Zeitschrift: Bericht Uber die Staatsverwaltung des Kantons Bern ... = Rapport sur
'administration de I'Etat de Berne pendant I'année ...

Herausgeber: Kanton Bern

Band: - (1985)

Artikel: Verwaltungsbericht der Polizeidirektion = Rapport de gestion de la
Direction de la Police

Autor: Krahenbudhl, H. / Blaser, E.

DOl: https://doi.org/10.5169/seals-418042

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 15.03.2026

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://doi.org/10.5169/seals-418042
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

Verwaltungsbericht
der Polizeidirektion

Direktor: Regierungsrat Dr.H. Krahenbihl
Stellvertreter: Regierungsrat E. Blaser

Rapport de gestion
de la Direction de la police

Directeur: M. H.Krahenbthl, conseiller d’Etat
Suppléant: M. E.Blaser, conseiller d'Etat

1. Einleitung

Im Berichtsjahr kam verschiedenen Arbeitsbereichen der
Direktion aus unterschiedlichen Griinden besondere Bedeu-
tung zu:

Das Polizeikommando und die Fremdenpolizei hatten sich
besonders mit der grossen Anzahl von Asylbewerbern und
allen Folgeerscheinungen zu befassen. In einem zunehmend
von Emotionen gepragten Umfeld standen die durch die Ge-
setzgebung geforderten Amtshandlungen oftmals zwischen
diametral entgegengesetzten Meinungen in der Offentlichkeit
und stellten.an das Einfiihlungs- und Durchhaltevermégen der
betroffenen Mitarbeiter grosse Anforderungen. Die sich in der
zweiten Jahreshaélfte abzeichnende Drogenkriminalitat einer
Minderheit von Asylanten schuf erst recht eine heikle Lage, die
klare Grundhaltung und subtiles Einfihlungsvermégen eines
jeden Beamten in hohem Masse erforderte.

Angesichts der sich gebietsweise dramatisch entwickelnden
Umweltsituation sahen sich das Strassenverkehrs- und Schiff-
fahrtsamt sowie das Expertenblro fir das Motorfahrzeug-
wesen mit unzahligen — auch hier stark auseinandergehenden
- Begehren der Offentlichkeit einerseits und Forderungen des
Gesetzgebers anderseits gegeniiber. Bei einer erstmals die
Millionengrenze Uberschreitenden Zahl erfasster Fahrzeuge
kam einer straff geflihrten, rationellen Arbeitsweise ganz be-
sondere Bedeutung zu; als neue Aufgaben sei an die steuerli-
che Begunstigung von Katalysatorfahrzeugen sowie an die
Erhebung der Autobahn- und Schwerverkehrsabgabe er-
innert.

Der bernische Strafvollzug war gekennzeichnet durch die Inbe-
triebnahme des «neueny Witzwil. Die beeindruckende Anlage
stellt die Hdlle fur einen modernen Strafvollzug dar, bei dem der
Behandlung und Betreuung des Insassen besonderes Gewicht
zukommt. Mit dem Bezug der Einrichtungen konnte aber nicht
einfach zur Tagesordnung tbergegangen werden; die prakti-
sche Erarbeitung und Anwendung der gewandelten Vollzugs-
form forderte Insassen wie Mitarbeiter gleichermassen heraus.
Die Friichte der grossen Anstrengung werden fiir die andern
bernischen Vollzugsanstalten ebenfalls von Bedeutung sein.
Abschliessend scheint es angebracht, alle diejenigen zu wiir-
digen, die trotz der den Kanton erschitternden Wirren des
vergangenen Jahres loyal ihre Arbeit fir den geschmahten
Staat leisteten; kaum einer liess sich davon abhalten, kaum
einer ware nicht bereit, Verbesserungen an diesem Staate als
Ausdruck eines steten Wandels anzunehmen und zum eigenen
Anliegen zu machen.

1. Introduction

Divers domaines de la Direction ont pris une importance par-
ticuliere, pour des motifs différents:

Le Commandement de la police et la Police des étrangers ont
été particulierement mis a contribution par I'afflux de requé-
rants d’asile et les conséquences qui en ont résulté. Dans un
climat de plus en plus émotif, les actes juridiques prescrits par
la législation ont souvent été pris sous les feux croisés de
I'opinion publique, ce qui a exigé des collaborateurs concernés
beaucoup de doigté et de ténacité. La criminalité due a la
drogue, qui s'est manifestée au cours du second semestre
parmi une minorité des requérants d’asile, n'a pas manqué de
créer une situation fort délicate, qui a exigé de chaque fonc-
tionnaire une attitude nette et une forte dose de subtilité.

La détérioration de |'environnement s'étant aggravée d'une
fagon dramatique dans certains domaines, |'Office de la circu-
lation routiére et le Bureau des experts d’automobiles ont été
confrontés, d'une part aux requétes fort divergentes prove-
nant de la population, d’autre part aux exigences du législateur.
Le nombre des véhicules enregistrés ayant dépassé pour la
premiére fois la barre du million, I'organisation stricte et ration-
nelle du travail a revétu une importance particuliére, car elle a
permis de liquider ce volume de travail. Mentionnons encore
les nouvelles taches résultant de la réduction d'imp6t sur les
véhicules munis d’un catalyseur ainsi que de la perception de la
vignette autoroutiére et de la taxe sur les poids lourds.
L'exécution des peines s’est distinguée par la mise en exploi-
tation du «nouveau» Witzwil. Cet établissement impression-
nant forme |'armature nécessaire a une exécution des peines
moderne, ol le traitement et |'assistance des détenus tiennent
une place toute particuliere. La mise en exploitation de cet
établissement n'a pas été une question de routine, car I'appli-
cation de cette nouvelle forme d’exécution a demandé la par-
ticipation aussi bien des détenus que des collaborateurs.
Pour conclure, il nous semble opportun de reconnaitre les
mérites de tous ceux qui ont servi loyalement I'Etat outragé,
malgré les perturbations qui ont secoué notre canton au cours
del’année. Lequel d'entre eux ne |'aurait pas fait ou n'aurait pas
été prét a considérer les améliorations a apporter comme étant
le signe d'une évolution constante, en y allant de sa per-
sonne.
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2. Berichte der einzelnen Amter 2. Rapports des offices et sections
und Abteilungen

2.1 Direktionssekretariat 21 Secrétariat de la Direction

Organisatorisches und Personelles:
Keine Bemerkungen.

2.1.1 Sekretariat

Filmwesen

1985 konnten im Kanton Bern zwei neue nicht kommerziell
betriebene Kinos mit nichtgewinnorientierten Vereinen als Tra-
gerschaft zugelassen werden.

Sodann wurde in der Stadt Bern ein Triplex-Betrieb bewilligt.
Diese Bewilligung wurde jedoch von einem Konkurrenten an-
gefochten und ist somit nicht rechtskraftig.

Leider mussten im Berichtsjahr wiederum zwei Landkinos
ihren Betrieb einstellen. Es zeigt sich von Jahr zu Jahr mehr,
dass Kinos als wirtschaftliche Unternehmen gegenuber den
Konkurrenzmedien nur noch in grésseren Gemeinden und
regionalen Zentren eine Uberlebenschance haben.

Dem staatlichen kinopolizeilichen Jugendschutz stehen die
unternehmerische und die elterliche Verantwortung bei Video
und Fernsehen gegentiber. Weil Kinder und Jugendliche heute
Uber Video und Fernsehen ohne grosse Komplikationen harte
und brutale Filme konsumieren kénnen, bildet der kinopolizei-
liche Jugendschutz nur noch ein beschrankt wirksames Instru-
ment zum Schutze der Jugend. Dennoch wurden von 98
gepriften Filmen 8 wegen Gewaltverherrlichungen und Bruta-
litdten nicht fur Jugendliche unter 16 Jahren freigegeben.

Aussen- und Strassenreklame

Gestlitzt auf die eidgendssischen und kantonalen Vorschriften
bewilligte die Abteilung 1655 neue Reklamen, 145 weniger als
im Vorjahr (starker Gesuchsriickgang bei den Benzin- und
Automarken). Im Vergleich zu allen Aussenreklamen nahm die
Plakatwerbung am starksten zu.

123 Gesuche mussten abgewiesen und 49 unzulédssige Rekla-
men entfernt werden. Gegen die Verfligungen der Abteilung
erfolgten zwei Einsprachen. Der Regierungsrat hatte einen
Rekursfall zu entscheiden.

Fast alle der 283 vorgenommenen Augenscheine flihrten zu
einer einvernehmlichen Lésung.

In verschiedenen Gemeinden konnten 15 Kleinplakatstellen fiir
Vereine usw. geschaffen werden.

An acht Tagessitzungen prifte die Kantonale Reklamekom-
mission 69 Grenz- und Zweifelsfélle.

Die verwaltungsunabhéngige Kommission zur Revision der
Kantonalen Reklameverordnung hat einen Verordnungsent-
waurf zu Ende beraten. Dazu waren im Berichtsjahr acht Tages-
sitzungen notwendig.

Hausier- und Wandergewerbe

Im Berichtsjahr wurden ungefahr gleich viele Patente fiir das
Wandergewerbe erteilt wie im Vorjahr.

Besondere Vorkommnisse oder Veranderungen sind keine zu
melden.

Passbliiro

Durch Beschluss des Bundesrates wurde auf den 1. April 1985
ein neuer Schweizer Pass eingefiihrt.

Der neue Pass besteht aus einem speziell entwickelten Sicher-
heitspapier, welches zusammen mit hochwertigen Druckver-
fahren den heutigen Anforderungen hinsichtlich Falschungs-
sicherheit entspricht.

Organisation et personnel:
Pas de remarque.

2.11 Secrétariat

Service du film

En 1985, deux nouveaux cinémas a but non commercial ont
été admis dans le canton de Berne.

D’autre part, un cinéma en triplex a été autorisé en Ville de
Berne — cette autorisation n’est pourtant pas valide, car elle a
été contestée par un concurrent.

Malheureusement deux cinémas de campagne ont cessé leur
activité au cours de I'exercice. On constate, d'une année a
I'autre que face a la concurrence des mass-media, les cinémas
ne peuvent survivre sur le plan commercial que dans des
agglomérations importantes et des centres régionaux.

Les organes chargés par |I'Etat de protéger les mineurs en
matiere de cinéma se voient confrontés a la responsabilité des
parents quant a la vidéo et a la télévision, qui rendent désor-
mais accessibles aux jeunes les films d’action violents et bru-
taux, sibien que la protection des mineurs en la matiére ne peut
plus étre exercée que dans des limites restreintes. Néanmoins,
8 des 98 films examinés n’ont pas été autorisés pour cause de
violence et de brutalité pour des jeunes de moins de 16 ans.

Réclame extérieure et sur la voie publique

En application des prescriptions fédérales et cantonales,
1655 nouvelles réclames ont été autorisées, soit 145 de moins
que lI'année précédente (forte diminution dans les marques
d’essences et de voitures). L'augmentation la plus importante
a été enregistrée dans le secteur des panneaux d’affichage.

123 requétes ont été rejetées et 49 réclames non autorisées
ont di étre enlevées. Deux oppositions ont été formulées
contre des décisions de notre service. Le Conseil-exécutif a dl
se prononcer sur une opposition.

Les litiges en suspens concernant certaines réclames ont été
réglés par voie d'entente pour la quasi-totalité des 283 cas
examinés sur place.

15 places d’affichage au total ont été créées dans différentes
communes pour des petits panneaux d’affichage de sociétés,
etc.

Indépendante de I'administration, la commission constituée
pour larévision de I'ordonnance cantonale concernant la récla-
me a achevé ses délibérations sur le projet d'une nouvelle
ordonnance; celles-ci ont nécessité huit séances de travail au
cours de I'exercice.

Colportage et industries ambulantes

Au cours de I'exercice, le nombre des patentes d’industries
ambulantes est resté a peu prés le méme que celui de I'année
précédente. Aucun événement particulier et aucun change-
ment ne sont a signaler.

Bureau des passeports

Sur décision du Conseil fédéral, un nouveau passeport suisse a
été introduit le 1°" avril 1985.

Afin de parer aux dangers de falsification, ce nouveau passe-
port est exécuté sur un papier spécialement développé avec un
mode d'impression de trés haute qualité.
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Privatdetekteien, Bestattungsunternehmen, Ehevermittler
Gestutzt auf die entsprechenden Verordnungen vom 5. Januar
1972 wurden zur Auslbung obgenannter Gewerbe folgende
Berufsausubungsbewilligungen erteilt bzw. erneuert:
23 Privatdetekteien und Auskunfteien
120 Bestattungs- und Leichenbitterunternehmen
7 Ehevermittlungen

Waffenhande/

Gemass den Vorschriften des Bundesgesetzes vom 30. Juni
1972 uber das Kriegsmaterial, der Verordnung vom 10. Januar
1973/8. Februar 1978 Uber das Kriegsmaterial, des interkan-
tonalen Konkordates vom 27. Méarz 1969 Gber den Handel mit
Waffen und Munition sowie der bernischen Vollziehungsver-
ordnung vom 28. Februar 1961/12. Dezember 1973 wurden
7 Waffen- und Munitionshandlerpatente erteilt. Im weiteren
wurden 105 Bewilligungen zum Erwerb (sog. Sammlerbewilli-
gungen) sowie 18 Bewilligungen zum Verkauf von Seriefeuer-
waffen ausgestellt.

Sprengstoffhandel und pyrotechnische Gegenstéinde
Gestltzt auf das Eidgendssische Sprengstoffgesetz vom
25. Marz 1977, die Eidgendssische Sprengstoffverordnung
vom 26. Méarz 1980 sowie die bernische Verordnung vom
2. September 1980 zum Sprengstoffgesetz wurden im Be-
richtsjahr erteilt:
1 Bewilligung fiir den Verkauf von Sprengmitteln
5 Bewilligungen fiir den Verkauf pyrotechnischer Gegenstéan-
de zu industriellen, technischen oder landwirtschaftlichen
Zwecken
24 Bewilligungen fiir den Verkauf pyrotechnischer Gegenstan-
de zu Vergnlgungszwecken, wie Feuerwerkskorper
(1.-August-Artikel).

Lotterien, Tombolas, Spiele und Lottos
Im Berichtsjahr bewilligte die Direktion folgende Lotterien mit
einer Emissionssumme von liber 50000 Franken.

Agences privées de détectives, entreprises de pompes funébres,
agences matrimoniales
En vertu des ordonnances correspondantes du 5 janvier 1972,
les autorisations suivantes ont été octroyées ou renouvelées
pour les professions susmentionnées:
23 autorisations de gérer une agence privée de détectives et
de recherches
120 autorisations de gérer une entreprise de pompes funébres
et de veilleuses des morts
7 autorisations de gérer une agence matrimoniale.

Commerce d’armes

Conformément aux prescriptions de la loi fédérale du 30 juin
1972 sur le matériel de guerre, de I'ordonnance du 10 janvier
1973/8 février 1978 sur le matériel de guerre et du concordat
intercantonal du 27 mars 1969 sur le commerce des armes et
des munitions ainsi que de I'ordonnance d’exécution du 28 fé-
vrier 1961/12 décembre 1973, 7 autorisations de vente d'ar-
mes et de munitions ont été octroyées. Par ailleurs 105 auto-
risations de collectionneurs d’armes et 18 autorisations de
vente d’armes automatiques ont été délivrées.

Commerce d’explosifs et d’engins pyrotechniques
En vertu de la loi fédérale sur les explosifs du 25 mars 1977, de
I'ordonnance fédérale sur les explosifs du 26 mars 1980 ainsi
que de I'ordonnance bernoise du 2 septembre 1980 relative a
la loi fédérale sur les explosifs, les autorisations suivantes ont
été accordées:
1 autorisation de vente d’'explosifs
5 autorisations de vendre des engins pyrotechniques desti-
nés a des fins industrielles, techniques ou agricoles
24 autorisations de vendre des engins pyrotechniques desti-
nés au divertissement, comme les piéces d’artifice du
1" aodt.

Loteries, tombolas, jeux, lotos
Au cours de I'exercice, les loteries suivantes, dont la valeur
d’émission dépassait 50000 francs, ont été autorisées:

Fr.

Fr.

Musikgesellschaft Interlaken 100 000.-
Birgerturnverein Bern, Kunstturnerinnenriege 120 000.-
SATUS Frauenriege Bimpliz 60 000.—
Doppelquartett Edelweiss Bern 80 000.-
Werktagsschitzengesellschaft Bern 100 000.-
Musikgesellschaft Uttigen 75 000.-
Société nautique Etoile Bienne 100 000.-
OK 750 Jahre Jubildumsfeier Kiesen 80 000.-
Verein fur das Thuner Seenachtfest 1986, Thun 100 000.-
Vereinigung «Fir Bern» (1. Tranche) 300 000.-
Vereinigung «Fiir Berny» (2. Tranche) 400 000.-
OK der 9. Schweizerischen SATUS- und Naturfreunde-Schweiz

JO-Skimeisterschaften 1986, Bern 60 000.—
Eidgendssisches Tambouren- und Pfeiferfest 1986, Burgdorf 200 000.-
Verein Internationales Schachfestival, Biel (1. Tranche) 100 000.-
Verein Internationales Schachfestival, Biel (2. Tranche) 100 000.-
Fussball-Club WEF, Bern 70 000.-
OK kantonalbernisches Jodlerfest 1986, Langenthal 100 000.-
Sangerbund Bimpliz, Bern 200 000.-
Braderie-Genossenschaft Biel 200 000.—
Schweizerisches Arbeiterhilfswerk, Zirich 150 000.—
OK Bern der Handball-A-Weltmeisterschaft 1986, Bern 200 000.-
Theaterverein Biel 90 000.-
Ornithologischer Verein, Belp 100 000.-
Ménnerchor Eintracht, Corgémont 75 000.-
Stadtmusik Bern (1. Tranche) 200 000.-
Stadtmusik Bern (2. Tranche) 200 000.-
Diensthundeverein der Kantonspolizei Bern 100 000.-
OK 27.Eidgendssisches Hornusserfest 1985 in Studen 100 000.-
OK 75 Jahre Fussballclub Langgasse Bern 1985 70 000.-
Berner Theaterverein, Bern 135 000.—
Vereinigung zur Férderung des Jugendsportes in Bern 200 000.-

IMAG Interessengemeinschaft Mehrzweckhalle Allmendingen, Thun 60 000.-

Musikgesellschaft Interlaken 100 000.-
Birgerturnverein Bern, Kunstturnerinnenriege 120 000.-
SATUS Frauenriege Bimpliz 60 000.-
Doppelquartett Edelweiss Bern 80 000.-
Werktagsschiitzengesellschaft Bern 100 000.-
Musikgesellschaft Uttigen 75 000.-
Société nautique Etoile Bienne 100 000.-
OK 750 Jahre Jubildumsfeier Kiesen 80 000.-
Verein fur das Thuner Seenachtfest 1986, Thun 100 000.—
Vereinigung «Fir Bern» (1@ tranche) 300 000.-
Vereinigung «Fiir Bern» (2° tranche) 400 000.-
OK der 9. Schweizerischen SATUS- und Naturfreunde-Schweiz

JO-Skimeisterschaften 1986, Bern 60 000.-
Eidgenossisches Tambouren- und Pfeiferfest 1986, Burgdorf 200 000.-
Verein Internationales Schachfestival, Biel (1® tranche) 100 000.-
Verein Internationales Schachfestival, Biel (2¢ tranche) 100 000.—
Fussball-Club WEF, Bern 70 000.-
OK kantonalbernisches Jodlerfest 1986, Langenthal 100 000.—
Sangerbund Biumpliz, Bern 200 000.-
Braderie-Genossenschaft Biel 200 000.-
Schweizerisches Arbeiterhilfswerk, Ziirich 150 000.-
OK Bern der Handball-A-Weltmeisterschaft 1986, Bern 200 000.-
Theaterverein Biel 90 000.-
Ornithologischer Verein, Belp 100 000.-
Mannerchor «Eintracht», Corgémont 75 000.—
Stadtmusik Bern (1 tranche) 200 000.-
Stadtmusik Bern (2¢€ tranche) 200 000.-
Diensthundeverein der Kantonspolizei Bern 100 000.-
OK 27.Eidgendssisches Hornusserfest 1985 in Studen 100 000.-
OK 75 Jahre Fussballclub Langgasse Bern 1985 70 000.-
Berner Theaterverein, Bern 135 000.-
Vereinigung zur Férderung des Jugendsportes in Bern 200 000.-

IMAG Interessengemeinschaft Mehrzweckhalle Allmendingen, Thun 60 000.-
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Fr.

Fr.

Schwimmklub Delphin, Biel 100 000.-
SEVA-Lotteriegenossenschaft, Emission 280, Serie A 1100 000.-
SEVA-Lotteriegenossenschaft, Emission 281, Serie B 1250 000.-
SEVA-Lotteriegenossenschaft, Emission 282, Serie C 1150 000.-
SEVA-Lotteriegenossenschaft, Emission 283, Serie D 1150 000.-
SEVA-Lotteriegenossenschaft, Emission 284, Serie E 1250 000.-
SEVA-Lotteriegenossenschaft, Emission 285, Serie F 1150 000.-
SEVA-Lotteriegenossenschaft, Emission 286, Serie G 1 150 000.-

Schwimmklub Delphin, Biel 100 000.-
Sté coopérative de loterie SEVA, émission 280, série A 1 100 000.-
Sté coopérative de loterie SEVA, émission 281, série B 1250 000.-
Sté coopérative de loterie SEVA, émission 282, série C 1150 000.-
Sté coopérative de loterie SEVA, émission 283, série D 1 150 000.-
Sté coopérative de loterie SEVA, émission 284, série E 1250 000.-
Sté coopérative de loterie SEVA, émission 285, série F 1 150 000.-
Sté coopérative de loterie SEVA, émission 286, série G 1150 000.-

Sie erteilte zudem eine Tombola-Bewilligung mit einer Los-
summe von liber 50000 Franken.

Es wurden uberdies bewilligt:

Une tombola dont la valeur d’émission dépassait 50000
francs a été en outre autorisée.

De plus, les autorisations suivantes ont été octroyées:

Fr.

Fr.

mit einer Emissionssumme bis zu 50 000.-
mit einer Emissionssumme bis zu 50 000.—

110 Kleinlotterien
2616 Tombolas

116 Spielbewilligungen
1341 Lottos

110 petites loteries avec une valeur d’émission ne dépassant pas 50 000.-
2616 tombolas avec une valeur d'émission ne dépassant pas 50 000.-
116 permis de jeux
1341 lotos

2.1.2 Rechtsabteilung

Die Rechtsabteilung hatte 52 Beschwerden gegen Entscheide
der Regierungsstatthalter und der Abteilungen der Polizei-
direktion in Polizeisachen zu behandeln. Sie erliess 100 Verfu-
gungen. Die Entwicklung, dass die einzelnen Verfahren immer
komplizierter und aufwendiger werden, halt unvermindert an.
Gegen fremdenpolizeiliche Entscheide werden immer mehr
Rekurse erhoben.

Die Rechtsabteilung bereitete Stellungnahmen zu drei Verord-
nungsentwiirfen des Bundes Uber den Larmschutz vor. Sie
vertrat die Ansicht, dass die vorgelegten Verordnungen nicht
nur schlecht redigiert, sondern mit den kantonalen und kom-
munalen Mitteln auch nicht vollziehbar sind. (In der Zwischen-
zeit sah sich der Bund veranlasst, diese Verordnungen denn
auch wieder zurlickzuziehen und zu Gberarbeiten.) Die Rechts-
abteilung nahm an der Vorbereitung des Datenschutzgesetzes
und des neuen Gewerbegesetzes teil. Die Arbeiten an einem
Gesetz uber die Schiffahrt und die Besteuerung der Schiffe
wurden fortgefiihrt. Der Regierungsrat ermachtigte die Direk-
tion, ein Vernehmlassungsverfahren lber den Entwurf durch-
zuflihren. Das Ergebnis war tberwiegend positiv. Da der Ent-
wurf im Verlaufe des Jahres 1986 zur parlamentarischen Bera-
tung kommen soll, wird auf weitergehende Ausfiihrungen ver-
zichtet.

Der Entwurf fiir eine Strafvollzugsverordnung konnte nach
Durchfihrung der internen Vernehmlassung bereinigt werden.
(Die Strafvollzugsverordnung ging Anfang 1986 in die externe
Vernehmlassung.)

Die Direktion genehmigte 32 Reglemente der Gemeinden.

2.1.3 Geféngnisinspektorat

Die interkantonale Zusammenarbeit im Vollzugsbereich

Der Kanton Bern ist seit 1959 Mitglied der Konkordatskonfe-
renz Uber die Planung im Strafvollzugswesen der Nordwest-
und Innerschweiz. Dieser Konferenz kommt die Aufgabe zu,
die Errichtung und Flihrung der vom Gesetz geforderten Voll-
zugseinrichtungen in der Region sicherzustellen und den Straf-
und Massnahmenvollzug in wesentlichen Punkten zu koordi-
nieren und zu vereinheitlichen. Die Konkordatskonferenz wird
présidiert durch den bernischen Polizeidirektor; im Ubrigen
stellt der Kanton Bern zwei der drei Konkordatssekretére.
Die Konkordatskonferenz — unterstutzt durch die Unterkonfe-
renzen der konkordatlichen Anstaltsleiter sowie der Einwei-
sungs- und Vollzugsbeamten und einer temporéren Arbeits-
gruppe — setzte sich auch im Berichtsjahr 1985 mit einer Viel-

2.1.2 Service juridique

Le Service juridique a traité 52 recours contre des décisions en
matiére de police prises par des préfets et des services de la
Direction de la police. Elle a pris 100 décisions. Les procédures
particulieres deviennent de plus en plus compliquées et né-
cessitent une grande somme de travail. Les recours contre des
décisions de la Police des étrangers n‘ont cessé d'aug-
menter.

Le Service juridique a préparé a I'intention de la Commission
cantonale pour la protection de I’'environnement une prise de
position concernant trois projets d’ordonnances présentés par
la Confédération en matiére de protection contre le bruit; il
était d'avis que ces trois textes étaient non seulement mal
rédigés mais ne pouvaient étre respectés vu les moyens dont
disposent canton et communes. Il a pris part aux travaux res-
treints préparatoires de la loi sur la protection des données et
de la nouvelle loi sur I'industrie et a poursuivi ceux concernant
la loi sur la navigation et I'imposition des bateaux. Le Conseil-
exécutif a autorisé la Direction de la police & engager une
procédure de consultation au sujet de ce projet de loi. Le
résultat a été en majorité positif. Ce projet devant étre soumis
au Parlement dans le courant de 1986, de plus amples expli-
cations a ce sujet ne sont pas jugées nécessaires.

Le projet d’ordonnance concernant I’'exécution des peines a
été révisé aprés avoir passé le cap des procédures de consul-
tation interne. Cette ordonnance sera soumise a la procédure
de consultation externe au début de 1986.

La Direction a approuvé 32 réglements communaux.

2.1.3 Inspection des prisons

La coopération intercantonale dans I'exécution des peines
Depuis 1959, le canton de Berne est membre de la Conférence
concordataire sur la planification de I'exécution des peines et
mesures des cantons du nord-ouest et de Suisse centrale. La
tache de cette Conférence consiste a garantir la création et la
gérance des établissements d’exécution prévus par la loi dans
cette région tout en coordonnant et en standardisant I'exécu-
tion des peines et des mesures dans ses points essentiels.
Cette Conférence est présidée par le directeur de la police
bernoise, d'autre part deux des trois secrétaires sont mis a
disposition par le canton de Berne.

Au cours de I'exercice, la Conférence concordataire a de nou-
veau examiné a fond de nombreux probléemes fondamentaux
de I'exécution; elle a été soutenue dans ce travail par les sous-
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zahl wesentlicher Probleme des Vollzuges auseinander. Sie
beriet vorweg mogliche Massnahmen zur Behebung der be-
drohlichen Bestandessituation (Erweiterung der Halbgefan-
genschaft und Halbfreiheit, Reaktivierung vorhandener Raum-
reserven, Erweiterung bestehender Vollzugseinrichtungen
usw.), beschloss zur finanziellen Entlastung der Anstaltskan-
tone — insbesondere des Kantons Bern — eine neuerliche und
insbesondere fir die Frauenanstalt Hindelbank massive Kost-
gelderh6hung und setzte schliesslich Akzente fir die weitere
konkordatliche Tatigkeit.

Nach den Drogen die Krankheit AIDS

Kaum hatten die Vollzugsorgane Mittel und Wege gefunden,
um das Drogenproblem in den Vollzugsanstalten einer verntinf-
tigen Losung entgegenzufiihren, wurden sie abrupt mit der
Immunschwache AIDS konfrontiert. Diese verbreitet Angst
und Schrecken unter den Angehdrigen der Risikogruppen, die
in den Vollzugseinrichtungen in besonders grosser Zahl vor-
handen sind.

Die Polizeidirektion setzte sich — untersttitzt durch die Gesund-
heitsdirektion und die medizinischen Sachverstéandigen — un-
verzliglich mit dem Problem auseinander. Sie veranlasste vor-
erst eine umfassende Orientierung von Personal und Eingewie-
senen Uber die neue Seuche und ordnete sodann eine Reihen-
untersuchung auf freiwilliger Basis an, um lber das Ausmass
der Verseuchung Aufschluss zu erhalten; schliesslich regelte
sie das Vorgehen gegentber Eingewiesenen, die im Antikor-
per-Test positiv reagierten oder bei denen gar der Verdacht auf
eine manifeste Erkrankung an AIDS bestand.

Mit den gezielten Massnahmen gelang es der Polizeidirektion
in Zusammenarbeit mit den medizinischen Sachverstandigen
die Situation zu kontrollieren und zu beruhigen. Glicklicher-
weise war 1985 keine einzige manifeste Erkrankung an AIDS
festzustellen.

Aus der Arbeit der Aufsichtskommissionen

Die Aufsichtskommissionen stehen aufgrund ihrer Pflichten-
hefte zwischen der Vollzugsverwaltung und der Offentlichkeit;
sie haben einerseits die Heim- und Anstaltsleitungen, die
Abteilung Strafvollzug und das Gefangnisinspektorat bei der
Lésung der aktuellen Probleme zu beraten, andererseits aber
die Aufsicht Gber die Vollzugsinstitutionen auszuiben.

Die Aufsichtskommissionen lassen sich in der Erflllung ihrer
Aufgaben durch die Heim- und Anstaltsleitungen tber den
Vollzugsalltag informieren, nehmen Einblick in den Betrieb der
ihnen zugeteilten Institution, besuchen zu Vergleichszwecken
aber auch fremde Betriebe, flihren aber auch Gespréache mit
Personal und Eingewiesenen.

Die vier Delegationen der Aufsichtskommissionen uber die
Erwachsenenanstalten setzten sich auch im Betriebsjahr mit
ganz konkreten Problemen auseinander: Wabhl eines Anstalts-
leiters, Erlass einer neuen Hausordnung, Reorganisation eines
Anstaltsbetriebes, Erarbeitung eines Garten- und Landwirt-
schaftskonzeptes, Forderung der Weiterbildung des Perso-
nals, Verbesserung des Arbeitsangebotes usw. Die Gesamt-
kommission ging anlasslich ihrer Jahressitzung anstaltstber-
greifend auf das eine oder andere Problem ein und liess sich
Uber das neue Betriebs- und Vollzugskonzept der Anstalten
Hindelbank im Rahmen einer baulich/betrieblichen Teilsanie-
rung orientieren.

Die Aufsichtskommission Gber das Jugendheim Préles befass-
te sich 1985 neben den vielen kleinen und dennoch wichtigen
Problemen vor allem mit Fragen der Personalweiterbildung,
der Reaktion auf die Seuche AIDS und der personellen Erwei-
terung der Kommission.

conférences de directeurs des établissements concordataires,
des fonctionnaires de renvoi et d'application en matiére d'exé-
cution de peines et mesures et d’un groupe de travail tempo-
raire. Elle a tout d'abord débattu des possibilités de remédier
au gonflement inquiétant des effectifs des détenus (extension
de I'exécution sous forme de semi-détention et de semi-liber-
té, réactivation des locaux de réserve, agrandissement des
établissements d’exécution déja existants, etc.). Afin d'alléger
les charges financiéres des cantons concordataires, et notam-
ment du canton de Berne, la Conférence a décidé une nouvelle
augmentation des prix de pension, qui est particulierement
forte pour les établissements de Hindelbank. Pour finir, elle a
mis I'accent sur I'activité concordataire a venir.

Aprés la drogue, le SIDA

A peine les organes de l'exécution avaient-ils trouvé les
moyens et les procédés leur permettant de trouver une solu-
tion raisonnable aux problémes de la drogue dans les établis-
sements d'exécution des peines, qu’ils se virent confrontés au
syndrome d'immunodéficience acquise, qui inspire la peur et
I'effroi a tous ceux appartenant aux groupes a risques, qui sont
particulierement nombreux dans les établissements pour I'exé-
cution des peines.

La Direction de la police a immédiatement étudié ce nouveau
probléme, soutenue par la Direction de I'hygiéne publique et
des experts du corps médical. Elle a tout d'abord fourni des
renseignements objectifs et détaillés sur cette nouvelle épidé-
mie au personnel et aux détenus; ensuite, elle a ordonné une
série d’examens médicaux facultatifs, qui lui fournissaient les
renseignements nécessaires pour déterminer I'ampleur de la
contamination; pour finir, elle a fixé la marche a suivre envers
les détenus anticorps-positifs ou ceux présentant manifeste-
ment les symptomes du SIDA.

Grace aux mesures appropriées, la Direction de la police, en
collaboration avec les experts du corps médical, a été a méme
de controler et de stabiliser la situation. Fort heureusement,
aucun cas manifeste de SIDA n’a été constaté en 1985.

Activité des Commissions de surveillance

Conformément a leurs cahiers des charges, les Commissions
de surveillance sont un trait d'union entre I'administration de
I'exécution des peines et le public; elle doivent d'une part
conseiller les directions des foyers et des établissements, le
Service de I'exécution des peines et I'Inspection des prisons
afin de les aider a résoudre les problémes qui se posent jour-
nellement, d'autre part surveiller les institutions chargées de
I'exécution des peines.

Afin d’accomplir au mieux leur tache, les Commissions de
surveillance sont tenues au courant du déroulement quotidien
de I'exécution des peines par les directions des foyers et des
établissements; elles ont droit de regard sur I'institution qui
leur a été assignée; elles visitent également des institutions
étrangéres a leur domaine d’activité, afin d'établir des compa-
raisons entre les différents systémes, et ont des entretiens
avec le personnel et les détenus.

Les quatre délégations de la Commission de surveillance des
établissements pour adultes ont été de nouveau confrontées a
des problémes concrets — la nomination d’un directeur d’éta-
blissement, I'émission d’un réglement interne, la réorganisa-
tion de I'exploitation d'un établissement, I'élaboration d'un
concept horticole et agricole, I'encouragement apporté au per-
sonnel pour sa participation aux cours de perfectionnement
professionnel, I'extension des possibilités de travail, etc. Au
cours de son assemblée annuelle, I'ensemble de la Commis-
sion a débattu I'un ou I'autre des problémes concernant |'en-
semble des établissements et a été mise au courant du nou-
veau concept touchant aux locaux et a I'exécution pour |'as-
sainissement partiel des batiments et de |'exploitation des éta-
blissements de Hindelbank.
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Die Aufsichtskommission liber das Jugendheim Lory wurde im
Berichtsjahr u.a. mit der Frage der Er6ffnung einer geschlos-
senen Beobachtungsgruppe konfrontiert.

214 Anstalten und Jugendheime

Strafanstalt Thorberg

Personelles

Ende 1985 waren 103,5 Personalstellen besetzt, davon ausser
Kontingent ein Lehrling und ein temporarer Mitarbeiter. Von
vier Austritten waren zwei ordentliche Pensionierungen und
ein vorzeitiger aus gesundheitlichen Grinden. Im Verlauf des
Jahres wurden funf Mitarbeiter in den Dienst gestellt.

Am Schweizerischen Ausbildungszentrum fiir das Strafvoll-
zugspersonal bestanden weitere drei Mitarbeiter mit Erfolg die
Diplompriifung, womit der Bestand der diplomierten Vollzugs-
beamten auf 20 angestiegen ist. Ferner besuchten 19 Beamte
die Weiterbildungskurse. Auch im Berichtsjahr wirkten vier
Kaderangehorige der Anstalt am Ausbildungszentrum als Re-
ferenten und Examinatoren.

An vier Personalkonferenzen (zwei mit dem gesamten Perso-
nal) wurden u.a. die neuen Dienstplane zur 44-Stunden-\Woche
und ein vereinfachtes Qualifikations- und Pekuliumsystem be-
sprochen. Ferner fanden Orientierungen Uber die AIDS-Krank-
heit fliir Angestellte und Insassen statt.

Betriebliches

Die Planungsunterlagen fiir die Gesamtsanierung der Strafan-
stalt Thorberg und des dazugehoérigen Landwirtschaftsbetrie-
bes wurden in vier Sitzungen bereinigt. Ein weiterer Aufschub
der seit Jahren notigen Verbesserungen ist nicht mehr zu ver-
antworten.

Die Betriebsrechnung der Anstalt schloss mit einem Aus-
gabentiberschuss von 1934 290.90 Franken ab und blieb da-
mit um 182 709.10 Franken unter den bewilligten Krediten. Bei
64901 Verpflegungstagen betrug der Nettoaufwand pro In-
sasse und Tag 29.80 Franken (Vorjahr 30.82 Fr.). Die Kost-
geldzahlungen der einweisenden Behdérden betrugen
5336 393.10 Franken oder 82.22 Franken pro Verpflegungs-
tag. Die Offentlichkeit musste somit in Thorberg 112.02 Fran-
ken (Vorjahr 105.28 Fr.) pro Tag und Strafgefangenen auf-
wenden.

Die anhaltende Vollbelegung und der chronische Mangel an
Arbeitsraumen und Arbeitsplatzen hatte wiederum zur Folge,
dass nicht alle Eingewiesenen durchgehend beschéaftigt wer-
den konnten. Im Durchschnitt wurden pro Insasse und Jahr
240 Arbeitstage, 19 Krankentage und 11 Arbeitslosentage
registriert.

An 14 Flhrungen fiir Justiz- und Gemeindebehérden, Hoch-
schulstudenten, Absolventen von Fachschulen und Polizei-
beamten usw. nahmen rund 250 Personen Einblick in den
Anstaltsbetrieb.

Eingewiesene

Von 208 Eintritten (202 Austritte) waren 48 Berner, 51 Blirger
anderer Kantone und 109 Auslénder aus 27 verschiedenen
Staaten. Der Bestand am Jahresende betrug 179, davon
67 Schweizer und 112 Auslander aus 31 Staaten. Die verschie-
denen Gruppen bedingten die Ricksichtnahme auf fremdlan-

La Commission de surveillance du Foyer d’éducation de Préles
s’est occupée non seulement des nombreux petits problemes
qui ont pourtant toute leur importance, mais surtout des ques-
tions touchant a la formation continue du personnel, de la
réaction provoquée par le SIDA et de I'augmentation des mem-
bres de la Commission.

La Commission de surveillance du foyer d’éducation «Lory» a
débattu du probleme concernant la création d'un groupe fermé
d’observation.

214 Etablissements et foyers pour jeunes

Etablissement pénitentiaire de Thorberg

Personnel

A fin 1985, 103,5 postes étaient occupés, dont une place
d'apprenti et une place de collaborateur temporaire étaient
hors contingent. Des quatre sorties, deux étaient des mises a
la retraite ordinaires et une anticipée pour cause de santé. Cing
collaborateurs ont été engagés dans le courant de I'année.
Trois autres collaborateurs ont passé avec succes |'examen
pour |'obtention du dipldme d’employé d’établissement péni-
tentiaire du Centre suisse de formation du personnel péniten-
tiaire, ce qui porte a 20 le nombre des dipldmés. 19 fonction-
naires ont en outre suivi des cours de perfectionnement. Qua-
tre cadres ont de nouveau rempli les fonctions de conférencier
et d’examinateur.

Au cours de quatre conférences du personnel, dont deux avec
I'ensemble du personnel, il a été discuté entre autres des nou-
veaux plans de service pour la semaine de 44 heures, ainsi que
d’un systéme simplifié concernant les qualifications et le pécu-
le. En outre, le personnel et les détenus ont recu tous rensei-
gnements utiles au sujet du SIDA.

Exploitation

La documentation concernant la planification de la rénovation
totale de |'établissement de Thorberg et de son exploitation
agricole a été mise a jour en quatre séances. Un nouvel ajour-
nement de ces travaux d’assainissement devenus indispensa-
bles depuis de nombreuses années est inadmissible.

Le compte d’exploitation se solde par un excédent de dépen-
ses de 1934 290 francs 90 et reste ainsi, avec 182709 francs
10, en dessous des crédits accordés. Pour 64901 jours de
pension, la dépense nette par détenu et par jour était de 29
francs 80 (I'année précédente: 30 fr. 82). Les autorités de
placement ont payé 5 336 393 francs 10, soit 82 francs 22 par
jour de pension. La collectivité a ainsi déboursé la somme de
112 francs 02 (1984: 105 fr. 28) par jour et par détenu pour
I’établissement de Thorberg.

Au cours de I'exercice, I'établissement de Thorberg a été tota-
lement occupé sans discontinuer. Cette situation liée au man-
que chronique de locaux et de places de travail ont empéché
I'occupation continue de tous les détenus. Au cours de I'année,
lamoyenne suivante a été enregistrée par détenu: 240 jours de
travail, 19 jours de maladie et 11 jours de chémage.

Des autorités de justice et communales, des étudiants, des
éléves d’écoles spécialisées et des fonctionnaires de police,
soit au total environ 250 personnes, ont participé a 14 visites
commentées de |'établissement.

Détenus

Sur les 208 entrées (202 sorties), 48 détenus étaient Bernois,
51 citoyens d’autres cantons et 109 étrangers provenant de
27 pays différents. A la fin de I'année, I'effectif était de 179 dé-
tenus, dont 67 Suisses et 112 étrangers provenant de 31 pays.
Il a donc fallu tenir compte des différents modes de vie, des
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dische Religions-, Essens- und Lebensgewohnheiten. Dies
fihrte zu Spannungen unter Ausléandern und Schweizern, wel-
che sich benachteiligt vorkommen.

Die Halbfreiheit in Ubergangsheimen wurde 18 Mannern ge-
wabhrt, von denen sechs scheiterten und in den Strafvollzug
zurlickgefiihrt werden mussten. Teils waren Drogen und Alko-
hol, teils sogar neue strafbare Handlungen der Grund fir das
Misslingen fur die 3. Progressionsstufe.

Bei total 587 Urlaubern wurden in 23 Fallen eine Flucht oder
massiv verspatete Rickkehr festgestellt, was 3,91 Prozent
entspricht.

Von 60 Entweichungen (Vorjahr 48) erfolgten 23 ab Urlaub, 26
ab Aussenarbeit, 4 ab Transport oder Klinik, 3 ab Halbfreiheit
und 4 aus dem Innern der Anstalt. Bei letzteren handelt es sich
um halsbrecherische und spektakulare Ausbriche, in einem
Fall unter Behandigung der Waffe eines Beamten und nachfol-
gender Geiselnahme.

Bis Jahresende wurden 42 wieder verhaftet. Vom Personal
wurden mehrere taugliche Ausbruchsversuche rechtzeitig
festgestellt und verhindert.

An der freiwilligen AIDS-Reihenuntersuchung beteiligten sich
128 Personen, wovon 13 positiv reagierten. Akute AIDS-
Erkrankungen wurden bisher nicht registriert.

Anstalten Witzwil

Personelles

Nach 39 Dienstjahren, davon die letzten 23 Jahre als Anstalts-
leiter, trat Direktor Emil Loosli bei bester Gesundheit in den
Ruhestand. Die letzten 10 Jahre seines Wirkens waren gepragt
durch die Planung und Realisierung der Neubauten sowie die
Einflhrung des betreuungsorientierten Strafvollzuges. Am
1. August 1985 Ubernahm Direktor Rolf Kénig die Fiihrung der
Anstalten.

Ende 1985 waren die 110,8 bewilligten Stellen von 105 haupt-
amtlichen und 5 Mitarbeitern mit einem Teilzeitpensum be-
setzt. 15 Eintritten standen 14 Austritte gegentber. 1 Mitarbei-
ter verstarb im 5. Dienstjahr an einem Herzversagen.

Betriebliches

Im Juni erfolgte die offizielle Einweihung des neuen Witzwil,
und im Oktober wurde das letzte der 9 Gruppenhéuser in
Betrieb genommen. Ab diesem Zeitpunkt standen in Witzwil
180 moderne Strafvollzugsplatze bereit, die noch durch die
schon bestehenden Platze im Birkenhof, Eschenhof und Nuss-
hof erganzt werden. Am 6. Juli brannte im Nusshof ein grosses
Gebaude ab, in welchem nebst Fohlen auch Futtervorrate
untergebracht waren. Dank dem raschen Eingreifen der be-
triebseigenen Feuerwehr, welche von den Wehren von Gam-
pelen und Ins unterstitzt wurde, konnte ein verheerender
Grossbrand verhindert werden. Menschen und Tiere kamen
nicht zu Schaden, doch wurden die Futtervorrate ein Raub der
Flammen. Ein Tag spéter brach in einem an Witzwil angren-
zenden Bauernhof ebenfalls Feuer aus, wobei Tiere wie auch
Futtervorrate verbrannten. Die Betriebsfeuerwehr war auch bei
diesem Brand im Einsatz. Da in beiden Fallen Brandstiftung in
Betracht kam, wurde ab sofort ein spezielles Sicherungsdispo-
sitiv aufgezogen, um die Aussenhdfe vor weiteren Anschlagen
zu schitzen. Die prekare Personalsituation wurde durch diese
zusatzlichen Dienste noch verscharft.

In Feld und Stall verlief das Berichtsjahr erfolgreich, und das
Rechnungsergebnis fiel positiv aus. Im November erkrankten
mehrere Dutzend Fohlen an einer unbekannten Krankheit;
obwohl Professoren und Tierarzte im Grosseinsatz standen,
mussten etliche Tiere notgeschlachtet werden. Der Krank-
heitserreger konnte noch nicht eruiert werden.

habitudes étrangéres dans le domaine de I'alimentation et des
pratiques religieuses — ceci n'a pas été sans provoquer des
heurts entre les détenus étrangers et Suisses, ces derniers se
croyant désavantagés.

18 hommes ont été placés dans les foyers de semi-liberté, six
d’entre eux ont d{ étre reconduits en milieu pénitentiaire. Les
échecs enregistrés pendant la troisieme phase de I'exécution
étaient dus a la drogue, a I'alcool ou a de nouvelles infrac-
tions.

Sur un total de 587 congés, 23 cas (3,91%) de fuites ou de
rentrées fort tardives ont été dénombrés.

Des 60 évasions (1984: 48), 23 ont eu lieu pendant les congés,
26 pendant le travail externe, 4 pendant un transport ou d’une
clinique, 3 de la semi-liberté et 4 depuis I'intérieur de I’ établis-
sement. Pour ces derniers cas, il s'agissait d'évasions témé-
raires et spectaculaires: dans un cas, un fonctionnaire a da
remettre son arme permettant ensuite une prise d'otage.
Jusqu’alafin del'année, 42 détenus évadés ont été a nouveau
arrétés. Plusieurs tentatives d’évasion ont été remarquées et
déjouées a temps par le personnel.

128 personnes se sont soumises a la série d’'examens faculta-
tifs servant a déceler le SIDA, 13 d’entre elles ont eu une
réaction positive. Aucun cas de SIDA n’a été enregistré jusqu’
aujourd’hui.

Etablissements de Witzwil

Personnel

M. Emil Loosli a pris sa retraite aprés 39 ans de service, les
23 derniéres années en qualité de directeur des établisse-
ments de Witzwil. Les dix dernieres années de son activité ont
été marquées par la planification et la réalisation de la rénova-
tion globale des établissements ainsi que par I'introduction
d’un systéme d’exécution assurant |'assistance des détenus.
Le 1¢" ao(t 1985, M. Rolf Kbnig a pris la direction des établis-
sements.

A fin 1985, les 110,8 postes autorisés étaient occupés par 105
collaborateurs a plein temps et 5 a temps partiel. 15 entrées et
14 sorties ont été enregistrées. Un collaborateur est décédé
d’une défaillance cardiaque au cours de sa cinquieme année de
service.

Exploitation

Les nouveaux établissements de Witzwil ont été inaugurés au
mois de juin et le dernier des neuf groupes d’habitation a été
mis en exploitation au mois d’octobre, ce qui porte a 180 le
nombre de places disponibles, auxquelles viennent s'ajouter
les places déja existantes aux Birkenhof, Eschenhof et Nuss-
hof. Le 6 juillet, un grand immeuble situé au Nusshof et dans
lequel se trouvaient des poulains et du fourrage, a br(lé. Grace
a l'intervention rapide du corps des sapeurs-pompiers des
établissements, soutenu par ceux de Champion et d"Anet, un
incendie de grande envergure a pu étre évité. Aucun homme et
aucune béte n’ont eu a souffrir de cet incendie, seul le fourrage
ayant été la proie des flammes. Un jour aprés, une ferme voi-
sine de Witzwil a également pris feu, les bétes et le fourrage
ont malheureusemeht brdlé. Le corps des sapeurs-pompiers
de Witzwil est également intervenu pour combattre cet incen-
die. Dans les deux cas, des soupcons d’'incendie volontaire
ayant da étre pris en considération, un dispositif de sécurité
spécial a été immédiatement mis sur pied afin de protéger les
domaines extérieurs contre d’autres attentats. Ce service sup-
plémentaire a encore aggravé la situation du personnel, déja
bien précaire.

Les résultats obtenus dans I'agriculture et aux étables ont été
réjouissants et ont permis de réaliser un bénéfice. Au mois de
novembre, plusieurs douzaines de poulains ont été atteints
d’une maladie inconnue: malgré tous les soins prodigués par
professeurs et vétérinaires, un certain nombre de poulains ont
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Die Betriebsrechnung schloss mit einem Ausgabeniiberschuss
von rund 1,7 Millionen Franken ab. Gegentiber dem Vorjahr
konnte eine Reduktion von ca. 25 Prozent erzielt werden.

Eingewiesene

Im Berichtsjahr verzeichnete Witzwil 267 (316 im Vorjahr) Ein-
und 275 (286) Austritte; 83 Prozent der Insassen wurden vom
Kanton Bern eingewiesen. Der Auslanderanteil aller Eingewie-
senen betrug 15 Prozent. Die Aufenthaltsdauer der 275 Ent-
lassenen ‘betrug

in 93 Fallen bis 3 Monate

in 64 Fallen 3 bis 6 Monate

in 61 Fallen 6 bis 12 Monate

in 37 Fallen 12 bis 18 Monate

in 20 Fallen Gber 18 Monate

Ein Insasse verstarb eines natirlichen Todes.

Die Drogendelinquenten machten tber 50 Prozent des Bestan-
des aus, was an die Arbeitsmeister und Betreuer hohe Anfor-
derungen betreffend Geduld, Einfliihlungs- und Durchsetzungs-
vermogen stellte. Die Einweisung von AIDS-Virustragern
brachte im Herbst einige Unruhe, die sich jedoch nach grind-
licher und aussagekréftiger Information legte. Die durchgefiihr-
te Reihenuntersuchung am 31. Oktober zeigte, dass mit der
Immunschwéche AIDS vielfach libertriebene Angste geschiirt
wurden. Der Gesundheitszustand der Insassen ldsst sich am
Ergebnis einer statistischen Erhebung ablesen:

Etwa ein Viertel aller Insassen benétigten einmal in der Woche
eine Konsultation eines Spezialisten entweder beim Arzt,
Zahnarzt, Psychotherapeuten oder der Psychiaterin. Bei der
Verschreibung von Medikamenten konnte die restriktive Linie
trotz allem beibehalten werden; nur rund 13,9 Prozent aller
Insassen erhielten mit einer gewissen Regelméassigkeit Psy-
chopharmaka.

Der «FC Witzwil» trug 42 Spiele gegen auswartige Mannschaf-
ten aus. Er erreichte bei den Firmenmeisterschaften des See-
landes den 2. und beim Firmen-Cup den 1. Rang. Im Ubrigen
entfalteten sich neben den individuellen, die gewohnten orga-
nisierten Freizeitaktivitaten wie Griimpelturnier, Jassmeister-
schaften, Badminton- und Tennisturniere usw. Im neueréffne-
ten Mehrzweckgebaude fanden Film- und Theatervorfihrun-
gen sowie Musikanlasse statt.

Anstalten St. Johannsen

Personelles

Von den 64 bewilligten Stellen waren Ende 1985 deren 61,013
(inkl. stundenweise Beschéftigte) besetzt. 6 Austritten stan-
den 5 Eintritte gegenuber. Ein Mitarbeiter trat nach 30 Dienst-
jahren in den Ruhestand, ein Mitarbeiter starb wéhrend seiner
Ferien an einem Herzversagen.

Betriebliches

Trotz der extremen Witterungsbedingungen wurde in der
Landwirtschaft und im Garten wiederum ein positives Be-
triebsergebnis erarbeitet. Durchschnittlich konnten im Land-
wirtschaftsbetrieb 30 Insassen beschaftigt werden, wahrend-
dem im Gartenbetrieb deren 13 tatig waren. Landwirtschafts-
und Gartenbetrieb stellen nach wie vor unabdingbare Betriebs-
zweige der Anstalten St. Johannsen dar (Selbstversorgung fir
die Anstalt, vielfaltiges Tatigkeitsfeld fur die Insassen bei mini-
maler Konjunkturabhangigkeit).

Dank intensiverAkquisition und dem Einbau von zwei zusatzli-
chen Ateliers konnte der Umsatz in den Gewerbebetrieben um
42 Prozent erhoht werden. Durch die Annahme von Montage-
auftragen wurde gleichzeitig das Arbeitsplatzangebot fur die
Insassen erweitert.

da étre abattus. L'agent pathogéne n’a pas encore été décou-
vert.

Le compte d’exploitation s’est soldé par un excédent de
dépenses de pres de 1,7 million de francs, ce qui représente
une réduction de 25 pour cent environ en comparaison de
I'année précédente.

Détenus

Au cours de lI'année, 267 entrées (1984: 316) et 275 sorties
(1984: 286) ont été enregistrées. 83 pour cent des détenus
ont été placés par le canton de Berne. 15 pour cent de tous les
détenus étaient étrangers. La durée du séjour des 275 détenus
était:

dans 93 cas de moins de 3 mois

dans 64 cas de 3 a 6 mois

dans 61 cas de 6 a 12 mois

dans 37 cas de 12 a 18 mois

dans 20 cas de plus de 18 mois.

Un détenu est décédé de mort naturelle.

Les détenus condamnés pour délits de drogue représentaient
plus de 50 pour cent de I'effectif. Cette situation a exigé des
chefs d’atelier et surveillants un degré accru de patience, de
doigté et de volonté. En automne, le placement de détenus
porteurs du virus du SIDA a causé un certain malaise, qui s'est
dissipé apres la diffusion de renseignements précis et crédi-
bles. La série d’examens médicaux effectués le 21 octobre a
démontré que, bien souvent, une crainte exagérée du SIDA
était suscitée.

La statistique concernant |'état de santé des détenus a révélé
qu’environ un quart des détenus va une fois par semaine a la
consultation du médecin, du dentiste, du psychothérapeute ou
de la psychiatre; il a pourtant été possible de continuer a res-
treindre la prescription de médicaments: seuls 13,9 pour cent
de tous les détenus ont regu assez régulierement des médica-
ments psychotropes.

Le «FC Witzwil» a disputé 42 matchs contre des équipes exté-
rieures. Il était deuxieme au championnat d’'entreprises du
Seeland et premier a la coupe des matchs d’entreprises. Outre
les loisirs individuels, les activités collectives telles que tour-
nois de football, championnats de jass, tournois de badminton
ou de tennis, etc. ont été également organisées. Des présen-
tations de films, des représentations théatrales et des produc-
tions musicales ont été présentées dans le nouvel immeuble
polyvalent.

Etablissements de Saint-Jean

Personnel

Sur les 64 postes autorisés, 61,013 étaient occupés a fin 1985
(y compris les occupations a temps partiel). 6 sorties et 5 en-
trées ont été enregistrées. Un collaborateur a pris sa retraite
apres 30 ans de service, un autre est décédé d’une défaillance
cardiaque pendant ses vacances.

Exploitation

Malgré un climat extréme, un résultat d'exploitation positif a de
nouveau été enregistré dans les domaines de I'agriculture et de
I’horticulture, La moyenne d’'occupation était de 30 détenus
dans|'agriculture et de 13 détenus dans I"horticulture. Ces deux
branches d’exploitation restent essentielles pour les établisse-
ments de Saint-Jean, car elles servent a leur auto-approvision-
nement et assurent un champ d’activité diversifié pour les
détenus, qui n’est soumis qu’'a une dépendance conjoncturelle
minimale.

Grace a des acquisitions importantes et a 'aménagement de
deux ateliers supplémentaires, le chiffre d'affaires dans le sec-
teur de l'artisanat a augmenté de 42 pour cent. L'acceptation
de travaux de montage a permis d’étoffer I'offre de places de
travail pour les détenus.
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Die Betriebsrechnung schloss mit einem Ausgabenliberschuss
von rund 1,6 Millionen Franken ab. Im Vergleich zum Rech-
nungsjahr 1984 nahm der Ausgabeniberschuss erneut um ca.
15 Prozent ab.

Leider erfuhr das EDV-Projekt KOFINA P eine Verzégerung, so
dass der fiir die Anstalten St. Johannsen geplante Pilotversuch
im Jahre 1985 nicht realisiert werden konnte.

Eingewiesene

Die Anstalten St.Johannsen waren 1985 durchschnittlich mit
76 Insassen belegt. Dies entspricht einer mittleren Auslastung
von 80,9 Prozent. Im ersten Quartal wurden wegen der allge-
mein prekdren Platzverhéltnisse vermehrt Kurzaufenthalter
aufgenommen; wahrend der Erntezeit war dann eine eigentli-
che Belegungsbaisse zu beklagen. Die Freizligigkeit der zu-
standigen Behorden bezliglich mehr oder weniger freier Wahl-
barkeit des Strafantrittes bei Kurzaufenthaltern sollte tber-
dacht werden.

Im Frihjahr wurde das Behandlungskonzept fiir Drogenabhan-
gige neuen Erkenntnissen angepasst. Wer nicht vollstandig
suchtmittelabstinent lebt, kommt nur sehr zégernd in den
Genuss von Vollzugserleichterungen. Ende Jahr stimmte die
Polizeidirektion versuchsweise einer haufigeren Beurlaubung
von Drogenabhéngigen mit gleichzeitiger Verkirzung der Ur-
laubsdauer zu. Dies erlaubt es, die Suchtmittelabstinenz auch
waéhrend der Urlaube wirkungsvoll zu tberprifen. Wahrend
der Berichtsperiode mussten vermehrt recht schwere Not-
zuchtdelinquenten aufgenommen werden. Dies veranlasste
die Anstaltsleitung, in Zusammenarbeit mit Fachkraften ein
Konzept fiir die Behandlung dieser Insassenkategorie auszu-
arbeiten.

Anstalten Hindelbank

Personelles

Ende 1985 waren die 72,5 bewilligten Stellen von 54 haupt-
amtlichen und 17 Mitarbeitern mit einem Teilzeitpensum be-
setzt. Im Rahmen von Sofortmassnahmen im Sicherheitsbe-
reich konnten 5 zusatzliche Stellen im Sicherheitsdienst ge-
schaffen werden. 19 Neueintritten standen 12 Austritte gegen-
Uber. Speziell im Betreuungsbereich der verschiedenen Voll-
zugsabteilungen blieben Beanspruchung und Anforderungen
sehr hoch, so dass trotz grosseren Anstrengungen auf dem
Gebiet der Personalflihrung, u. a. in Form von Fortbildungs- und
Supervisionsangeboten, der Mitarbeiterinnenwechsel noch
recht hoch war. Vom berufsbegleitenden Ausbildungsangebot
des Schweizerischen Ausbildungszentrums fiir das Strafvoll-
zugspersonal konnte das Personal aus folgenden hauptséchli-
chen Grinden noch wenig profitieren: Sehr knapp bemessene
Stellenanzahl in der Betreuung, Verweigerung des weiblichen
Personals betreffend Ubernahme von Verpflichtungen nach
absolviertem Kursbesuch (Revers).

Betriebliches

Der Auftragsbestand der Ateliers und Gewerbebetriebe war
noch ungentgend. Die Gewerbebetriebe wurden kaufman-
nisch auf eine neue Basis gestellt, marktwirtschaftlich orien-
tiert und diverse Anstrengungen im Verkaufssektor getétigt.
Die Betriebsrechnung schloss mit einem Ausgabeniberschuss
von 2298002.95 Franken ab. Dies entspricht einem Netto-
aufwand pro Eingewiesene und Tag von 74.14 Franken, was
gegenuber dem Vorjahr einer Zunahme von 8.61 Franken ent-
spricht.

Erste technische und bauliche Sicherheitseinrichtungen konn-
ten im Rahmen der Sofortmassnahmen getatigt werden. Hin-
sichtlich der geplanten Sanierung der Gesamtanstalt zwecks
Einrichtung der diversen Abteilungen, Ateliers, Gemein-

Les comptes d’exploitation se sont soldés par un excédent de
dépenses arrondi a 1,6 million de francs, ce qui, en comparai-
son de 1984, représente une nouvelle diminution de 15 pour
cent environ.

Malheureusement le projet de traitement électronique des
données KOFINA P a subi un retard, de sorte que ce projet-
pilote n'a pas encore pu étre réalisé a Saint-Jean en 1985.

Détenus

L'effectif des établissements de Saint-Jean était en moyenne
de 76 détenus, ce qui correspond a un taux d’occupation
moyen de 80,9 pour cent. Vu le faible nombre de places dis-
ponibles, ce sont particulierement des détenus devant suivre
une cure qui ont été accueillis au cours du premier trimestre;
par contre pendant la période des récoltes, on a déploré une
baisse du taux d’'occupation. La liberté dont font preuve les
autorités compétentes quant au choix plus ou moins arbitraire
du début de I'exécution pour des détenus condamnés a des
peines de courte durée devrait étre réexaminée.

Au printemps, le concept concernant le traitement des toxico-
manes a été adapté aux nouvelles connaissances acquises.
Les détenus qui ne font pas preuve d’'une abstinence compléete
envers la drogue ne bénéficient qu’avec réticence d’un allege-
ment de leurs conditions d’exécution. A la fin de I'année, et a
titre d’essai, la Direction de la police a accordé des congés plus
fréquents a des toxicomanes, ceci tout en raccourcissant leur
durée, ce qui permet de contrdler, aussi pendant les congés,
I'abstinence des détenus. Au cours de I'exercice, une augmen-
tation des prises en charge de délinquants pour viol grave a été
enregistrée. La direction des établissements s’est vue dans
I'obligation d’élaborer, en collaboration avec des spécialistes,
un plan de traitement pour cette catégorie de détenus.

Etablissements de Hindelbank

Personnel

Alafindel'exercice, les 72,5 postes autorisés étaient occupés
par 54 collaborateurs a plein temps et 17 collaborateurs a
temps partiel. Dans le cadre des mesures qui ont d( étre prises
immédiatement dans le domaine de la sécurité, cinq postes
supplémentaires ont été créés pour ce secteur. 19 entrées et
12 sorties ont été enregistrées. Le domaine touchant a I'assis-
tance dans les différents services de |'exécution a été mis
particulierement a contribution; cette situation a engendré de
nombreuses mutations chez les collaboratrices, malgré tous
les efforts entrepris au niveau de la conduite du personnel, en
ce qui concerne notamment la formation complémentaire et la
supervision. Malheureusement, le personnel n’a guere profité
des possibilités de formation offertes par le Centre suisse de
formation du personnel pénitentiaire; ceci est d principale-
ment au personnel réduit dans le domaine de |'assistance et au
refus du personnel féminin d’accepter certaines obligations
aprés avoir suivi les cours (revers).

Exploitation

Le portefeuille des commandes des ateliers et de I'artisanat
était encore insuffisant. Les différentes branches d’exploita-
tion ont été concgues sur de nouvelles bases commerciales
répondant a la loi de I'offre et de la demande et de nombreuses
possibilités ont été exploitées dans le secteur de la vente.
Le compte d’exploitation s’est soldé par un excédent de
dépenses de 2298002 francs 95; cela correspond @ un mon-
tant net de dépenses par détenue et par jour de 74 francs 14,
ce qui représente une augmentation de 8 francs 61 en com-
paraison de |I'année précédente.

Les aménagements rendus nécessaires par les mesures immé-
diates qui ont d(i étre prises dans le domaine de la sécurité ont
déja commencé. La planification du projet de rénovation de
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schaftsraumen und Dienstleistungsbereichen fiir eine verant-
wortbare Vollzugssituation sowie allgemein klaren Betriebs-
ablaufen, wurde in enger Zusammenarbeit mit dem Hochbau-
amt die Raumplanung forciert. Die Reorganisation des Betrie-
bes ist in vollem Gange.

Eingewiesene

Am 31. Dezember 1985 betreute die Anstalt inklusive Uber-
gangsheim Burgdorf, 90 Eingewiesene. Die Verteilung der
Insassinnen nach den Vollzugskonkordaten sieht fir die in Hin-
delbank Betreuten folgendermassen aus: Nordwest-/Inner-
schweiz: 53, Ostschweiz: 25, Westschweiz: 28 Eingewie-
sene. Davon wurden im Kanton Bern 34 Frauen verurteilt.
Die Anstalt war rund ums Jahr voll belegt und trotzdem
bestand eine permanente Warteliste. Total wurden 30997
Kostgeldtage verbucht, gegeniber 30281 im Jahre 1984.
106 Eintritte und 107 Austritte wurden registriert, davon waren
15 Prozent rickféllige Frauen. Der Anteil an Ausléanderinnen
stieg von 25 Prozent im Vorjahr auf 51,4 Prozent an. Die
durchschnittliche Aufenthaltsdauer der Insassinnen betrug
9,14 Monate. Die Zahl der Fluchten blieb im Berichtsjahr
gegeniiber 1984 praktisch gleich (1984: 31, 1985: 32). Von
32 Geflohenen kehrten 27 wieder freiwillig oder mit Hilfe der
Polizei zurtick. 116 Frauen verbrachten total 653 Tage in 416 Ur-
lauben. An 22 Besuchstagen empfingen 662 Frauen 1138
Besucher.

Die Arztkonsultationen waren nach wie vor sehr hoch: 964
beim Hausarzt, 206 beim Gynakologen, 490 beim Psychiater
und 400 beim Zahnarzt. Zudem waren 180 Konsultationen in
"Polikliniken und Spezialkliniken zu verzeichnen.

Jugendheim Préles

Personelles

Am 7. Dezember 1985 fand im Landhaus Solothurn die
Diplomfeier des Schweizerischen Ausbildungszentrums fir
das Strafvollzugspersonal statt; Herr Stauffer Markus, Erzie-
her, durfte dabei das begehrte Diplom in Empfang nehmen.
Im Laufe des Jahres belegten 21 Mitarbeiter/innen wieder ver-
schiedene externe Weiterbildungskurse: Kaderkurs, Einfiih-
rung in die Informatik, Hygienekurs, Praktikumsleiterkurs,
Heimleiterkurs, Betriebssanitaterkurs, Feuerwehroffizierskurs
(Heimfeuerwehr), Werkwoche, Methodikkurs, Diplomkurs,
Fortbildungskurs. Am 11. April 1985 startete das Heim mit
einem internen Fortbildungskurs in der Abteilung «Anstalt fir
Nacherziehung» (ANE).

Frau Schnurrenberger Margret wurde als Hausbeamtin pensio-
niert. In ihre Arbeit teilen sich heute Frau Gutknecht Meta als
Hausmutter, Frau Neuhaus Verena als ihre Stellvertreterin und
Frau Hostettler Anne-Kéathy als Gesundheitsschwester. Drei
Erzieher verliessen im Laufe des Berichtsjahres das Heim, finf
neue Mitarbeiter (vier Erzieher und eine Blroangestellte) wur-
den neu in die Personalgruppe aufgenommen.

Am 18. September 1985 verstarb Frau Meli Rosmarie nach
einer schweren, tapfer ertragenen Leidenszeit.

Der Regierungsrat bewilligte dem Heim auf den 1. Januar 1986
eine zusétzliche Erzieherstelle.

Betriebliches

Am 17. Mai 1985 gewahrte die Heimleitung einem Reporter-
team der Wochenzeitung Biel-Bienne ein Interview, verbunden
mit einer Besichtigung des Heimes.

Im Verlaufe des Jahres wurden wieder kurzfristig verschiedene
Truppenteile der Armee im Heim beherbergt.

Die bauliche Erweiterung des Backereibetriebes konnte am
18. November 1985 erfolgreich abgeschlossen werden.

I'ensemble des établissements a été activée, avec la collabo-
ration de I'Office des batiments. Elle concerne 'aménagement
des différents départements, ateliers, locaux communautaires
et secteurs de service, qui permettent de garantir une exécu-
tion raisonnable et d'assurer un déroulement régulier du travail
dans les diverses branches de I'exploitation. La réorganisation
de toute |'exploitation se poursuit.

Détenues

Au 31décembre, les établissements et le foyer de semi-liberté
de Berthoud abritaient 90 détenues. La répartition entre les
divers concordats d’'exécution était la suivante: cantons du
nord-ouest et de Suisse centrale: 53, Suisse orientale: 25,
Suisse romande: 28. 34 d’entre elles ont été condamnées
dans le canton de Berne.

Bien que les établissements aient été complétement occupés
I'année durant, une liste d'attente permanente a été nécessai-
re. 30997 journées de détention ont été enregistrées, alors
qu’'elles étaient de 30281 en 1984. 106 entrées et 107 sorties
ont été dénombrées, 15 pour cent des détenues étaient des
récidivistes. Le pourcentage des étrangeéres qui se situait a 25
en 1984, a passé a 51,4. La durée de séjour moyenne était de
9,14 mois. Le nombre des fuites a été de 32 (1984: 31), 27 des
32 détenues évadées sont revenues de leur plein gré ou avecle
concours de la police. 116 femmes ont passé 653 journées en
liberté au cours des 416 congés qui leur avaient été accordés.
662 femmes ont recu 1138 visiteurs au cours de 22 jours de
visite.

Le nombre des consultations médicales reste important: 964
chez le médecin des établissements, 206 chez le gynécolo-
gue, 490 chez le psychiatre et 400 chez le dentiste; 180
consultations ont eu lieu dans des policliniques et des cliniques
spécialisées.

Foyer pour jeunes de Préles

Personnel

Le 7 décembre, la remise des diplomes du Centre suisse de
formation du personnel pénitentiaire a eu lieu au «Landhaus
Solothurn», ou M. Markus Stauffer, éducateur, a regcu son
diplome.

Au cours de I'exercice, 21 collaboratrices et collaborateurs ont
suivi différents cours de perfectionnement externes: cours
pour cadres, d'introduction a I'informatique, d’hygiéne, pour
les organisateurs de stages, les responsables de foyers, le
personnel sanitaire des établissements, les officiers des sa-
peurs-pompiers du foyer, semaine de formation continue pour
chefs d'ateliers, cours de méthodologie, pour I'obtention d'un
dipléme. Le 11 avril, un cours de perfectionnement interne a
débuté a la Maison de rééducation.

Mme Margret Schnurrenberger, gouvernante, a pris sa retraite.
Son champ d’activité a été réparti comme suit:

Mme Meta Gutknecht, directrice de I"’économat, M™® Verena
Neuhaus, suppléante, et M™® Anne-Kathy Hostettler, infirmie-
re. Trois éducateurs ont quitté le foyer; quatre éducateurs et
une employée de bureau sont entrés en fonction.

M™e Rosmarie Meli est décédée le 18 septembre apres avoir
supporté avec courage une grave maladie.

Le Conseil-exécutif a autorisé la création d'un nouveau poste
d’éducateur pour le 1°" janvier 1986.

Exploitation

Le 17 mai, la direction du foyer a accordé une interview a une
équipe de journalistes de |'hebdomadaire «Biel-Bienney, qui a
eu ainsi la possibilité de visiter |'établissement.

Au cours de |'exercice, diverses formations militaires ont été
de nouveau hébergées a court terme.

L'agrandissement des locaux de la boulangerie a été terminé le
18 novembre.
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Zur Pflege der Hausgemeinschaft wurden flinf Personalzusam-
menkiinfte, Familienabend, Tagesausflug, Kleinkaliberwett-
schiessen, Erntedankfest, Saujasset und Heimweihnachtsfeier
in der Kirche Diesse durchgefihrt.

1985 besuchten 61 Gruppen mit insgesamt 590 Teilnehmern,
das Heim.

Jugendliche
Die durchschnittliche Belegung der zur Verfligung stehenden
Platze betrug:
- konventionelle Wohngruppen, offene Wohngruppe und Stu-
dios: 77,1 Prozent
— Abteilung «Anstalt fir Nacherziehung» (ANE): 89,5 Pro-
zent.
Alle sechs zur Lehrlingspriifung zugelassenen Jugendlichen
bestanden das Examen erfolgreich, namlich ein Automechani-
ker, zwei Bauschreiner, ein Kaufmann (Externat), ein Maler und
ein Metzger; aber auch die Leistungen der drei Anlehrlinge, ein
Gértner, ein Kochgehilfe und ein Malereiarbeiter, wurden von
den auswartigen Experten als gut bis sehr gut bewertet.
Von 12 Stellungspflichtigen wurden fiinf als diensttauglich
erklart und ihren Wiinschen entsprechend den verschieden-
sten Truppengattungen zugeteilt. Drei durften mit Freude das
Armeesportabzeichen in Empfang nehmen.
Im Frihling und Herbst klarten die Fachleute des Kantonalen
Amtes fir Berufsberatung bei einzelnen Jugendlichen die Be-
rufsfahigkeit bzw. die berufliche Eignung und Neigung ab.
Mit Beginn des Herbstsemesters 1985 wurde flir die «Stifte»
aufgrund der auf Bundesebene erlassenen Weisungen das
Lehrlingsturnen gestartet.
Im Rahmen des Freizeitprogramms wurden namentlich orga-
nisiert: Skilager in Saas-Grund, Wanderlager in Fidaz-Flims,
Darbietungen der Theatergruppe Bieler-Spielleute, Besuch im
Zirkus Knie, Exkursionen, Urlaubsaktionen, Nothelferkurs,
Sporttag, EVG-Ostermarsch (Européische Volkssport-
Gemeinschaft).

Jugendheim Lory

Personelles

Der vorzigliche zweite Gartner, er war vor allem fir die
geschlossene Abteilung zusténdig, verliess das Heim leider im
Frahjahr. Ein Nachfolger konnte nur mit Miihe gefunden wer-
den.

Auch im Berichtsjahr arbeiteten Frauen aus dem Dorf als
Abenddienst-Aushilfen im Heim. Aus familidaren Griinden war
der Personalwechsel haufiger als tblich. Trotzdem bewaéhrte
sich dieses System Uberaus gut.

Betriebliches

Die vor Jahresfrist abgeschlossenen Umbauten — Ubergangs-
heim, Erziehungsheim und geschlossene Abteilung — bewahr-
ten sich, obschon bewusst gespart wurde, in jeder Beziehung.
Die Heimbewohner sind dem Grossen Rat fiir den gesproche-
nen Kredit und den zustandigen Leuten des Hochbauamtes
und des Architekturbiros fur die gute Arbeit dankbar.

Auch flir die Zukunft hoffen wir auf das Verstandnis der Poli-
tiker und Praktiker. Das alte Anliegen, wenn vom Konzept her
erwlnscht, in allen Heimen und Anstalten Arbeitsplatze wie in
der Industrie und in dem Gewerbe Ublich, einzurichten, muss
immer wieder postuliert werden. Straf- und Massnahmenvoll-
zugsbetriebe durfen nicht aus Konkurrenzgriinden ins Abseits
gedrangt werden.

Cing réunions du personnel, la soirée familiale, I'excursion
d’une journée, le concours de tir de petit calibre, la féte des
récoltes, le jass au cochon et la féte de Noél du foyer dans
I"église de Diesse ont contribué a consolider la vie communau-
taire.

590 personnes réparties en 61 groupes ont visité le foyer.

Adolescents

Le taux d’occupation moyen était de:

— 77 1pour cent dans les groupes d’habitation conventionnel-
le, le groupe d’habitation ouverte et les studios.

— 89,5 pour cent dans la Maison de rééducation.

Les six adolescents qui se sont présentés aux examens de fin

d’'apprentissage ont tous réussi, & savoir: un mécanicien sur

autos, deux charpentiers, un employé de commerce (en exter-

nat), un peintre et un boucher; les résultats des trois adoles-

cents qui recoivent la formation élémentaire de jardinier,

d’aide-cuisinier et de peintre ont été taxés de bons a trés bons

par les experts.

Des douze adolescents concernés par le recrutement militaire,

cing ont été considérés comme aptes au service et incorporés

dans la catégorie d'arme correspondant a leurs veeux. Trois

ont obtenu I'insigne sportif de I'année.

Au printemps et en automne, les spécialistes de |'Office de la

formation professionnelle ont examiné certains adolescents

quant a leurs aptitudes et a leurs go(ts pour leur avenir pro-

fessionnel.

Au début du semestre d’automne, la gymnastique pour les

apprentis a été introduite en application des directives fédé-

rales.

Parmi les activités de loisirs, mentionnons le camp de ski a

Saas-Grund, le camp d’excursion a Fidaz-Flims, les représen-

tations théatrales des «Bieler Spielleute», la visite au cirque

Knie, diverses excursions, les activités de vacances, le cours

de premiers secours, la journée sportive, la marche de Paques

organisée par I'Union européenne des marcheurs.

Foyer pour jeunes «Lory»

Personnel

Le second jardinier qui s’occupait avec beaucoup de compé-
tence de la section fermée a malheureusement quitté sa fonc-
tion au printemps. Ce n’est pas sans peine qu’un successeur a
été trouvé.

Des habitantes du village ont de nouveau assuré le service
auxiliaire du soir. Bien que, pour des raisons familiales, les
changements au sein du personnel aient été plus fréquents que
d’habitude, ce systeme a tout de méme donné de trés bons
résultats.

Exploitation

Terminés voici une année, les travaux de transformation du
foyer de semi-liberté, du foyer d'éducation et de la division
fermée ont donné satisfaction a tous égards, méme si des
économies ont été réalisées au moment de la réalisation de ce
projet. Toutes les personnes habitant au foyer sont reconnais-
santes envers le Grand Conseil qui a accordé les crédits néces-
saires et envers les fonctionnaires compétents de I'Office des
batiments et du bureau d’architectes pour I'excellent travail
qu'ils ont accompli.

Nous espérons pouvoir compter aussi a I'avenir sur la compré-
hension des politiciens et des praticiens. Notre requéte de
toujours pour I'aménagement dans les foyers et les établisse-
ments de places de travail similaires a celles de I'industrie et de
I'artisanat devra étre présentée sans discontinuer, pour autant
qu’'elles soients compatibles avec le concept de ces institu-
tions. Les exploitations de I'exécution des peines et des mesu-
res ne doivent pas étre mises a |'écart pour des raisons de
concurrence.
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Jugendliche

Erstmals wurde im Berichtsjahr ein einwdchiges Schullager
durchgefiihrt. Die gemachten Erfahrungen méchten weder die
Tochter noch die Lagerleitung missen. Die Tatsache, dass eini-
ge, in der Nahe untergebrachte Soldaten die Téchter mit Dro-
gen und Alkohol versorgten, ist betriblich. Trotzdem freuen
sich die Leiter auf das nachste Lager.

Auch dieses Jahr bestanden wieder fiinf Tochter die Lehrab-
schlussprifung als Haushaltsangestellte, zwei davon die Vor-
lehrprifung.

2.2 Abteilung Straf- und Massnahmenvollzug

Personelles

Im Berichtsjahr erfolgte eine Mutation. 14 Mitarbeiter/innen
(von 16) machen von der individuellen Arbeitszeit Gebrauch.
An Weiterbildungskursen nahmen vier und an Fachtagungen
acht Mitarbeiter teil. Vorsteher und Adjunkt wirkten in ver-
schiedenen Kommissionen und Arbeitsgruppen mit. Tagliche
Arbeitsrapporte und interne Personalinstruktionen haben zum
Ziel, Praxis und Rechtsprechung in der komplexen Materie des
Straf- und Massnahmenvollzuges zu vermitteln bzw. zu festi-
gen.

Anwendung der Vollzugsformen «Halbgefangenschaft»

und «Tageweiser Vollzug»

Die Verbussung von Kurzstrafen in den besondern Vollzugsfor-
men bildet nicht nur einen Vorzug, sondern entspricht einem
echten Bedurfnis. Auf diese Weise kann auf die jeweiligen
sozialen Verhaltnisse und beruflichen Erfordernisse und Gege-
benheiten Ricksicht genommen werden. Der Alternativ-Voll-
zug (vor 12 Jahren bis zu einem Monat, wenige Jahre spéater bis
drei Monate praktiziert) hat sich bewahrt und wird ab 1. Januar
1986 gemass VStGB 3 auf Kurzstrafen bis zu sechs Monaten
ausgedehnt werden. Miteinbezogen sind auch die militarge-
richtlich Verurteilten. Entsprechend der Zunahme der Urteile,
der Aktualitat und liberalen Behandlung ist die Zahl der bewil-
ligten Vollzlige angestiegen.

In 26 Bezirksgefangnissen (mit Bern, Biel und Thun an der
Spitze) wurden diese Vollzugsformen wie folgt durchge-
flhrt:

Adolescentes

Pour la premiére fois, un camp d’école d’'une semaine a été
organisé. Aussibien les adolescentes que la direction du camp
ne voudraient pas manquer les expériences vécues. Le fait que
certains soldats logés dans le voisinage aient procuré de la
drogue et de I'alcool aux adolescentes est vraiment désolant.
Cecin’empéche pourtant pas les organisateurs de se réjouir du
prochain camp.

Cing filles ont a nouveau terminé avec succes leur apprentis-
sage d'employée de maison, deux d’entre elles ont suivi le
cours préparatoire.

2.2 Section pour I'exécution des peines
et mesures

Personnel

Une mutation a été enregistrée. 14 des 16 personnes travaillant
dans ce service font usage de I'horaire de travail individuel.
Quatre collaborateurs ont suivi des cours de perfectionnement
et huit autres ont pris part a des congres de spécialistes. Le
préposé et I'adjoint de ce service ont participé aux travaux de
divers groupes de travail et commissions. Les rapports de
travail journaliers et la formation interne du personnel visent a
transmettre et a consolider les connaissances acquises et la
jurisprudence en matiere d’exécution des peines et me-
sures.

Application des formes d’exécution de «semi-détentivey et par
«journées séparéesy

Faire subir des peines de courte durée en appliquant les sys-
temes d’exécution particuliers ne représente pas seulement un
avantage mais répond a une véritable nécessité. Il est ainsi
possible de prendre en considération la situation sociale et les
exigences professionnelles du condamné. Ce systeme d’'exé-
cution a donné de bons résultats; alors qu’il était appliquéily a
12 ans pour des peines allant jusqu’a un mois et quelques
années plus tard jusqu’a trois mois, il sera étendu dés le 1°" jan-
vier 1986 a des peines de courte durée allant jusqu’a six mois
en vertu de I'OCP 3. Ceci concerne également les détenus
condamnés par un tribunal militaire. Compte tenu de I'accrois-
sement des jugements, de la situation actuelle et du traitement
plus souple, le nombre des exécutions autorisées dans ce
domaine a augmenté.

Ces formes d’exécution ont été accomplies dans les 26 pri-
sons de district (avec Berne, Bienne et Thoune en téte).

Halbgefangenschaft bis zu 1 Monat 424 (367)
Halbgefangenschaft von 1 bis 3 Monaten 199 (178)
Tageweiser Vollzug 30 (19)
Aufhebung wegen Missbrauchs 9 9)

Semi-détention jusqu’'a 1 mois 424 (367)
Semi-détention de 1 a 3 mois 199 (178)
Exécution par journées séparées 30 (19)
Suspension pour cause d'abus 9 (9)

Wie in den vorangehenden Jahren machten die Jahrgénge
1950 bis 1959 und in den Berufsgruppen die Angestellten am
meisten davon Gebrauch.

Vollzug von Strafen und Massnahmen

Anstaltsbelegungen

War die Situation zu Beginn des Berichtsjahres sehr prekéar (mit
einer langeren Warteliste), so entspannte sich diese im Ver-
laufe der zweiten Hélfte des Jahres. Grund dazu waren einer-
seits die Er6ffnung der letzten Wohngruppe fiir 20 Insassen in
Witzwil und anderseits im Konkordat die Reaktivierung der
alten Strafanstalt «Schallenmatteli» in Basel sowie die getrof-
fenen Massnahmen im Sinne der Auslastung in den Ubrigen
Anstalten. Hiezu wurde von der Konkordatskonferenz eine
Arbeitsgruppe «Bestandesprobleme» eingesetzt.

Comme les années précédentes, ce sont les personnes nées
entre 1950 et 1959 et les employés qui ont le plus profité de
ces formes d’'exécution.

Exécution des peines et des mesures

Occupation des établissements

Alors qu’au début de I'exercice, la situation était fort précaire
(longue liste d'attente), elle s'est détendue au cours de la
seconde moitié de I'année. La raison en était, d'une part la
mise a disposition des 20 places du dernier groupe d’habita-
tion de Witzwil, d’autre part, dans le cadre du concordat, la
remise en exploitation de I'ancien établissement pénitentiaire
«Schallenmatteli» a Bale, ainsi que les mesures prises afin
d’assurer une meilleure répartition des détenus dans les autres
établissements. Un groupe de travail concernant les probleé-
mes touchant aux effectifs a été constitué par la Conférence
concordataire.



Polizei

Police 203

Vorzeitiger Straf- oder Massnahmenantritt

Dem Untersuchungsrichter steht das Recht zu, die geeignete
Vollzugsanstalt vorzuschlagen. Vielfach erfolgt eine vorange-
hende Riicksprache mit der Vollzugsbehorde, weil diese fiir die
Einweisung gewisse weitergehende Kriterien mitzubertck-
sichtigen hat (Personlichkeit, Vorgeschichte, Vorstrafen, An-
gaben lber begangene strafbare Handlungen, Gemein- oder
Fluchtgefahr u.a.m.). Die vorzeitige Unterbringung in einer
Institution ist sinnvoll, weil einerseits eine Vollzugsplanung
friihzeitig moglich ist und anderseits die Anstaltsleitung in die
Lage versetzt wird, auf das Urteil hin dem Gericht Uber die
gemachten Erfahrungen und den Stand der Resozialisierungs-
bemihungen einzuberichten.

Soll eine Massnahme angeordnet werden, bedarf es der
Zustimmung des Staatsanwaltes. In diesen Fallen ist die Mit-
wirkung der Vollzugsbehorde bei der Wahl der Vollzugsinstitu-
tion unerlasslich.

Début anticipé de I'exécution des peines ou des mesures

Le juge d’instruction a qualité pour proposer |I'établissement
d’exécution le mieux approprié. Bien souvent, contact est tout
d’abord pris avec I'autorité d'exécution, car un certain nombre
de critéres doivent étre considérés (personnalité, précédents,
condamnations antérieures, indications concernant des délits
déja commis ou lorsque le condamné est particulierement
dangereux ou présente un grand risque d’évasion, etc.). Le
placement anticipé dans une institution est judicieux, car d'une
part il permet une planification en temps utile de I'exécution,
d’autre part la direction de |'établissement a ainsi la possibilité
d’établir un rapport en vue du jugement a venir, donnant tous
renseignements utiles quant aux expériences faites et aux
efforts entrepris pour la réinsertion sociale du détenu.

Si une mesure doit étre ordonnée, l'accord du procureur
devient nécessaire. Dans de tels cas, la collaboration de I'au-
torité d’exécution lors du choix de I'institution qui sera chargée
de I'exécution est de rigueur.

Einweisungen Placements
Strafen 117 (140) Frauen 9 (6) Peines 117 (140) femmes 9 (6)
Massnahmen 11 (7) Mesures 11 (7)

Zusatzlich sind in Kliniken, Suchtheilstatten und therapeutische
Wohngemeinschaften 18 (16) Personen vorzeitig eingewiesen
worden.

Gefédngnis- und Zuchthausstrafen .

Auf einem rechtskréaftig ausgesprochenen Urteil fussend er-
folgt die gesetzeskonforme Vollstreckung der ausgeféllten
Strafen ab 30 Tagen primér (sofern die besondere Vollzugs-
form der Halbgefangenschaft bzw. des tageweisen Vollzuges
bei Kurzstrafen nicht erflllt ist) in den bernischen Anstalten.
Verurteilte, die zuséatzlich mit einer ambulanten Behandlung
belegt wurden, werden im Massnahmenzentrum St. Johann-
sen untergebracht. Einweisungen in ausserkantonale Anstal-
ten werden aus besonderen Griinden vorgenommen.

Bei den ca. 30 Prozent (auf alle Anstalten bezogen) durch-
schnittlich untergebrachten Drogendelinquenten handelt es
sich um Konsumenten, die sich zugleich als Handler betéatigt
oder Beschaffungsdelikte begangen haben, sowie um reine
Dealer. Wenn diese Kategorie auch nach wie vor ein sehr
ernsthaftes Problem darstellt, so muss doch einmal erwahnt
werden, dass mit den Jahren Mittel und Wege gefunden wur-
den, um auch an Drogendelinquenten einen sinnvollen Vollzug
durchzufihren.

Im Berichtsjahr wurden 1275 (1206) Vollzugsauftrage erteilt.

Massnahmen gemass StGB

Insgesamt wurden im Berichtsjahr 231 (208) Verfligungen
erlassen.

Eine rlcklaufige Tendenz ist bei der Verurteilung nach Arti-
kel 42 StGB feststellbar; 7 (9) Verwahrte, wovon zwei Rick-
versetzte, wurden in die Anstalten Thorberg bzw. St. Johann-
sen eingewiesen. Die letztere Institution dient auch als Pro-
gressionsstufe.

Zuruckhaltung seitens der Gerichte herrscht mit Bezug auf die
Anordnung einer Massnahme gemass Artikel 43 StGB.
Schwierigkeiten entstehen bei der Bestimmung des Vollzugs-
ortes. Das Massnahmenzentrum von St. Johannsen wird von
der Psychiatrie bevorzugt, derweil die ausbruchsichere psych-
iatrische Bettenstation zur Unterbringung psychotisch schwie-
riger, flucht- und gemeingefahrlicher Verurteilter nach wie vor
fehlt. Anstelle der Einweisung (1985: 7, 1984: 10) besteht
anderseits die Tendenz, angesichts besserer Resozialisie-
rungsaussichten eine ambulante Behandlung, verbunden mit
Aufschub der Strafe, anzuordnen.

En outre, 18 (16) personnes ont été placées par anticipation
dans des cliniques, des maisons de santé ou des communau-
tés d’habitat a but thérapeutique.

Peines d’emprisonnement et de réclusion

Lorsqu’un jugement prononcé a acquis force de chose jugée,
I'exécution conforme a la loi de peines dépassant les 30 jours
doit étre effectuée tout d'abord dans les établissements ber-
nois, ceci pour autant que les conditions concernant les formes
particulieres d’exécution, de semi-détention, et par journées
séparées pour les peines de courte durée, ne soient pas rem-
plies. Les condamnés qui, en plus, doivent suivre un traitement
ambulatoire, sont placés au Centre d'exécution des mesures
de Saint-Jean. Les placements dans des établissements extra-
cantonaux ne sont effectués que pour des motifs particu-
liers.

30 pour cent en moyenne des personnes détenues dans tous
les établissements pour des délits liés a la drogue sont soit des
consommateurs qui ont commis des délits leur permettant de
se procurer de la drogue, soit des trafiquants. Méme si cette
catégorie de détenus continue de représenter un grave pro-
bleme, il faut cependant souligner qu‘au fil des années, des
moyens ont été trouvés, qui permettent a chaque toxicomane
délinquant de purger sa peine d'une maniere appropriée a sa
situation. Au cours de I'exercice, 1275 (1206) mandats d’'exé-
cution de peines ou de mesures ont été établis.

Mesures selon le CPS

231 (208) décisions ont été prises au cours de |'exercice.
Une évolution régressive des condamnations selon I'article 42
CPS a été constatée; 7 (9) détenus, dont deux ayant été repla-
cés, ont été transférés dans les établissements de Thorberg et
de Saint-Jean, ce dernier fonctionnant également comme
étape d’exécution.

Les tribunaux ont fait preuve de retenue en prononcant les
mesures en vertu de l'article 43 CPS, des difficultés s'étant
présentées au moment du choix de |'établissement d'exécu-
tion. Le Centre d’exécution des mesures de Saint-Jean reste
privilégié par la psychiatrie aussi longtemps que la division
hospitaliere psychiatrique de haute sécurité devant accueillir
les détenus gravement atteints de psychose, qui sont particu-
lierement dangereux et présentent un grand risque d’'évasion,
n’'apas encore été aménagée. Aulieu d’un placement (1985: 7,
1984: 10), on a constaté une tendance a ordonner un traite-
ment ambulatoire assorti de I'ajournement de la peine, ce qui
fait espérer de meilleures possibilités de réinsertion sociale.
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Fir den Massnahmenvollzug an Drogenabhangigen gemass
Artikel 44 StGB gab esim Berichtsjahr bei deren Unterbringung
keine Engpéasse. Bevorzugt wurden private therapeutische
Wohngemeinschaften und Rehabilitationszentren. In 18 solche
Institutionen wurden 27 (23) Personen eingewiesen. In den
Anstalten St. Johannsen (Méanner) und Hindelbank (Frauen)
wurden 19 (23) Drogenabhéangige untergebracht. In diesem
Zusammenhang ist die betribliche Feststellung zu machen,
dass in 13 (6) Fallen die Massnahme wegen Unzweckmassig-
und Erfolglosigkeit abgebrochen werden musste, womit das
Gericht Uber den Vollzug der aufgeschobenen Strafen zu ent-
scheiden hatte.

Die Tatsache der erfolgversprechenden Massnahme (nicht
zuletzt gestltzt auf ein psychiatrisches Gutachten) veranlasst
die Gerichte immer mehr, eine ambulante Behandlung gemass
Artikel 43/44 StGB anzuordnen. Es ist denn auch eine Zu-
nahme der Falle zu verzeichnen:

L’exécution des mesures prises a I'encontre des toxicomanes
dans le cadre de I'article 44 CPS n’a pas créé de complications
quant au placement des condamnés. La préférence a été don-
née a des institutions de droit privé, communautés d’habitat et
centres de réhabilitation. 27 (23) personnes ont été placées
dans de telles institutions. 19 (23) toxicomanes ont été placés
a Saint-Jean (hommes) et a Hindelbank (femmes). Dans 13 (6)
cas, la mesure a été suspendue, celle-ci ayant été jugée inop-
portune et n’ayant pas apporté les résultats espérés; le tribunal
a aussi dii prendre une décision quant a I’'exécution de la peine
qui avait été ajournée.

Les mesures prononcées, qui bien souvent s’étaient montrées
efficaces gréce a une expertise psychiatrique, ont incité les
tribunaux a ordonner de plus en plus un traitement ambulatoire
selon les articles 43 et 44 CPS. Une augmentation de ces cas a
été constatée:

Ambulante Behandlung (mit Aufschub der Strafe) 35 (26)
Ambulante Behandlung (wahrend des Vollzuges) 38 (34)
Ambulante Behandlung (bei bedingter Entlassung/nach Vollzug) 25 (19)
Aufhebung der Massnahme (Wegfall des Grundes) 44 (37)

Traitement ambulatoire (avec ajournement de la peine) 35 (26)
Traitement ambulatoire (pendant I'exécution) 38 (34)
Traitement ambulatoire (3 la libération conditionnelle,

aprés |'exécution) 25 (19)
Annulation de la mesure (disparition du motif) 44 (37)

Angesichts der institutionalisierten Abteilung flr Forensische
Psychiatrie ist nebst der richterlichen Anordnung die diesbe-
zligliche Versorgung und Betreuung gemass Artikel 46 Ziffer 2
StGB von Amtes wegen in den Anstalten sichergestellt.

Bedingte Entlassung

Von den insgesamt 659 (562) erlassenen Verfligungen entfal-
len allein auf den Bereich der Entlassungen/Riickversetzungen
428 (354). Mit dem Ziel, mit den Resozialisierungsbemuhun-
gen auch in der Freiheit fortzufahren, wurde in der Behandlung
der Félle eine liberale Haltung eingenommen. Es wurden u. a.
verfligt:

La division de psychiatrie médico-légale a permis d‘assurer
non seulement l'internement des personnes placées d’'office
selonI'article 46 chiffre 2 CPS, mais également I'assistance qui
leur est due.

Libération conditionnelle

Des 659 (562) décisions prises, 428 (354) concernaient |'élar-
gissement et laréintégration des détenus. Le traitement de ces
cas a demandé beaucoup de souplesse afin que les efforts
entrepris pour la réinsertion sociale des détenus puissent
continuer aprés leur mise en liberté. Voici en partie les déci-
sions prises:

Bedingte Entlassungen (Art. 38 StGB) 287 (198)
Abweisungen, Wiedererwagungen, Einsprachen 19 (13)
Rickversetzungen 46 (40)
Bedingte Entlassungen (Art. 31 MStG) 47 (41)
Prifung von Amtes wegen (Strafen und Massnahmen) 66 (61)

Libérations conditionnelles (art. 38 CPS) 287 (198)
Expulsions, remises en considération, recours 19 (13)
Réintégrations 46 (40)
Libérations conditionnelles (art. 31 CPM) 47 (41)
Examens d’office de peines et de mesures 66 (61)

Um eine zweckmassige und sinnvolle Rickgliederung zu ge-
wahrleisten, wurde bei 45 (43) Verurteilten die dritte Vollzugs-
stufe angewandt. In 28,8 Prozent (20,9%) der Falle musste
indessen die sogenannte Halbfreiheit (zur Hauptsache wegen
Begehung neuer strafbaren Handlungen) abgebrochen wer-
den.

In Verbindung mit der bedingten Entlassung wurde bei Auslan-
dern in 41 (29) Fallen die vom Gericht ausgesprochene Lan-
desverweisung vollzogen. Es handelte sich vorwiegend um
Straftéter, die zum Delinquieren einreisten und keine Beziehung
zur Schweiz hatten. Die Resozialisierungsaussichten mussten
deshalb in ihrem Heimatland als besser beurteilt werden (bun-
desgerichtliche Rechtsprechung).

Der Rechtsvorkehr der bedingten Entlassung bei verurteilten
Drogenabhangigen gemass Artikel 44 StGB geht in der Regel
ein Wohn- und Arbeitsexternat voraus. Diese seit Jahren prak-
tizierte Progressionsstufe im Vollzug bietet den Betroffenen
die Moglichkeit, ausserhalb der Anstalt zu leben und zu arbei-
ten und sich sukzessive an die Freiheit zu gewohnen. Die
Betreuung obliegt den Anstalts- und Schutzaufsichtsorganen.
Bei gemass Artikel 43 StGB Verurteilten erfolgt in Ausnahme-
fallen im Einvernehmen mit den Fachérzten ein analoges Vor-
gehen. Bewahrt sich die Person, so wird nach Ablauf von rund
drei Monaten die bedingte bzw. probeweise Entlassung ver-
fagt.

45 (43) détenus ont passé la troisieme étape de I'exécution,
qui devrait assurer une réinsertion sociale bien congue aprés
leur libération. Par contre, dans 28,8 pour cent (20,9%) des
cas, I'exécution sous forme de semi-liberté a dii étre interrom-
pue, principalement a cause de nouveaux délits.

41 (29) étrangers libérés conditionnellement ont dd quitter la
Suisse en raison de mesures d’expulsion judiciaires. |l s’agissait
surtout de délinquants n'ayant aucun rapport avec notre pays
et qui étaient venus en Suisse dans le seul but d'y commettre
des délits. C’est pourquoi le Tribunal fédéral a jugé que les
chances de réinsertion sociale étaient supérieures dans leur
pays d’origine.

Une période d’habitat et de travail externes précede en régle
générale les préparatifs de la libération conditionnelle des
délinquants ayant contrevenu a la loi sur les stupéfiants et qui
ont été condamnés au terme de l'article 44 CPS. Cette nou-
velle étape d’'exécution, qui est appliquée depuis de nombreu-
ses années, permet aux personnes concernées de vivre et de
travailler en dehors de I établissement et de s’habituer succes-
sivement a la liberté, tout en pouvant compter sur I'assistance
dont ils ont encore besoin et qui leur est accordée par les
organes des établissements et de |'Office du patronage. Il est
procédé de maniére similaire, mais seulement dans des cas
exceptionnels et d'entente avec les médecins spécialistes,
pour des détenus condamnés selon l'article 43 CPS. Si le
détenu fait ses preuves pendant une période de trois mois, la
libération conditionnelle ou a I'essai sera décidée.
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Bedingte Entlassungen gemass Art. 44 StGB 17 (16)
Probeweise Entlassungen geméss Art. 43 StGB 6 (1)
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Libérations conditionnelles selon I'article 44 CPS 17 (16)
Libérations a I'essai selon I'article 43 CPS 6 (1)

Begnadigungsgesuche

Der Grosse Rat behandelte im Berichtsjahr 32 (29) Straf- und
2 (2) Bussen-Erlassgesuche. Der Regierungsrat hiess 1 (-) Bus-
senerlassgesuch gut, wies anderseits 1 (-) weiteres ab. In der
Kompetenz der Direktion wurde 1(-) Bussenerlassgesuch gut-
geheissen.

Bewachungsstation Inselspital

Diese gut organisierte und leistungsfahige Institution hat auch
im laufenden Berichtsjahr den Strafverfolgungs- und Strafvoll-
zugsbehorden ausgezeichnete Dienste geleistet. Die Zusam-
menarbeit mit der Arzteschaft und dem Bewachungspersonal
ist in jeder Hinsicht anerkennenswert.

Recours en gréce

Le Grand Conseil a traité 32 (29) demandes en recours de
peine et 2 (2) demandes en recours d’amende. Le Conseil-
exécutif a admis une (-) demande en recours d’'amende et en a
rejeté une autre (-). Une (-) demande en recours d’amende
entrant dans la compétence de la Direction de la police a été
admise.

Division cellulaire de I'Hépital de I'lle

Cette institution bien structurée et efficace a de nouveau rendu
d’excellents services aux organes de I'exécution des peines. La
collaboration avec les médecins et le personnel responsable
de la sécurité est digne d'éloge.

Vollzug von kurzfristigen Strafen 2 (=) Exécution de peines de courte durée 2 (=)
Hospitalisationen 231 (245) Hospitalisations 231 (245)
Vorflihrungen Consultations

- hospitaliserte Gefangene 475 (670) — détenus hospitalisés 475 (670)
— Ambulatorium 908 (1077) - traitements ambulatoires 908 (1077)
Strafregister Casier judiciaire

Statistisch fallt die starke Zunahme der kantonalen Eintragun-
gen (+7632 gegeniiber dem Vorjahr) auf. Schwergewichtig
sind dabei die Bussen aus Widerhandlungen gegen das Stras-
senverkehrsgesetz.

Angesichts der zunehmenden Zahl von Urteilen erhéhten sich
die Verbuchungen um ein Vielfaches. Verfligungen erliess die
Polizeidirektion im Straf- und Massnahmenvollzugssektor 659
gegenlber 562 im Vorjahr.

La statistique reléve la forte augmentation des inscriptions au
niveau cantonal (7632 de plus que I'année précédente), ce qui
est d0 principalement au nombre important d’amendes infli-
gées pour des infractions contre la loi sur la circulation rou-
tiere.

La multiplication des inscriptions au casier judiciaire est due au
nombre accru de sentences prononcées.

La Direction de la police a pris 659 (1984: 562) décisions en
matiére d’exécution des peines et des mesures.

Total Eintragungen und Auszlge 168034 (159 148)

Total des inscriptions au casier judiciaire

et des extraits du casier judiciaire 168 034 (159 148)

Der Dienstchef des Strafregisters besuchte im Hinblick auf eine
kinftige Einfihrung der Datenverarbeitung zwei Kurse. In die-
ser Hinsicht wird ein enger Kontakt mit dem Schweizerischen
Zentralpolizeiblro aufrechterhalten.

2.3 Fremdenpolizei

Entwicklung des Auslédnderbestandes von 1981 bis 1985
(Stand jeweils Ende Dezember, ohne Saisonarbeiter und
Grenzganger):

Le responsable du casier judiciaire a pris part @ deux cours en
vue de l'introduction du traitement électronique des données.
Dans ce domaine, un étroit contact a été maintenu avec le
Bureau central de police.

2.3 Police des étrangers

Evolution de I'effectif des étrangers de 1981 a 1985
(Recensements de fin décembre, sans les travailleurs saison-
niers ni les frontaliers)

1981 67 236
1982 68 322
1983 68 215
1984 68 575
1985 68 975

1981 67 236
1982 68 322
1983 68 215
1984 68 575
1985 68 975

Vergleich der Dezemberzahlen 1984/85

Tableau comparatif des chiffres de décembre 1984/85

Wohnbevolkerung Erwerbstatige

1984 1985 % 1984 1985 %

Population résidente Population active

1984 1985 % 1984 1985 %

Kontrollpflichtige
Jahresaufenthalter
Niederlasser

14767 14810 +0,3 9879 10099 +2,2
53808 54 155 +0,5 32674 33163 +1,5

Etrangers a I'année
sous contrdle
Etrangers établis

14767 14810 +0,3
53808 54 155 +0,5

9879 10099 +2,2
32674 33163 +15

Total 68 575 68965 +0,6 42 553 43252 +1,6 Total 68 575 68965 +0.,6 42 553 43252 +1,6
Saisonarbeiter 493 442 -10,3 Travailleurs saisonniers v 493 442 -10,3
Grenzgéanger 427 476 +11,5 Travailleurs frontaliers 427 476 +11,5




206 Polizei

Police

Ausgestellte Bewilligungen (inkl. Verlangerungen) 1984 1985

Autorisations délivrées (prolongations comprises) 1984 1985

— Zusicherungen der Aufenthaltsbewilligungen

— Assurances de permis de séjour

und Einreisebewilligungen ' 13 906 15 245 et autorisations d’entrée 13 906 15 245
— Bewilligungen zum Stellenantritt und Stellenwechsel 2222 2 597 — Autorisations de prise d’emploi et de changement
- Aufenthaltsbewilligungen 36 607 37 747 de place 2222 2 597
— Niederlassungsbewilligungen 21987 21 330 — Permis de séjour 36 607 37 747
— Toleranzbewilligungen 3 3 — Permis d'établissement 21987 21 330
— Grenzgangerbewilligungen 501 544 — Permis de tolérance 3 3
— Permis frontaliers 501 544
Total 75 226 77 466 Total 75 226 77 466
1984 1985 1984 1985
Umwandlung von Saison- in Jahresbewilligungen 678 646 Transformations de permis saisonniers en permis
a l'année 678 646
Bewilligungsantrdge an das Bundesamt
fir Auslanderfragen (BfA) in Einreisefallen 499 544 Propositions d‘autorisations d’entrée
adressées a |'Office fédéral des étrangers (OFE) 499 544
Ablehnung von Gesuchen
- Direkte Ablehnungen 1238 1435 Rejets de requétes
— Ablehnungsantrage an das BfA in Einreisefallen 40 33 — Rejets décidés par le canton 1238 1435
— Propositions de refus d’entrée adressées a I'OFE 40 33
Entfernungsmassnahmen
- Ausweisungsverfligungen 4 10 Mesures d‘éloignement
— Wegweisungsverfligungen 178 179 — Décisions d’expulsion 4 10
— Kurzfristige Wegweisungsverfiigungen — Décisions de renvoi 178 179
oder Ausschaffungen 341 346 — Décisions de renvoi ou de refoulement a bref délai 341 346
— Beim BfA beantragte Einreisesperren — Interdictions d’entrée proposées a I'OFE
gegen Auslander, die bereits ausgereist waren 151 149 contre des étrangers ayant déja quitté la Suisse 151 149
Angedrohte Entfernungsmassnahmen Menaces de mesures d’éloignement
— Androhung der Ausweisung 23 17 - Menaces d’expulsion 23 17
Behandelte Einsprachen 87 138 Oppositions traitées 87 138

Der Auslanderbestand im Kanton Bern entspricht 7 Prozent der
Bevolkerung (schweizerischer Durchschnitt: 14,6%). Er hat
sich in den letzten finf Jahren wenig verandert, was die
Bemerkung erlaubt, dass die vom Bundesrat verlangte Stabi-
lisierung im Kanton Bern tatsachlich durchgesetzt werden
konnte. Bedingt durch den konjunkturellen Aufschwung wur-
den hingegen insgesamt mehr Bewilligungen erteilt, und auch
die Zahl der abgewiesenen Gesuche nahm zu. Zahlenmassig
etwa gleich wie im vergangenen Berichtsjahr blieben die ver-
schiedenen administrativen Entfernungsmassnahmen.
Ahnlich verhielt es sich mit den weggewiesenen und wegen
ilegalen Aufenthaltes oder Schwarzarbeit ferngehaltenen
Auslandern (165 gegentiber 172 im Jahr 1984). 79 Arbeitgeber
(58) wurden verwarnt wegen Beschaftigung eines Auslanders
ohne Bewilligung, wahrend deren 6 (5) aus dem gleichen
Grund mit einer Bewilligungssperre belegt wurden. Auf Bun-
desebene gab es hinsichtlich der Begrenzungsmassnahmen
fiir erwerbstatige Auslander keine Anderung. Der Bundesrat
stellte am 16. Oktober 1985 den Kantonen die gleiche Hochst-
zahl (Kontingente) zur Verfligung, wie Ende 1984.

Das Asylantenproblem beschéaftigt die Behérden nach wir vor
ausserordentlich. 1340 Auslander aus 24 Staaten — 88 Pro-
zent aus Sri Lanka — haben im Kanton Bern 1985 ein Asylge-
such gestellt; eine bisher unerreichte Zahl. Es ist allerdings
bekannt, dass manche Asylanten an mehreren Orten unter
verschiedenen Namen Gesuche einreichen, was die Statistiken
sicher verfélscht. Es bleibt zu hoffen, dass die zweite Revision
des Asylgesetzes, die voraussichtlich 1986 von den Réten
behandelt wird, den Kantonen die Mittel in die Hand gibt, um
solchen Missbrauchen zu begegnen. Dank einer Aufstockung
des Personals beim Bund, das die Asylgesuche behandelt,
konnten die Entscheide gegentiber friher wesentlich beschleu-
nigt werden. Leider hat aber der Pendenzenberg beim Bund
wegen der stetig zunehmenden Flut von neuen Gesuchen nicht
abgebaut werden kénnen.

Dans le canton de Berne, I'effectif des étrangers représente le
7 pour cent de la population (moyenne suisse: 14,6%). Il a tres
peu évolué au cours des 5 derniéres années, aussi est-il permis
de dire que la stabilisation voulue par le Conseil fédéral a pu
étre réalisée enterritoire bernois. En raison de I'amélioration de
la conjoncture, I'ensemble des autorisations délivrées a, en
revanche, augmenté, comme aussi le nombre des demandes
rejetées. Les diverses mesures administratives d’éloignement,
quant a elles, sont restées au niveau de celles du précédent
exercice. Il en est de méme chez les étrangers renvoyés ou
tenus éloignés pour séjour illégal ou travail clandestin (165
contre 172 en 1984). 79 employeurs (58) ont été avertis pour
avoir occupé sans autorisation de la main-d’ceuvre étrangere,
tandis que 6 autres (5) se sont vu interdire, pour les mémes
raisons d’engager des étrangers. Sur le plan fédéral, la régle-
mentation de la main-d’ceuvre étrangére n’a subi aucune modi-
fication. En date du 16 octobre 1985, le Conseil fédéral a sim-
plement reconduit pour une année les nombres maximums
(contingents) mis a disposition des cantons a fin 1984.

Le probléme des demandeurs d’asile ne cesse de préoccuper
fortement les autorités. 1340 étrangers en provenance de
24 pays — dont 88 pour cent du Sri Lanka — ont présenté une
requéte dans le canton de Berne en 1985. |l s'agit d’un chiffre
encore jamais atteint a ce jour. Il est cependant notoire que
nombre de candidats a |'asile présentent leur requéte a plu-
sieurs endroits et sous des identités différentes, de sorte que
les statistiques ne reflétent certainement pas toute la réalité. |l
faut espérer que la deuxieme révision de la loi sur I'asile, qui
devrait &tre débattue aux Chambres fédérales en 1986, donne
enfin aux cantons les moyens de lutter contre de tels abus.
Grace au renforcement du personnel des services fédéraux
chargés de traiter les demandes d’asile, les décisions ont été
rendues en 1985 a un rythme beaucoup plus soutenu que dans
le passé. Compte tenu toutefois de I'afflux toujours grandis-
sant des nouvelles requétes, la masse des dossiers en suspens
a la Confédération n'a malheureusement pas diminué pour
autant.
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2.4 Amt fiir den Zivilstands-
und Biirgerrechtsdienst

Zivilstandsdienst

Allgemeines

In wochentlichen Sammelsendungen und einzeln gingen 4193
(Vorjahr 3615) Meldungen Uber Zivilstandsfalle von Bernernim
Ausland ein, deren Eintragung in das Familienregister der Hei-
matgemeinde zu verfligen war. Zuhanden schweizerischer
Konsulate wurden 239 Eheféhigkeitszeugnisse vermittelt.
930 Gesuche um Bestéatigung des Blirgerrechts zwecks Pass-
ausstellung im Ausland, welche 1700 Personen betrafen, wa-
ren bezlglich Zivilstand und Biirgerrecht zu Gberpriifen. Behan-
delt wurden zudem 108 Gesuche um Kindesanerkennung
durch Ausléander und 2086 Gesuche um Erteilung der Ehever-
kiindungs- bzw. Eheschliessungsbewilligung an Auslander.

Namensanderungen

Von den 1141 bewilligten Namensanderungen bezogen sich
955 auf Gesuche geschiedener Frauen um Weiterfuhrung des
Ehenamens.

Adoptionen

Im Berichtsjahr wurden zuhanden der Zivilstandsamter
445 Eintragungsverfliigungen erlassen, welche sich auf 175
bernische, 250 ausserkantonale und 20 ausléndische Adop-
tionsverfligungen stitzten. Es betraf dies 206 gemeinschaftli-
che Adoptionen, 229 Stiefkindadoptionen und 10 Einzeladop-
tionen.

2.41 Zivilstandsamter

Der Regierungsrat bestétigte die Wahlen von sechs Zivil-
standsbeamten und 13 Stellvertretern. Vorgéangig der Wahlbe-
statigung hatten die neugewahlten Zivilstandsbeamten einen
Einfihrungskurs zu besuchen und beim Amt fir den Zivil-
standsdienst eine Fahigkeitspriifung abzulegen. Die Inspektion
der Zivilstandsamter erfolgte durch die Regierungsstatthalter,
welche der Polizeidirektion tber ihre Beobachtungen Bericht
erstatteten.

Das Amt flir den Zivilstandsdienst flihrte im Herbst sechs
regionale Weiterbildungskurse fir Zivilstandsbeamte durch,
welche von 303 Teilnehmern besucht worden sind. Das
Schwergewicht wurde auf die Eheschliessung von Ausléan-
dern, Fragen des Schweizer Birgerrechts und das neue Ehe-
recht gelegt. Auf grosses Interesse stiess ein fakultativer Kurs
fiir Zivilstandsbeamte und das Personal grésserer Amter, wel-
cher sich mit den Heiratsformalitdten von Asylbewerbern und
Flichtlingen befasste. Zudem wurden neun Zivilstandsbeamte
an interkantonale Ausbildungskurse delegiert.

2.4.2 Blirgerrechtsdienst

Einbirgerungen _

Im ordentlichen Einblirgerungsverfahren hat der Grosse Rat
557 Bewerbern (Vorjahr 680) das bernische Kantonsburger-
recht und das Blrgerrecht einer bernischen Gemeinde er-
teilt.

Die Eingeblrgerten stammen aus folgenden Staaten:

2.4 Service de I'état civil et de I'indigénat

Service de I'état civil

Généralités

Par des envois collectifs hebdomadaires et isolément, 4193
(année précédente 3615) communications de faits d’état civil
relatifs a des Bernois de I'étranger nous sont parvenues, dont
I'inscription dans le registre des familles de la commune d’ori-
gine devait étre ordonnée. 239 certificats de capacité matri-
moniale ont été transmis par nos soins a l'intention de consu-
lats suisses. 930 demandes de confirmation du droit de cité
suisse ont dd étre vérifiées quant a |’ état civil et au droit de cité
de 1700 personnes, en vue de |'établissement de passeports
suisses al'étranger. Ont en outre été traitées 108 demandes de
reconnaissance d’enfant par un étranger ainsi que 2086 de-
mandes d’autorisation a faire publier et célébrer le mariage
d’étrangers.

Changements de nom
Des 1141 changements de nom accordés, 955 concernaient
des femmes divorcées, désireuses de continuer a porter le
nom de leur ex-époux.

Adoptions

Au cours de I'exercice, 445 décisions d’inscription ont été
prises a l'intention des offices de |'état civil, lesquelles concer-
naient 175 adoptions prononcées par les autorités bernoises,
250 par les autorités d'un autre canton et 20 par des autorités
étrangeres. |l s'agissait de 206 adoptions conjointes, de 229
adoptions d’enfants d’un autre lit et de 10 adoptions par une
personne seule.

2.41 Offices de I'état civil

Le Conseil-exécutif a validé I"élection de six officiers de |'état
civilet de 13 suppléants. Au préalable, les officiers de I"état civil
nouvellement élus devaient suivre un cours d’introduction et
passer un examen de capacité auprés du Service de |'état civil.
Les préfets ont procédé al’inspection des offices de I’ état civil,
puis ont fourni un rapport de leurs observations a la Direction
de la police.

En automne, le Service de I'état civil a organisé six cours
régionaux de perfectionnement, suivis par 303 participants.
L'accenty a été mis sur le mariage d'étrangers ainsi que sur des
questions relatives a la nationalité suisse et au nouveau droit du
mariage. Un cours facultatif sur les formalités de mariage des
demandeurs d'asile et des réfugiés, destiné aux officiers de
I’état civil et au personnel des offices d'une certaine importan-
ce, a suscité un grand intérét. D'autre part, neuf officiers de
I’état civil ont été délégués a des cours de formation intercan-
tonaux.

2.4.2 Service de I'indigénat

Naturalisations

Dans la procédure de naturalisation ordinaire, le Grand Conseil a
octroyé a 557 requérants (année précédente 680) le droit de
cité du canton de Berne ainsi que celui d'une commune ber-
noise.

Les personnes naturalisées sont issues des Etats suivants:
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Staat Zahl der Zahl der Etat Nombre de Nombre de
Bewerber eingeblirgerten requérants personnes
Personen naturalisées
Schweiz (Burger anderer Kantone) 283 655 Suisse (ressortissants d'autres cantons) 283 655
— davon in den Gemeinden - dont dans les communes de
- Bolligen 61 150 - Bolligen 61 150
- Ittigen 51 124 - Ittigen 51 124
— Ostermundigen 133 315 - Ostermundigen 133 315
Deutschland 86 124 Allemagne 86 124
Italien 33 50 Italie 33 50
Jugoslawien 14 34 Yougoslavie 14 34
Osterreich 23 29 Autriche 23 29
Tschechoslowakei 52 104 Tchécoslovaquie 52 104
Ungarn 17 35 Hongrie 17 35
Verschiedene 49 91 Divers 49 91
Total 557 1122 Total 557 1122

Durch die Einburgerung von 274 auslandischen Bewerbern
(Vorjahr 264) erhielten 467 Personen (478) das bernische
Kantonsbirgerrecht, was im Verhéltnis zu der an der Volks-
zahlung vom 2. Dezember 1980 ermittelten Einwohnerzahl von
912091 Personen 0,51 Promille ausmacht.

Im Rahmen des eidgendssischen Bewilligungsverfahrens konn-
ten 322 Gesuche empfohlen werden und in 26 Fallen wurde
Antrag auf Abweisung gestellt. Das Bundesamt fiir Polizei-
wesen liberwies 63 Gesuche um erleichterte Einbiirgerung und
129 Gesuche um Wiedereinbiirgerung zur Abklarung der Ver-
héltnisse und Stellungnahme.

Biirgerrechtsfeststellungen

Kinder einer mit einem Auslénder verheirateten Schweizerin,
die zwischen dem 1. Januar 1953 und dem 30. Juni 1985
geboren wurden, kénnen nach dem bis zum 30. Juni 1988
geltenden Ubergangsrecht die Feststellung des Schweizer
Biirgerrechts verlangen. Bis Ende 1985 sind, vorwiegend im
Ausland, rund 3000 Gesuche eingetroffen, wovon 496 erle-
digt werden konnten. Der Gesuchseingang halt wie erwartet
an.

Burgerrechtsentlassungen

Aus dem Kantons- und damit aus dem Schweizer Burgerrecht
wurden 28 Personen entlassen. 84 Prozent verzichteten nach
erfolgter Einblrgerung in einem anderen Kanton auf ihr berni-
sches Kantons- und Gemeindebirgerrecht.

25 Schutzaufsichtsamt

Personelles

Die wichtigste Veranderung im personellen Bereich vollzog
sich mit dem Rucktritt von Vorsteher Ernst Weibel. In seinem
vierzigsten Dienstjahr erreichte er das Pensionsalter. Die Poli-
zeidirektion verabschiedete ihn mit anerkennendem Dank ftr
seine Tatigkeit als Verwaltungsbeamter, als Firsorger, als
Adjunkt und seit 1976 als Vorsteher des Schutzaufsichts-
amtes. Zu seinem Nachfolger wurde der bisherige Adjunkt
gewahlt. Zum Adjunkten wahlte der Regierungsrat auf 1. Sep-
tember 1985 Hans Peter Michel, einen Beamten mit jahrelan-
ger Erfahrung in der Bearbeitung von Verwaltungs- und Fiir-
sorgeaufgaben. Aus familidren Griinden trat eine Sekretarin
auf Ende Jahr aus. Sie konnte durch eine Verwaltungsbeamtin
franzosischer Muttersprache ersetzt werden. Durch ihre Wahl
wurde den Betreuungsbedirfnissen unserer franzdsischspra-
chigen Klienten Rechnung getragen. Eine Studierende der
Schule fiir Sozialarbeit Solothurn und ein Studierender der Ver-
einigten Schulen flir Sozialarbeit Bern absolvierten bei uns
erfolgreich ihr zweites Praktikum. Die Studierende der Schule
von Solothurn erarbeitete — im Anschluss an das Praktikum -
in ihrer Diplomarbeit einen «Modellentwurf flr die Zusammen-

Par la naturalisation de 274 requérants étrangers (année pré-
cédente 264), 467 personnes (478) ont obtenu le droit de cité
cantonal bernois, ce qui équivaut a 0,51 pour mille des 912091
habitants dénombrés lors durecensement fédéral du 2 décem-
bre 1980.

Dans le cadre de la procédure fédérale de naturalisation, 322
demandes ont pu étre préavisées favorablement, alors que
dans 26 cas, on a proposé le rejet de la demande. L'Office
fédéral de la police nous a transmis 63 demandes de natura-
lisation facilitée et 129 demandes de reintégration pour prise de
position.

Constatations du droit de cité suisse

Les enfants d'une Suissesse mariée a un étranger, nés entre le
1¢" janvier 1953 et le 30 juin 1985, peuvent demander la cons-
tatation du droit de cité suisse selon le droit transitoire en
vigueur jusqu‘au 30 juin 1988. Jusqu’a la fin 1985, environ
3000 demandes nous sont parvenues, dont la plupart en pro-
venance de |'étranger. 496 demandes ont pu étre traitées.
Comme prévu, les demandes continuent a affluer.

Libération du droit de cité

28 personnes ont été libérées du droit de cité cantonal, par-
tant, de la nationalité suisse. 84 pour cent des personnes
naturalisées dans un autre canton ont renoncé a leur droit de
cité cantonal et communal bernois.

2.5 Office du patronage

Personnel

Le changement le plus marquant dans le domaine du personnel
a été la démission du préposé de I'Office du patronage,
M. Ernst Weibel, qui a atteint I'dge de la retraite dans sa qua-
rantiéme année de service. La Direction de la police I'a félicité
pour l'activité qu’il a déployée en tant que fonctionnaire, assis-
tant social, adjoint et, depuis 1976, en qualité de préposé de
I’Office du patronage. Son adjoint lui a succédé. En date du
1er septembre, le Conseil-exécutif a nommé M. Hans Peter
Michel comme nouvel adjoint; il s'agit d'un fonctionnaire ayant
une longue expérience des taches touchant a I'administration
et al'assistance sociale. Pour des raisons familiales, une secré-
taire a quitté son poste a la fin de I'année; elle a été remplacée
par une fonctionnaire de langue maternelle francaise, ce qui a
ainsi permis de tenir compte des besoins de la clientéle fran-
cophone. Une étudiante de la «Schule flir Sozialarbeit Solo-
thurny» et un étudiant des «Vereinigte Schulen flir Sozialarbeit
Bern» ont accompli leur second stage, qui a été couronné de
succes. A la fin de son stage, |'étudiante de Soleure a élaboré
pour son dipldme un «Modellentwurf fiir die Zusammenarbeit
zwischen dem Schutzaufsichtsamt Bern und seinen freien
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arbeit zwischen dem Schutzaufsichtsamt Bern und seinen
freien Mitarbeitern». Das Schutzaufsichtsamt verfligte im Be-
richtsjahr Uber 177 Planstellen: Leitung 2, Administration 5%,
Sozialdienst 10.

249 (1984: 220) freie Mitarbeiter/innen wurden in der Gefan-
genen- und Entlassenenbetreuung eingesetzt. In finf Arbeits-
gruppen werden freie Mitarbeiterinnen laufend beraten und so
flr ihren ehrenamtlichen Einsatz vorbereitet und ausgebildet.
Die Mitwirkung von freien Mitarbeiterinnen bei der Integration
Straffalliger ist ausbaufahig und bleibt eine wichtige Aufgabe
der nachsten Zukunft.

Betreuung
Insgesamt wurden 1328 (1984: 1424) Klienten/innen be-
treut:

Mitarbeitern». Au cours de |'exercice, I'Office du patronage a
disposé de 17,5 postes, soit 2 pour la direction, 5,5 pour
I'administration et 10 pour le service social.

249 (1984: 220) collaboratrices et collaborateurs bénévoles
se sont chargés de |'assistance aux détenus et aux détenus
libérés. lls ont été répartis en cing groupes de travail, ce qui
permet de les conseiller en permanence et de leur donner la
formation nécessaire pour accomplir leur bénévolat; leur col-
laboration au moment de I'intégration des personnes condam-
nées demande a étre intensifiée et reste une tache importante
dans le proche avenir.

Assistance
1328 (1984: 1424) personnes ont été assistées:

Bedingte Entlassung 528 (492)
Bedingter Strafvollzug 128 (179)
Bedingte/probeweise Entlassung aus dem Massnahmenvollzug 183 (180)
Vorlaufige Entlassung aus der Untersuchungshaft 31 (31)
Begnadigungen 6 (4)
Durchgehende Betreuung 442 (530)
Freiwillige Betreuung 10 (8)

Libération conditionnelle 528 (492)
Sursis a I'exécution de la peine 128 (179)
Libération conditionnelle et & I'essai de I'exécution des mesures 183 (180)
Libération provisoire de la détention préventive 31 (31)
Graces 6 (4)
Assistance permanente 442 (530)
Assistance bénévole 10 (8)

Die Zahl der Betreuungsfalle bei bedingter Entlassung aus dem
Straf- und Massnahmenvollzug nahm um 39 zu. Weiterhin
ricklaufig blieb die Anordnung von Schutzaufsicht bei Delin-
guenten mit bedingtem Strafvollzug, was erstaunt, braucht es
doch, um kriminalpadagogische Prozesse einzuleiten, in vielen
Fallen eine kontinuierliche Betreuung im Rahmen der Schutz-
aufsicht.

Die Stellenwechsel in der Leitung und die schwere Erkrankung
eines Mitarbeiters flihrten zur Einschrankung unserer Arbeit in
den Untersuchungsgefangnissen und den Vollzugsanstalten,
damit zu einer Verminderung der durchgehenden Betreuungs-
félle um 88. Der bedingte Strafvollzug und die bedingte Ent-
lassung wurden wegen erneuter Verurteilung in 52 (6%) Fallen
widerrufen.

Auf unseren Biros in Bern, Biel und Thun sprachen 6385
(4700) Personen vor. Ferner wurden im Aussendienst 2417
(1362) Klienten und ihre Kontaktpersonen wie Angehorige,
Arbeitgeber, Behérden u.a. beraten.

Mihe bereitete uns nach wie vor die Vermittlung von geeigne-
ten Wohnungen und Arbeitsplatzen. Dennoch konnte der Not-
wohnungsbestand auf 17 (12) Unterkiinfte erhéht werden. In
Zusammenarbeit mit der evangelisch-reformierten Kirche des
Kantons Bern wurde eine Arbeitsgruppe zur Beschaffung von
geeigneten Arbeitsplatzen ins Leben gerufen.

Die Arbeit im therapeutischen Bereich wurde insofern verbes-
sert, als die Chefarztin der forensischen Psychiatrie neben den
Teamberatungen nun auch Einzelfallberatungen durchfuhrt.
Dem Ziel, den Erfolg der ambulanten Massnahmen sicherzu-
stellen, diente auch die Regelung der Zusammenarbeit mit der
Drogenberatungsstelle in Biel.

Die finanziellen Probleme der Klienten/innen wurden unter
anderem durch Lohnverwaltungen (376) und Schuldensanie-
rungen (88) geldst. Im Berichtsjahr flihrten wir 51 Lohnverwal-
tungen und Schuldensanierungen mehr durch. Mit dem Ab-
schluss von 41 Sanierungen wurde ein Schuldenbetrag von
1100495 Franken bezahlt. Unterstltzungsleistungen der Ge-
meindefirsorgen, Fonds und Spendengelder erlaubten uns die
Uberbriickung von finanziellen Notlagen. Dank privater Hilfe
konnten wir sieben Familien mit niedrigem Einkommen einen
Erholungsurlaub vermitteln.

Durch Vortrage, so an der Universitat, der Frauenschule, der
Amtsversammliung Thun, dem Ausbildungszentrum fiir das
Strafvollzugspersonal, in verschiedenen Kirchgemeinden und
Vereinen und andernorts, stellten wir den Kontakt zur Offent-

Le nombre des cas d’'assistance au moment de la libération
conditionnelle de I'exécution des peines et des mesures a
augmenté de 39. Le nombre des délinquants avec sursis a
I'exécution de leur peine placés sous patronage continue de
diminuer: ceci est étonnant, car il serait nécessaire que ces
délinquants puissent bénéficier de l'assistance permanente
du patronage afin d’engager le processus de pédagogie crimi-
nelle.

Les mutations a la téte de I'Office et la grave maladie d'un
collaborateur ont limité notre champ d’activité dans les prisons
et les établissements d’'exécution, de sorte que les cas d'as-
sistance permanente ont diminué de 88. Les sursis a I'exécu-
tion de la peine et les libérations conditionnelles ont été révo-
qués dans 52 cas (6%) pour cause de nouvelle condamna-
tion.

6385 (4700) personnes se sont rendues a nos bureaux de
Berne, Bienne et Thoune. 2417 (1362) personnes patronnées
ont été visitées a I'extérieur et leur entourage a été conseillé.
Les problemes posés par la recherche de logements et de
places de travail n‘ont rien perdu de leur actualité. Il a cepen-
dant été possible d'augmenter a 17 (12) le nombre de loge-
ments provisoires. Un groupe de travail, chargé de trouver des
places de travail appropiées, a été créé en collaboration avec
I'Eglise réformée évangélique du canton de Berne.
L’organisation par le médecin en chef de la psychiatrie médico-
Iégale de consultations particuliéres en plus des consultations
de groupe a contribué a I'amélioration du travail dans le domai-
ne de l'assistance thérapeutique. La réglementation concer-
nant la collaboration avec le Centre de consultations pour
toxicomanes a Bienne a permis de garantir le succés des trai-
tements ambulatoires prescrits.

Les problémes financiers des personnes patronnées ont été
résolus notamment par les gestions de salaires (376) et les
amortisations de dettes (88), soit 51 cas de plus qu'en 1984.
41 cas d’assainissements de la situation financiere ont permis
derembourser 1100495 francs de dettes. Des situations finan-
ciéres difficiles ont été surmontées grace aux allocations de
secours versées par les services sociaux, aux fonds et aux
dons. Une aide privée afacilité I'organisation de vacances pour
sept familles a revenu modeste.

Les contacts avec le public ont été établis par I'organisation de
conférences a |'Université, a la «Frauenschule, a I'assemblée
du district de Thoune, au Centre suisse de formation du per-
sonnel pénitentiaire, dans différentes paroisses et sociétés,
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lichkeit her. Der Staat ist bei der Integration Straffélliger auf das
Verstandnis und die Mitarbeit vieler Burger angewiesen.

2.6 Strassenverkehrs- und Schiffahrtsamt

Der Bestand an Motorfahrzeugen und Anhangern hat sich im
Berichtsjahr um 9500 Einheiten oder um 2,13 Prozent auf total
455000 Einheiten erhoht. Der bereits im Vorjahr festgestellte
Trend geringerer Zuwachsraten hat sich deutlich fortgesetzt.
Die Zunahme des Fahrzeugbestandes nahert sich der Zunah-
me der Bevoélkerung, so dass wohl von einer Séattigung in
absehbarer Zeit gesprochen werden kann. Auffallig ist die
Zunahme bei den Motorradern, die um 2700 Einheiten auf
22000 Einheiten zugenommen haben. Das entspricht einer
Zuwachsrate von 14 Prozent. Die Zunahme der Personen-
wagen um knapp 4700 Einheiten (Vorjahr 7000 Einheiten) ist
deutlich verringert, wahrend die Zunahme bei den Lieferwagen
um knapp 700 Einheiten sich im Rahmen der Vorjahre bewegt.
Bei den tibrigen Fahrzeugarten sind die Schwankungen gering.
Die Zahl der immatrikulierten Lastwagen ist mit knapp
5400 Einheiten unverandert geblieben, wobei sich allerdings
eine deutliche Tendenz zu grésserer Nutzlast pro Einheit (Drei-
und Vierachser) bemerkbar macht. Die Zahl der im Verkehr
stehenden Motorfahrrader hat — wie bereits im Vorjahr — um
etwa 4000 Einheiten auf 120000 Einheiten abgenommen.
Demgegentber hat sich der Fahrradbestand durch eine aus-
serordentlich starke Zunahme um fast 20000 Einheiten auf
Uber 413000 Einheiten erhdht. Die Zahl der auf bernischen
Gewassern zugelassenen Schiffe konnte sich wegen der be-
schrankten Zahl von Schiffsliegeplatzen nicht tiber den Vorjah-
resbestand von 13000 Einheiten heben. Die Gesamtzahl der
verwalteten Fahrzeuge und Schiffe hat im Berichtsjahr erst-
mals die Millionengrenze Gberschritten.

Der Ertrag der Fahrzeugsteuern ist mit knapp 144 Millionen
Franken um 3,3 Millionen hdher als im Vorjahr. Der Mehrertrag
von 2,3 Prozent liegt nur wenig Uber der Zuwachsrate des
Motorfahrzeugbestandes von 2,13 Prozent. Die seit Jahrzehn-
ten geringste Zunahme des Fahrzeugbestandes hatte auch zur
Folge, dass der Budgetbetrag von 146 Millionen Franken nicht
erreicht werden konnte. Als Folge der gedampften Zunahme
konnten auch die GebUlhreneinnahmen fiir Motorfahrzeuge und
Anhéanger nicht im budgetierten Umfang realisiert werden. Sie
lagen mit etwas Uber 14,5 Millionen Franken fast eine halbe
Million unter dem Vorjahresergebnis und tiber eine Million unter
dem Budgetbetrag von 15,6 Millionen.

Die Einnahmen aus der Kleinschiffahrt sind mit 2 Millionen
Franken praktisch auf dem Stand des Vorjahres geblieben.
Im Berichtsjahr wurden 24584 Lernfahrausweise (Vorjahr
24 594) ausgestellt. Die Zahl ist nach einem Riickgang im Jah-
re 1984 konstant geblieben. Davon entfallen 15431 Lernfahr-
ausweise auf die Kategorie B, Motorwagen bis 3,5 t Gesamt-
gewicht und bis max. 8 Sitzplatze (sog. PW-Ausweis). Ein
Jahrgang der 18- bis 28jahrigen z&hlt ca. 15000 Personen.
Da die meisten Lernfahrausweise an Personen in diesem Alter
erteilt werden, besteht nur noch ein geringer Nachholbedarf
der alteren Jahrgange. Daraus ergibt sich, dass zurzeit ein sehr
grosser Teil der jungen Leute einmal einen Lernfahrausweis
erwirbt. Etwa 10 Prozent (iberspringen allerdings die Klippe der
Fuhrerprifung nicht.

Gegentiber fehlbaren Fahrzeugfiihrern wurden im Berichtsjahr
rund 7 Prozent mehr Anzeigen eingereicht als im Vorjahr. Diese
Zunahme Ubersteigt diejenige des Motorfahrzeugbestandes
betrachtlich. Bei den verschiedenen Massnahmen sind erheb-
liche Unterschiede festellbar. Wahrend die Fuhrerausweisent-
zlige wegen Verkehrsregelverletzung (1324 Falle) um fast

etc. L’Etat a besoin de la compréhension et de la collaboration
de nombreux citoyens qui le soutiennent dans ses efforts pour
intégrer les condamnés.

2.6 Office de la circulation routiére
et de la navigation

Au cours de I'exercice, I'effectif des véhicules a moteur et des
remorques a augmenté de 9500 unités (2,13%) pour atteindre
un total de 455 000 véhicules. La diminution du taux d’accrois-
sement constatée I'année précédente s’est nettement pour-
suivie au cours de I'exercice. L'accroissement de I'effectif des
véhicules se rapproche de |'accroissement de la population et
laisse prévoir une saturation dans un proche avenir. L'augmen-
tation des motocycles de 2700 unités, soit 14 pour cent, est
frappante et porte ainsil’effectif total a 22 000 véhicules. Avec
a peine 4700 unités, I'accroissement des voitures de tourisme
est nettement en régression (1984: 7000), tandis que I'aug-
mentation d'a peine 700 unités pour les voitures de livraison
reste dans les normes des années précédentes. Les fluctua-
tions enregistrées pour les autres catégories de véhicules sont
minimes. L'effectif des camions enregistrés, soit 5400, est
resté inchangé, mais la tendance actuelle serait d'avoir une
plus grande charge utile par unité (pour des véhicules équipés
de 3 et 4 essieux). Comme I'année précédente, le nombre des
cyclomoteurs admis a la circulation a de nouveau baissé de
4000 unités environ, ce qui en porte I'effectif total a 120000.
Par contre, le nombre des bicyclettes a augmenté de prés de
20000 unités; son effectif est de 413000 véhicules. Le nom-
bre limité de places d'amarrage dans les eaux bernoises a
empéché un accroissement de |'effectif des bateaux, qui en est
resté aux 13000 unités de I’'année précédente. Le nombre total
des véhicules et des bateaux administrés par notre Office a
dépassé cette année la barre du million.

Le produit des taxes sur les véhicules est supérieur de 3,3 mil-
lions a celui de 1984 et a atteint 144 millions de francs. Le
surplus de recettes de 2,3 pour cent n’est que de peu supérieur
au taux de croissance de |'effectif des véhicules a moteur, qui
estde 2,13 pour cent. L'accroissement minime de |'effectif des
véhicules constaté depuis des décennies a empéché d’attein-
dre la somme budgétisée de 146 millions de francs; la situation
était analogue pour les recettes d’émoluments sur les véhicu-
les a moteur et les remorques: de peu supérieures a 14,5 mil-
lions, elles manquaient de prés d'un demi-million le résultat
précédent, voire de plus d'un million les 15,6 millions figurant
au budget.

Les émoluments prélevés sur la petite batellerie se sont élevés
a 2 millions de francs et n‘ont guére changé par rapport a
I'année précédente.

24584 (1984: 24594) permis d’éleve-conducteur ont été
délivrés. Ce chiffre est resté constant aprés la diminution enre-
gistrée en 1984. 15431 de ces permis concernaient la catégo-
rie B pour voitures automobiles d'un poids total jusqu'a 3,5 tet
8 places assises (permis pour voitures de tourisme). Le nombre
de naissances annuel est d’environ 15000 pour les personnes
agées de 18 a 28 ans. La plupart des permis d’éléve-conduc-
teur étant délivrés a cette catégorie d'age, on admet que les
personnes plus dgées n'ont plus qu’un Iéger retard a rattraper.
Actuellement, un grand nombre de jeunes se procurent un
permis d’éléve-conducteur, cependant environ 10 pour cent
d’entre eux ne passent pas I'examen.

Au cours de |'exercice, le nombre des dénonciations déposées
contre des conducteurs fautifs a augmenté de 7 pour cent.
Cette augmentation dépasse, et de beaucoup, l'accroisse-
ment de I'effectif des véhicules & moteur. Des différences
importantes ont été constatées selon la catégorie de mesures.
Tandis que les retraits de permis de conduire pour infraction



Polizei

Police 21

20 Prozent zugenommen haben, sind die Massnahmen wegen
Alkohols am Steuer geringfligig von 1544 Fallen auf 1489 Falle
zurlickgegangen. Ricklaufig sind auch die Massnahmen ge-
genuber Fiihrern von Motorfahrrddern, was wohlin erster Linie
auf die Abnahme des Bestandes an solchen Fahrzeugen
zurlickzufihren ist.

Auf dem Gebiete der Verkehrstechnik konnten zahlreiche Vor-
haben realisiert werden. Die erste Etappe der touristischen
Signalisation wurde rechtzeitig auf den Beginn der Reisesaison
fertiggestellt. Die touristisch bedeutsamen Regionen unseres
Kantons sind auf den Autobahnen und Hauptstrassen durch
ansprechende Tafeln gekennzeichnet. Die Umstellung der
Lichtsignalanlagen auf «gelb vor grin» konnte begonnen wer-
den. Sie wird im Rahmen der vorhandenen Kredite weiterge-
fahrt. Im Bereich der Gohlhausbriicke zwischen Goldbach und
Ramsei wurde eine Lichtsignalanlage in Betrieb genommen.
Die ausserordentlich schwierigen Probleme - unmittelbar
neben der einspurigen Holzbriicke befindet sich ein Bahn-
lbergang — konnten in Zusammenarbeit mit der Emmen-
tal-Burgdorf-Thun-Bahn gel6st werden.

Die Schiffsliegeplatze in der alten Zihl wurden saniert. Durch
eine Reduktion der Anzahl und eine platzsparende Konzentra-
tion konnten Schilfbestdnde und ein Badeplatz von Schiffen
freigemacht werden.

Die Vorbereitungen zum Vollzug der Revision des Dekretes
Uber die Strassenfahrzeugsteuer wurden rechtzeitig abge-
schlossen. Am Jahresende waren 2500 Personenwagen mit
Katalysator im Betrieb, deren Halter nun von der beschlosse-
nen Steuerverglinstigung profitieren kénnen.

Das Berichtsjahr brachte einen erheblichen Aufwand fir den
Bezug der neuen Strassenverkehrsabgaben des Bundes. Der
Ertrag aus der Schwerverkehrsabgabe belief sich auf fast
12 Millionen Franken, die nach Abzug der Aufwandentschéadi-
gung von 358700 Franken dem Bund Uberwiesen wurden.
Auf dem Gebiet unseres Kantons sind 3556963 Autobahn-
vignetten abgesetzt worden. Die Aufwandentschadigung des
Bundes betrug 303 300 Franken. Die Autobahnvignette verur-
sachte in den ersten Monaten der Einfiihrung erhebliche Kor-
respondenzen und Umtriebe, die aber in der Folge abflachten.
Die Schwerverkehrsabgabe dagegen ist noch nicht allgemein
akzeptiert. Die Entschadigung vermag den Aufwand kaum zu
decken.

2.7 Expertenbiiro fiir das Motorfahrzeugwesen

Bedingt durch die gesellschaftlichen, technologischen, struk-
turellen und konjunkturellen Verdnderungen hatte der motori-
sierte Strassenverkehr 1985 zeitweilig Mlhe, mit den vorge-
gebenen Entwicklungen Schritt zu halten. Klare Vorgaben
bestanden in Sachen Autobahnvignette und Schwerverkehrs-
abgabe. Trotzdem sind die entsprechenden finanziellen Ergeb-
nisse weit hinter den Erwartungen zurtickgeblieben. Lange
anhaltende Unklarheiten bezlglich européischem Fahrplan fiir
unverbleites Benzin und Abgasvorschriften haben eine grosse
Verunsicherung bewirkt. Dadurch ist auch der Kauf von Kata-
lysatorfahrzeugen lange nur in sehr verhaltenem Ausmass
erfolgt. Die erwahnte Verunsicherung hat dazu gefiihrt, dass
der Kauf von Neu- und Gebrauchtfahrzeugen nicht kontinuier-
lich, sondern in ausgesprochenen Schiiben mit oft langen Zwi-
schenflauten zur Abwicklung gelangte. Diese Schibe wirkten
sich als Spitzenbelastungen auch auf unser Amt aus und erfor-
derten oft Flexibilitdten, die an der Grenze der Mdglichkeiten
lagen. Zeitweilig lange Lieferfristen bei Neufahrzeugen haben
die Fahrzeugprifungen in der Terminierung/Arbeitsvorberei-

aux régles de la circulation ont augmenté d'a peu prés 20 pour
cent (1324), les mesures prises a cause de conduite en état
d’ébriété ont par contre Iégerement diminué, passant de 1544
en 1984 a 1489 en 1985. Les mesures prises a I'encontre de
conducteurs de cyclomoteurs ont également diminué, ce qui
est d( en premier lieu au nombre inférieur de ces véhicules.

De nombreux projets ont été réalisés dans le domaine de la
technique du trafic. La premiére étape de la signalisation tou-
ristique a été terminée en temps voulu, c’est-a-dire au début de
la saison des voyages. Les régions touristiques importantes de
notre canton ont été signalées aux abords des autoroutes et
des routes principales par des panneaux descriptifs. La trans-
formation des installations de signalisation lumineuse pour
introduire le feu jaune avant le vert a débuté et sera continuée
dans les limites des crédits accordés. Une installation de signa-
lisation lumineuse a été mise en exploitation dans la région du
«Gohlhausbricke» entre Goldbach et Ramsei. Le passage a
niveau se trouvant juste a c6té du pont en bois a une voie a
causé des problemes particulierement difficiles, qui ont cepen-
dant été résolus en collaboration avec les responsables du
chemin de fer Emmental-Berthoud-Thoune.

Les places d’amarrage situées au bord de I'ancien cours de la
Thiéle ont été assainies. Une réduction du nombre des bateaux
et une meilleure utilisation de la place disponible ont permis
de dégager la place nécessaire pour les roseaux et une bai-
gnade.

Les préparatifs concernant I'exécution de la révision du décret
sur I'imposition des véhicules routiers ont été terminés en
temps utile. A la fin de I'année, 2500 voitures de tourisme
munies d’un catalysateur étaient en circulation, les détenteurs
ayant profité de la réduction d'imp6t a laquelle ils avaient
droit.

La perception des nouvelles redevances de la Confédération
sur le trafic routier a occasionné une énorme somme de travail.
Les recettes de la taxe sur les poids lourds ont atteint pres de
12 millions de francs, qui ont été versés a la Confédération,
sous déduction de 358 700 francs comme indemnisation pour
le travail effectué. 355963 vignettes autoroutiéres ont été
vendues dans le canton de Berne. L'indemnisation de la Confé-
dération s’est montée a 303300 francs. L’introduction de
cette vignette a entrainé au début un surcroft de correspon-
dance et autres travaux, mais la situation s’est ensuite norma-
lisée. La taxe sur les poids lourds n’est par contre pas encore
acceptée partout et I'indemnisation des travaux administratifs
nécessaires couvre a peine les frais.

2.7 Bureau des experts d’automobiles

Au cours de |'exercice, le trafic motorisé a eu parfois certaines
difficultés & s’adapter aux changements sociaux, technologi-
ques, structurels et conjoncturels. Les buts visés par I'intro-
duction de la vignette et de la taxe poids lourds étaient précis.
Et pourtant, le produit de ces taxes n’a pas atteint, beaucoup
s’en faut, la somme espérée. Le manque de clarté quant a la
planification, au niveau européen, de la vente de |'essence sans
plomb et des prescriptions concernant les gaz d'échappement
a provoqué un climat d’incertitude. C'est aussi pourquoi les
automobilistes ont tardé a acquérir un véhicule équipé d'un
catalyseur; dans ce méme ordre d'idée, on a constaté que
I'achat de véhicules neufs et d'occasion ne se faisait pas d'une
maniéere suivie, mais par fortes poussées a intervalles assez
longs. De ce fait, notre office a di s’adapter a ces circonstan-
ces particulieres jusqu'a la limite de ses possibilités afin de
liquider la surcharge de travail résultant de cette situation. Les
délais de livraison des véhicules neufs parfois longs ont occa-
sionné certaines difficultés au niveau de la planification des
préparatifs des expertises de voitures. Une forte tendance ala
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tung ausserordentlich stark belastet. Ein ausgesprochener
Aufwartstrend war bei neuen Nutzfahrzeugen und bei den
Motorradern zu verzeichnen. Die Anzahl der periodischen
Fahrzeugnachpriifungen konnte erneut gesteigert werden. Bei
der Zusammenarbeit mit dem Fahrzeuggewerbe ergaben sich
erfreuliche Aspekte. Die Selbstabnahmen von typengepruften
neuen Personenwagen und Motorradern durch die autorisier-
ten Betriebe des Fahrzeuggewerbes haben zu keinen beson-
deren Beanstandungen Anlass gegeben. In den Garagen
waren auch vermehrt Bestrebungen zur Aus- und Weiterbil-
dung der technischen Mitarbeiter festzustellen. Dies ist
insbesondere im Hinblick auf die kinftig obligatorische jahrli-
che Abgaswartung der Motorfahrzeuge von grosser Bedeu-
tung. Wegen der sich nunimmer mehr auswirkenden kleineren
Geburtenjahrgénge ist auch im Berichtsjahr ein Rickgang bei
den Fuhrerprifungen ganz allgemein zu verzeichnen. Dieser
Rickgang dirfte kinftig auch beim Fahrzeugkauf manifest
werden, sind doch Flhrerausweisbewerber in der Regel auch
potentielle Fahrzeugkaufer. Der Ausbildungsstand der Flhrer-
ausweisbewerber hat sich gegeniliber dem Vorjahr praktisch
nicht verandert. Obschon bei der Auslastung der Fahrlehrer
eher eine Verschlechterung als eine Verbesserung zu verzeich-
nen ist, bereitete es vermehrt Muhe, die Fahrschiler von einer
Minimalausbildung abzuhalten und einer allgemein genligen-
den Ausbildung zuzuflihren. Die Unfallstatistik des Jahres 1985
zeigt anderseits erfreuliche Verbesserungen auf. Aus diesen
Verbesserungen kann geschlossen werden, dass eine Drama-
tisierung der Situation fehl am Platze wére. Bei der Fahrschul-
ausbildung sollte der verkehrssinnbildende Unterricht noch
vermehrt in angewandter Form vermittelt werden. Die Anfor-
derungen bei den praktischen Fihrerpriifungen wurden 1985
diesbezliglich erheblich erweitert und tragen der nétigen Ver-
besserung Rechnung. Aufgrund der gesamtschweizerisch an-
gehobenen Anforderungen fur die allgemeine Verkehrstheo-
rieprifung (schriftliche Prifung) ist auch die Quote der nicht auf
Anhieb bestandenen Prifungen im Kanton Bern erheblich
angestiegen. Sie ist nunmehr durchaus mit denjenigen vor der
Einfuhrung der interkantonalen Theoriefragebogen/Abgabe
des Fragenkataloges vergleichbar.

Als Folge des technologischen Wandels sind sowohl im tech-
nischen wie auch im Bereich der Administration vermehrt
etwas isolierte Einzelarbeitsplatze entstanden, die vom Stel-
leninhaber viel hdhere Eigenmotivation verlangen. Bei der Aus-
und Weiterbildung der Mitarbeiter des Expertenburos wurde
diesen Aspekten Rechnung getragen. Im Geschaftsjahr muss-
ten verschiedentlich von aussen an uns herangetragene
eigentliche Krisensituationen bewaltigt werden, was auch flr
den einzelnen Mitarbeiter zuséatzliche Belastungen ergab. Es
galt dabei, nicht emotional sondern rational zu handeln. Zur
Bewaltigung von Krisensituationen stehen herkémmlicher-
weise zwei Instrumente zur Verfligung: Rechtsgrundlagen und
Public Relations. Es zeigte sich in der Mehrheit der Félle, dass
Rechtsgrundlagen allein nur selten zur Krisenbewaltigung ge-
ntgen. Sie sind von ihrer Natur her eher Schadenbegrenzer,
-verhinderer und -minimierer. Deshalb muss kiinftig die Public
Relations mehr zum Zuge kommen, damit in der Offentlichkeit
nicht unnétig Unsicherheiten oder gar falsche Vorstellungen
entstehen.

Alle Anlagen des Expertenblros konnten 1985 ohne Ausfalle
betrieben werden. Die Fahrzeugpriifhallen in Bern, Biel, Thun
und Bitzberg waren das ganze Jahr voll ausgelastet. Wegen
Schwierigkeiten, die nicht voraussehbar waren, konnten beim
Landerwerb fiir den Neubau eines Expertenbliros in der Region
Oberland Verzégerungen nicht vermieden werden. Die nun seit
25 Jahren in Thun bestehenden Anlagen miissen deshalb
mihsam und unrationell auch in nachster Zeit noch Belastun-
gen verkraften, denen sie nicht mehr gentigen.

Fir1985 sind 118 952 ganze, vom Expertenbliro durchgefiihrte
Fahrzeugprifungen ausgewiesen, was einer Zunahme gegen-

hausse a été enregistrée pour les véhicules utilitaires et les
motocyclettes. Le nombre des expertises subséquentes pério-
diques a subi de nouveau une augmentation. La coopération
avec les entreprises de la branche automobile a donné des
résultats réjouissants. Les expertises des voitures de tourisme
et des motocycles neufs faites par les entreprises autorisées
n‘ont donné lieu a aucune réclamation particuliere. Dans les
garages, on a constaté que la formation et le perfectionnement
professionnels du personnel technique faisaient I'objet d'une
attention toute particuliere. Ceci est important pour |'entretien
annuel du systeme antipollution, qui deviendra obligatoire. Par
suite des années a taux de natalité plus faible, le nombre des
examens de conducteur a subi au cours de |'exercice une nou-
velle diminution, qui se répercute sur les acquisitions de véhi-
cules, les candidats au permis de conduire étant en général des
acheteurs de véhicules en puissance. En comparaison de I'an-
née précédente, le degré de formation des candidats au per-
mis de conduire n'a pour ainsi dire pas changé. Bien que le taux
d’occupation des moniteurs de conduite ait plutét régressé, il a
été de plus en plus difficile de dissuader les éléves conducteurs
de ne bénéficier que d'une formation minimale et de leur
apporter une formation qui soit en général suffisante. La sta-
tistique des accidents faisait état par ailleurs d'une améliora-
tion réjouissante, de sorte qu'une dramatisation de la situation
ne serait pas de mise. Les éléves conducteurs formés par les
auto-écoles devraient obtenir une meilleure compréhension du
trafic par une formation pratique plus étendue. En 1985, les
exigences des examens pratiques pour I'obtention du permis
de conduire ont été considérablement étendues, tout en
tenant compte des améliorations apportées a la formation. Vu
les exigences plus élevées au niveau fédéral pour les examens
écrits portant sur la théorie du trafic, le pourcentage des exa-
mens qui n‘ont pas été réussis du premier coup a énormément
augmenté dans le canton de Berne aussi; il est désormais
comparable aux résultats obtenus avant l'introduction du
questionnaire intercantonal de I'examen pratique pour conduc-
teurs de véhicules a moteur.

L"évolution technologique constatée dans les domaines aussi
bien technique qu’administratif a nécessité un plus grand nom-
bre de places de travail isolées; cette situation demande une
plus grande motivation de la part du personnel et il en a été
tenu compte lors de la formation et du perfectionnement pro-
fessionnels des collaborateurs du Bureau des experts. Au
cours de I'exercice, notre Bureau a di faire face a certaines
situations critiques venant de I’extérieur, qui ont occasionné un
surcrofit de travail pour certains collaborateurs. Dans tous les
cas, il a fallu avant tout agir d'une maniére raisonnable, en
utilisant les moyens coutumiers que sont les bases Iégales et
les relations publiques. L'expérience a cependant montré que
dans la plupart des cas, il est rare que ce soit les bases légales
qui viennent seules a bout des situations difficiles car, de par
leur nature, elles tendent plutdt a restreindre, voire a empécher
et a minimiser les dégats. C'est la raison pour laquelie les
relations publiques doivent étre développées a l'avenir afin
d’éviter au sein de la population toute incertitude inutile, voire
des suppositions fausses.

Toutes les installations du Bureau des experts ont été exploi-
tées tout au long de I'année sans interruption. Les halles d'ex-
pertise de véhicules a Berne, Bienne, Thoune et Bltzberg ont
été pleinement utilisées au cours de I'exercice. Des difficultés
imprévisibles ont retardé I'acquisition du terrain nécessaire ala
construction du nouveau Bureau des experts dans la région de
I'Oberland. C’est pourquoi les installations vétustes qui se
trouvent a Thoune depuis 25 ans devront continuer a faire face
a des exigences auxquelles elles ne suffisent plus.

Le Bureau des experts a procédé a 118952 expertises com-
plétes, soit une augmentation de 5280 par rapport a I'année
précédente. 58053 (1984: 53861) expertises subséquentes
de véhicules défectueux ont eu lieu apres réclamation. Les
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liber dem Vorjahr von 5280 Priifungen entspricht. Nachkon-
trollen von beanstandeten Fahrzeugen erfolgten insgesamt
58053 (Vorjahr 53 861). Die zu Selbstabnahmen von typenge-
pruften neuen Personenwagen und Motorradern autorisierten
Betriebe des Fahrzeuggewerbes haben 30972 Neufahrzeuge
geprtft. Diese Priufungen sind gegentiber 1984 um 2076 Ein-
heiten zurtickgegangen.

Im Berichtsjahr wurden 14 401 erstmalige ganze Fiihrerprifun-
gen (leichte und schwere Motorwagen) abgenommen. Im Vor-
jahr waren 15 761 solche Priifungen zu verzeichnen, die Abnah-
me belauft sich daher auf 1360 Priifungen. Von den erwéahnten
14401 Prufungen wurden 9058 auf Anhieb bestanden, was
62,9 Prozent entspricht (1984: 64,1 Prozent). Bei den prakti-
schen Fuhrerprifungen ist die Erfolgsquote gegeniiber dem
Vorjahr unverandert geblieben. Theoretische Fihrerprifungen
der Kategorie Motorfahrrad erfolgten 5576 (1984 = 6953).
Zudem wurden 4343 theoretische Fihrerprifungen der Kate-
gorie G (landwirtschaftliche Motorfahrzeuge) durchgefiihrt,
gegenulber 4427 solchen Prifungen im Vorjahr. Die Erfolgs-
quoten bei den theoretischen Fihrerprifungen der Katego-
rien G und Motorfahrrad waren wiederum sehr erfreulich, lagen
sie doch bei tiber 96 bzw. 87 Prozent.

Uber die Téatigkeiten der Fahrlehrer und weiterer Ausbildner
geben folgende Angaben Auskunft:

entreprises autorisées a expertiser les voitures de tourisme et
les motocycles neufs ont contrdélé 30972 véhicules, ce qui
représente une diminution de 2076 unités en comparaison de
I'année précédente.

On a enregistré 14401 examens complets de nouveaux
conducteurs au cours de I'exercice (voitures automobiles légé-
res et lourdes). On en a dénombré 15761 I'année précédente,
ce qui donne une régression de 1360 examens. De ces
14 401 examens, 9058 ont été réussis du premier coup, soit le
62,9 pour cent (1984: 64,1%). La cote de succes des examens
pratiques est la méme que I'année précédente. Il y a eu 5576
(1984: 6953) examens théoriques pour cyclomoteurs. En
outre, 4343 examens théoriques pour la catégorie G (véhicu-
les automobiles agricoles) ont eu lieu, contre 4427 |'année
précédente. Le taux de succes aux examens théoriques de
conducteurs de la catégorie G et de cyclomoteurs était de
nouveau fort réjouissant, dépassant respectivement 96 et
87 pour cent.

L'apercu suivant renseigne sur |'activité des moniteurs de
conduite et autres responsables de la formation:

1985 1984 1985 1984

— Von autorisierten Fahrlehrern sind 13 335 Schdler —13 335 éleves (année précédente 14 443) ont été

(Vorjahr 14 443) ausgebildet bzw. zur Priifung formés par des moniteurs de conduite autorisés

gebracht worden. Davon haben 4811 die erste et présentés a I'examen, dont 4811 ont échoué

Priifung nicht bestanden. =36,0% 34,6% au premier examen. =36,0% 34,6%
— Von ausserkantonalen Fahrlehrern sowie von — 264 éléves (année précédente 293) ont été

Betriebsfahrlehrern kamen 264 Schiler (Vorjahr 293) présentés a I'examen par des moniteurs d'autres

zur Priifung. Von diesen haben 107 die erste Prifung cantons ainsi que par des moniteurs d’entreprise,

nicht bestanden. =40,5% 45,7% 107 d’entre eux ont échoué au premier examen =40,5% 45,7%
— Privatpersonen haben 567 Kandidaten ausgebildet - 567 candidats (année précédente 728) ont été

(Vorjahr 728), von denen 241 die erste Priifung formés par des particuliers, 241 d’entre eux ont

nicht bestanden. =42,5% 41,9% échoué au premier examen =42,5% 41,9%
- Von 171 schriftlich abgelehnten Kandidaten (Vorjahr — Des 171 éléves (année précédente 187) dont la

187) mussten bei der ersten Prifung 156 candidature a été refusée par écrit, 156 ont échoué

zurlickgestellt werden. =91,2% 94,1% au premier examen =91,2% 94,1%
— Von den 64 Schiilern (Vorjahr 110) mit roten Karten — Des 64 candidats (année précédente 110) munis

(der Fahrlehrer bestatigt damit schriftlich eine de la carte rouge (le moniteur de conduite y confirme

Ausbildung von weniger als 10 Lektionen par écrit une formation de moins de 10 lecons

Fahrunterricht) mussten 28 zuriickgestellt werden =43,7% 33,6% de conduite), 28 ont échoué au premier examen. =43,7% 33,6%
— Die Riickstellquoten der Teilprifungen betragen: — Le pourcentage des échecs aux examens partiels

Theorie =15,1% 7.1% se répartit comme suit:

Manéver =12,8% 12,8% Théorie =15,1% 7,1%

Verkehr =25,2% 24,5% Manceuvres =12,8% 12,8%

Praktischer Teil (Verkehr und Manéver) =30,9% 30,8% Circulation =28,2% 24,5%

Partie pratique (circulation et manceuvres) =30,9% 30,8%

Zusammenfassend ergibt sich, dass die Arbeiten des Jahres
1985 vorwiegend auf folgende Prifungen entfallen sind:

Les activités principales du Bureau des experts en 1985 peu-
vent étre résumées comme suit:

1985 1984

1985 1984

Fihrerprifungen jeglicher Art:

Total 73299 (Vorjahr 78 217)

bzw. pro Arbeitstag im Durchschnitt 333 355
Fahrzeugprifungen jeglicher Art:?

Total 177 005 (Vorjahr 167 533)

bzw. pro Arbeitstag im Durchschnitt 805 761
" Davon periodische Kontrollen:

Total 99 207 (Vorjahr 93 686)

bzw. pro Arbeitstag im Durchschnitt 451 426

Examens de conducteurs pour toutes les catégories:

73299 au total (année précédente 78 217),

soit par journée de travail en moyenne 333 355
Expertises de véhicules pour toutes les catégories:

177 005 au total (année précédente 167 533),

soit par journée de travail, en moyenne 805 761
1 dont contréles périodiques:

99 207 au total (année précédente 93 686),

soit par journée de travail, en moyenne 451 426

Insgesamt sind 1985 vom Expertenbiiro 250304 Fahrzeug-
und Fuhrerprifungen jeglicher Art durchgefiihrt worden, bzw.
4554 mehr als im Vorjahr. Dieses Arbeitsvolumen musste
ohne jede Personalaufstockung bewaltigt werden.

Die geringeren Geblihreneinnahmen bei den Fuhrerprifungen
konnten durch Mehreinnahmen bei den Fahrzeugprifungen
kompensiert werden. Gegeniliber dem Vorjahr sind die Ge-

250304 expertises de véhicules et examens de conducteurs
au total, regroupant toutes les catégories, ont pu étre effec-
tués en 1985, ce qui représente 4554 cas de plus que I'année
précédente. On a pu venir a bout de ce volume de travail sans
engager de personnel supplémentaire.

Les recettes moins élevées provenant de la perception des
émoluments pour les examens de conducteurs ont été com-
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samteinnahmen praktisch unverandert geblieben. Sie decken
alle Ausgaben des Expertenblros. Die Eigenwirtschaftlichkeit
des Amtes ist daher auch fir das Berichtsjahr ausgewiesen.

2.8 Polizeikorps

Die Erscheinungsformen der Kriminalitat, das Unfallgeschehen
auf unseren Strassen, das verénderte Verhaltnis zu unserer
Umwelt, die sich stets wandelnde Gesetzgebung sowie viele
neue technische Gegebenheiten sind Faktoren, die die Anfor-
derungen an die Polizei und deren Arbeitsweise standig stei-
gern. Einer solchen Entwicklung kann nur eine gut ausgebildete
Polizeimannschaft wirkungsvoll entgegentreten; eine syste-
matische Weiterbildung unserer Korpsangehorigen auf jeder
Stufe gehort deshalb zur Daueraufgabe. Seiner Wichtigkeit
entsprechend wurde mit einer speziellen psychologischen
Ausbildung auf verschiedenen Ebenen begonnen. In der Poli-
zeischule, in den Kaderkursen und im Kripo-Kurs, aber auch in
einem Offizierskurs konnten bereits die ersten Erfahrungen
gesammelt werden.

Parallel zur Ausbildung und Schulung wurde die Offentlich-
keitsarbeit intensiviert. Besonders ist die Durchfiihrung von
verschiedenen Aktionen zum Jahr der Jugend, die Ferienpass-
Aktionen sowie auch die Einladungen von Gesamtschulen aus
Randgebieten zu erwéhnen, die durchwegs auf positives Echo
stiessen. Die Selbstdarstellung in der Offentlichkeit werden wir
deshalb auch in Zukunft konsequent weiterflhren.

Der Personaldienst hatte sich im Berichtsjahr hauptséachlich mit
der Rekrutierung, Werbung, Personalplanung und dem Sta-
tionswechsel zu befassen. Es wurden insgesamt 1174 Werbe-
dokumentationen an Interessenten und Interessentinnen ver-
sandt und 333 eingegangene Bewerbungen individuell bear-
beitet. Von diesen Bewerbern konnten 210 an zehn ganztagi-
gen Aufnahmepriifungen auf ihre geistige und korperliche Eig-
nung fir den Polizeiberuf getestet werden. Davon werden in
die nachste Polizeischule 40 junge Méanner (wovon 5 Ro-
mands) und erstmals 5 Frauen einrticken.

Auf die insgesamt 7 flr den Frihjahrs- und Herbststations-
wechsel erfolgten Ausschreibungen gingen total 403 Bewer-
bungen ein. Davon konnten 177 berlicksichtigt werden, d.h.
177 Korpsangehorige wechselten ihren Arbeitsplatz.

Von den im Zuge der Personalplanung eingegangenen 94 Er-
satz- und Verstarkungsgesuchen konnten deren 44 ber(ck-
sichtigt werden.

Nach umfassender Schulung der Mitarbeiter konnte auf 1. Juni
mit der praktischen Anwendung des KOFINA begonnen wer-
den. Nach anfanglichen, mehrheitlich technisch bedingten
Schwierigkeiten, hat sich die Umstellung auf EDV bewahrt. In
der Praxis hat sich jedoch gezeigt, dass vom Arbeitsaufwand
her einerseits eine Erleichterung, andererseits aber eine Verla-
gerung von der Kantonsbuchhalterei zu den Dienststellen
stattgefunden hat. Das Arbeitsvolumen hat gesamthaft nicht
abgenommen.

Leider wird es immer schwieriger, fiir unsere Korpsangehorige
preiswerte und geeignete Dienstwohnungen zu finden.

Eine Neuregelung des Wohnungswesens ist in Bearbeitung.
Die neue Beamtenverordnung konnte im vorgesehenen Rah-
men fur das Polizeikorps nicht angewendet werden. Die finan-
zielle Beanspruchung Uberstieg trotz Nachkrediten bei weitem
unsere Moglichkeiten. Mit Dienstbefehl 1 J vom 6. Mai 1985
wurde eine fir alle Teile annehmbare Lésung angestrebt.
Bereits heute hat sich die neue, gerechtere Regelung gut ein-
gespielt. Inklusive Teuerung und Erh6hung des Taggeldansat-

pensées par les recettes supérieures des émoluments percus
pour les expertises de véhicules. En comparaison de |'année
précédente, le total des recettes est resté pratiquement
inchangé et couvre toutes les dépenses du Bureau des experts,
ce qui assure sa rentabilité également pour I'année 1985.

2.8 Corps de police

Les divers aspects de la criminalité, les accidents de la circu-
lation, notre changement d’attitude envers I’'environnement, la
Iégislation en perpétuelle évolution ainsi que les nombreux
procédés techniques nouveaux sont tous des facteurs qui
accroissent constamment les exigences auxquelles la police
doit faire face et qui I'oblige a adapter ses méthodes de travail.
Seulun corps de police ayant une bonne formation est capable
de maftriser une telle situation. C'est pourquoi la formation
continue systématique de tous les membres de notre corps de
police constitue une tache permanente. Vu I'importance qui lui
est attribuée, une formation psychologique particuliére a com-
mencé sur plusieurs niveaux. Les premiéres expériences faites
ont déja été recueillies, non seulement a I’école de police, aux
cours pour cadres, aux cours pour la police judiciaire, mais
également a un cours pour officiers.

L’information du public a été intensifiée parallelement a la for-
mation des membres du corps de police. Mentionnons parti-
culierement |'organisation de diverses manifestations pour
I'année de la jeunesse, les passeports-vacances ainsi que les
invitations aux écoles a classe unique des régions périphéri-
ques, qui ont récolté un franc succes; ces résultats positifs
nous incitent a poursuivre notre politique d’'ouverture.

La préoccupation majeure du service du personnel a été le
recrutement pour |'école de police, la publicité, la planification
du personnel et les changements de poste. 1174 personnes
intéressées ont recu la documentation et 333 offres de service
ont été traitées. 210 de ces candidats ont été testés quant a
leurs aptitudes intellectuelles et physiques au cours de dix
jours d’examens; 40 jeunes hommes (5 Romands) et pour la
premiére fois 5 femmes ont été sélectionnés et vont entrer a la
prochaine école de police.

403 candidats se sont annoncés pour les sept mises au
concours des changements de poste du printemps et de
I'automne. 177 membres du corps de police ont changé de
poste.

44 des 94 demandes de remplacement et de renfort présen-
tées dans le contexte de la planification du personnel ont été
prises en considération.

Les collaborateurs concernés ayant recu une formation éten-
due en la matiére, le systéme KOFINA a pu étre mis en exploi-
tation. Les difficultés de départ, dues principalement a des
ennuis techniques, ayant été résolues, le passage au traite-
ment électronique des données a donné satisfaction. L'expé-
rience arévélé d'une part un allégement du travail, d'autre part
un transfert, qui s'est effectué du Service cantonal de comp-
tabilité vers les différents services, de sorte que le volume de
travail n’a pas diminué dans son ensemble.

Il devient malheureusement de plus en plus difficile de trouver
des logements de service convenables a des prix abordables
pour nos agents de police. Une nouvelle réglementation
concernant les logements est a |'étude.

La nouvelle ordonnance sur les fonctionnaires n’a pas pu étre
appliquée au corps de police dans les limites prévues, car les
charges financiéres dépassaient de loin nos possibilités, mal-
gré l'octroi de crédits supplémentaires. En établissant les
directives de I'ordre de service 1 J du 6 mai 1985, on s’est
efforcé de trouver une solution acceptable pour tous. Cette
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zes entstanden beim Polizeikommando Mehrauslagen von
rund 280000 Franken und bei der Autobahnpolizei 34000
Franken.
Im Berichtsjahr wurden wir von schweren Ausschreitungen
und unfriedlichen Ordnungsdiensten verschont, so dass die
Spezialformationen — nebst zu Aus- und Weiterbildungszwek-
ken — in grésseren Verbanden nur zur Bewachung des schwe-
dischen Kénigspaares im Lohn und als Verstarkung der Genfer
Polizei anlasslich des amerikanisch-sowjetischen Gipfeltref-
fens zum Einsatz gelangten.
Das Detachement «Enzian» musste vermehrt auf Ersuchen der
Bundesanwaltschaft flir den Begleit- und Nahschutz von aus-
landischen Gasten eingesetzt werden. Ferner wurden insge-
samt 546 Beamte bei 91 Valoren-Transporten als Transport-
begleiter eingesetzt.
Die Ehrenformation kam anlasslich des Staatsbesuches des
schwedischen Kdnigspaares, der Grossratsprasidentenfeier in
Pieterlen, des Eidgendssischen Schitzenfestes in Chur sowie
der 800-Jahr-Feier in Biren zum Einsatz. Ferner war sie bei der
Standeratsprasidentenfeier in Frienisberg prasent.
Die Stabsstelle Presse und Information, die am 1. August 1984
beim Polizeikommando neu geschaffen wurde, hat nach ihrer
Einarbeitungszeit im Berichtsjahr die eigentliche Tatigkeit auf-
genommen, und zwar auch als Dienstleistungsstelle fur die
Justizbehérden. |hre Hauptaufgaben liegen in drei Berei-
chen:
— Schaffung von Voraussetzungen fir eine saubere Informa-
tionspolitik gegen aussen,
- Forcierung der Offentlichkeitsarbeit und damit Mitwirkung in
der Pflege des Images sowie
— Verstéarkung und Verbesserung der internen Information.
Ferner wurde die Information uber alle Fragen der Fiihrung, des
Einsatzes, der Organisation und bedeutendsten Vorkomm-
nisse zentralisiert. Seit dem Sommer dieses Jahres wird die
Presse taglich mittels Telex aktiv orientiert. Insgesamt wurden
rund 250 Meldungen an die Presse versandt. Fir fachspezifi-
sche Fragen dient die Stabsstelle P & | als Anlaufstelle flir
Journalisten; diese vermittelt dann den kompetenten Ge-
sprachspartner. Mit Bezug auf die Offentlichkeitsarbeit lag das
Schwergewicht bei der Koordination der Aktivitdten zum Jahr
der Jugend. Den Veranstaltungen — insbesondere den Einla-
dungen von Schulklassen aus Randgebieten — war ein voller
Erfolg beschieden. Ebenfalls ist die Beteiligung der Kantons-
polizei an verschiedenen Ausstellungen als positiv zu werten.
Grundsatzlich darf festgestellt werden, dass das Verhaltnis
Kantonspolizei/bernische Medien ein gutes und faires ist.
Der Rechtsdienst hatte sich wiederum mit juristischen Proble-
men zu befassen und Beschwerden zu beantworten. Im Ubri-
gen wurden die Vertrédge — es stehen nur noch wenige aus — in
Sachen Ortspolizeidienst mit den Gemeinden der neuen Situa-
tion angepasst und abgeschlossen.
Trotz sehr enger und konzentrierter Zusammenarbeit mit den
Betdubungsmittelgruppen anderer Kantone und insbesondere
der Stadtpolizei Bern sowie dem Schweizerischen Zentral-
polizeiburo und trotz einigen spektakulédren Erfolgen, war im
Jahre 1985 eine massive Zunahme der Drogenhéandlertatigkeit
zu verzeichnen. Im Vordergrund standen dabei Ermittlungen
gegen tamilische Asylbewerber. Der Kanton Bern, insbeson-
dere aber die Hauptorte Bern, Biel, Burgdorf und Thun sind zum
Umschlagplatz fir tamilische Drogenhéandler geworden. Die
Ermittlungen gestalten sich sehr arbeitsaufwendig und kost-
spielig, weil stdndig mit Ubersetzern gearbeitet und gegen eine
grosse Anzahl von Drogenhandlern ermittelt werden muss.
Justiz und Polizei versuchen nun gemeinsam, mit organisato-
rischen Massnahmen der unerfreulichen Situation Herr zu wer-
den.
Als vorlaufig unbefriedigend muss aus polizeilicher Sicht die
Situation bezlglich freier Platze in Gefangnissen beurteilt wer-
den. Oft hat man Mihe, verhaftete Delinquenten Uberhaupt

nouvelle réglementation plus équitable s’est déja bien implan-
tée. Les dépenses supplémentaires se sont élevées a environ
280000 francs pour le Commandement de police et a
34000 francs pour la police des autoroutes, y compris la
compensation de renchérissement et |'augmentation du taux
de I'indemnité journaliere.
Au cours de |'exercice, notre corps de police n'a pas di faire
face a de graves incidents et aucune manifestation hostile ne
I’'amobilisé. Les formations spéciales, en grandes unités, n‘ont
été mises a contribution que pour la surveillance du couple
royal de Suéde au Lohn et pour renforcer la police genevoise a
I'occasion de la rencontre au sommet américano-russe, ainsi
que pour les cours servant a leur formation et a leur perfec-
tionnement professionnels.
Sur ordre du Ministére public, le détachement «Gentianey a été
chargé, dans une plus large mesure, de I'accompagnement et
de la protection rapprochée d'hdtes étrangers. En outre,
546 policiers ont accompagné 91 transports d’argent.
La garde d’honneur a été présente lors de la visite du couple
royal de Suéde, a la féte donnée en I’'honneur du président du
Grand Conseil, a la Féte fédérale de tir a Coire, au 800¢ anni-
versaire de Blren ainsi qu’a la féte pour le président du Conseil
des Etats a Frienisberg.
Aprés avoir passé une période de mise au point, le service
d’état-major «Presse et information» du Commandement de
police, créé le 1" ao(t 1984, a pu remplir la mission qui lui avait
été confiée et s'est méme mis au service des autorités judi-
ciaires. Ses taches principales se répartissent en trois domai-,
nes:
— créer les conditions permettant une politique de l'informa-
tion extérieure soignée
— consolider l'information du public et soutenir ainsi notre
image de marque
— intensifier et améliorer I'information interne.
En outre, I'information concernant toutes les questions tou-
chant & la direction, aux interventions, a I'organisation et aux
événements les plus importants a été centralisée. Depuis |'été,
la presse est informée journellement par télex; environ
250 communiqués au total ont été transmis a la presse. Pour
les journalistes traitant les questions touchant & des domaines
spécialisés, le service P+ est devenu un lieu de prédilection,
ou ils sont mis en rapport avec des interlocuteurs compétents.
L’'information du public a porté notamment sur les activités de
I'année de la jeunesse. Les manifestations organisées dans ce
cadre ont été un plein succés, en particulier les invitations
faites aux classes des régions périphériques. La participation
de la police cantonale a diverses expositions a trouvé égale-
ment un écho positif. Les rapports établis entre la police can-
tonale et les médias bernois peuvent étre qualifiés en principe
de bons et loyaux.
Le Service juridique a traité de nombreux problémes concer-
nant son domaine et a également répondu a différentes récla-
mations. Pour le reste, les contrats concernant le service de
police locale ont été adaptés aux nouvelles circonstances et
conclus avec les communes concernées; il n’en reste plus que
quelques-uns a établir.
Malgré une collaboration étroite et bien concertée avec les
brigades des stupéfiants d’'autres cantons et en particulier
avec celles de la police de la Ville de Berne et du Bureau central
de police et malgré certaines réussites impressionnantes, une
augmentation massive de |'activité des trafiquants de drogues
a été enregistrée au cours de I'exercice. Ce sont ici les enqué-
tes contre des demandeurs d’asile tamouls qui ont été au pre-
mier plan. Le canton de Berne, et en particulier les Villes de
Berne, Bienne, Berthoud et Thoune sont devenues des lieux de
trafic pour les trafiquants de drogues tamouls. Les enquétes
ont exigé une énorme somme de travail et se sont révélées
onéreuses, car elles ont nécessité non seulement la collabo-
ration constante de traducteurs, mais elles ont été en plus
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unterzubringen. Teilweise kénnen sie nur weit entfernt vom
zustandigen Untersuchungsrichter plaziert werden, was die
Ermittlungen ungemein erschwert. Es muss von einer weiteren
Verscharftung der Situation ausgegangen werden.

Auch im Berichtsjahr konnte die Téaterschaft in praktisch allen
Totungsdeliktenim Kanton Bern ermittelt werden. In einem Fall
(Milieumord) sind die Untersuchungen noch im Gange. Spek-
takuldr waren die Entweichungen und Geiselnahme durch
Michalik Peter auf dem Thorberg, die zu einem gliicklichen
Ende gebracht werden konnten.

Weiterhin entfalten italienische Einbrecherbanden aus dem
Raum Turin durch Einbriiche in Bijouterien rege Tatigkeit. In
Interlaken gelang es, eine Gruppe von drei ltalienern bereits bei
Vorbereitungshandlungen zu verhaften. Schwergewicht bilde-
ten aber im Einbruchssektor jugoslawische Banden, die sich
als Kriminaltouristen betatigen.

Noch unklar ist, aus welchen Motiven der massive Spreng-
stoffanschlag am 3. September 1985 am Eingang des Ge-
richtsgebadudes in Moutier erfolgte. Zwar gab es Bekenner aus
verschiedenen politischen Kreisen. Die Taterschaft konnte
aber bis heute noch nicht ermittelt werden.

Im Sektor Wirtschaftskriminalitat zeigt sich an zwei Féllen von
internationalen Grossbetriigern erneut, wie komplex der ganze
Bereich ist, und dass mehrere Polizei- und Justizbeamte uber
langere Zeit von einem Fall vollig absorbiert werden.

Im Rahmen der Aus- und Weiterbildung wurde erstmals der
neukonzipierte Kripo-Kurs durchgefiihrt. Hervorzuheben ist,
dass dieser Kurs nicht mehr flir die Fahndung reserviert ist,
sondern allen Kripobeamten offensteht und dass der theoreti-
sche Kurs mit einem mehrwochigen Praktikum (Stage) ver-
bunden ist.

Die Verkehrsabteilung hatte sich mit Strassenverkehrsproble-
men verschiedenster Art zu befassen. Zu diesen Aufgaben
gehorten insbesondere die allgemeine Verkehrsiiberwachung
auf Autobahnen und Autostrassen sowie auf dem Ubrigen
Haupt- und Nebenstrassennetz, die Uberwachung der signali-
sierten und gesetzlichen Hochstgeschwindigkeit, die Kontrolle
des Schwerverkehrs, die Lirmbekampfung, die Verkehrserzie-
hung, die fotogrammetrische Tatbestandsaufnahme bei
schweren und komplizierten Verkehrsunféllen, die Begleitung
von Ausnahmetransporten, die Behandlung unzéhliger Rechts-
hilfeersuchen, die Betreuung der Unfallstatistik und -auswer-
tung, die Kontrolle und Uberwachung des Ordnungsbussen-
wesens, Vortrage in Fachgremien und bei privaten Institutio-
nen, Fachunterricht an der Polizeischule, die Betreuung des
Dienstwagenparkes, die Beschaffung zweckmassiger Fahr-
zeuge und anderes mehr.

Die Autobahnen, auf welchen bekanntlich die Autobahnpolizei
auch weitgehend in kriminalpolizeilicher Hinsicht tatig ist,
wurde nicht von Straftaten verschont. Aus diesem Grunde ist
auch bei den Strafanzeigen nach allgemeinem Strafrecht eine
wesentliche Zunahme zu verzeichnen.

Die Zahl der angeordneten Blutproben nahm erstaunlicherwei-
se um etwas mehr als 200 ab, was nicht auf eine vermehrte
Toleranz seitens der Kontrollorgane, sondern unter Umstan-
den auf grésseres Verantwortungsbewusstsein der Fahrzeug-
lenker schliessen lasst.

Die Einnahmen aus der Ordnungsbussengesetzgebung sind
auf 2144 788 Franken (1892505 Fr.) angestiegen. Wenn man
jedoch in Betracht zieht, dass der Fahrzeugbestand auch im
vergangenen Jahr zugenommen hat, ist die Steigerung der
Einnahmen als normale Entwicklung zu betrachten.

Der Riickgang an Ort und. Stelle abgenommener Fihrer- und
Lernfahrausweise lauft ziemlich parallel mit der Verminderung
der angeordneten Blutproben. Angetrunkenheit am Steuer
bedeutet nach wie vor die Hauptursache fiir die polizeiliche
Sicherstellung von Fihrerausweisen (90,9%).

Die registrierten Rechtshilfegesuche von benachbarten, aus-
serkantonalen und ausléndischen Administrativ- und Strafbe-

menées contre un grand nombre de trafiquants. La justice et la
police se sont efforcées de maitriser la situation en prenant
conjointement les mesures adéquates dans le domaine de
I'organisation.

A notre point de vue, la situation concernant les places vacan-
tes dans les prisons est momentanément insatisfaisante. Bien
souvent, on avait de la peine a placer les délinquants appré-
hendés. Parfois, ils ne pouvaient étre admis que dans un
endroit éloigné du juge d’instruction, ce qui a naturellement
fortement compliqué les enquétes. On doit malheureusement
s’attendre a une aggravation de cette situation.

Les auteurs des homicides commis dans le canton de Berne
ont été pratiquement tous découverts au cours de |’exercice.
Dans un cas (meurtre commis dans le milieu), I'enquéte est
encore en cours. Bien que les évasions et la prise d'otage par
Michalik Peter a Thorberg aient été spectaculaires, elles se
sont tout de méme bien terminées.

Des bandes de cambrioleurs italiens venant de la région de
Turin ont continué d’exercer une intense activité dans les bijou-
teries. A Interlaken, un trio d’ltaliens a pu étre appréhendé en
pleins préparatifs de cambriolage. Des bandes de Yougoslaves
entrés en tant que touristes afin de commettre des actes illi-
cites ont fait la une dans la cambriole.

Les motifs de I'attentat a I'explosif commis le 3 septembre
1985 a I'entrée du Tribunal de Moutier n‘ont pas encore été
éclaircis; s'il a été revendiqué par certains milieux politiques,
leur auteur court toujours.

Les deux cas d’escroquerie internationale de grande envergure
ont démontré, une nouvelle fois, la complexité de la criminalité
économique et pourquoi plusieurs fonctionnaires de la police
et de la justice peuvent étre totalement absorbés par un cas
pendant un laps de temps prolongé.

Dans le cadre de la formation et du perfectionnement profes-
sionnels des fonctionnaires de police, le cours de la police de
slreté a été organisé pour la premiéere fois dans sa nouvelle
forme. Soulignons qu’il n'est plus ouvert a la seule police de
slreté mais également a tous les fonctionnaires de la police
judiciaire et que le cours de théorie est assorti d'un stage
pratique de plusieurs semaines.

Les taches suivantes doivent étre particulierement mention-
nées: la surveillance générale du trafic sur les autoroutes et
semi-autoroutes ainsi que sur le réseau des routes principales
et secondaires, le contrdle des vitesses maximales signalées
et fixées par la loi, le contréle du trafic lourd, la lutte contre le
bruit, I'éducation a la circulation routiére, le procés-verbal de
constatation établi au moyen de la photogrammeétrie pour des
accidents de la circulation graves et compliqués, I'accompa-
gnement de transports exceptionnels, le traitement d'innom-
brables demandes d’entraide judiciaire, la tenue et le dépouil-
lement de la statistique des accidents, le contrdle et la surveil-
lance des amendes d’ordre, les conférences données a des
congrés de spécialistes et a des institutions privées, la forma-
tion professionnelle a I'école de police, I'entretien du parc des
voitures de service, I'acquisition de véhicules fonctionnels,
etc.

Les autoroutes, domaine ol la police des autoroutes exerce
une activité de police judiciaire étendue, n‘ont pas été épar-
gnées par les actes délictueux. C'est pourquoi une augmenta-
tion importante des dénonciations selon le droit pénal ordi-
naire a été enregistrée.

Il est surprenant de constater que le nombre des alcootests
ordonnés a baissé de plus de 200: ceci n'est cependant pas
imputable a une plus grande tolérance de la part des organes
de contrble, mais, éventuellement, a un sens des responsabi-
lités plus développé de la part des conducteurs.
Lesrecettes provenant des amendes d’ordre se sont élevées a
2144788 (1892 505) francs. Compte tenu de I'augmentation
de I'effectif des véhicules, I'accroissement de ces recettes doit
étre considéré comme normal.
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hoérden bewegen sich seit Jahren ungefahr im gleichen Rah-
men. Es ist jedoch zu erwahnen, dass bei der Ahndung von
Massenibertretungen (Ordnungsbussenverfahren) und im
administrativen Bereich aus Griinden der Verhaltnismaéssigkeit
eine Grosszahl von Geschéften nicht mehr in der zentralen
Geschaftskontrolle registriert werden.

Der Dienstfahrzeugbestand hat sich im Berichtsjahr nicht ver-
andert. Diese Stagnierung ist mit dem Umstand zu begriinden,
dass heute das Bedurfnis an Fahrzeugen dank der laufenden
Anpassung weitgehend gedeckt ist. Einer speziellen Erwah-
nung bedarf aber sicher die Tatsache, dass von den insgesamt
25 im Jahre 1985 als Ersatz neu angeschafften Dienstwagen,
20 mit Katalysatoren ausgestattet sind (bei den restlichen
5 Fahrzeugen handelt es sich um Spezialfahrzeuge, die nicht
mit Katalysatoren erhaltlich waren).

Die durch unsere Verkehrsinstruktoren erteilten Verkehrsunter-
richtsstunden nahmen trotz der kaum zunehmenden Anzahl
Schiler um rund 1000 zu. Anstrengungen auf diesem Gebiet
drangen sich seit Jahren deshalb auf, weil leider auch die jing-
sten Verkehrsteilnehmer nicht mehr vom Unfallgeschehen ver-
schont bleiben.

Aus der Polizeiorganisation der 5 Kreise ist die Einsatzpolizei,
die sich gut in die Bezirksabteilung integriert und bis heute
bestens bewahrt hat, nicht mehr wegzudenken. Mit jeder Ver-
starkung steigt ihre Effizienz.

Trotzdem sich die Verhéltnisse im Berner Jura weitgehend
normalisierten, hat sich die Polizei des 6ftern mit Schmiererei-
en und vorsatzlichen Beschadigungen an Strassensignalen zu
befassen.

Das Bezirksgeféngnis Bern verzeichnete im vergangenen Jahr
einen Uberdurchschnittlichen Tagesbestand von 98,9 Insas-
sen. In Spitzenzeiten mussten Insassen sogar in benachbarte
Bezirksgefangnisse verlegt werden. Leider gibt es zwischen
dem Aufsichtspersonal und den Haftlingen mehr und mehr
Verstandigungsschwierigkeiten, da viele Insassen aus fernen
Landern nur ihre Muttersprache sprechen.

Die Bewachungsstation im Inselspital war im Berichtsjahr wie-
derum gut frequentiert. So fanden hier 908 zur ambulanten
Behandlung und 475 zur Hospitalisierung eingewiesene Ge-
fangene fir kiirzere oder langere Zeit Unterkunft. Obschon die
Zahl der ambulanten Vorfiihrungen leicht zurliickgegangen ist,
hat die Vorfliihrung gewaltatiger und gemeingeféhrlicher Ge-
fangener beangstigend zugenommen. Diese Entwicklung be-
dingt einen erhdhten Einsatz an Aufsehern.

Das Polizeikommando verfuigt Giber insgesamt 120 gut ausge-
bildete Polizeihunde, die sich auf 80 Schutzhunde, 11 Drogen-
hunde, 18 Lawinenhunde, 6 Sprengstoffhunde und 5 Ret-
tungshunde aufgliedern. Bei 170 erfolgten praktischen Einsat-
zen verschiedenster Art fihrten deren 65 zum Erfolg.

3. Parlamentarische Vorlagen
3.1 Gesetze

- Gesetz Uber die Hundetaxe; Anderung vom 6. Mai 1985 —
Inkrafttreten am 1. Januar 1986

La diminution des retraits sur place des permis de conduire et
des permis d’éléve conducteur est a peu prés parallele a celle
des alcootests ordonnés. L'ivresse au volant reste la cause
principale des retraits de permis de conduire par la police
(90,9%).

Les demandes d’entraide judiciaire présentées par les autori-
tés administratives et judiciaires avoisinantes, extra-cantona-
les et étrangeres sont restées depuis des années dans les
normes traditionnelles. Il faut toutefois mentionner que, comp-
te tenu de la proportionnalité, un nombre important de sanc-
tions prononcées pour des infractions justifiant une amende
d’ordre ou des cas relevant du domaine administratif n’ont pas
été inscrits au Service central de contrdle.

L’effectif des voitures de service n'a pas changé au cours de
I'exercice. Cette stagnation est due au fait que les besoins
actuels en véhicules sont largement couverts grace a un ajus-
tement permanent du parc. Le fait suivant mérite certainement
une mention particuliére: des 25 voitures de service nouvelle-
ment acquises dans le courant de I'année pour remplacer d’an-
ciens modeles, 20 étaient munies d'un catalyseur; pour les
cing autres, il s’agissait de véhicules spéciaux qui ne pouvaient
pas étre obtenus avec catalyseur.

Bien que le nombre des écoliers soit resté pratiquement
inchangé, celui des heures d’instruction & la circulation routiére
destinées aux éleéves a augmenté de prés de 1000. Depuis des
années, des efforts dans ce domaine s'imposent, car méme
nos plus jeunes usagers de la route ne sont malheureusement
plus épargnés par les accidents.

En ce qui concerne I'organisation de la police dans les cing
arrondissements, il serait inconcevable de se passer des ser-
vices de la gendarmerie mobile, qui, actuellement, a déja fait
ses preuves et s’est bien intégrée dans la division de la police
des districts. Chaque renfort augmente son efficacité.

Bien que la situation dans le Jura bernois se soit normalisée
dans une large mesure, la police a dii s'occuper a de multiples
occasions des barbouillages et des dégats intentionnels cau-
sés a des signaux routiers.

Avec 98,9 détenus, I'effectif journalier moyen dans la prison
du district de Berne a été particulierement élevé. En temps de
pointe, certains détenus ont méme da étre déplacés dans des
prisons de district avoisinantes. Fort malheureusement, les
problémes résultant du manque de communication entre les
surveillants et les nombreux détenus venant de pays lointains
ne cessent de s'accroitre, car ces détenus ne peuvent s’expri-
mer que dans leur langue maternelle.

La division cellulaire de I'Hopital de I'lle a été mise a nouveau
fortement a contribution; 908 détenus ont suivi un traitement
ambulatoire et 475 ont été hospitalisés pour un temps plus ou
moins long. Bien que le nombre de visites de patients néces-
sitant des soins ambulatoires ait Iégérement diminué, celui des
détenus particulierement dangereux ou présentant un grand
risque d’évasion a, par contre, augmenté d'une maniere
inquiétante. Cette situation requiert un effort supplémentaire
de la part des surveillants.

Le Commandement de police a disposé de 120 chiens de
police bien dressés, soit 80 chiens de protection, 11 chiens de
stupéfiants, 18 chiens d’avalanche, 6 chiens d’explosifs,
5 chiens de sauvetage. 65 des 170 missions accomplies dans
les domaines les plus divers ont été couronnées de succes.

3. Documents soumis au Parlement
3.1 Lois

— Loi sur la taxe des chiens; modification du 6 mai 1985 —
entrée en vigueur le 1°" janvier 1986.
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3.2 Dekrete

— Dekret (iber die Besteuerung der Strassenfahrzeuge; Ande-
rung vom 12. September 1985 - Inkrafttreten am 1. Januar
1986.

3.3 Verordnungen

— Verordnung vom 10. Juli 1985 (ber die gewerbsmassigen
Tanz- und Unterhaltungsbetriebe sowie das Spielen in Gast-
gewerbebetrieben.

— Verordnung lber das Strafregister und die Strafkontrolle;
Anderung vom 10. Dezember 1985.

— Verordnung uber Anlagen fir die Schiffahrt und den Was-
sersport; Anderung vom 10. Dezember 1985.

— Verordnung (ber Betrieb und Kennzeichnung von Schiffen;
Anderung vom 10. Dezember 1985.

4., Parlamentarische Vorstosse

Die Direktion hat im Berichtsjahr zuhanden des Grossen Rates
zu 21 Motionen, 3 Postulaten, 6 Interpellationen und zu
1 schriftlichen Anfrage Stellung genommen.

41 Abschreibung erfiillter Motionen
und Postulate

411 Motionen

— Motion Studer vom 9. Februar 1983 betreffend Hundetaxe,
Anpassung an die Geldverhaltnisse:

Der Grosse Rat beschloss am 6. Mai 1985 eine Ab&nderung
des Gesetzes lber die Hundetaxe und die Anpassung von
Hundetaxen an die Geldverhaltnisse.

— Motion Biischi vom 10. November 1983 betreffend steuerli-
che Beglnstigung von umweltfreundlichen Motorfahrzeu-
gen:

Der Grosse Rat beschloss am 12. September 1985 (mit Inkraft-
treten am 1. Januar 1986) die Abanderung des Dekretes vom
10. Mai 1972 (ber die Besteuerung der Strassenfahrzeuge und
damit eine Ermassigung der Steuer fir umweltfreundliche
Motorfahrzeuge.

— Motion Hegi vom 13. Dezember 1983 betreffend Gelb vor
Grin:

Annahme als Postulat. Wurde geprift und wird realisiert.

— Motion Schlegel vom 22. Februar 1984 betreffend staatliche
Beitrage an die Umristung von Motorfahrzeugen:

Der Grosse Rat beschloss am 12. September 1985 (mit Inkraft-
treten am 1. Januar 1986) die Abanderung des Dekretes vom
10. Mai 1972 (ber die Besteuerung der Strassenfahrzeuge und
damit eine Ermassigung der Steuer fir umweltfreundliche
Motorfahrzeuge.

— Motion Ritter vom 12. September 1984 betreffend Massnah-
men gegen das Waldsterben:

Dem Begehren wurde durch ein entsprechendes Schreiben an
den Bundesrat entsprochen.

— Motion Meier vom 14. November 1984 betreffend steuerliche
Begtinstigung fur Katalysatorfahrzeuge:

Der Grosse Rat beschloss am 12. September 1985 (mit Inkraft-
treten am 1. Januar 1986) die Abanderung des Dekretes vom
10. Mai 1972 Uber die Besteuerung der Strassenfahrzeuge und

3.2 Décrets

— Décret sur I'imposition des véhicules routiers; modification
du 12 septembre 1985 — entrée en vigueur le 1°" janvier
1986.

3.3 Ordonnances

— Ordonnance du 10 juillet 1985 sur I'exploitation a titre pro-
fessionnel des établissements de danse et de spectacles
ainsi que sur le jeu dans les établissements de I"hotellerie et
de la restauration.

— Ordonnance sur le casier judiciaire et le contrdle des
condamnations; modification du 10 décembre 1985.

— Ordonnance concernant les installations pour la navigation
et les sports nautiques; modification du 10 décembre
1985.

— Ordonnance concernant la navigation et les signes distinctifs
des bateaux; modification du 10 décembre 1985.

4, Interventions parlementaires

Au cours de |'exercice, la Direction s’est prononcée a l'inten-
tion du Grand Conseil sur 21 motions, 3 postulats, 6 interpel-
lations et 1 question écrite.

4.1 Motions et postulats réalisés et classés

411 Motions

— Motion Studer du 9 février 1983 — Taxe des chiens; adapta-
tion a la nouvelle situation monétaire:

Le 6 mai 1985, le Grand Conseil a décidé la modification de la
loi sur la taxe des chiens et I'adaptation de ces taxes a la
nouvelle situation monétaire.

— Motion Blischi du 10 novembre 1983 — Véhicules a moteur
moins polluants; avantages fiscaux:

Le 12 septembre 1985, le Grand Conseil a décidé (avec entrée
en vigueur le 1¢" janvier 1986) la modification du décret du
10 mai 1972 sur I'imposition des véhicules routiers et, portant,
I'octroi de rabais fiscaux aux véhicules @ moteur moins pol-
luants.

— Motion Hegi du 13 décembre 1983 - Le feu jaune avant le
vert:

Accepté sous forme de postulat, a été examinée et sera réa-
lisée.

— Motion Schlegel du 22 février 1984 — Subventions cantona-
les pour la transformation de véhicules a moteur:

Le 12 septembre 1985, le Grand Conseil a décidé (avec entrée
en vigueur le 1" janvier 1986) la modification du décret du
10 mai 1972 sur I'imposition des véhicules routiers et, partant,
I'octroi de rabais fiscaux aux véhicules a moteur moins pol-
luants.

— Motion Ritter du 12 septembre 1984 — Mesures contre le
dépérissement des foréts:

Il a été donné suite a cette requéte, par I'envoi d'une lettre
traitant ce sujet au Conseil fédéral.

— Motion Meier du 14 novembre 1984 — Rabais fiscaux favori-
sant les véhicules équipés d’'un catalyseur:

Le 12 septembre 1985, le Grand Conseil a décidé (avec entrée
en vigueur le 1% janvier 1986) la modification du décret du
10 mai 1972 sur I'imposition des véhicules routiers et, partant,
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damit eine Erméssigung der Steuer flr umweltfreundliche
Motorfahrzeuge.

— Motion Brand vom 11. Februar 1985 betreffend Massnahmen -

gegen Larmimmissionen der Kartbahn Kappelen:

Als Postulat angenommen. Die Polizeidirektion verfligte am
25. Oktober 1985 eine Reihe von Massnahmen gegen Larm-
emissionen der Kartbahn Kappelen, gestlitzt auf welche das
Begehren als erfiillt betrachtet werden kann.

— Motion Biischi vom 13. Februar 1985 betreffend Ausarbei-
tung eines Hundehaltungsgesetzes:

Zurlckgezogen.

— Motion Béhlen vom 6. Mai 1985 betreffend alternative Sank-
tionen nach StGB, Standesinitiative:

Dem Begehren wurde durch Einreichung einer Standesinitia-
tive vom 18. Dezember 1985 an den Bundesrat entspro-
chen.

— Motion Meier vom 23. Mai 1985 betreffend strengere Auto-
abgasnormen ab 1. Oktober 1986:

Zuriickgezogen.

41.2 Postulate

— Postulat Schlege/ vom 22. Februar 1984 betreffend staatli-
che Beitrage an die Umrustung von Motorfahrzeugen:

Dem Begehren ist mit der Anderung des Dekretes vom
12. September 1985 (ber die Besteuerung der Strassenfahr-
zeuge (in Kraft seit 1. Januar 1986) entsprochen worden.

— Postulat Herrmann vom 30. August 1984 betreffend Schiff-
fahrt auf Fliessgewassern:

Bezlglich der Intensivierung der periodischen Kontrollen der
Schiffsmotoren kann das Postulat als erflllt betrachtet werden
(das Postulat ist z. T. noch nicht erfillt: s. unter 4.2.2.2).

— Postulat Augsburger vom 12. Februar 1985 betreffend Unter-
stlitzung regionaler Tierheime:

Zurlickgezogen.

4.2 Uberwiesene, aber noch nicht vollzogene
Motionen und Postulate

421 Motionen und Postulate mit Fristerstreckung

4.211 Motionen

— Motion Lehmann vom 11. November 1974 betreffend Erlass
eines Blrgerrechtsgesetzes:

Der Vollzug der Motion hangt von der sich in Revision befin-
denden Bundesgesetzgebung ab.

— Motion Renggli vom 21. November 1979 betreffend Erleich-
terung fir die Teilnahme an Flohméarkten:

Annahme als Postulat. Das Begehren wird bei der Revision des
Gewerbegesetzes, die im Gange ist, Berticksichtigung fin-
den. :

— Motion Haldemann vom 18. Februar 1982 betreffend
Gesamtkonzept flir Untersuchungshaft:

Der Erlass der neuen Vollzugsverordnung durch den Regie-
rungsrat, in der auch die Durchfiihrung der Untersuchungshaft
geregelt werden soll, ist fir die erste Halfte 1986 vorge-
sehen.

— Motion Lutz vom 8. November 1982 betreffend steuerliche
Begtinstigung von Elektroautos:

Als Postulat angenommen. Die technische Entwicklung des
elektrisch betriebenen Personenwagens muss abgewartet
werden.

I'octroi de rabais fiscaux aux véhicules & moteur moins pol-
luants.

— Motion Brand du 11 février 1985 — Mesures de lutte contre les
nuisances phoniques de la piste de karting de Kappelen:
Acceptée sous forme de postulat. Le 25 octobre 1985, la
Direction de la police a ordonné une série de mesures de lutte
contre les nuisances phoniques de la piste de karting de Kap-
pelen, de sorte que la motion peut étre considérée comme
étant réalisée.

— Motion Biischi du 13 février 1985 — Elaboration d'une loi sur la
détention des chiens:

A été retirée.

— Motion Béhlen du 6 mai 1985 - Sanctions alternatives a
introduire dans le CPS, initiative déposée par le canton:

Le 18 décembre 1985, le canton de Berne a déposé une initia-
tive allant dans le sens demandé auprés des Chambres fédé-
rales, ce qui répond a la demande présentée.

— Motion Meier du 23 mai 1985 — Pour des normes plus séve-
res en matiére de gaz d'échappement des voitures des le
1" octobre 1986:

A été retirée.

4.1.2 Postulats

— Postulat Schlegel du 22 février 1984 — Subventions canto-
nales pour la transformation de véhicules & moteur:

Ce postulat est réalisé par la modification du 12 septembre
1985 du décret sur I'imposition des véhicules routiers (avec
entrée en vigueur le 1°" janvier 1986).

— Postulat Herrmann du 30 ao(t 1984 — Navigation sur les eaux
fluviales:

Le postulat peut étre considéré comme étant réalisé en ce qui
concerne l'intensification des contréles périodiques des mo-
teurs de bateaux (le postulat n'est réalisé que partiellement, cf.
ch.4.2.2). ‘

— Postulat Augsburger du 12 février 1985 — Soutien apporté aux
refuges d'animaux régionaux:

A été retiré.

4.2 Motions et postulats acceptés
mais pas encore réalisés

4.2.1 Motions et postulats avec prolongation du délai

4211 Motions

— Motion Lehmann du 11 novembre 1974 — Promulgation d’'une
loi sur I'indigénat:

L’exécution de cette motion dépend de la législation fédérale
actuellement en révision.

— Motion Renggli du 21 novembre 1979 - Libéralisation de
I'organisation des marchés aux puces:

Acceptée sous forme de postulat. La requéte sera prise en
considération lors de la révision de la loi sur I'industrie actuel-
lement en cours.

— Motion Haldemann du 18 février 1982 — Conception globale
de la détention préventive:

La promulgation par le Conseil-exécutif de la nouvelle ordon-
nance concernant|’exécution des peines ainsi que la réglemen-
tation des conditions de la détention préventive est prévue
pour le premier semestre de 1986.

— Motion Lutz du 8 novembre 1982 — Réduction de I'imposition
pour les voitures électriques:

Acceptée sous forme de postulat. Il convient d'observer enco-
re le développement technique des voitures électriques.
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4.21.2  Postulate

— Postulat Andres vom 14. November 1977 betreffend Aussen-
und Strassenreklame:

Das Inkrafttreten der revidierten Verordnung tber die Aussen-
und Strassenreklame ist fir die erste Halfte 1986 vorge-
sehen.

— Postulat Aebi vom 17. Mai 1979 betreffend Sportvereine,
Bewilligung vereinsinterner Totospiele und Tombolas:

Eine bundesrechtskonforme Lésung konnte bisher nicht gefun-
den werden.

— Postulat Golowin vom 11. September 1979 betreffend Stras-
senmusik:

Das Begehren wird bei der Revision des Gewerbegesetzes, die
im Gange ist, Berticksichtigung finden.

4.2.2 Motionen und Postulate,
deren Zweijahresfrist nicht abgelaufen ist
4.2.2.1 Motionen

— Motion Schertenleib vom 21. November 1983 betreffend
Immissionen, verursacht durch die Rundstrecke von Lignié-
res:

Annahme als Postulat. Das Strassenverkehrsamt des Kantons
Neuenburg hat in dieser Angelegenheit eine Verfligung erlas-
sen, welche weitergezogen worden ist. Erst nach Abschiuss
dieses Verfahrens konnen die Verhandlungen mit den Neuen-
burger Behérden wieder aufgenommen werden.

— Motion Waber vom 13. Februar 1984 und Motion Ruf vom
25. Januar 1984 betreffend Verbot von Automobil- und Motor-
radrennen im Kanton Bern bzw. Verbot des Gurnigel-Berg-
rennens:

Gesuche um Bewilligung motorsportlicher Veranstaltungen
werden im Rahmen der gesetzlichen Vorschriften und Zustén-
digkeiten einem umfassenden Prifungsverfahren unterwor-
fen. Die restriktive Praxis kommt zwar nicht einem generelien
Verbot gleich, sie zwingt aber die Veranstalter, sich mit den
neuen Technologien auseinanderzusetzen. Der Motorsport
kann in der momentanen Phase des technischen Umbruchs
richtungsweisende Pionierarbeit leisten im Interesse des Um-
weltschutzes. Entsprechender Druck der Verbénde sowie Be-
dingungen und Auflagen der Bewilligungsbehérde bilden die
erforderlichen Leitplanken.

— Motion Beiner vom 3. September 1984 betreffend Erlass
einer kantonalen Taxiverordnung:

Die Vorarbeiten fir eine Totalrevision der Taxiverordnung sind
im Gange. Ein Revisionsentwurf sollte 1986 vorgelegt werden
kénnen.

- Motion Herrmann vom 30. August 1984 betreffend Freihal-
tung der alten Aare:

Als Postulat angenommen. Die Priifungen sind im Gange.

= Motion Bohlen vom 11. September 1984 betreffend Fiir-
sorgekosten im Straf- und Massnahmenvollzug:

Die laufende Revision des Strafverfahrens wird auch die ver-
langte Neufassung von Artikel 66 des bernischen Einflihrungs-
gesetzes zum Schweizerischen Strafgesetzbuch mit sich brin-
gen.

— Motion Strahm vom 15. Novembr 1984 betreffend den
Schwerverkehr in der Route du Chateau in La Neuveville:
Annahme als Postulat. Eine Priifung ist im Gange.

— Motion Wenger vom 6. Mai 1985 betreffend Massnahmen
gegen die Larmimmissionen bei der Abnahme von Fihrerpri-
fungen fir Motorréder, bzw. bei Lernfahrten fir angehende
Motorradfahrer:

Annahme als Postulat. Die Priifung verschiedener Losungs-
varianten ist im Gange.

4.2.1.2  Postulats

— Postulat Andres du 14 novembre 1977 — Réclame extérieure
et sur la voie publique:

L’entrée en vigueur de I'ordonnance sur la réclame extérieure
et sur la voie publique révisée est prévue pour le premier
semestre de 1986.

— Postulat Aebi du17 mai 1979 — Associations sportives; auto-
risation d’'organiser pour elles-mémes des sport-totos et des
tombolas:

Une solution conforme au droit fédéral n'a pas encore été
trouvée.

— Postulat Golowin du 11 septembre 1979 — Musique de rue:
Cette demande sera prise en considération lors de la révision
de la loi sur I'industrie qui est actuellement en cours.

4.2.2 Motions et postulats dont le délai de deux ans
n’est pas encore expiré
4.2.21 Motions

— Motion Schertenleib du 21 novembre 1983 — Nuisances dues
au circuit de Ligniéres:

Acceptée sous forme de postulat. Le Service cantonal des
automobiles de Neuchéatel a pris une décision contre laquelle il
a été fait recours. Les pourparlers avec les autorités neuché-
teloises ne pourront étre repris que lorsque cette procédure
sera terminée.

— Motion Waber du 13 février 1984 — Interdiction des courses
automobiles et des courses de motos dans le canton de
Berne

— Motion Ruf du 25 janvier 1984 — Interdiction de la course de
montagne du Gurnigel:

Les demandes d’autorisation d’organiser des manifestations
de sport automobile sont soumises a un examen détaillé dans
le cadre des prescriptions Iégales. Cette pratique restrictive
n’équivaut certes pas a une interdiction généralisée de ces
manifestations mais oblige les organisateurs de telles courses
a exploiter les nouvelles techniques. Dans la phase actuelle de
renouveau technique, le sport automobile pourrait faire ceuvre
de pionnier dans tous les domaines qui touchent & la protection
de I'environnement. Une certaine pression exercée par les dif-
férentes associations ainsi que les conditions fixées par les
autorités délivrant les autorisations nécessaires a |'organisa-
tion de telles manifestations pourraient ouvrir la voie a ces
innovations.

— Motion Beiner du 3 septembre 1984 — Ordonnance concer-
nant la détention et la conduite de taxis dans les commu-
nes:

Les travaux préparatoires pour la révision totale de cette
ordonnance sont en cours. Un projet de révision devrait pou-
voir étre présenté dans le courant de 1986.

— Motion Herrmann du 30 ao(t 1984 — Interdiction de naviguer
sur |'ancien cours de I'Aar: ‘

A été acceptée sous forme de postulat. La question est a
I"étude.

— Motion Béhlen du 11 septembre 1984 — Co(t de I'assistance
sociale pour I'exécution des peines et des mesures:

La révision en cours de la procédure pénale touchera égale~
ment le nouveau libellé de I'article 66 de la loi cantonale sur
I'introduction du Code pénal demandé dans la motion.

— Motion Strahm du 15 novembre 1984 —Trafic poids lourds a la
route du Chéateau a La Neuveville:

Acceptée sous forme de postulat. Un examen de la situation
est en cours.

— Motion Wenger du 6 mai 1985 — Mesures de lutte contre les
immissions phoniques produites lors d’examens de conduc-
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— Motion Leibundgut vom 6. Mai 1985 betreffend Begrébnis-
wesen:

Die Vorarbeiten fiir eine Totalrevision des Begrabnisdekretes
sind im Gange.

— Motion Ritschard vom 6. Mai 1985 betreffend Gebuhr fir die
Wiederausgabe vorlibergehend hinterlegter Motorfahrzeug-
Kontrollschilder:

Die Arbeiten fiir eine Teilrevision der Gebiihrenverordnung der
Polizeidirektion sind im Gange. Ein Anderungsentwurf wird
1986 vorgelegt.

— Motion Blatter vom 14. Mai 1985 betreffend Erhéhung der
Verkehrssicherheit durch gezielte Information der Fahrzeug-
fuhrer Gber die Auswirkung des Alkohol- und Medikamenten-
konsums:

Als Postulat angenommen. Die Fachorgane der Polizei- und
Gesundheitsdirektion sind mit der Erarbeitung des Merkblattes
beauftragt.

— Motion BUK vom 26. August 1985 betreffend Vergtitung an
Polizeibeamte:

Die Forderung nach Neuregelung verschiedener Entschadigun-
gen wird im Jahre 1986 erfiillt werden. Eine Revision des Orts-
polizeidekretes ist im Gange.

— Motion BUK vom 26. August 1985 betreffend Lotteriegel-
der:

Die notwendigen rechtlichen Grundlagen sind in Ausarbei-
tung.

— Motion BUK vom 26. August 1985 betreffend Zusatzkredit
zur Melioration Witzwil:

Der Regierungsrat fasste Uber einen entsprechenden Antrag
z.Hd. des Grossen Rates Beschluss (Kredit wurde in der Fe-
bruar-Session 1986 durch den Grossen Rat gutgeheissen).

— Motion Hegi vom 12. September 1985 betreffend Verwen-
dung der SEVA-Gelder:

Der Regierungsrat beschloss, die verlangte Aufstellung so bald
als moglich auszuhéandigen (sie wurde am 26. 2. 1986 der BUK
lbergeben).

4.2.2.2 Postulate

— Postulat Hegi vom 10. November 1983 betreffend biologi-
schen Landbau der bernischen Jugendheime, Straf- und
Arbeitsanstalten:

Die Umstellung des landwirtschaftlichen Betriebes der Anstal-
ten Hindelbank auf den biologischen Landbau wurde mit den
Spezialisten gepriift, liess sich jedoch des kleinen Viehbestan-
des wegen nicht verwirklichen.

— Postulat Herrmann vom 30. August 1984 betreffend Schiff-
fahrt auf Fliessgewdassern:

Die Mdoglichkeiten, die Schiffsfiihrer intensiver und konkreter
auf ihre Sorgfaltspflichten aufmerksam zu machen, werden
geprift (das Postulat ist z. T. bereits erfillt: s. unter 4.1.2).

— Postulat Christen vom 21. Mai 1985 betreffend kein Fahrver-
bot fur Radfahrer auf Wald- und Flurwegen:

Es werden die gesetzlichen Moglichkeiten gepriift, gestlitzt auf
welche dem Begehren Rechnung getragen werden kann.

Bern, im April 1986
Der Polizeidirektor: Krdhenbdiihl

Vom Regierungsrat genehmigt am 11. Juni 1986

teur de motocycles ou de courses d’apprentissage pour can-
didats motocyclistes:

Acceptée sous forme de postulat. Différentes solutions sont &
I"étude.

— Motion Leibundgut du 6 mai 1985 — Inhumations:

Les travaux préparatoires pour une révision totale du décret
concernant les inhumations sont en cours.

— Motion Ritschard du 6 mai 1985 — Emolument pour la resti-
tution de plaques de contrdle aprés un dépot passager:

Les travaux pour une révision partielle de I'ordonnance fixant
les émoluments de la Direction de la police sont en cours. Un
projet de modification sera présenté au cours de 1986.

— Motion Blatter du 14 mai 1985 — Pour accroitre la sécurité sur
les routes: informer les conducteurs sur les effets de I'absorp-
tion d'alcool et de médicaments:

Acceptée sous forme de postulat. Les spécialistes de la Direc-
tion de la police et de la Direction de I’'hygiéne publique ont été
chargés d’élaborer une notice explicative.

— Motion de la Commission d’enquéte du 26 ao(t 1985: Indem-
nités en faveur des fonctionnaires de la police:

Dans le courant de 1986, il sera satisfait a la requéte concer-
nant une nouvelle réglementation de diverses indemnités. La
révision du décret sur la police locale est en cours.

— Motion de la Commission d’enquéte du 26 ao(t 1985 — Fonds
provenant de loteries:

Les bases légales nécessaires sont en élaboration.

— Motion de la Commission d’enquéte du 26 ao(it 1985 — Crédit
complémentaire pour I'amélioration fonciére de Witzwil:

Le Conseil-exécutif a décidé de formuler une proposition adé-
quate a I'intention du Grand Conseil (le crédit a été approuvé
par le Grand Conseil a la session de février 1986).

— Motion Hegi du12 septembre 1985 — Utilisation des fonds de
la SEVA:

Le Conseil-exécutif a décidé de présenter le plus tét possible le
rapport demandé; celui-ci a été remis le 26 février 1986 a la
Commission d’enquéte.

4.2.2.2 Postulats

— Postulat Hegi du 10 novembre 1983 — Conversion a I'agricul-
ture biologique dans les exploitations agricoles et horticoles
des maisons pour jeunes délinquants, des maisons d’éduca-
tion par le travail et des pénitenciers bernois:

La conversion a I'agriculture biologique de |'exploitation agri-
cole des établissements de Hindelbank a été examinée avec
des spécialistes; elle n'a cependant pas pu étre réalisée en
raison de leur cheptel trop restreint.

— Postulat Herrmann du 30 ao(it 1984 — Navigation sur les eaux
fluviales:

Les moyens permettant de rendre attentifs les conducteurs de
bateaux de maniére plus soutenue et plus concréte a leur
devoir de vigilance sont & I'étude (ce postulat est partiellement
réalisé, cf. ch.4.1.2).

— Postulat Christen du 21 mai 1985 - Pas d’interdiction
de circuler pour les cyclistes sur les chemins forestiers et
ruraux:

Les possibilités 1égales qui permettraient d'agir dans le sens
souhaité sont a I'étude.

Berne, en avril 1986
Le directeur de la police: Krdhenbdih/

Approuvé par le Conseil-exécutif le 11 juin 1986
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Anhang

Rekurskommission fir Massnahmen gegeniiber Fahrzeugfiih-
rern

Allgemeines

Von den im Jahre 1985 durch das Strassenverkehrs- und
Schiffahrtsamt verhangten 3317 Entzugsverfiigungen fir Fih-
rer- oder Lernfahrausweise und den 512 Fahrverboten fir
Motorfahrrédder und Fahrrader wurden insgesamt 166 bei der
Rekurskommission fiir Massnahmen gegenlber Fahrzeugfih-
rern angefochten. Diese Rekurskommission — eine von der
Verwaltung unabhangige Kollegialbehérde — ist zusammenge-
setzt aus Juristen, Fachleuten des Strassenverkehrs und einem
Alkoholfiirsorger.

Erneut waren es die Félle von Angetrunkenheit am Steuer, die
den Hauptharst der Beschwerden ausmachten, wobei die
grosse Zahl der Ruckfalligkeit auffiel. Recht haufig waren auch
die Massnahmen im Anschluss an Geschwindigkeitstibertre-
tungen, die zum Anlass flir Rekurse genommen wurden. Die
Behandlung der Beschwerdefalle ergibt folgendes Bild:

Annexe

Commission de recours en matiére de mesures a I'égard des
conducteurs de véhicules

Généralités

Des 3317 décisions prises au cours de |'exercice par |I'Office de
la circulation routiére et de la navigation concernant le retrait
de permis de conduire ou d’éléve conducteur et des 512 inter-
dictions de circuler pour cyclomoteurs et cycles, on a enregis-
tré 166 recours déposés aupres de la Commission de recours
en matiere de mesures a |I'égard des conducteurs de véhicules.
Cette Commission de recours — autorité collégiale indépen-
dante de I'administration — est composée de juristes, de spé-
cialistes de la circulation routiére et d’un assistant pour alcoo-
liques.

Les cas d’ébriété au volant représentaient a nouveau la majo-
rité des recours et il était frappant de constater le grand nom-
bre de récidives. Bien souvent, des recours ont été déposés
contre les mesures prises pour des excés de vitesse. Le
tableau suivant donne une vue d’ensemble de la maniére dont
ces recours ont été traités.

Beschwerden Recours

Eingegangene Beschwerden 166 Recours interjetés 166

Unerledigte Geschéfte pro 1984 19 185 Affaires en suspens en 1984 19 185

Nichteintreten (Prasidialverfligungen) 3 Non-entrées en matiére (décisions présidentielles) 3

Abschreibung 29 Recours rayés des roles 29

Formlose Erledigung 2 Réglement sans formalités 2

Noch nicht behandelt wegen Unvollstandigkeit Recours non vidés, les dossiers étant incomplets

der Akten oder Eintreffens kurz vor Jahresende 18 52 ou les recours interjetés peu avant la fin de I'exercice 18 62

Von der Rekurskommission behandelt 133 Recours vidés par la Commission 133

Ganze oder teilweise Gutheissung 23 Recours admis intégralement ou en partie 23

Abweisung ; 108 Recours rejetés 108

Nichteintreten 2 133 Non-entrées en matiére 2 133
133 133

Arbeitsaufwand Travail investi

Die 133 Beschwerdefalle wurden von der Kommission an 11 Ta-
gessitzungen behandelt. Von jeder Sitzung wird ein Protokoll
erstellt. Das Motivieren und die Eréffnung der Entscheide
erfolgt durch den Sekretédr der Kommission.

Finanzielles

Im Berichtsjahr wurden den unterliegenden Parteien fiir Verfah-
renskosten 40900 Franken auferlegt. An die Kommissions-
mitglieder sind gemass Dekret vom 31. Dezember 1975 betref-
fend die Taggelder und Reiseentschadigungen in der Gerichts-
und Justizverwaltung pro 1985 30720 Franken 60 Rp. auszu-
bezahlen.

Im Namen der Rekurskommission des Kantons Bern
fir Massnahmen gegentiiber Fahrzeugfiihrern

Der Prasident: Christen

Les 133 recours ont été traités au cours de 11 séances d’une
journée. Un proces-verbal retrace chaque séance. Le secrétai-
re a ensuite di motiver et notifier les décisions.

Aspects financiers

Au cours de I'exercice, les frais de procédure a la charge des
parties perdantes se sont élevés a 40900 francs. En vertu du
décret du 31 décembre 1975 concernant les indemnités jour-
nalieres et de déplacement dans I'administration de la justice
et des tribunaux, 30720 francs 60 seront versés aux membres
de la Commission.

Au nom de la Commission de recours du canton de Berne en
matiere de mesures a |I'égard des conducteurs de véhicules.

Le président: Christen
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