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Verwaltungsbericht
der Polizeidirektion

Direktor: Regierungsrat Dr.H. Kréhenbuhl
Stellvertreter: Regierungsrat E. Blaser

Rapport de gestion
de la Direction de la police

Directeur: M. H.Krahenbhl, conseiller d’Etat
Suppléant: M. E.Blaser, conseiller d’Etat

1. Einleitung

Die Direktion bestrebte sich, ihrem primaren Auftrag — Ge-
wahrleistung von Sicherheit und Ordnung — mit grossem Ein-
satz bestmaoglich nachzukommen. Die einzelnen Abteilungen
hatten nicht nur eingespielte Verwaltungsaufgaben zu vollzie-
hen, sondern sich insbesondere auch mit den oft wechselnden
Gegebenheiten des Zeitgeschehens auseinanderzusetzen. Die
Bemtihungen fir einen Anschluss ans Computerzeitalter be-
durften einer gezielten Forderung.

Das Strassenverkehrsamt hatte in Erfiillung der regierungsrat-
lichen Finanzbeschllsse eine Vorlage flir die (teuerungsbeding-
te) Anhebung der Motorfahrzeugsteuern vorzubereiten. Dabei
war die als Postulat Giberwiesene Motion Steinlin fir eine ange-
messene Mehrbelastung des Schwerverkehrs zu berlicksichti-
gen. Das Schiffahrtsamt fiihrte in zahllosen, den ortlichen Ver-
héaltnissen angepassten Einzelentscheiden die Neuordnung der
Kleinschiffahrt einem Abschluss entgegen. Besonderen Anfor-
derungen wird in den kommenden Jahren das Expertenbliro zu
genlgen haben. In die Ausbildung der Mitarbeiter und die Pla-
nung wurde deshalb viel investiert. Die permanenten Aufga-
ben wurden aber nicht vernachlassigt; mit der termingerech-
ten Durchfihrung aller vom Bundesrecht vorgeschriebenen
periodischen Nachprifungen von Motorwagen wurde eine
wesentliche Voraussetzung fiir eine kinftige, zeitgerechte
Aufbauarbeit zum vermehrten Schutze der Umwelt geschaf-
fen.

Wie im Vorjahr belastete das Fliichtlingsproblem viele Dienst-
stellen in zunehmendem Masse. Im Gegensatz zu friheren
Haufungen von Asylbegehren wird die gegenwartige Situation
dadurch gekennzeichnet, dass ein Grossteil der Gesuchsteller
aus einem fremden Kulturkreis stammt. Die Befragungen zu
den personlichen Verhéltnissen und den Grinden fir die Asyl-
suche gestalten sich deshalb dusserst miihsam und erfordern
viel Zeit. Die Problematik, vor die sich die Bundesbehorden
gestellt sehen, ist bekannt. Im Einflussbereich der Kantone lag
es lediglich, eine etwas bessere Aufteilung der Asylanten Gber
die ganze Schweiz anzustreben.

2. Berichte der einzelnen Amter
und Abteilungen

21 Direktionssekretariat
Organisatorisches und Personelles
Keine Bemerkungen.

211 Sekretariat

Filmwesen

1983 haben wiederum 4 Landkinos ihren Betrieb eingestellt.
Die Griindergeneration der Kinobesitzer geht in den Ruhestand

1. Introduction

La Direction de la police s’est appliquée a remplir au mieux le
mandat primaire qui lui est confié, a savoir le maintien de la
sécurité et de I'ordre. Les différentes sections n'ont pas seu-
lement exécuté les travaux d’une administration aux rouages
bien huilés, mais elles ont été aussi confrontées aux fréquents
changements du cours de I'actualité. L’acces a |’ére de I'élec-
tronique a été préparé par la prise de mesures adéquates.
En application des arrétés en matiére de finances du Conselil-
exécutif, I'Office de la circulation a élaboré un projet en vue
d’une augmentation de I'imposition des véhicules routiers due
au renchérissement, tout en tenant compte de la motion Stein-
lin, acceptée sous forme de postulat, demandant une augmen-
tation appropriée de I'imposition des poids lourds. L'Office de
la navigation a pris de nombreuses décisions particuliéres qui
préparent une nouvelle réglementation de la petite batellerie.
Au cours des années a venir, le Bureau des experts devra
satisfaire a des taches spéciales; c’est pourquoi un soin tout
particulier a été accordé a la formation des collaborateurs et a
la planification, sans que les travaux courants en aient été pour
autant négligés. L'exécution dans les délais de tous les exa-
mens périodiques de véhicules a moteur, prescrits par le droit
fédéral, est une contribution essentielle aux efforts entrepris
pour la protection de I'environnement.

Comme I'an dernier, le probléeme des réfugiés n’a cessé d'étre
une charge croissante pour de nombreux services. La situation
actuelle, contrairement a ce que I’'on connaissait précédem-
ment, est caractérisée par une forte accumulation de deman-
des d’asile déposées avant tout par des personnes provenant
d’autres milieux culturels. Les auditions relatives aux condi-
tions personnelles des requérants et aux motifs de leurs
demandes d’asile sont par conséquent trés laborieuses et
réclament beaucoup de temps. Les problemes auxquels les
autorités fédérales doivent faire face sont connus. Les cantons
ne pouvaient guere agir que dans le sens d'une certaine amé-
lioration quant a la répartition des demandeurs d'asile sur I'en-
semble du territoire de la Confédération.

2. Rapports des différents offi(‘:es et sections

2.1 Secrétariat de Direction
Organisation et personnel

Pas de remarque.

211 Secrétariat

Cinéma

En 1983, quatre autres cinémas de campagne ont cessé leur
activité. La génération des détenteurs de cinéma qui ont intro-
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und muss erkennen, dass das einer harten Konkurrenz (Video,
Stadtkinos) ausgesetzte Landkino ohne eine Flihrung, die neu-
en Stromungen Rechnung tragt, nicht mehr existieren kann.
Dem staatlichen kinopolizeilichen Jugendschutz stehen die
unternehmerische und die elterliche Verantwortung beim Me-
dium Video gegentiber. Weil Kinder und Jugendliche heute
durch Video ohne grosse Komplikationen an harte und brutale
Action-Filme herankommen, bildet der kinopolizeiliche Ju-
gendschutz nur noch ein beschrénkt wirksames Instrument
zum Schutze der Jugend.

Von den 1983 im Hinblick auf eine Jugendfreigabe liberpriften
Filmen wurden 76 fir 7-, 9-, 10-, 12- oder 14jahrige Schiiler
freigegeben. Gewaltverherrlichung und Brutalitdt waren die
wesentlichen Ursachen flr die Ablehnung in 8 Fallen. Der Ent-
scheid der Polizeidirektion, aus kultur- und staatspolitischen
Erwégungen keine raumliche Massierung von Sexkinos zu
tolerieren, wurde rechtskraftig, ohne materiell oberinstanzlich
Uberpriift worden zu sein.

Aussen- und Strassenreklame

In Anwendung der eidgendssischen und kantonalen Vorschrif-
ten bewilligte die Abteilung 1782 neue Reklamen, 463 mehr
als im Vorjahr. Lichtreklamen fir Markenartikel und freistehen-
de Werbemittel (wie Tafeln, Plakate usw.) nahmen am stark-
sten zu. Die Gebuhreneinnahmen erhdhten sich entsprechend
auf 350936 Franken. 105 Gesuche mussten abgelehnt und 33
unzuldssige Reklamen entfernt werden. Gegen die Verfligun-
gen der Abteilung erfolgten vier Einsprachen, zwei davon rich-
teten sich gegen Auflagen der betreffenden Gemeinden. Fast
alle der 257 vorgenommenen Augenscheine fihrten zu einer
einvernehmlichen Lésung.

In verschiedenen Gemeinden konnten 45 Anschlagstellen fur
Kleinplakate, Vereine usw. geschaffen und bewilligt werden.
Die Kantonale Reklamekommission priifte 52 Grenz- und
Zweifelsfalle, grosstenteils an Ort und Stelle.

Hausier- und Wandergewerbe

Die im Jahre 1983 erteilten Patente fir Hausierer und Wander-
gewerbetreibende entsprechen etwa den Zahlen des Vorjah-
res. Auch bei der nebenberuflichen Verkaufstatigkeit (kurzfri-
stige Verkaufspatente) ist keine wesentliche Anderung festzu-
stellen. Eine leichte Zunahme erfolgte 1983 bei den erteilten
Veranstalterpatenten (fur Schausteller, Artisten, Musiker, Zir-
kusse, Theater, Konzert- und Theateragenturen).

Passbtiro
Keine besonderen Vorkommnisse.

Privatdetekteien, Bestattungsunternehmen, Ehevermittler
Gestltzt auf die entsprechenden Verordnungen vom 5. Januar
1972 wurden zur Auslibung obgenannter Gewerbe folgende
Berufsaustibungsbewilligungen erteilt bzw. erneuert:
10 Privatdetekteien und Auskunfteien
58 Bestattungs- und Leichenbitterunternehmen

9 Ehevermittlungen

Waffenhandel
Gemass den massgeblichen Vorschriften wurden 6 Waffen-
und Munitionshandlerpatente erteilt. Im weiteren wurden 100

duit le septiéme art se retire de la vie active et doit bien recon-
naitre que les cinémas de campagne, qui doivent faire face ala
forte concurrence de la vidéo et des cinémas urbains, ne peu-
vent plus exister si leur direction ne tient pas compte des
nouvelles tendances.

Les organes chargés par I'Etat de la protection des mineurs en
matiere de cinéma se voient confrontés a la responsabilité qui
doit étre assumée par les parents et les distributeurs de vidéo.
La vidéo rend désormais accessibles aux jeunes les films d’ac-
tion violents et brutaux, si bien que la protection des mineurs
en la matiére ne peut plus étre exercée que dans des limites
restreintes.

Au cours de I'exercice, 76 des films examinés en vue de I'ac-
ces aux mineurs ont été approuvés pour les éléves dgés de 7,
9,10, 12 ou 14 ans. La violence et la brutalité étaient les causes
principales du refus de 8 films. La décision de la Direction de la
police, prise dans I'intérét de la culture et de I'Etat, de ne pas
tolérer la concentration d’'entreprises de projection de films
érotiques a force de chose jugée sans avoir été examinée
matériellement par I'instance supérieure.

Réclames extérieures et sur la voie publique

En application des prescriptions fédérales et cantonales, le
service a autorisé 1782 nouvelles réclames, soit 463 de plus
que |I'année précédente. L’augmentation la plus importante a
été enregistrée pour les réclames lumineuses de marque et les
réclames isolées, telles que les panneaux, panneaux d’afficha-
ge, etc. Les émoluments encaissés ont ainsi atteint 350936
francs. 105 requétes ont été rejetées et 33 réclames non
autorisées ont d0 étre enlevées. Quatre oppositions ont été
formulées contre des décisions de notre service, dont deux
contre les charges formulées par les communes concernées.
Les litiges en suspens concernant certaines réclames ont été
réglés par voie d'entente pour la quasi-totalité des 257 cas
examinés sur place.

Dans plusieurs communes 45 places d’affichage au total ont
été créées et autorisées pour des petits panneaux d'affichage,
des sociétés, etc. La commission cantonale en matiere de
réclame a examiné 52 cas limites et douteux, dont la pluparten
se rendant sur place.

Colportage et industries ambulantes

Au cours de I'exercice, le nombre des patentes délivrées aux
colporteurs et des patentes d'industries ambulantes est a peu
pres le méme que celui de I'année précédente. Les ventes
accessoires requérant une autorisation de vente de courte
durée n'ont guere subi de changements. Une Iégere augmen-
tation a été constatée pour |'octroi de patentes pour specta-
cles destinées aux forains, artistes, musiciens, cirques, théa-
tres, agences théatrales et de concert.

Bureau des passeports
Rien de spécial a signaler.

Agences privées de détectives, entreprises de pompes fune-
bres, agences matrimoniales

En vertu des ordonnances correspondantes du 5 janvier 1972,
les autorisations suivantes ont été octroyées ou renouvelées
pour les professions susmentionnées:

10 autorisations de gérer une agence privée de détectives etde
recherches

58 autorisations de gérer une entreprise de pompes funebres
et de veilleuses des morts

9 autorisations de gérer une agence matrimoniale.

Commerce d’armes
En vertu des prescriptions en vigueur, 6 autorisations de vente
d'armes et de munitions ont été octroyées. Par ailleurs 100
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Bewilligungen zum Erwerb (sog. Sammlerbewilligungen) so-
wie 36 Bewilligungen zum Verkauf von Seriefeuerwaffen aus-
gestellt.

Sprengstoffhandel und pyrotechnische Gegenstédnde
Aufgrund der einschlagigen Erlasse wurde im Berichtsjahr
lediglich eine Bewilligung zum Verkauf von Sprengmitteln
erteilt. Im weiteren wurden fiir pyrotechnische Gegenstande
folgende Bewilligungen ausgestellt:

15 Bewilligungen fir industrielle, technische oder landwirt-
schaftliche Zwecke

33 Bewilligungen zu Vergnligungszwecken, wie Feuerwerks-
korper (1. August-Artikel).

2.1.2 Rechtsabteilung

Die Rechtsabteilung hatte nebst der Erteilung von zahlreichen
Polizeibewilligungen und der Vorbereitung etlicher Verfiigun-
gen (Gastwirtschaftswesen, Spielsalons, motorsportliche Ver-
anstaltungen) 23 Entscheide des Regierungsrates (ber Be-
schwerden gegen Verfiigungen der Abteilung der Polizeidirek-
tion und der Regierungsstatthalter in Polizeisachen zu instru-
ieren. Sowohl die Vorbereitung erstinstanzlicher Verfligungen,
insbesondere im Gastwirtschaftswesen, als auch die Instruk-
tion der regierungsratlichen Entscheide ist oft sehr aufwendig
(Durchfiihrung von Instruktionsverhandlungen mit Augen-
schein an Ort und Stelle, Einholen von Stellungnahmen und
Gutachten). Im Berichtsjahr zeichnete sich eine Zunahme der
Beschwerden gegen Verfligungen der kantonalen Fremdenpo-
lizei ab. Zahlreiche Beschwerden wurden von Nordafrikanern
eingereicht. Die meisten von ihnen wurden weggewiesen, weil
die von ihnen anbegehrte Aufenthaltsbewilligung nicht erteilt
oder nicht erneuert werden konnte.

In Anwendung von Art.45 des Gemeindegesetzes hat die
Polizeidirektion 42 (25) neuen oder revidierten Gemeindere-
glementen die Genehmigung erteilt. Die Reglementsentwdirfe
werden von der Polizeidirektion regelméssig in Zusammenar-
beit mit andern interessierten Direktionen in einem Vorpri-
fungsverfahren auf ihre Rechtmaéssigkeit und innere Wider-
spruchlosigkeit Uberprift, bevor sie in der betreffenden Ge-
meinde zur Beratung und Beschlussfassung gelangen und
danach von der Polizeidirektion genehmigt werden. Der Grund
flr die Zunahme der Genehmigungen durfte wohl darin liegen,
dass die Gemeinden ihre Reglemente mit Hilfe der von der
Polizeidirektion in den vergangenen Jahren herausgegebenen
Musterreglemente nach und nach auf den neuesten Stand
bringen oder aber neue Reglemente erarbeiten.

Mit der Inkraftsetzung des Gastgewerbegesetzes und seinen
Ausflihrungsbestimmungen auf den 1.Juli 1983 dréangte es
sich auf, den zustéandigen Behorden und Amtsstellen mittels
Kreisschreiben und Weisungen die Anwendung der neuen
Bestimmungen zu erleichtern. Schwierigkeiten bei der Einfiih-
rung der Gastekontrolle wurden sehr oft in direktem Gesprach
an Ort und Stelle beseitigt. Nach der Verabschiedung des neu-
en Tanzdekretes im August 1983 konnten die Vorarbeiten zum
Erlass einer neuen Tanzverordnung in Angriff genommen wer-
den. Diese werden voraussichtlich bis Mitte 1984 abgeschlos-
sen sein.

Im Berichtsjahr wurden wiederum die Antworten auf verschie-
dene parlamentarische Vorstdésse zuhanden der Regierung
vorbereitet.

Schliesslich hatte die Rechtsabteilung zu einer Vielzahl von
Gesetzes- und Verordnungsentwiirfen des Bundes und des
Kantons Vernehmlassungen auszuarbeiten.

autorisations de collectionneur d’armes et 36 autorisations de
vente d'armes automatiques ont été délivrées.

Commerce d’explosifs et d’engins pyrotechniques

En vertu des dispositions correspondantes, une seule autori-
sation de vente d’explosifs a été octroyée. Ont été délivrées en
outre:

15 autorisations de vendre des engins pyrotechniques desti-
nés a des fins industrielles, techniques et agricoles et

33 autorisations de vendre des engins pyrotechniques desti-
nés au divertissement comme les pieces d'artifice du
1¢r ao(t.

21.2 Service juridique

Le service juridique a octroyé de nombreuses autorisations et
préparé bon nombre de décisions concernant I’'hotellerie, les
salons de jeu et les manifestations de sports motorisés. Il a en
outre préparé 23 arrétés du Conseil-exécutif concernant des
recours en matiere de police contre des décisions des services
de la Direction de police et des préfets. Aussi bien la prépara-
tion de certaines décisions de premiére instance, en particulier
celles touchant I'hotellerie, que l'instruction des arrétés du
Conseil-exécutif ont demandé souvent beaucoup de travail
(organisation de I'instruction avec examen sur place; demande
de prises de position et d'expertises). Au cours de |'exercice,
une certaine augmentation des recours contre des décisions
de la police cantonale s’est dessinée, émanant en grande par-
tie de Nord-Africains. La plupart de ces recours ont été rejetés,
car I'autorisation de séjour ne pouvait pas étre octroyée ou
renouvelée pour des raisons bien déterminées.

En application de I'article 45 de la loi sur les communes, 42
(25) réglements communaux en matiére de police nouveaux
ou révisés ont été approuvés. Les projets de ces réglements
sont examinés régulierement par la Direction de la police en
collaboration avec les directions intéressées au cours d’'une
procédure d’examen préalable qui permet d’établir leur validité
et leur conformité. lls sont alors transmis a la commune
concernée pour délibération et prise de décision et sont ensui-
te approuvés par la Direction de la police. L’augmentation des
reéglements qui ont été approuvés provient du fait que les
communes les ont mis a jour progressivement ou en ont éla-
boré de nouveaux sur la base des réeglements-types préparés
par la Direction de la police au cours de ces dernieres
années.

L’entrée en vigueur de la loi sur I'hotellerie et de ses disposi-
tions d'application au 1°" juillet 1983 a nécessité la publication
de circulaires et d’instructions destinées aux autorités et offi-
ces compétents afin de leur faciliter I'application des nouvelles
prescriptions. Certaines difficultés provenant de I'introduction
du contréle des clients ont pu étre tres souvent réglées sur
place au cours d’un entretien particulier. Aprés que le décret
sur la danse ait été sanctionné au mois d'ao(it 1983, les travaux
préparatoires de la nouvelle ordonnance sur la danse ont été
entrepris et seront probablement terminés au milieu de
1984.

Au cours del'exercice, le Service juridique arédigé al’intention
du Gouvernement les mémoires des réponses données a dif-
férentes interventions parlementaires, il a été également char-
gé de I"élaboration de rapports concernant de nombreux pro-
jets de lois et d'ordonnances émanant de la Confédération et
du canton.
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213 Gefdngnisinspektorat

Drogenabhéngige im Vollzug

Am 1. August 1983 (Stichtag) haben sich in den vier bernischen
Erwachsenenanstalten Thorberg, Witzwil, St. Johannsen und
Hindelbank — bei einem Total von 466 Méannern und Frauen —
192 Drogendelinquenten aufgehalten. lhr Anteil betrug dem-
nach 41,2 Prozent! Er ist sehr hoch und wirkt sich nach wie vor
dusserst belastend auf den Vollzugsalltag aus, dies trotz gros-
sen Anstrengungen der Vollzugsorgane im Betreuungs- und
Behandlungsbereich; er wirkt sich hemmend auf eine Weiter-
entwicklung des Vollzuges aus, ja fihrt hie und da zur Aufgabe
bereits erreichter Verbesserungen flir die Gesamtheit der Ein-
gewiesenen.

Eingewiesenenstatistik

In enger Zusammenarbeit von Bund und Kantonen wird seit

1.Januar 1982 in allen schweizerischen Gefdngnissen und

Anstalten eine systematische Erhebung durchgefiihrt. Diese

wird spater die Grundlage fur eine Rickfalligkeitsstatistik bil-

den, wie sie einerseits seit Jahren von den Vollzugspraktikern
und andererseits auch vom Europarat in Strassburg als win-
schenswert bezeichnet wird.

Das Bundesamt fiir Statistik hat aufgrund der 1982 erhobenen

Daten einen ersten Uberblick (iber die Zusammensetzung der

Eingewiesenen und ihre Vergehen auf gesamtschweizerischer

Ebene geben kénnen:

— Von den 8600 Personen, die in eine Anstalt des Straf- und
Massnahmenvollzuges eingewiesen wurden, waren 4 Pro-
zent Frauen.

— Drei Viertel der Eingewiesenen waren jlnger als 40 Jahre,
20 Prozent davon noch nicht 25 Jahre alt.

— Der Anteil der Auslander betrug 20 Prozent, davon die Hélfte
mit Wohnsitz in der Schweiz.

— Die Vermogensdelikte und die Verstosse gegen das Stras-
senverkehrsgesetz machten 56 Prozent der Delikte der Ein-
gewiesenen aus.

— Bei 78 Prozent der aus dem Vollzug entlassenen Personen
hat die Dauer ihres Aufenthaltes 3 Monate nicht Uberschrit-
ten; dies bestatigt die Bedeutung der kurzen Freiheitsstrafen
im Schweizerischen Straf- und Massnahmenvollzug.

Das Bundesamt hat aber auch eine erste Berechnung der Riick-

falligkeit angestellt. Von 3900 Personen, die zwischen dem

1.Januar und 30.Juni 1982 aus einem Geféngnis oder einer

Anstalt entlassen worden sind, mussten innert Jahresfrist 600

wieder eingewiesen werden. Dies entspricht einer Ruckfall-

quote von 15 Prozent bei einer Risiko-Periode von einem

Jahr.

Aufsichtskommissionen

Die Aufsichtskommissionen haben heute recht vielfaltige Auf-
gaben. Sie haben die ordnungsgemaésse Betriebsfiihrung
durch Leitung und Personal der Anstalten zu Gberwachen, die
Polizeidirektion und die Vollzugsorgane bei der Losung aktuel-
ler Fragen zu beraten und zu unterstitzen und die Verbindung
zur Offentlichkeit herzustellen. Die Tatsache, dass 1983 eine
ganze Reihe zusétzlicher Sitzungen angesetzt worden sind,
beweist, wie ernst die Aufsichtskommissionen ihre Aufgabe
nehmen.

Die vier Delegationen der Aufsichtskommission uber die Er-
wachsenenanstalten haben sich intensiv mit konzeptionellen
und baulichen Fragen und Vollzugs- und Sicherheitsproblemen
befasst und immer wieder mit Angestellten und Eingewiese-
nen Gesprache gefiihrt. Die Gesamtkommission hat an ihrer
Jahressitzung in Witzwil die Berichterstattung der einzelnen

2.1.3 Inspection des prisons

Les détenus dépendants de la drogue et I'exécution des pei-
nes

Au1®raot 1983, sur 466 hommes et femmes se trouvant dans
les quatre établissements pour adultes du canton de Berne, a
savoir Thorberg, Witzwil, St-Jean et Hindelbank, 192 étaient
des délinquants de la drogue, ce quireprésente 41,2 pour cent!
Cette proportion est extrémement forte et continue de sur-
charger la tache quotidienne, ceci malgré tous les efforts
entrepris par les organes de I'exécution dans le domaine de
I"assistance et des traitements; elle constitue également une
entrave au développement de I'exécution; il arrive méme par-
fois que certaines améliorations doivent étre abondonnées au
détriment de tous les détenus.

Statistique des détenus
A partir du1®fjanvier 1982, un relevé systématique est effectué
dans tous les établissements et prisons suisses en étroite col-
laboration avec la Confédération et les cantons: il constituera
le moment venu la base pour I'établissement de la statistique
des cas de récidive. Celle-ci est souhaitée depuis de nombreu-
ses années d’'une part par les fonctionnaires de |'exécution et
d’autre part par le Conseil de I'Europe a Strasbourg.

S’appuyant sur les données de 1982, I'Office fédéral de la

statistique a déja déterminé quelques chiffres qui donnent une

premiére vue d'ensemble a |'échelon fédéral des prisonniers
en fonction des délits commis:

— des 8600 personnes placées dans un établissement d’exé-
cution des peines et des mesures, 4 pour cent étaient des
femmes, .

—les trois quarts des détenus avaient moins de 40 ans,
20 pour cent n‘ayant méme pas 25 ans,

— 20 pour cent étaient des étrangers, dont la moitié avait élu
domicile en Suisse,

— les délits contre les biens et les infractions a la loi sur la
circulation routiére représentaient 56 pour cent des délits
commis par les détenus,

— 78 pour cent des personnes libérées avaient séjourné en

prison pendant une période inférieure a trois mois; cette
constatation confirme bien I'importance des peines privati-
ves de liberté de courte durée en Suisse prévues dans le
cadre de I'exécution des peines et des mesures.
Cet office a également établi un premier calcul des cas de
récidive: il enressort que des 3900 personnes libérées d'une
prison ou d’un établissement du 1" janvier au 30 juin 1982,
600 ont di étre remises en milieu carcéral dans le délai d'un
an, ce qui représente un taux de récidive de 15 pour cent
pendant la période de risque d'une année.

Commissions de surveillance

La tache des Commissions de surveillance est de nos jours
fort multiple: elles doivent surveiller la bonne administration
des institutions par la Direction et le personnel, conseiller et
assister la Direction de la police et les organes d’exécution
pour résoudre les problémes et établir les relations avec le
public. Le fait qu'un bon nombre de séances supplémentai-
res a été organisé dans le courant de 1983 montre bien avec
quel sérieux ces commissions accomplissent leur tache.
Les questions touchant au concept de |'exécution, ala cons-
truction des établissements ainsi que les problémes de I'exé-
cution et de la sécurité ont été au centre des préoccupations
des quatre délégations de la Commission de surveillance, qui
a eu également de nombreux entretiens avec les employés
et les prisonniers. Au cours de I’'assemblée annuelle qui a
tenu ses assises a Witzwil, I'ensemble de la Commission a
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Delegationen entgegengenommen, sich aber auch auf einem
ausgedehnten Rundgang die neuen Einrichtungen zeigen las-
sen.

Die Aufsichtskommission iber das Jugendheim Préles hat sich
im Berichtsjahr mit dem Erziehungskonzept, aber auch mit
dem Drogenproblem auseinandergesetzt und sich mit aufge-
tretenen Mangeln an den Neubauten befasst.

Die Aufsichtskommission liber das Jugendheim Lory hat — mit
Blick auf das lberall aktuelle Drogenproblem — das «Maison
blanchey in Leubringen besucht.

214 Anstalten und Jugendheime
Strafanstalt Thorberg

Personelles

Beim Personal erfolgten im Laufe des Jahres 8 Austritte und
9 Eintritte. Ein Mitarbeiter verstarb kurz vor der Pensionierung,
zwei weitere mussten aus gesundheitlichen Griinden vorzeitig
pensioniert werden. Auf Ende Jahr waren alle 101 bewilligten
Stellen besetzt.

Am Schweizerischen Ausbildungszentrum fir Strafvollzugs-
personal bestanden flinf Mitarbeiter mit Erfolg die Diplompru-
fung, womit der Bestand der diplomierten Vollzugsbeamten
auf 14 angestiegen ist.

Betriebliches

Die Betriebsrechnung der Anstalt schloss mit einem Ausga-
benlberschuss von 2674179.35 Franken ab und blieb damit
um 590520.65 Franken unter den bewilligten Krediten. Der
Nettoaufwand betrug pro Insasse und Tag 42.64 Franken,
wozu Kostgeldzahlungen der einweisenden Behoérden von
73.50 Franken pro Tag kommen. Die Offentlichkeit hat somit
im Durchschnitt 116.14 Franken pro Tag und Strafgefangenen
in Thorberg aufgewendet.

Infolge der rezessiven Wirtschaftslage war die Arbeitsbe-
schaffung flr die Gewerbebetriebe schwierig. Es konnten eini-
ge Arbeitsplatze geschaffen werden, aber bei der anhaltenden
Vollbelegung der Anstalt war es nicht méglich, stets alle
Gefangenen zu beschéftigen. In erster Linie wurden die vor-
handenen Arbeitsplatze den arbeitswilligen Insassen zugewie-
sen und die arbeitsscheuen und unverbesserlichen Schwatzer
und Stoérenfriede unbeschaftigt gelassen. Das Prinzip der Ar-
beitspflicht (Art. 37 StGB) wurde damit im Einzelfall vortiber-
gehend fallengelassen, doch konnte damit das Arbeitsklima
verbessert werden.

Eingewiesene

Die Anstalt Thorberg war wahrend des ganzen Jahres voll
belegt. Auf 208 Eintritte (199 Austritte) entfielen 48 Berner,
59 Biirger anderer Kantone und 101 Auslander aus 19 verschie-
denen Staaten. In Ubergangsheimen wurden 15 Ménner pla-
ziert, jedoch mussten mehrere wegen Nichtbewahrung wieder
in die geschlossene Anstalt zuriickversetzt werden. Bei total
600 Urlauben erfolgte in 39 Fallen (6,5%) Missbrauch durch
Flucht oder verspéatete Ruckkehr.

Zunehmende Versuche von Drogenschmuggel und Konsum
veranlassten die Anstaltsleitung zu vermehrten Urinproben.
Davon waren 14 auf Cannabis und 5 auf Opiate positiv. Es
erfolgte jeweils eine Verzeigung beim zustandigen Richteramt.
Der Selbstmord eines Eingewiesenen stand mit Drogen im
Zusammenhang.

Ende April gelang zwei Auslandern die Flucht aus dem Spa-
zierhof und anschliessend mit einem bereitgestellten Auto. Ein
Fluchthelfer und ein Fliichtling konnten wenig spater verhaftet

pris connaissance des rapports des différentes délégations
et visité les nouvelles installations.

La Commission de surveillance du foyer pour jeunes de Pré-
les s’est penchée non seulement sur le concept d’éducation,
mais également sur les probléemes posés par la drogue: elle
s'est aussi occupée des défectuosités des nouvelles instal-
lations.

Le probléeme de la drogue étant partout actuel, la Commis-
sion de surveillance du foyer d’éducation «Lory» s’est ren-
due a la «Maison blanche» a Evilard afin de se documen-
ter.

2.1.4 Etablissements et foyers pour jeunes
Etablissement pénitentiaire de Thorberg

Personnel

Dans le secteur du personnel, 8 sorties et 9 entrées ont été
enregistrées. Un collaborateur est décédé juste avant saretrai-
te, deux autres ont d{ prendre leur retraite prématurément
pour des raison de santé. A fin 1983, les 101 postes autorisés
étaient occupés.

Cing collaborateurs ont passé avec succés |'examen pour | ob-
tention du dipléme d’employé d’établissement pénitentiaire
du Centre suisse de formation du personel pénitentiaire, ce qui
porte a 14 le nombre de diplomés.

Exploitation

Le compte d’exploitation se solde par un excédent de dépen-
ses de 2674179 francs 35 et reste ainsi avec 590520 francs
65 en dessous des crédits accordés. Cela correspond a une
dépense nette par détenu et par jour s'élevant a 42 francs 64,
a laquelle vient s’ajouter la somme de 73 francs 50 par jour
pour les frais de pension qui sont payés par les autorités qui ont
ordonné le placement: la collectivité a ainsi déboursé en
moyenne la somme de 116 francs 14 par jour et par détenu pour
I"établissement de Thorberg.

La mauvaise situation économique a rendu la promotion de
I’emploi difficile. Quelques places de travail ont pu étre créées,
ce qui n'a cependant pas permis d’employer toujours tous les
prisonniers, d’autant plus que I'établissement affichait com-
plet sans discontinuer. Ces places de travail ont été réservées
en premier lieu aux prisonniers voulant travailler, tandis que les
bavards et les perturbateurs incorrigibles restaient sans em-
ploi. Le principe de I'obligation de travailler stipulé dans |arti-
cle 37 CPS a di étre abandonné dans certains cas, il a été par
contre possible d’améliorer le climat de travail.

Détenus

L’établissement de Thorberg a été occupé pendant tout |'exer-
cice. Sur les 208 entrées (199 sorties), 48 détenus étaient
Bernois, 59 citoyens d’autres cantons et 101 étrangers prove-
nant de 19 pays différents. 15 hommes ont été placés dans des
foyers de semi-liberté, cependant plusieurs d’entre eux
n’'ayant pas fait leurs preuves ont d étre remis en milieu fermé.
Sur un total de 600 congés, 39 cas (6,5%) de fuites et de
rentrées tardives ont été enregistrés.

Des analyses d’urine plus nombreuses ont été rendues néces-
saires par I'augmentation des tentatives de contrebande et de
consommation de drogue. 14 d’entre elles ont donné un résul-
tat positif au cannabis et 5 aux opiacés. Ces cas ont été
dénoncés au tribunal de district compétent. Le suicide d'un
détenu était di & la drogue.

A la fin du mois d’avril, deux prisonniers étrangers ont réussi &
s’enfuir de la cour réservée a la promenade et utilisérent ensui-
te une voiture qui était préte pour leur évasion. Peu apres un
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werden. Tragisch verlief der Ausbruch von vier Auslandern
Anfang Mai: Einer verunfallte toédlich beim Sturz (ber eine
Felswand und einer verletzte sich beim Sprung von der Mauer
derart, dass er Ende Jahr noch nicht wiederhergestellt war. Die
beiden anderen Flichtlinge konnten verhaftet werden.

Im Oktober fliichtete ein Gefangener anlasslich der Vorfiihrung
im Inselspital, indem er den begleitenden Beamten mit einer
Schusswaffe bedrohte und als Geisel nahm. Er wurde einige
Tage spater verhaftet.

Diese Vorfélle sind Ausdruck einer riicksichtslosen und bruta-
len Gesinnung, von welcher sich eine gewisse Kategorie von
Straftatern leiten lasst. Flr sie ware ein strengerer Sicherheits-
vollzug am Platz, doch sind dazu die veralteten baulichen Ein-
richtungen auf Thorberg wenig geeignet. Insbesondere fehlt
die Moglichkeit, verschiedene, konsequent getrennte Abtei-
lungen zu fihren.

Anstalten Witzwil

Personelles

24 Mutationen im 100kopfigen Mitarbeiterstab waren seit
15 Jahren nicht mehr zu verzeichnen. 13 Eintritten standen
11 Austritte gegenuber. Es zeigte sich, dass selbst eine lange
theoretische Ausbildung fir die praktische Vollzugs- und Be-
treuungsarbeit nicht genigt. Die Personlichkeit, die psychi-
sche und physische Belastbarkeit sowie die Lebenserfahrung
spielen eine ausschlaggebende Rolle.

Zwei Mitarbeiter bestanden mit Erfolg den Diplomkurs IV am
Schweizerischen Ausbildungszentrum fiir das Strafvollzugs-
personal; somit verfligen heute 8 Mitarbeiter tiber das Diplom
dieser Schule. Zwei Mitarbeiter absolvierten das erste Jahr
des Diplomkurses V.

Zur Koordination der Bauaufgaben und flir eine Umsetzung des
neuen Vollzugskonzeptes in die Praxis wurden eine betriebs-
interne und eine Uberbetriebliche Arbeitsgruppe — mit Vertre-
tern der Polizeidirektion — eingesetzt.

Betriebliches

Ab Marz 1983 konnten vier Gruppenhauser der ersten Bau-
etappe bezogen werden. Das detaillierte Betriebskonzept be-
durfte laufend der Anpassung an die praktischen Erfahrungen;
dabei prallten unterschiedliche Meinungen hart aufeinander.
Ganz allgemein bewaéhrten sich die bezogenen Neubauten;
einzig die Holzschnitzelfeuerung zeigte sich recht storanfal-
lig.

Die Mitte 1983 in Betrieb genommene Sporthalle — mit Turn-
halle und Schwimmbad — wurde nicht nur von den Eingewie-
senen, sondern auch von Schulen und Sportvereinen aus den
Nachbardoérfern rege benitzt und geschatzt.

Am 19. August 1983 konnte die Aufrichte der zweiten Bau-
etappe gefeiert werden. Diese galt vier weiteren Gruppenhé&u-
sern, dem Verwaltungsgebaude der Anstalt und dem Verwal-
tungsgebaude Landwirtschaft. Im Berichtsjahr nahm die Land-
wirtschaft drei neue und drei renovierte Gebaude in Betrieb.
Fir die seit Beginn der Um-und Neubauten durch die Anstalten
ausgeflihrten Arbeiten konnten Werkvertrage im Betrage von
270000 Franken abgeschlossen werden. Das Interesse an
den Problemen des Strafvollzuges und am neuen Vollzugskon-
zept blieb gross. Fur Fiihrungen mussten haufig Kaderleute
eingesetzt werden, die dadurch zusatzlich belastet wurden.

des évadés et une personne |'ayant aidé dans son entreprise
ont été appréhendés. Au début du mois de mai, I'évasion de
quatre prisonniers étrangers a fini tragiquement: I'un d'eux a
eu un accident mortel en sautant par-dessus une paroi rocheu-
se, un autre s’est blessé d’une maniére si malencontreuse en
sautant du mur qu’il n’était pas encore rétabli a la fin de I'an-
née. Les deux autres évadés ont pu étre a nouveau appréhen-
dés.

Au mois d’'octobre, un prisonnier s’est évadé au cours d’une
visite a I'Hopital de I'lle en menacant le fonctionnaire |'escor-
tant avec une arme a feu et en le gardant comme otage.
Quelques jours plus tard il a été a nouveau arrété.

Ces événements montrent bien la brutalité avec laquelle une
certaine catégorie de prisonniers est capable d'agir. Une exé-
cution de leur peine dans une section de plus haute sécurité
serait nécessaire, cependant les constructions vétustes de
Thorberg ne s’y prétent pas. Il n'est notamment pas possible
d’aménager différentes sections d’exécution bien distinctes.

Etablissements de Witzwil

Personnel

24 mutations, soit 13 entrées et 11 sorties pour un personnel de
100 personnes, n'avaient plus été enregistrées depuis 15 ans. |l
est avéré que méme une longue formation théorique ne suffit
pas pour faire face aux exigences pratiques de I'exécution des
peines et de |'assistance aux prisonniers. La personnalité, la
résistance psychique et physique aussi bien qu'une certaine
maturité sont des facteurs de réussite essentiels.

Deux collaborateurs ont obtenu le dipléme IV du Centre suisse
de formation du personnel pénitentiaire, ce qui porte actuelle-
ment a 8 le nombre des dipldmes de cette école; deux autres
sont en premiére année du cours de dipldme V.

Un groupe de travail interne et un groupe de travail mixte,
comprenant des représentants de la Direction de la police, ont
été chargés de coordonner les téches relatives a la construc-
tion et de réaliser le nouveau concept d’exécution.

Exploitation

A partir du mois de mars 1983, quatre groupes d’habitation de
la premiére étape de la construction ont pu étre mis a dispo-
sition. Les expériences quotidiennes ont nécessité une adap-
tation constante du concept détaillé de |'exploitation, ce qui a
occasionné de vives discussions. En général, ces nouveaux
batiments ont donné satisfaction; |'installation de chauffage
au moyen de déchets de bois a cependant été sujette a de
nombreux dérangements.

Les installations destinées au sport, dont la salle de gymnas-
tique et la piscine, ont profité largement non seulement aux
détenus, mais aussi aux écoles et aux sociétés sportives des
villages avoisinants.

Le 19 ao(t 1983, une féte a été donnée a I'occasion de I'aché-
vement de la deuxiéme étape de la construction, qui compre-
nait quatre groupes d’'habitations, le batiment administratif de
I’établissement et le batiment administratif du secteur agrico-
le. D"autre part, trois batiments nouveaux et trois batiments
rénovés ont été mis a la disposition du secteur agricole.
Depuis le début de la rénovation globale, des contrats de
louage d'ouvrage pour un montant de 270000 francs ont été
conclus pour les travaux exécutés par les établissements de
Witzwil. L'intérét porté aux problemes de I'exécution des pei-
nes et de sa nouvelle conception est resté considérable. Les
cadres ont souvent été chargés des visites de |'établissement,
ce qui leur a occasionné du travail supplémentaire.



Polizei

Police 193

Eingewiesene

Im Berichtsjahr wurden 333 Manner — im Vorjahr 295 — nach
Witzwil eingewiesen. Dies hatte einen starken Wechsel und
einen Anstieg des durchschnittlichen Bestandes zur Folge. Ein
Drittel der Eingewiesenen wurde nach wie vor wegen Drogen-
delikten verurteilt.

Die Abteilung flr Kurzfristige mit 24 Platzen im Aussenbetrieb
«Nusshof» bewahrte sich gut und war namentlich in den Win-
termonaten standig voll besetzt. Im Ubergangsheim «Eschen-
hof» wurden drei bis sieben Manner betreut, dieim Regime der
Halbfreiheit ausserhalb der Anstalt einer Beschaftigung nach-
gingen. Diese Institution ist im stufenweisen Vollzug bei Lang-
fristigen nicht mehr wegzudenken.

Im Rahmen eines umfangreichen Freizeitbetriebes trug die
Witzwiler Fussballmannschaft 22 Spiele gegen auswartige
Teams aus und verfehlte dabei den 1.Rang in der Firmenmei-
sterschaft nur um einen einzigen Punkt.

Vereinzelt wurde die Zeitschrift «Provinzy (Ersatz fur den
«Drahtziehery), den Eingewiesenen zugestellt, aber nicht aus-
gehéandigt. Die Strafgefangenen werden in diesen Heften zum
unrechtmassigen Widerstand «zwischen drinnen und draus-
seny sowie «zwischen den Knasteny» aufgerufen.

Anstalten St. Johannsen

Personelles

Von den 63 bewilligten Stellen waren Ende 1983 deren 61%;
besetzt. 6 Austritten standen 8 Eintritte — davon 2 Teilzeitan-
gestellte — gegenuber. Ein Mitarbeiter trat nach 36jahriger
Tatigkeit in den Ruhestand und ein anderer starb nach 39 Jah-
ren Dienst in den Anstalten.

Betriebliches

Dank den durch eine Arbeitsgruppe angeregten Umstrukturie-
rungen war es 1983 — wie bereits im Vorjahr — moglich, den
Landwirtschaftsbetrieb selbsttragend bzw. kostendeckend zu
fihren. Die Meliorationsarbeiten in der Zihlebene wurden wei-
tergefuhrt und die Planungsarbeiten fiir die Restsanierung der
landwirtschaftlichen Bauten — Neubau Wagenschopf — einge-
leitet. Die Alp «Hinterer Chasseraly» wurde Ende 1983 zur
Bewirtschaftung an die Anstalten Witzwil abgegeben.

Die Landwitschaft St.Johannsen wurde im Berichtsjahr offi-
ziell als Lehrbetrieb anerkannt. Gestlitzt darauf nahm ein Ein-
gewiesener erstmals eine Lehre als Landwirt in den Anstalten
auf.

Durch die Bereitstellung véllig neuer Arbeitsgebiete, u. a. Zinn-
waren- und Holzspielzeugfabrikation, konnten das Arbeits-
platzangebot in den Anstalten erweitert, den Eingewiesenen
neue und sinnvolle Betatigungen vermittelt und im Gewerbe-
bereich erstmals ein positiver Abschluss, mit einem Gewinn
von.33 000 Franken, erzielt werden.

Eingewiesene

Nach Abschluss der baulichen Sanierung der Anstalten wurde
im Berichtsjahr erstmals der Vollbetrieb nach der neuen Voll-
zugs- und Betriebskonzeption aufgenommen. Dem recht tur-
bulenten Jahr 1982 — Aufnahme russischer Kriegsgefangener,
Er6ffnung der Suchtabteilung, Zunahme der Fluchten - folgte
ein Jahr der Konsolidierung.

Die Anstalten waren 1983 durchschnittlich mit 76 Mannern
belegt und somit zu 87 Prozent ausgelastet. Dies bedeutete
die héchste Belegung der letzten 10 Jahre. Die schlechte Wirt-
schaftslage fand ihren Niederschlag in der anhaltend hohen

Détenus

Aucours de I'exercice, 333 hommes ont été détenus a Witzwil
(1982: 295); il en est résulté de nombreuses mutations et une
augmentation de I'effectif moyen. Comme auparavant, un
tiers des détenus a été condamné pour infractions a la loi sur
les stupéfiants.

La section pour les peines d’emprisonnement de courte durée
comprenant 24 places au «Nusshof» a donné entiére satisfac-
tion; elle était totalement occupée pendant la saison d'hiver.
Au foyer transitoire du «Eschenhofy, trois a sept hommes ont
été assistés: il s'agissait de détenus en semi-liberté exercant
une activité professionnelle en dehors de I'établissement. Cet-
te institution fait partie intégrante du systéme progressif
d’exécution pour des peines de longue durée.

Rubrique loisirs, I'équipe de football de Witzwil a joué
22 matchs contre des équipes externes; il ne lui a manqué
qu’un point pour &tre au premier rang du tournoi des équipes
d’entreprises.

Le journal «Provinzy (en remplacement du «Drahtzieher») a été
mis isolément a la disposition des détenus, mais il ne leur a pas
été remis en mains propres, car les détenus y sont appelés a
organiser une résistance illégale a l'intérieur, a I'extérieur et
entre les différentes prisons.

Etablissements de St-Jean

Personnel

Sur les 63 postes autorisés, 61,5 étaient occupés a fin 1983.
6 sorties et 8 entrées, dont 2 employés a mi-temps ont été
enregistrées. Un collaborateur a pris sa retraite apres 36 ans
d’activité et un autre est décédé apres avoir passé 39 ans au
service des établissements.

Exploitation

Les modifications apportées a la structure de |’exploitation sur
proposition du groupe de travail ont permis de maintenir une
exploitation agricole qui couvre ses frais, comme c’était déjale
cas I'année précédente. Les travaux d'assainissement de la
plaine de la Thielle ont été poursuivis et les travaux d’aména-
gement des batiments agricoles restant a rénover (nouveau
hangar destiné aux engins agricoles) ont commencé. A fin
1983, I'exploitation de la métairie de St-Jean-Derriere, a été
remise aux établissements de Witzwil.

Au cours de |'exercice, |'exploitation agricole de St-Jean a été
reconnue officiellement comme école de métiers, ce qui a
permis pour la premiére fois I'admission d'un détenu en qualité
d’apprenti agricole.

La mise sur pied d’exploitations totalement nouvelles, notam-
ment les objets en étain et les jouets en bois, a permis d'élargir
I'offre des places de travail dans les établissements, tout en
procurant aux détenus des activités variées et leur donnant
satisfaction; pour la premiére fois, le secteur artisanal a pré-
senté un bilan positif avec un bénéfice se montant a 33000
francs.

Détenus

Larénovation des constructions de St-Jean étant terminée, il a
été possible, pour la premiere fois, de réaliser dans son inté-
gralité la nouvelle conception dans le domaine de |'exécution
et dans celui de I'exploitation. Une année de stabilisation a
suivi une année 1982 fort turbulente: admission de prisonniers
de guerre russes, ouverture de la division pour les toxicoma-
nes, augmentation des fuites.

Au cours de I'exercice, les établissements ont accueilli en
moyenne 76 hommes, ce qui représente avec un taux d'oc-
cupation de 87 pour cent le maximum de ces dix derniéres
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Zahl von Eingewiesenen. Die Anstalten St. Johannsen muss-
ten zeitweise auch die voll belegten Anstalten Witzwil und
Thorberg entlasten.

Die Unterabteilung flr Drogenabhéngige war meistens bis auf
den letzten Platz belegt. Dies zwang die Anstaltsleitung, nur
noch Bernerfalle aufzunehmen und in der zweiten Jahreshalfte
gar eine Warteliste — mit mehrwochigen Wartezeiten — zu
fuhren. Die hohe Belegung der Anstalten mit Drogenkonsu-
menten und -abhéngigen — deutlich tber der Halfte der Einge-
wiesenen — erwies sich als problematisch und verlangte die
dauernde und volle Aufmerksamkeit der Anstaltsleitung.
Dank erheblichen Anstrengungen des gesamten Personals
gelang es 1983 bei zunehmend schwierigeren Eingewiesenen,
die Entweichungen auf den niedrigsten Stand seit deren syste-
matischer Erfassung zu senken (0,37 Fluchten pro Belegungs-
jahr).

Anstalten Hindelbank

Auf Ende Marz 1983 trat Direktor Fritz Meyer in den Ruhe-
stand. Seit 1. Oktober 1950 leitete er — zusammen mit seiner
Gattin — mit viel Umsicht und grosser Erfahrung die Geschicke
der Anstalt; er setzte viele neue Akzente im Frauenvollzug. Am
1. September 1983 lbernahm Peter Eggen neu die Direktion
der Anstalten von Adjunkt Rolf Schopflin, der in der Zwischen-
zeit mit viel Einsatz als interimistischer Leiter tatig war.

Personelles

Ende des Berichtsjahres waren die 62,3 bewilligten Stellen
von 52 hauptamtlichen und 17 Mitarbeitern mit einem Teilzeit-
pensum besetzt. 16 Eintritten standen 14 Austritte gegentber.
Dieser hohe Mitarbeiterwechsel — vor allem im Betreuungsbe-
reich — stellte grosse Probleme bezlglich der Konstanz der
Beziehungen und in der Leitung der Abteilungen dar. Die Ein-
arbeitung beanspruchte immer wieder viel Zeit und Kraft.

Betriebliches

In den Arbeitsbetrieben Wascherei, Naherei/Damenschneide-
rei, Gartnerei (Gemulse und Topfpflanzen), Landwirtschaft,
Kuche und Haushalt war die Beschaftigungslage recht gut.
Schwierigkeiten in der Arbeitsbeschaffung traten dagegen
immer wieder in der Kartonage auf. Die neue Werkstatte flr
therapeutisches Arbeiten bewahrte sich gut. Vom kantonalen
Amt flr Berufsbildung erhielten die Anstalten die Bewilligung
zur Flhrung einer Lehrstelle im Bereich Topfpflanzen/Schnitt-
blumen.

Die Ertrage der Landwirtschaft fielen im Berichtsjahr gentigend
bis gut aus; diejenigen im Obst- und Gemiisebau und bei den
Schnittblumen litten unter der Witterung. Der Viehbestand
wurde um einen Drittel reduziert.

Die Betriebsrechnung schloss mit einem Ausgabeniiberschuss
von 1942 750.90 Franken ab. Dies entspricht einem Nettoauf-
wand pro Eingewiesene und Tag von 62 Franken, was gegen-
Uber dem Jahre 1982 eine Abnahme um 31 Franken aus-
macht.

Im Berichtsjahr konnten die Arbeiten fir die neue Hausordnung
— auf der Basis des neuen Vollzugs- und Betriebskonzeptes —
abgeschlossen werden. Nach Genehmigung durch den Polizei-
direktor trat die Hausordnung auf den 1.Februar 1984 in
Kraft.

années. Le nombre constamment élevé de détenus a été le
reflet de la mauvaise situation économique. Pendant certaines
périodes, les établissements de St-Jean ont méme d déchar-
ger les établissements de Witzwil et de Thorberg, qui affi-
chaient complet. '

La sous-division réservée aux détenus toxicomanes était pour
ainsi dire toujours totalement occupée. Cette situation a obligé
la direction des établissements a n'accepter que des ressor-
tissants bernois et, dans la seconde moitié de I'année, elle a
méme da établir une liste d'attente qui pouvait aller jusqu’a
plusieurs semaines. Le pourcentage élevé de détenus
consommateurs de drogue et de toxicomanes (bien plus de la
moitié des détenus) a créé de nombreux problemes et a requis
une attention constante de la direction des établissements.
Gréace aux efforts considérables et soutenus de tout le person-
nel et malgré le nombre croissant de détenus difficiles, il a été
possible d’abaisser le nombre des fuites & son niveau le plus
bas depuis le début de leur enregistrement systématique (0,37
évasion par année d’exécution).

Etablissements de Hindelbank

M. le directeur Fritz Meyer a pris sa retraite a fin mars 1983.
Depuis le 1¢" octobre 1950 et en collaboration avec son épou-
se, il a dirigé les établissements de Hindelbank avec beaucoup
de prudence et d'expérience, tout en mettant de nouveaux
accents dans I'exécution des peines prises a I'égard des fem-
mes. Le 1" septembre 1983, M. Peter Eggen a pris la direction
des établissements qui avaient été conduits dans |'intervalle
avec beaucoup d'engagement par M. Rolf Schopflin, ad-
joint.

Personnel

A la fin de I'exercice, les 62,3 postes autorisés étaient occu-
pés par 52 collaborateurs a plein temps et 17 collaborateurs a
temps partiel. 16 entrées et 14 sorties ont été enregistrées.
Cette forte fluctuation du personnel, qui a eu lieu avant tout
dans le domaine de I'assistance, a posé de grands problémes
quant a la continuité des rapports et a la direction des diffé-
rentes divisions; la mise au courant du nouveau personnel a
nécessité comme toujours beaucoup de temps et d'énergie.

Exploitation

La situation de I'emploi était satisfaisante a la blanchisserie, a
I"atelier de couture, au jardin (légumes et plantes en pot), dans
I’agriculture, a la cuisine et au ménage; elle était par contre
difficile a I’atelier de cartonnage. Le nouvel atelier de travaux
thérapeutiques a donné satisfaction. L'Office de la formation
professionnelle a octroyé aux établissements de Hindelbank
I"autorisation pour une place d’apprentissage dans le domaine
des plantes en pot et des fleurs a couper.

Les récoltes agricoles ont été suffisantes a bonnes, tandis que
I"arboriculture, la culture maraichére et les fleurs a couper ont
souffert du temps. Le cheptel a été réduit d'un tiers.

Les comptes d’exploitation se soldent par un excédent de
dépenses de 1942 750 francs 90; cela correspond a un mon-
tant net de dépenses par détenue et par jour de 62 francs. Par
rapport al’année 1982, on constate donc une diminution de 31
francs par jour.

Au cours de |'exercice, un nouveau réglement de maison a été
élaboré, basé sur le nouveau concept de I'exécution et de
I'exploitation. Aprés avoir été approuvé par le directeur de la
police, il est entré en vigueur le 1¢" février 1984.
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Eingewiesene

Am 31.Dezember 1983 hielten sich 77 Frauen in Hindelbank
sowie 7 Manner und 3 Frauen im Ubergangsheim «Steinhofy in
Burgdorf auf; der Durchschnittsbestand lber das ganze Jahr
betrug 80 Personen. Total wurden 29 329 Verpflegungstage
verbucht, gegeniiber 20 316 im Jahre 1982; dies bedeutet eine
Zunahme innert Jahresfrist um 44 Prozent! 1983 wurde ein
Auslastungsgrad der Anstalten von Uber 90 Prozent er-
reicht.

102 Eintritten standen 100 Austritte gegenliber; 20 Prozent
der Eingewiesenen befanden sich im Ruckfall. 24 Prozent der
Eingewiesenen wurden im Kanton Bern verurteilt, 76 Prozent
in der Gbrigen Schweiz. Der Anteil der Auslanderinnen machte
31Prozent aus. Die durchschnittliche Aufenthaltsdauer lag bei
20 Monaten, das Durchschnittsalter bei 27 Jahren. Bei den
Deliktskategorien fiel der hohe Anteil der Drogendelinquentin-
nen (51%) auf; ungefahr die Halfte davon waren reine Konsu-
mentinnen. Die Zahl der Fluchten stieg von 36 im Vorjahr auf
58 im Berichtsjahr (+61%). Je 29 Frauen fliichteten ab der
Anstalt und ab Urlaub. 7 Frauen kehrten freiwillig zurtck; 41
wurden angehalten und wieder zugefiihrt. 103 Frauen ver-
brachten total 256 Tage in 159 Urlauben. An 24 Besuchstagen
empfingen Uberdies 481 Frauen zusammen 903 Besucher.
Arztkonsultationen: 1062 beim Hausarzt, 251 beim Gynakolo-
gen, 573 beim Psychiater und 325 beim Zahnarzt.

Jugendheim Préles

Personelles

Ein Erzieher erwarb sich im Berichtsjahr das Meisterdiplom als
Landwirt; vier Erzieher schlossen den zweijahrigen Diplomkurs
am Schweizerischen Ausbildungszentrum fir das Strafvoll-
zugspersonal mit Erfolg ab.

Zwei Mitarbeiter wurden mit 16 bzw. 39 Dienstjahren in den
Ruhestand versetzt und drei Erzieher kiindeten ihren Arbeits-
platz. Sechs Mitarbeiter in Verwaltung, Erziehung und Versor-
gung traten neu ein.

Am 18. April 1983 (bernahm Dr.Sumanac, Mitarbeiter der
jugendpsychiatrischen Klinik Bern, den psychiatrischen Dienst
im Heim.

Betriebliches

Mit Schreiben vom 20. April 1983 teilte die Volkswirtschafts-
direktion des Kantons Bern der Heimleitung folgendes mit:
«Gestltzt auf Artikel 25 des Gesetzes vom 9. November 1981
Uber die Berufsausbildung anerkennen wir das Jugendheim
Préles ebenfalls (wie das BIGA) als Lehrwerkstatte.»

Die neuen Einrichtungen stiessen auch im Berichtsjahr auf
grosses Interesse. Insgesamt wurden 76 Gruppen mit 647
Teilnehmern durch das Heim gefiihrt und tber das Erziehungs-
konzept und die Probleme der Jugendlichen informiert.

Jugendliche

Die durchschnittliche Belegung betrug in den konventionellen
Wohngruppen und Studios 91,5 Prozent und in der Abteilung
«Anstalt fir Nacherziehung» gar 99 Prozent. Sechs Jugendli-
che bestanden die Lehrabschlusspriifung als Gartner, Koch,
Maler, Maurer und Mébelschreiner. Ein Jugendlicher erwarb
den eidgendssischen Anlehr-Ausweis als Gartenarbeiter.

An der heimintern durchgefiihrten Rekrutenaushebung betei-
ligten sich 18 Stellungspflichtige. 12 von ihnen wurden als
diensttauglich befunden und weitgehend ihrem Wunsche ent-

Détenues

Le 31 décembre 1983, 77 femmes séjournaient a Hindelbank,
7 hommes et 3 femmes au foyer de semi-liberté «Steinhof»:
I'effectif moyen de I'année étaient de 80 détenues, 29329
journées de détention ont été enregistrées, alors qu'elles
étaient de 20316 en 1982; ceci représente une augmentation
de 44 pour cent en une année; en 1983 le taux d'occupation
des établissements dépassait 90 pour cent.

102 entrées et 100 sorties ont été enregistrées; 20 pour cent
des détenues étaient en état de récidive. 24 pour cent des
détenues avaient été condamnées dans le canton de Berne, 76
pour cent dans les autres cantons. 31 pour cent étaient des
étrangeres. La durée de séjour moyenne était de 20 mois,
I’age moyen était de 27 ans. 51 pour cent étaient détenues
pour des délits dus a la drogue, a peu prés la moitié d’entre
elles étaient de véritables consommatrices de drogues. Le
nombre des évasions a passé de 36 en 1982 a 58 pendant
I’'exercice, ce qui correspond a une augmentation de 61 pour
cent. 29 femmes se sont évadées des établissements et 29
autres pendant leur congé: 7 femmes sont revenues de leur
plein gré; 41 ont été appréhendées et reconduites aux établis-
sements, 103 femmes ont passé 256 jours en liberté au cours
des 159 congés qui leur avaient été accordés; 481 femmes ont
recu 903 visites en 24 journées de visite. Consultations médi-
cales: 1062 auprés des médecins des établissements, 251
auprés du gynécologue, 573 aupres du psychiatre et 325
aupres du dentiste.

Foyer pour jeunes de Préles

Personnel

Au cours de l'exercice, un éducateur a obtenu la maitrise
d’agriculteur; quatre éducateurs ont terminé avec succeés le
cours de deux ans et ont obtenu le dipldme du Centre suisse de
formation du personnel pénitentiaire.

Un collaborateur a pris sa retraite aprés 16 ans d’activité et un
autre aprés 39 ans; trois éducateurs ont donné leur congé; six
nouveaux collaborateurs sont entrés a |’administration, a
I"éducation et au ravitaillement.

Depuis le 18 avril 1983, le D" Sumanac, collaborateur de la
«Jugendpsychiatrische Klinik Bern» assure le service psychia-
trique des établissements.

Exploitation

Par sa lettre du 20 avril 1983, la Direction de I'économie publi-
que du canton de Berne a informé la direction des établisse-
ments que, «nous appuyant sur |'artricle 25 de la loi du 9 no-
vembre 1981 sur la formation professionnelle, nous reconnais-
sons, de méme que I'OFIAMT, le foyer de jeunes de Préles,
comme école de métiersy.

Les nouvelles installations ont continué de susciter un grand
intérét; 647 personnes réparties en 76 groupes ont visité nos
établissements et ont été informées sur notre concept d'édu-
cation et les problémes des adolescents.

Adolescents

Le taux d'occupation moyen était de 91,5 pour cent dans les
groupes d’habitation conventionnelle et les studios, voire de
99 pour cent dans la division de rééducation. Six adolescents
ont réussi leur examen de fin d'apprentissage de jardinier,
cuisinier, peintre, magon et menuisier. Un adolescent a réussi
I'examen de formation élémentaire de jardinier.

18 adolescents étaient concernés par le recrutement militaire
effectué au foyer; 12 d’entre eux ont été considérés comme
aptes au service etincorporés le plus souvent dans la catégorie
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sprechend den verschiedenen Truppengattungen zugeteilt.
Drei durften das begehrte Armeesportabzeichen in Empfang
nehmen.

Im Rahmen eines vielseitigen Freizeitprogrammes wurden u. a.
durchgeflhrt: Skilager in Bourg-St-Pierre, Wanderlager im
Schwarzseegebiet, Mofa-Kurs (organisiert durch das Ver-
kehrserziehungszentrum Veltheim AG) und Nothelferkurs.
Weiter beteiligten sich die Jugendlichen am «Marsch um den
Bielersee», am Leistungsmarsch in Burgdorf und an Exkursio-
nen.

Jugendheim Lory

Personelles

Im Berichtsjahr war im Personalkdrper eine einzige Mutation zu
verzeichnen, und diese betraf die Administration. Diese Be-
standigkeit, gepaart mit viel Einsatz und Teamféhigkeit der
meisten Mitarbeiter, ermdglichte erst die Erflillung der schwie-
rigen Erziehungsaufgabe.

Betriebliches -

Aufgrund einer grossrétlichen Interpellation, die eine Be-
schrankung des Detailverkaufes in staatlichen und dem La-
stenausgleich unterstellten Betrieben erreichen wollte, stellte
sich fiir die Leitung des Jugendheims Lory die konkrete Frage
nach dem glltigen Erziehungskonzept. Ein Erziehungsheim,
das in seinen gewerblichen Kleinbetrieben die marktwirt-
schaftlichen Gegebenheiten nicht nutzen darf, wirkt lebens-
fremd, erzieht und fordert die Jugendlichen weitab von der
Wirklichkeit und bremst letzten Endes seine selbstandig den-
kenden und handelnden Mitarbeiter. Soll die realitdtsbezogene
Nacherziehung durch kostensteigernde, ausschliesslich thera-
peutisch orientierte Erziehungsbewahrungen abgelost wer-
den?

Jugendliche

Die Belegung blieb mit 21 Téchtern auf der gleichen Hohe wie
im Vorjahr. 8 Toéchter bestanden die Priifung als Haushaltsan-
gestellte; eine Tochter erwarb das Anlehrdiplom.

2.2 Abteilung Straf- und Massnahmenvollzug

Personelles

Im Berichtsjahr sind im personellen Sektor keine Mutationen zu
verzeichnen. Beim Bestand von 16 Personen machen 15 von
der individuellen Arbeitszeit Gebrauch, womit den gegebenen
Verhéltnissen Rechnung getragen wird; Arbeitszeitkontrollen
verliefen positiv.

Um der komplexen Materie des Straf- und Massnahmenvoll-
zuges gerecht zu werden, werden taglich Vollzugsbespre-
chungen mit den Sachbearbeitern durchgefiihrt. Die Teilnahme
der zustdndigen Beamten an Tagungen und Sitzungen ver-
schiedener Gremien hilft mit, Offentlichkeitsarbeit zu leisten.
Vorsteher und Adjunkt sitzen in Fachkommissionen und tragen
mit Vortrdgen und Fuhrungen in den Anstalten das ihre bei.

d’arme correspondant a leurs voeux. Tous ont obtenu I'insigne
sportif.

Parmi les activités les plus diverses, il y a lieu de mentionner
notamment dans le domaine des loisirs: le camp de ski a
Bourg-St-Pierre, le camp d’excursion dans la région du lac
Noir, le cours pour conducteurs de cyclomoteurs organisé par
le centre d'éducation routiére de Veltheim/AG, le cours de
premiers secours. Certains adolescents prirent part a la «mar-
che autour du lac de Bienney, a la «marche d’endurance de
Berthoud» et a différentes excursions.

Foyer pour jeunes «Lory»

Personnel

Au cours de I'exercice, un seul changement de personnel a été
enregistré, qui concernait |'administration. Cette continuité
dans le domaine du personnel, I'esprit d"équipe dont il fait
preuve et son engagement ont seuls permis de maftriser les
difficultés rencontrées dans cette mission éducative.

Exploitation

Par suite d’une interpellation parlementaire qui tendait a rédui-
re la vente au détail des exploitations d'Etat soumises a la
péréquation des charges, la direction du foyer «Lory» a dd
examiner la question d'un concept valable en matiere d’édu-
cation. Un foyer d’éducation qui n’a pas la permission de faire
profiter ses petites entreprises artisanales des débouchés
offerts par I'économie de marché donne I'impression d'un
manque d’adaptation et d’expérience; il éduque et encourage
les jeunes qui lui sont confiés sans tenir compte de la réalité et
pour finir il freine ses collaborateurs qui sont capables de pen-
ser et d'agir par eux-mémes. Est-ce que la rééducation de ces
adolescentes qui tient compte des réalités doit étre abandon-
née au profit d’'une éducation colteuse a but uniquement thé-
rapeutique?

Adolescentes

Le nombre d'adolescentes est resté le méme que celui de
I'année précédente, soit 21. Huit d’entre elles ont recu leur
certificat de capacité d’employée de maison, une autre a réussi
son examen de formation élémentaire.

2.2 Section pour I'exécution des peines
et mesures

Personnel

Au cours de I'exercice, aucun changement a I'échelon du per-
sonnel n’a été enregistré. 15 des 16 personnes travaillant dans
ce service font usage de I"horaire de travail individuel, tout en
tenant compte des circonstances; les contrdles des horaires
de travail effectués ont été positifs.

Afin de satisfaire aux exigences de I'exécution fort complexe
des peines et mesures, des entretiens ont lieu quotidienne-
ment avec les spécialistes. La participation de fonctionnaires
compétents a différentes assemblées et séances contribue a
I'information de I'opinion publique. Le préposé et |'adjoint de
ce service font partie de diverses commissions d'experts et
soutiennent également ce travail d’information en tenant des
conférences et en organisant des visites dans les établisse-
ments pénitentiaires.
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Vollzugskostenkonkordat

Es ist eine Zunahme der behandelten Félle zu verzeichnen: 57
gegeniiber 45 im Vorjahr; davon allein mit dem Kanton Zirich
deren 21(10). Die Verhandlungen mit 14 Kantonen (17) verliefen
in der Regel problemlos; einzig gegen den Kanton Aargau
musste mit einer Klage vorgegangen werden, da sich dieser
nicht an getroffene Abmachungen hielt. Mit Entscheid vom
6.Dezember 1983 schiitzte das Eidgendssische Justiz- und
Polizeidepartement unsern Standpunkt.

Vor mehreren Jahren wurde die Revision des aus dem Jahre
1944 stammenden Vollzugskostenkonkordates verlangt, weil
dieses bei der Kostenverteilung vom tberholten Heimatprinzip
ausgeht (Benachteiligung grosser und bevdlkerungsstarker
Kantone). Das Bundesgesetz lber die Unterstltzung Beddirfti-
ger vom 24.Juni 1977 — in Kraft seit 1979 —, nach dem die
Kosten des Straf- und Massnahmenvollzuges nicht als Unter-
stlitzungen gelten, kennt richtigerweise nur noch das Wohn-
sitzprinzip. Eine Anpassung des Vollzugskostenkonkordates
waére deshalb dringend notwendig.

Bewachungsstation Insel

Diese funktionstlichtige geschlossene Abteilung, welche ei-
nen integrierenden Bestandteil der Gbrigen Vollzugsinstitutio-
nen bildet, leistet grosse Dienste. Die zentrale Organisation
des Ambulatoriums wird von den Strafverfolgungs- und Voll-
zugsbehorden sehr geschatzt.

Concordat sur les frais d’exécution des peines et autres me-
sures

Une augmentation des cas traités est constatée, soit 57
contre 45 I'année précédente, dont 21 (10) seulement pour le
canton de Zurich. Les négociations avec 14 (17) cantons se
sont déroulées, en général, sans poser de probléme et c’est
seulement contre le canton d'Argovie qu'une plainte a été
déposée, celui-ci n"ayant pas respecté ce qui avait été conve-
nu. Par sa décision du 6 décembre 1983, le DFJP a soutenu
notre point de vue.

Il'y a déja plusieurs années que la révision du Concordat de
1944 sur les frais d’exécution des peines et autres mesures
avait été demandée, car celui-ci prend en considération le
principe du canton d’origine, ce qui défavorisait les grands
cantons a forte densité de population. La loi fédérale du 24 juin
1977 - entrée en vigueur en 1979 — sur |'assistance des per-
sonnes dans le besoin, d’aprés laquelle les frais d’exécution
des peines et autres mesures ne sont pas considérés comme
une assistance financiére ne connait plus, avec raison, que le
principe du canton de résidence: une adaptation de notre
Concordat est donc absolument nécessaire.

La division cellulaire de I'Hépital de I'lle

Cette division fermée bien structurée qui constitue une partie
intégrante des diverses institutions de |'exécution des peines
rend de trés grands services. L'organisation centralisée des
traitements ambulatoires est fortement appréciée par les auto-
rités de la police judiciaire et de I'exécution des peines.

Anzahl der hospitalisierten Gefangenen 135 (184)
Vorfuhrungen inkl. Ambulatorium 1723 (1711)
Bettenbelegung 73.5% (72,9%)

Nombre des détenus hospitalisés 135 (184)
Visites, y compris les traitements ambulatoires 1723 (1711)
Taux d’occupation des lits 73.5% (72,9%)

Vollzug von militargerichtlichen Urteilen
Im Bereich Vollzug ist eine wesentliche Zunahme zu verzeich-
nen:

Exécution de jugements de tribunaux militaires
Une augmentation importante des cas d'exécution de peines
est enregistrée:

1983 1982 1983 1982
Dienstverweigerer aus Gewissensgrinden Objecteurs de conscience
(mit Spitaleinsatz in Burgdorf und Moutier) 22 14 (service dans les hopitaux de Berthoud et Moutier) 22 14
Normalvollzug in vier Anstalten 45 34 Exécution normale dans 4 établissements 45 34
Vollzug in Halbgefangenschaft (bis zu 3 Monaten) 17 16 Exécution sous forme de semi-détention (jusqu‘a 3 mois) 17 16

Der Vollzug in den besondern Formen (Spitaleinsatz und Halb-
gefangenschaft) gab in der Regel zu keinen Bemerkungen
Anlass; die Verurteilten stellten sich jedoch gelegentlich auf
den Standpunkt, sie hatten mit den von den ordentlichen
Gerichten Verurteilten nichts gemein. Die Méglichkeit der Un-
terbringung im Massnahmenzentrum St. Johannsen (28) tragt
zur Beruhigung der Atmosphare viel bei. Trotzdem sollte auf
eidgendssischer Ebene mit der Zeit eine andere, dem Zwecke
dienende, Vorkehr getroffen werden.

Anwendung der Vollzugsformen «Halbgefangenschafty und
«Tageweiser Vollzug»

Bei der Beurteilung der zahlreichen Félle wird auf die Sicherung
des Arbeitsplatzes und der begonnenen Ausbildung sowie
soziale Verhaltnisse Rlcksicht genommen. Im Berichtsjahr hat
eine weitere Festigung der Praxis stattgefunden. Die konkor-
datlichen Richtlinien bildeten dabei eine gute Grundlage.

L'exécution en régimes particuliers (service dans les hopitaux
et semi-détention) n'a fait I'objet, en général, d"aucune remar-
que spéciale; méme si certains condamnés ont pu déclarer ne
rien avoir de commun avec les détenus condamnés par un
tribunal ordinaire. La possibilité de placer cette catégorie de
détenus au Centre d’exécution des mesures de St-Jean (28) a
contribué & calmer les esprits. Toutefois, il serait temps de
trouver une solution judicieuse a ce probléme au niveau fédé-
ral.

Application des formes d’exécution de «semi-détention» et
par «journées séparéesy

Au moment de traiter ces nombreux cas, on s’efforce de sau-
vegarder la place de travail ou d'apprentissage et on tient
compte également de la situation sociale. Au cours de |'exer-
cice, cette pratique basée sur les directives concordataires
s’est ancrée plus profondément.

Halbgefangenschaft bis zu 1 Monat 335 (381)
Halbgefangenschaft von 1 bis 3 Monaten 149 (1563)
Tageweiser Vollzug 20 (17)
Aufhebung der besondern Vollzugsformen wegen

Missbrauchs 9 (13)

Semi-détention jusqu’a 1 mois 335 (381)
Semi-détention de 1 a 3 mois 149 (1563)
Exécution par journées séparées 20 (17)

Suspension des formes particuliéres d'exécution pour cause
d’abus 9 (13)
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Halbgefangenschaft Tageweiser Semi-détention Exécution par
Vollzug journées séparées
Starkste Altersgruppen Groupes d'age les plus importants
Jahrgange 1950-1959 44% (39%) Nés entre 1950-1959 44% (39%)
1940-1949 50% (21%) entre 1940-1949 50% (21%)

Starkste Altersgruppen
Gelernte Arbeiter
Selbstandige

44% (38%)
50% (45%)

Groupes d'age les plus importants
Ouvriers qualifiés
Indépendants

44% (38%)
50% (45%)

Vollzug von Strafen und Massnahmen und Belegung der An-
stalten

Die seit der zweiten Halfte 1982 andauernde starke Belegung
der Anstalten hat sich 1983 noch verscharft. Wartezeiten zur
Aufnahme fuhrten im Bezirksgefangnis Bern — als Zwischen-
station flr den Weitertransport — oftmals zu prekaren Platz-
verhéltnissen, so dass Gefangene in umliegenden Bezirksge-
fangnissen untergebracht werden mussten. Weil das Platzan-
gebot in den Anstalten stetig abnimmt (Neukonzipierung bei
Neu- und Umbauten), fiihrt dies — trotz den Bemiihungen in
organisatorischer und planerischer Hinsicht — zwangslaufig zu
Schwierigkeiten.

In 1242 Fallen (Vorjahr 1227) erfolgten Vollzugsauftrage
zwecks Vollstreckung von Strafen und Massnahmen in berni-
schen und ausserkantonalen Anstalten. Die vorzeitigen Antrit-
te hielten sich dem Vorjahr gegeniber die Waage (122/121). Die
ausgesprochenen Massnahmen nach Artikel 42 StGB (Ver-
wahrung) gingen von 15 im Jahre 1982 auf 7 zurlick. Zurlick-
haltung lbten die Gerichte bei der Anordnung von Einweisun-
gen gemass Artikel 43 StGB, wobei in beiden Jahren je 4 Ur-
teile zum Vollzug kamen.

Indessen ist ein Ansteigen der Falle gemass Artikel 44 StGB zu
verzeichnen:

Exécution des peines et mesures et occupation des établisse-
ments

Depuis la seconde moitié de 1982, le taux d'occupation des
établissements était constamment élevé et cette tendance a
continué a se manifester au cours de |'exercice. Les périodes
d’attente dans la prison du district de Berne — qui fonctionne
comme station intermédiaire de transport — ont causé des
problémes concernant le manque de places, de sorte que des
détenus ont di étre placés dans les prisons de district avoisi-
nantes. La diminution constante de places disponibles dans les
établissements, qui est due a la nouvelle conception des bati-
ments neufs et anciens, occasionne forcément des difficultés
et ceci malgré les efforts entrepris dans le domaine de |'orga-
nisation et de la planification.

Il a été dénombré 1242 (1982: 1227) ordres d'exécution de
peines et de mesures dans les établissements bernois et hors
du canton. Le nombre des entrées anticipées correspondait a
celui de I'année précédente (122/121). Les peines d'interne-
ment selon |'article 42 CPS ont baissé de 15 en 1982 a 7 en
1983. Les tribunaux font preuve de retenue en ordonnant les
placements selon l'article 43 CPS, en 1982 et 1983, 4 juge-
ments ont été exécutés par année.

Par contre, une augmentation des cas selon Iarticle 44 CPS
est constatée:

1983 1982 1983 1982
Trinker 18 11 Alcooliques 18 11
Drogenabhéangige 30 23 Toxicomanes 30 23

Die Anstalten St.Johannsen waren im Heim C (Trinker/Dro-
genabhéngige) stets voll belegt. Daneben erfolgten mit Bezug
auf diese Spezialkategorien in 18 Féllen Einweisungen in zwolf
verschiedene anerkannte privatrechtliche Institutionen (Trin-
kerheilstatten, \Wohngemeinschaften, Rehabilitationszen-
tren).

Um die verschiedenen Auffassungen in bezug auf Behandlung,
Unterbringungsmaoglichkeiten, Vor- und Nachsorge einander
anzugleichen, sind sechs Koordinationssitzungen zwischen
Fursorgern, Drogenfachleuten, Richtern, Staatsanwalten und
Vertretern des Straf- und Massnahmenvollzuges sowie des
kantonalen Schutzaufsichtsamtes durchgefiihrt worden. Mo-
natlich finden Uberdies Vollzugsbesprechungen (Anstaltslei-
tung, Schutzaufsichtsamt, Facharzt, Vertreter Vollzugsbehor-
de) im Massnahmenzentrum von St. Johannsen statt.

Ambulante Behandlung gemdss Artikel 43/44 StGB

Die Tendenz, statt stationdrer Massnahmen mit einer zielge-
richteten ambulanten Behandlung die Ursachen der Delinquenz
auszuschalten, ist nach wie vor vorhanden. Ein Ansteigen der
Falle ist zu verzeichnen (1983: 88; 1982: 84).

Hinsichtlich der Anordnung dieser Behandlung wéhrend des
Strafvollzuges gehen die Meinungen der Fachleute auseinan-
der. Artikel 46 Ziffer 2 StGB verpflichtet die Anstalten ohne-
hin, dem Allgemeinwohl der Eingewiesenen Rechnung zu tra-
gen und zu diesem Zwecke die entsprechenden Vorkehren zu
treffen. Bei Aufschub des Strafvollzuges oder erfolgter beding-

La division C des établissements de St-Jean, qui est réservée
aux alcooliques et aux toxicomanes, a été totalement occupée
sans interruption. 18 cas de cette catégorie de détenus ont été
placés dans différentes institutions de droit privé reconnues
(maisons de désintoxication pour alcooliques, communautés
d’habitat, centres de réhabilitation).

Six séances de coordination ont été organisées par des assis-
tants sociaux, des spécialistes de la drogue, des juges, des
avocats et des représentants de |'exécution des peines et des
mesures ainsi que de I'Office du patronage du canton de Ber-
ne, au cours desquelles on a tenté de concilier les différentes
conceptions concernant le traitement, les possibilités de pla-
cement et |'assistance qui doit étre accordée aux détenus
pendant et apres |'exécution. D’autre part, des entretiens
concernant I'exécution ont eu lieu chaque mois au Centre
d’exécution des mesures a St-Jean, réunissant la direction des
établissements, |'Office du patronage, le médecin et des
représentants des organes d’exécution.

Traitement ambulatoire selon les articles 43 et 44 CPS

La tendance a éliminer les causes de la délinquance par I'ap-
plication d'un traitement ambulatoire adéquat a la place de
mesures de traitement stationnaire est toujours actuelle puis-
qu’on enregistre une augmentation des cas traités (1983: 88,
1982: 84).

Les spécialistes sont d’avis différents quant a la prescription
de ce traitement pendant I'exécution des peines. Selon I"arti-
cle 46 chiffre 2 CPS, les établissements ont de toute facon
I’obligation de pourvoir au bien-étre des détenus et de prendre
les dispositions nécessaires a cette fin. En cas d'ajournement
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ter Entlassung ist die Stellung unter Schutzaufsicht zur Sicher-
stellung der Behandlung zweckdienlich. Die Zusammenarbeit
mit der Psychiatrie ist zufriedenstellend; schwieriger ist es, fir
ausserhalb des Kantons niedergelassene Verurteilte Thera-
peuten zu finden und den Vollzug zu koordinieren. In 25 (31)
Fallen konnte die Aufhebung der Massnahme erfolgen.

Bedingte Entlassung

Die bedingte Entlassung ist auf Gesuch hin oder von Amtes
wegen zu prufen. Es handelt sich dabei um die 4. Vollzugsstu-
fe. Im laufenden Berichtsjahr wurden 224 Insassen (171) be-
dingt aus der Strafanstalt entlassen, wovon 56 (30) Delinquen-
ten gegen das Betdubungsmittelgesetz. In 49 Féallen musste
wegen Nichtbewahrung die Ruckversetzung angeordnet wer-
den.

30 Auslander hatten nach der bedingten Entlassung kraft der
ausgesprochenen Landesverweisung die Schweiz zu verlas-
sen; in einem Fall wurde der Aufschub bewilligt.

Die dritte Vollzugsstufe — die sogenannte Halbfreiheit — ist
39 Insassen (32) zugestanden worden. lhre Dauer betrug zwi-
schen drei und acht Monaten bis zur bedingten Entlassung. In
10,2 Prozent (25%) der Falle musste die angeordnete Progres-
sionsstufe infolge Vertrauensmissbrauchs ruckgéangig ge-
macht werden.

Bei den gemass Artikel 44 StGB verurteilten Drogenabhangi-
gen wird in der Regel am sogenannten Kurjahr festgehalten,
dem ein Wohn-und Arbeitsexternat von minimal drei Monaten
folgt. Die Betroffenen werden wahrend dieser Phase durch
Organe des kantonalen Schutzaufsichtsamtes betreut, worauf
die formelle bedingte Entlassung verfligt wird. Diese konnte im
Berichtsjahr 18 (18) Insassen zugestanden werden.
Insgesamt erliess die Direktion 420 (332) Verfligungen, was
einer Zunahme von 27 Prozent entspricht. In 61 (35) Fallen
wurde die bedingte bzw. probeweise Entlassung aus Strafen
und Massnahmen von Amtes wegen geprtift.

Begnadigungsgesuche

Der Grosse Rat behandelte im Berichtsjahr 29 (21) Straf- und 6
(4) Bussenerlassgesuche.

In der Kompetenz der Direktion wurde ein (-) Bussenerlassge-
such gutgeheissen.

Strafregister

Die neue, ab 1. Januar 1983 in Kraft gesetzte Verordnung Gber
das Strafregister und die Strafkontrolle bewahrt sich. Mehrar-
beit ergibt sich durch das fortlaufende Uberholen des Registers
und die Neuanfertigung der Karten.

2:3 Fremdenpolizei

Entwicklung des Ausléanderbestandes von 1979 bis 1983
(Stand jeweils Ende Dezember, ohne Saisonarbeiter und
Grenzganger):

de I'exécution de la peine ou de libération conditionnelle, le
détenu devrait étre soumis au patronage afin que le traitement
soit assuré. La collaboration avec le service psychiatrique est
satisfaisante; il est par contre plus difficile de trouver des thé-
rapeutes s'occupant des condamnés résidant hors du canton
et de coordonner I’'exécution. Cette mesure a pu étre suspen-
due pour 25 (31) cas.

La libération conditionnelle

La libération conditionnelle est examinée sur présentation
d’une requéte ou d’office. La libération conditionnelle repré-
sente la quatriéme étape de I'exécution des peines. Au cours
de lI'exercice, 224 détenus (171) ont été mis au profit de cette
libération, dont 56 (30) délinquants ayant contrevenu a la loi
sur les stupéfiants. Dans 49 cas, la réintégration a dG étre
ordonnée pour non-observance des regles de conduite.

30 étrangers ont di quitter la Suisse en raison de mesures
d’expulsion prononcées judiciairement; dans un cas, |'expul-
sion a été différée.

La semi-liberté, troisiéme étape de I'exécution a été accordée
4 39 détenus (32). La durée en était de trois & huit mois jusqu'a
lalibération conditionnelle. Dans 10,2 pour cent (25%) des cas,
elle a d( étre annulée aprés usage abusif de la mesure.

Les toxicomanes jugés selon I'article 44 CPS sont tenus, en
régle générale, de faire en établissement un séjour d’au moins
une année, suivi d'une période de trois mois d’habitat et de
travail externes. Durant toute cette période, les intéressés
sont assistés par les organes de I'Office cantonal du patrona-
ge, apres quoi la décision formelle est prise concernant la
libération conditionnelle qui a été accordée a 18 (18) détenus au
cours de |'exercice.

La Direction a pris 420 (332) décisions, ce qui représente une
augmentation de 27 pour cent. 61(35) cas de libération condi-
tionnelle ou a I'essai d'exécution de peines et de mesures ont
été examinés d’office.

Recours en gréace

Le Grand Conseil a traité 29 (21) demandes en recours de
peines et 6 (4) demandes en recours d’amende.

Une demande en recours d’amende de la compétence de la
Direction a été acceptée.

Casier judiciaire

La nouvelle ordonnance sur le casier judiciaire et le contrdle
des condamnations entrée en vigueur le 1¢" janvier 1983 donne
de bons résultats. Un travail supplémentaire a été occasionné
par la révision continuelle du registre et |'établissement des
nouvelles cartes. '

2.3 Police des étrangers

Evolution de I'effectif des étrangers de 1979 a 1983 (recense-
ments de fin décembre sans les travailleurs saisonniers ni les
frontaliers):

1979 65 323
1980 65 809
1981 67 236
1982 68 322

1983 68 215

1979 65 323
1980 65 809
1981 67 236
1982 68 322
1983 68 215
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Vergleich der Dezemberzahlen 1982/83

Tableau comparatif des chiffres de décembre 1982/83

Wohnbevolkerung
1982 1983 % 1982 1983 %

Erwerbstatige

Population résidente Population active

1982 1983 % 1982 1983 %

Kontrollpflichtige
Jahresaufenthalter
Niederlasser

16002 15748 -1,6
52 320 52467 +0,3

10541 10269 - 2,6
3156565 31701 + 05

Etrangers a I'année
sous contréle
Etrangers établis

16002 15748 -1,6
52 320 52467 +0,3

10541 10269 - 2,6
3156656 31701 + 05

Total 68 322 68215 -0,2 42 096 41970 -0,3 Total 68 322 68215 -0,2 42 096 41970 -0,3
Saisonarbeiter 941 465 -51 Travailleurs saisonniers 941 465 -51
Grenzganger 495 404 -18,6 Travailleurs frontaliers 495 404 -18,6
Ausgestellte Bewilligungen 1983 1982 Autorisations délivrées 1983 1982

- Zusicherungen der Aufenthaltsbewilligungen
und Einreisebewilligungen 13 839 15 952
- Bewilligungen zum Stellenantritt und Stellenwechsel 2074 2079

— Assurances de permis de séjour
et autorisations d’entrée
- Autorisations de prise d’emploi et de changement

13 839 15 952

— Aufenthaltsbewilligungen 36 095 39 544 de place 2074 2 079
- Niederlassungsbewilligungen 19 337 21 380 — Permis de séjour 36 095 39544
- Toleranzbewilligungen 2 6 — Permis d’établissement 19 337 21 380
- Grenzgéangerbewilligungen 561 625 - Permis de tolérance 3 6
— Permis frontaliers 561 625
Total 71909 79 586 Total 71909 79 586
1983 1982 1983 1982
Umwandlungen von Saison- in Jahresbewilligungen 476 781 Transformations de permis saisonniers en permis
3 I'année 476 781
Bewilligungsantrdge an das Bundesamt
fur Auslanderfragen (BfA) in Einreisefallen 577 625 Propositions d’autorisations d’entrée
. adressées a |'Office fédéral des étrangers (OFE) 577 625
Ablehnungen von Gesuchen
— Direkte Ablehnungen 1279 1426 Rejets de requétes
— Ablehnungsantrage an das BfA in Einreisefallen 56 42 - Rejets décidés par le canton 1279 1426
- Propositions de refus d’entrée adressées a I'OFE 56 42
Entfernungsmassnahmen
— Ausweisungsverfligungen 2 0 Mesures d’éloignement
- Wegweisungsverfliigungen 145 170 — Décisions d’expulsion 2 0
— Kurzfristige Wegweisungsverfligungen — Décisions de renvoi 145 170
oder Ausschaffungen 160 52 — Décisions de renvoi ou refoulements a bref délai 160 52
— Beim BfA beantragte Einreisesperren - Interdictions d’entrée proposées a I"'OFE
gegen Auslander, die bereits ausgereist waren 95 126 contre des étrangers ayant déja quitté la Suisse 95 126
Angedrohte Entfernungsmassnahmen Menaces de mesures d'éloignement
— Androhungen der Ausweisung 15 13 — Menaces d’expulsion 15 13
— Androhungen der Wegweisung 2 A — Menaces de renvoi 12 7
Behandelte Einsprachen 54 34 Oppositions traitées 54 34

Das Berichtsjahr war erneut gekennzeichnet durch den wach-
senden Zustrom von Asylanten. 1983 begehrten im Kanton
Bern 1131 Auslander (gegentber 611im Vorjahr) aus 41Landern
politisches Asyl. Mehr als zwei Drittel von ihnen stammen aus
SriLanka (tamilische Minderheit). Die beim Bundesamt fiir Poli-
zeiweisen hangigen Gesuche héufen sich dadurch weiter. Im
Hinblick auf die Vereinfachung des Verfahrens legte der Bun-
desrat auf Drangen der Kantone einen Entwurf zur Revision
des Asylgesetzes vor. Diese Revision wurde vom Parlament
im Dezember 1983 verabschiedet. Das geanderte Gesetz sieht
im wesentlichen vor, nur eine statt der urspriinglichen zwei
Rekursinstanzen einzusetzen, auf eine zweite Einvernahme
beim Bundesamt flir Polizeiwesen zu verzichten, die Erteilung
von Arbeitsbewilligungen bloss fakultativ vorzusehen und
schliesslich eine Ausreisefrist aus der Schweiz mit den abge-
lehnten Asylgesuchen zu er6ffnen.

Das Parlament bewilligte ferner zusatzliches Personal fir die
Behandlung der Gesuche. Der Kanton seinerseits stimmte
einer Solidaritadtsaktion zur gesamtschweizerischen Verteilung
von Asylbewerbern zu. Entsprechend einem vom Bund auf-
grund der Zahlen aus dem Jahre 1982 ausgearbeiteten Vertei-

L'exercice a été caractérisé, cette fois encore, par I'afflux
grandissant des demandeurs d’asile. En 1983, 1131 étrangers
(contre 611 en 1982) en provenance de 41 pays ont déposé
dans le canton une demande d’asile politique. Plus des deux
tiers d’entre eux proviennent du Sri Lanka (minorité tamoule).
Les requétes en suspens a I'Office fédéral de la police ne ces-
sent de s’accumuler. Sur l'insistance des cantons, le Conseil
fédéral a présenté un projet de révision de laloi surl’asile visant
a simplifier la procédure. Cette révision a été adoptée par les
Chambres fédérales en décembre 1983. La loi modifiée prévoit
pour I'essentiel de ramener a une seule les deux instances de
recours initialement mises en place, la possibilité de renoncer a
une deuxieme audition devant I'Office fédéral de la police, de
rendre facultatif I'octroi d'une autorisation de travailler, d’as-
sortir enfin le refus de I'asile d'un délai de départ de Suisse.
Les Chambres ont également autorisé un renforcement du
personnel des services fédéraux chargés de traiter les deman-
des d'asile. Pour sa part, le canton a accepté de participer a
une action de solidarité visant a la répartition des candidats a
I"asile sur I'ensemble du territoire suisse. Conformément a une
clé derépartition élaborée par la Confédération et basée surles
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lerschlissel nahm er 40 Asylanten aus dem Kanton Waadt
auf.

Das Berichtsjahr brachte aber auch einen erheblichen Zuwachs
derjenigen Auslander, welche aus der Schweiz weggewiesen
oder ausgeschafft werden mussten, weil sie sich in unserem
Kanton illegal aufhielten, mittellos waren oder keinen aner-
kannten Aufenthaltszweck geltend machen konnten. Man
zahlte 169 solcher Falle (gegentber 62 im Vorjahr). Hingegen
verringerte sich die Zahl der entdeckten und mit Einreisesper-
ren belegten Schwarzarbeiter auf 121 (147). Zwangslaufig
nahm auch die Zahl der Unternehmen ab, welchen eine Aus-
landersperre angedroht wurde (63 gegentiber 109 im Vorjahr),
sowie auch jener Betriebe, welche mit einer Auslandersperre
belegt wurden (8 gegenliber 10 im Vorjahr). Die Auswirkungen
der Rezession dirften hier eine gewisse Rolle gespielt ha-
ben.

Der Bundesrat erliess am 20. April 1983 eine neue Verordnung
Uber die Zustandigkeit der Fremdenpolizeibehorden, welche
am 1.Juli 1983 in Kraft trat. Sie brachte eine Vereinfachung
beziiglich Aktenaustausch zwischen Kanton und Bund, indem
nurmehr eine begrenzte Zahl von Bewilligungen der Zustim-
mung des Bundesamtes fur Auslanderfragen bedurfen. Eben-
falls am 20. April 1983 erliess der Bundesrat eine neue Verord-
nung uber die Geblhren in Fremdenpolizeisachen. Dadurch
wurden die Kantone befugt, ihre Einnahmen um durchschnitt-
lich 30 Prozent zu erhéhen. Der Regierungsrat passte durch
eine Verordnung vom 29.Juni 1983 seinen eigenen Tarif ent-
sprechend an.

Schliesslich erliess der Bundesrat am 26. Oktober 1983 auch
eine neue Verordnung Uber die Begrenzung der Zahl der
erwerbstétigen Auslander. Die den Kantonen zugewiesenen
Quoten fiir die Erteilung erstmaliger Bewilligungen waren Ge-
genstand eines neuen Verteilerschliissels fir die Zeit vom
1.November 1983 bis 31.Oktober 1984. Auf diese Weise
erhielt der Kanton Bern 751 (689) Einheiten flr Jahresaufent-
haltsbewilligungen, 14821 (13879) Saisonbewilligungen und
376 (392) Einheiten fur Kurzaufenthalterbewilligungen. Diese
Kontingente werden durch das Arbeitsamt nach bisherigem
Verfahren auf den Kanton verteilt.

2.4 Amt fiir den Zivilstands- und
Biirgerrechtsdienst

Zivilstandsdienst

Allgemeines

In woéchentlichen Sammelsendungen und einzeln gingen 3445
Meldungen (ber Zivilstandsfélle von Bernern im Ausland ein,
deren Eintragung in das Familienregister der Heimatgemeinde
zu verfligen war. Zuhanden schweizerischer Konsulate wur-
den 211 Ehefahigkeitszeugnisse vermittelt. 834 Gesuche um
Bestatigung des Birgerrechts zwecks Passausstellung im
Ausland, welche 1548 Personen betrafen, waren bezlglich
Zivilstand und Blrgerrecht zu tberprifen. Behandelt wurden
zudem 110 Gesuche um Kindesanerkennung durch Auslander,
26 Gesuche um Ehemindigerklarung und 1917 Gesuche um
Erteilung der Eheverkiindungs- bzw. Eheschliessungsbewvilli-
gung an Auslander. Die zunehmende Zahl asylsuchender
Flichtlinge belastet auch den Zivilstandsdienst stark.

chiffres en 1982, il a ainsi accueilli 40 requérants en provenan-
ce du canton de Vaud.

L’exercice a également connu un accroissement considérable
des étrangers ayant d0 étre renvoyés de Suisses ou refoulés
parce qu’ils se trouvaient dans notre canton en séjour illégal,
démunis de moyens d’existence, sans but de séjour défini et
cherchant a se fixer sur notre territoire. On en a dénombré 169
(contre 62 en 1982). En revanche, le nombre des travailleurs
clandestins découverts et frappés d’une interdiction d’'entrée
en Suisse a diminué de 147 (en 1982) a 121. Il en fut nécessai-
rement de méme pour le nombre des entreprises menacées
d’une interdiction d'engager de la main-d’ceuvre étrangere,
qui a passé de 109 (en 1982) a 63, comme aussi des exploi-
tations pour lesquelles cette interdiction a été prononcée, soit
8 (contre 10 I'année précédente). Les effets de la récession
économiqgue ne sont certainement pas étrangers a la baisse de
ces chiffres.

En date du 20 avril 1983, le Conseil fédéral a édicté une nou-
velle ordonnance sur la compétence des autorités de police
des étrangers, ordonnance entrée en vigueur le 1¢" juillet 1983.
Celle-ci a apporté une simplification considérable dans
I’échange des dossiers entre canton et Confédération, seul un
nombre restreint d'autorisations devant désormais recevoir
encore |'approbation de I'Office fédéral des étrangers. Le
20 avril 1983 également, le Conseil fédéral a pris une nouvelle
ordonnance sur les taxes percues en matiére de police des
étrangers. Celle-ci autorisait les cantons a augmenter leurs
émoluments de I'ordre de 30 pour cent en moyenne. Par
ordonnance du 29 juin 1983, le Conseil-exécutif a ainsi adapté
son propre tarif dans la méme proportion.

Enfin, le Conseil fédéral a pris le 26 octobre 1983 une nouvelle
ordonnance limitant le nombre des étrangers qui exercent une
activité lucrative. Les quotas attribués aux cantons pour I'oc-
troi d'autorisations initiales ont fait I'objet d"'une nouvelle clé de
répartition valable pour la période allant du 1" novembre 1983
au 31 octobre 1984. C’est ainsi que le canton de Berne a
obtenu 757 unités pour les autorisations a I'année (contre 689
I’année précédente, 14 821 pour les autorisations saisonnieres
(contre 13879) et 376 unités (392) pour les autorisations de
courte durée. Ces contingents sont répartis dans le canton par
I'Office du travail selon la procédure suivie ces dernieres
années.

2.4 Service de I'état civil et de I'indigénat

Service de I'état civil

Généralités

Par des envois collectifs hebdomadaires et particuliers, 3445
communications de faits d’état civil relatifs a des Bernois de
I"étranger nous sont parvenues, dont l'inscription dans le
registre des familles de la commune d’origine devait étre
ordonnée. 211 certificats de capacité matrimoniale ont été
transmis par nos soins a l'intention de consulats suisses. 834
demandes de confirmation du droit de cité en vue de I'établis-
sement de passeports al’étranger, qui concernaient 1548 per-
sonnes, devaient étre controlées quant a |'état civil et au droit
de cité. Ont en outre été traitées: 110 demandes de reconnais-
sance d’enfant par un étranger, 26 demandes d’émancipation
afin de mariage et 1917 demandes d’autorisation a faire publier
et célébrer le mariage d’étrangers. Le nombre croissant de
réfugiés qui demandent |'asile a également amené un surcrofit
de travail dans le domaine de I'état civil.
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Namensanderungen

Von den 1055 bewilligten Namensénderungen (Vorjahr 1152)
bezogen sich 886 auf Gesuche geschiedener Frauen um Wei-
terfihrung des Ehenamens.

Adoptionen

Im Berichtsjahr wurden zuhanden der Zivilstandsamter 509
Eintragungsverfligungen erlassen, welche sich auf 204 berni-
sche, 281 ausserkantonale und 25 auslédndische Adoptions-
verfligungen stltzten. Es betraf dies 269 gemeinschaftliche
Adoptionen, 226 Stiefkindadoptionen und 14 Einzeladoptio-
nen.

2.4.1 Zivilstandsdmter

Der Regierungsrat bestatigte die Wahlen von zwolf Zivil-
standsbeamten und sieben Stellvertretern. Vorgédngig der
Wahlbestatigung hatten die neugewaéhlten Zivilstandsbeam-
ten einen Einfihrungskurs zu besuchen und beim Amt fir den
Zivilstandsdienst eine Fahigkeitspriifung abzulegen. Durch Be-
schluss des Grossen Rates vom 23.Februar 1983 wurden
15,4 Prozent Teuerungszulagen in die Staatsentschadigung
eingebaut.

Das Amt fur den Zivilstandsdienst fihrte im Oktober sechs
regionale Weiterbildungskurse fir neugewabhlte Zivilstandsbe-
amte und Stellvertreter durch, welche von 223 Teilnehmern
besucht worden sind. Dabei wurde das Schwergewicht auf die
Differenzierung zwischen Adoptionen sowie Kindesanerken-
nungen nach altem und nach neuem Recht gelegt. Zudem
wurden neun Zivilstandsbeamte an interkantonale Ausbil-
dungskurse delegiert.

2.4.2 Bliirgerrechtsdienst

Einblrgerungen

Im ordentlichen Einbiirgerungsverfahren hat der Grosse Rat
424 Bewerbern das bernische Kantonsburgerrecht und das
Burgerrecht einer bernischen Gemeinde erteilt.

Die Eingebirgerten stammen aus folgenden Staaten:

Changements de nom

Des 1055 changements de nom accordés (année précédente
1152), 886 concernaient des femmes divorcées, désireuses de
continuer a porter le nom de leur ex-époux.

Adoptions

Au cours de I'exercice, nous avons adressé 509 communica-
tions d'adoption aux offices de |'état civil concernés: 204 se
basaient sur des décisions d’adoption bernoises, 281 sur des
décisions d’autres cantons et 25 sur des décisions d’autorités
étrangeéres. |l s'agissait de 269 adoptions conjointes, de 226
adoptions d’enfants d'un autre lit et de 14 adoptions par une
personne seule.

2.41 Offices de I'état civil

Le Conseil-exécutif a validé |'élection de douze officiers de
|"état civil et de sept suppléants. Les officiers de |'état civil
nouvellement élus devaient suivre au préalable un cours d'in-
troduction, puis passer un examen de capacité aupres du Ser-
vice de I'état civil. Par décision du Grand Conseil du 23 février
1983, une allocation de renchérissement de 15,4 pour cent a
été incluse dans I'indemnité de I'Etat.

Dans le courant d’octobre, le Service de I'état civil a tenu six
cours de perfectionnement régionaux destinés aux officiers de
I"état civil frais émoulus ainsi qu'aux suppléants. On y a
dénombré 223 participants. L'accent a été mis sur la différen-
ciation entre les adoptions et reconnaissances opérées selon
I"ancien droit et celles intervenues selon le nouveau droit. En
outre, neuf officiers de I'état civil ont été délégués a des cours
de formation intercantonaux.

2.4.2 Service de I'indigénat

Naturalisations

Dans la procédure de naturalisation ordinaire, le Grand Conseil
a octroyé l'indigénat cantonal bernois et le droit de cité d'une
commune bernoise a 424 candidats.

Selon leur origine, les personnes naturalisées se répartissent
comme suit:

Staat Zahl der Zahl der Etat Nombre de Nombre de
Bewerber eingeblrgerten requérants personnes
Personen naturalisées
Schweiz (Blrger anderer Kantone) 95 234 Suisse (ressortissants d’autres cantons) 95 234
- davon in den Gemeinden — dont dans les communes de
- Bolligen 26 77 - Bolligen 26 77
- Ostermundigen 35 g2 — Ostermundigen 35 92
Deutschland 69 138 Allemagne 69 138
Frankreich 11 13 France 1 13
Italien 44 62 Italie 44 62
Jugoslawien 12 22 Yougoslavie 12 22
Niederlande 6 14 Pays-Bas 6 14
Osterreich 14 22 Autriche 14 22
Tschechoslowakei 122 256 Tchécoslovaquie 122 256
Ungarn 13 23 Hongrie 13 23
Verschiedene 38 76 Divers 38 76
Total 424 860

Total 424 860

Durch die Einblrgerung von 329 ausléandischen Bewerbern
erhielten 626 Personen das bernische Kantonsburgerrecht,
was im Verhéltnis zu der an der Volkszahlung 1980 ermittelten
Einwohnerzahl von 912 091 Personen 0,68 Promille ausmacht.
Im Rahmen des eidgendssischen Bewilligungsverfahrens wur-
den lber 372 Auslénder bei Polizeiorganen und Gemeindebe-
horden Erkundigungen eingezogen. 286 Gesuche konnten
empfohlen werden und in 18 Fallen wurde Antrag auf Abwei-
sung gestellt. Das Bundesamt flir Polizeiwesen tberwies 119
Gesuche um erleichterte Einbiirgerung und 84 Gesuche um

Par la naturalisation de 329 requérants étrangers, 626 person-
nes ont obtenu I'indigénat cantonal bernois, ce qui représente
0,68 pour mille des 912 091 habitants dénombrés dans le can-
ton de Berne lors du recensement fédéral de 1980.

Des renseignements ont été recueillis auprés des organes de
police et des autorités communales sur 372 candidats étran-
gers qui avaient engagé la procédure d’autorisation fédérale
de naturalisation. 286 requétes ont pu étre recommandées et
18 ont été retournées avec proposition de rejet. L'Office fédé-
ral de la police nous a transmis 119 demandes de naturalisation
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Wiedereinblirgerung zur Abklérung der Verhaltnisse und Stel-
lungnahme.

Birgerrechtsentlassungen

Aus dem Kantons- und damit aus dem Schweizerburgerrecht
wurden 16 Personen entlassen. 142 Personen verzichteten
nach erfolgter Einblirgerung in einem anderen Kanton auf ihr
bernisches Kantons- und Gemeindeburgerrecht.

2.5 Schutzaufsichtsamt

Mitarbeiter

In personeller Hinsicht erfiillt das Schutzaufsichtsamt seine
Aufgabe im ganzen Kantonsgebiet mit 16% Planstellen. Neben
der Amtsleitung, der Buchhaltung und dem Sekretariat stehen
eine Sozialarbeiterin und acht Sozialarbeiter im Einsatz. Im
weiteren werden jahrlich zwei Praktikanten der Schulen fur
Sozialarbeit fiir eine Ausbildungszeit von je sechs Monaten
beschaftigt. Als freie Mitarbeiter konnten 253 Privatpersonen
eingesetzt werden. Zusammen mit dem Bernischen Verein fiir
Gefangenen- und Entlassungsfiirsorge wurde eine Werbeak-
tion durchgefiihrt fiir die Beteiligung interessierter Vereinsmit-
glieder an der ehrenamtlichen Betreuung Straffélliger.

Klienten
Der Klientenbestand setzt sich wie folgt zusammen:

facilitée et 84 demandes de réintégration pour complément
d’information et préavis.

Libérations du droit de cité

16 personnes ont été libérées du droit de cité cantonal et, par
1a, de la nationalité suisse. Aprés avoir été naturalisées dans un
autre canton, 142 personnes ont renoncé a I'indigénat canto-
nal et communal bernois.

2.5 Office du patronage

Collaborateurs

16" postes ont été atrribués a I'Office du patronage pour
exercer son activité sur l'ensemble du canton de Berne. A part
la direction, la comptabilité et le secrétariat, une assistante
sociale et huit assistants sociaux se répartissent la tache. Cha-
que année, deux étudiants provenant d'écoles de formation
sociale font chacun un stage de six mois a |'Office du patro-
nage. 253 personnes privées ont travaillé en qualité de colla-
borateurs indépendants. Une propagande a été organisée en
collaboration avec I’ Association bernoise pour les détenus et
les détenues libérés afin d’encourager les membres intéressés
a participer bénévolement a |'assistance qui doit étre accordée
aux détenus.

Personnes assistées
L'effectif des personnes assistées se répartit comme suit:

Stellung unter Schutzaufsicht gemass

Schweizerischem Strafgesetzbuch

— mit bedingtem Strafvollzug 176

— mit bedingter Entlassung 691 867 (784 Manner/83 Frauen)

Art.127 Strafverfahren

Placement sous patronage d’aprées
le Code pénal suisse
— exécution des peines
conditionnelles 176
— libération conditionnelle 691 867 (784 hommes/83 femmes)

des Kantons Bern 41 (33 Manner/8 Frauen) I"article 127 de la procédure
Durchgehende Betreuung in Bezirks- pénale du canton de Berne 41 (33 hommes/ 8 femmes)
gefangnissen und Vollzugsanstalten 553 Assistance continue dans les prisons
de district et les établissements
d’exécution 553
Total 1461 Total 1461
Auftrag Mandat

Bei der Erflllung seines Auftrages ist das Schutzaufsichtsamt
verpflichtet, einerseits zahlreiche Gesprache mit den Klienten,
ihren Angehérigen, mit Arzten, Behdrden und andern Dienst-
stellen zu flihren, andererseits psychologisch geschickt abge-
stimmte Sachhilfen im Arbeits- und Wohnbereich, bei der
Schadenswiedergutmachung, der Schuldenregulierung und in
anderen Bereichen anzubieten. 4732 Personen sprachen auf
dem Amt vor; externe Besprechungen wurden lber 2700
durchgeflihrt. Um Mitarbeitern und Klienten den Betreuungs-
kontakt zu erleichtern und in den Regionen haufiger présent zu
sein, wurde nach Biel (1981) nun auch in Thun ein Zweigblro
eingerichtet.

Im Sachbereich hat die Stellenvermittlung besondere Bedeu-
tung. Die wirksamste Vermittlung der Klienten erfolgt nach wie
vor Uber die zeitraubende Stellensuche auf dem Stellenmarkt.
Auch das immer schon vorhandene Problem, angemessene
Wohnungen fiir Klienten zu finden, hat sich fiir den «arbeitslo-
sen Vorbestraften» wesentlich verschérft. Abhilfe konnte ver-
einzelt geschaffen werden durch die sechs Notwohnungen des
Amtes und durch Mietzinsgarantien. Einen direkten Praxisbe-
zug haben Hilfe und Beratung bei der Lohnverwaltung und der
Schuldenregulierung. 324 Personen konnte durch dieses «All-
tagsgeschafty» ein Neuanfang in wirtschaftlich geordneten Ver-
haltnissen ermdglicht werden. Da die Klienten in den letzten
Jahren jlinger (die Mehrheit ist zwischen 20 und 30 Jahre alt)
und schwieriger geworden sind (zu denken ist z.B. an die

Afin de remplir sa tache, I'Office du patronage doit d'une part
avoir de nombreux entretiens avec les patronnés, leur famille,
les médecins, les autorités et autres services et d’autre part
offrir une assistance discréte mais efficace aux détenus en les
aidant a régler les probléemes posés par la recherche d'une
place de travail et d'unlogement, la réparation des dommages
causés, I'amortissement des dettes, etc. 4732 personnes se
sont rendues a |'Office du patronage, 2700 entretiens se sont
déroulés a I'extérieur. Afin de faciliter les contacts entre nos
collaborateurs et les personnes qui leur sont confiées et d’étre
plus disponibles, nous avons installé un bureau a Thoune,
comme cela a été le cas a Bienne en 1981.

Dans le domaine de I"assistance matérielle, le fait de trouver un
emploi a un patronné est particulierement important. Ceci
demande énormément de temps, car le meilleur moyen d'y
arriver est la recherche sur le marché de I'emploi. Le probleme
du logement reste toujours actuel, il devient de plus en plus
difficile de trouver un logis approprié pour des anciens détenus
sans travail. Les six appartements mis a disposition par |'Office
du patronage ainsi que les garanties de loyer ont permis d’at-
ténuer dans une certaine mesure ces difficultés. La gestion du
salaire et |'amortissement des dettes nécessitent une assis-
tance directe, grace a laquelle 324 personnes ont pu prendre
un nouveau départ sur des bases économiques saines. Au
cours de ces dernieres années, les patronnés sont de plus en
plus jeunes (la plupart d’entre eux sont 4gés de 20 a 30 ans) et
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Suchtabhéangigkeit), tritt der therapeutische Aspekt der Be-
treuungsarbeit vermehrt in den Vordergrund (durchgehende
Betreuung/gezielter Einsatz sozialtherapeutischer Methoden).
Diesem Ziel dient auch die enge Zusammenarbeit mit der Chef-
arztin der forensischen Psychiatrie, die seit Oktober 1983 in
regelmassigen Abstanden mit den Sozialarbeitern Beratungs-
gespréache durchfiihrt. Das persénliche Engagement des Sozi-
alarbeiters und der sachgerechte Einsatz der vorhandenen Mit-
tel hilft den Klienten, ihre Probleme auf angemessene und
legale Weise zu I6sen.

Die Rickfallquote, die wahrend der Dauer der Schutzaufsicht
bei 7 Prozent liegt, ist ein Hinweis hierflr.

2.6 Strassenverkehrs- und Schiffahrtsamt

Der Bestand an Motorfahrzeugen und Anhangern hat sich im
Berichtsjahr um 16 000 Einheiten auf total 433 000 Fahrzeuge
erhéht. Die Zunahme ist somit praktisch gleich gross wie im
Vorjahr. Auch die Verteilung dieser Zunahme auf die einzelnen
Fahrzeugkategorien hat sich nur unwesentlich verandert. Wie-
derum entfallen mehr als 11000 Einheiten auf die Personenwa-
gen und Uber 2000 Einheiten auf die Motorrader. Deutliche
Zunahmen verzeichnen auch die selbstfahrenden Wohnwagen
und die Wohnanhanger. Daraus ergibt sich, dass die Zunahme
des Strassenverkehrs zum grossen Teil auf das private Mobili-
tatsbedurfnis der Bevolkerung zurlickzufihren ist. Die Zunah-
me beim gewerblichen Verkehr liegt deutlich tiefer. Bei einer
durchschnittlichen Bestandeszunahme von 3,87 Prozent ha-
ben die Lastwagen bloss um 1,26 Prozent, die landwirtschaft-
lichen Motorfahrzeuge und die Arbeitsfahrzeuge um 2 Prozent
zugenommen. Geringfligige Abnahmen sind bei den Kleinbus-
sen, den gewerblichen Traktoren und bei den Sattelanhangern
zu verzeichnen. Deutlich abgenommen haben einzig die Klein-
motorrdder. Es scheint, dass die Halter auf grossere Fahrzeuge
umsteigen, denn die Motorfahrrader, die als Alternative gelten
kénnten, haben von 130000 auf 128 500 abgenommen. Da-
gegen hat sich der Veloboom noch verstarkt. Der Bestand hat
um 14000 Einheiten (Vorjahr 10000) auf 382000 Einheiten
zugenommen. Die Zahl der auf bernischen Gewéassern zuge-
lassenen Schiffe ist mit knapp 13000 Einheiten unverandert
geblieben. Das ist indessen nicht auf ein geringes Interesse am
Bootssport zurlickzufiihren. Die Motorbootkontingentierung
und die beschrankte Zahl der Schiffsliegeplatze verhindern
eine erhebliche Zunahme. :

Der Ertrag der Fahrzeugsteuern ist von 111 Millionen Franken im
Vorjahr auf 115 Millionen Franken angestiegen und veranderte
sich im Gleichschritt zum Fahrzeugbestand. Wesentlich gerin-
ger ist die Zunahme beim Geblhrenertrag aus dem Strassen-
verkehr. Dieser betrug im Berichtsjahr 15 Millionen Franken
(Vorjahr 14,8 Millionen) und hat somit um bloss 1,35 Prozent
zugenommen. Auf dem Gebiete des Strassenverkehrs zeigte
sich im Berichtsjahr erstmals ein Zeichen der Rezession. Man
verzichtet zwar nicht auf das Auto, aber man sucht durch das
Hinausschieben eines Fahrzeugwechsels die Kosten zu sen-
ken. Die Gebuhren-der Kleinschiffahrt sind von 1,5 Millionen
Franken auf 1,64 Millionen Franken gestiegen.

Die Zahl der ausgestellten Ausweise flr Fahrzeughalter und
Fahrzeugfihrer hat im Berichtsjahr die Grenze von 300000
Bewilligungen deutlich iberschritten. Ein geringfligiger Rick-
gang bei den Fihrerausweisen wird durch eine leichte Zunah-
me der Lernfahrausweise fast kompensiert. Eine Million Rech-
nungen flr Fahrzeugsteuern und GebUlhren mit einem durch-
schnittlichen Betrag von 133 Franken konnten nur dank der
elektronischen Datenverarbeitung prompt zum Versand ge-
bracht werden.

de plus en plus difficiles, vu leurs problémes dus a la drogue et
al'alcool, ce qui souligne I'importance de |'aspect thérapeuti-
que de |'assistance qui leur est accordée (assistance continue,
méthodes socio-thérapeutiques appropriés a chaque cas).
L'étroite collaboration avec le médecin-chef de la psychiatrie
médico-légale qui, a partir du mois d’octobre 1983, a organisé
régulierement des entretiens avec |'équipe des assistants
sociaux, est aussi une possibilité d'atteindre ce but. L'enga-
gement personnel des assistants sociaux et la mise en ceuvre
des moyens appropriés aident les patronnés a trouver une
solution adéquate et légale a leurs problemes; la preuve en est
le taux modique de récidive des personnes placées sous patro-
nage, soit 7 pour cent.

2.6 Office de la circulation routiére
et de la navigation

Au cours de I'exercice, I'effectif des véhicules a moteur et des
remorques a augmenté de 16000 unités pour atteindre le
nombre total de 433 000 véhicules. L’accroissement est donc
pratiquement identique a celui de I'année précédente. La
répartition de cette augmentation sur les différentes catégo-
ries de véhicules ne s’est elle aussi que peu modifiée: les voi-
tures de tourisme comprennent de nouveau plus de 11000.
unités et les motocycles plus de 2000 unités; les voitures
automobiles servant d’habitation et les caravanes accusent
aussi un accroissement sensible. Cette évolution démontre
que I"'augmentation de la circulation routiére est due en grande
partie au besoin individuel de mobilité de la population. L'ac-
croissement du trafic industriel est nettement plus faible. Avec
une élévation moyenne de I'effectif de 3,87 pour cent, les
camions n'ont augmenté leur effectif que de 1,26 pour cent et
les véhicules automobiles agricoles et véhicules de travail de
2 pour cent. L'effectif des minibus, des tracteurs industriels et
des semi-remorques accuse une réduction insignifiante. Les
seuls véhicules a avoir diminué sensiblement sont les motocy-
cles légers. Il semble que les détenteurs de véhicules changent
leur fusil d"épaule en ce sens qu’ils préférent des véhicules plus
puissants: en effet, les cyclomoteurs, qu’on pourrait considé-
rer comme une alternative, ont diminué de 130000 a 128500
unités. Le boom des cycles en revanche s’est encore intensi-
fié. L'effectif s'est accru de 14 000 unités (année précédente
10000) pour atteindre 382 000 unités. Le nombre de bateaux
autorisés dans les eaux bernoises avec ses 13000 unités a
peine s'est maintenu. Il ne faut toutefois pas en conclure que la
navigation a perdu de son intérét: c'est le contingentement
des bateaux a moteur et le nombre restreint des places
d'amarrage qui empéchent la batellerie de prospérer.

Le produit des taxes sur les véhicules a passé des 111 millions
de francs de I'année précédente a 115 millions de francs et
s'est modifié au méme rythme que I'effectif des véhicules.
L'accroissement des recettes d’émoluments provenant de la
circulation routiere est nettement plus faible: celui-ci était de
15 millions de francs au cours de I'exercice (année précédente
14,8 millions) et n"a donc augmenté que de 1,35 pour cent. Un
symptéme de la récession s’est manifesté pour la premiére
fois dans le secteur de la circulation routiere au cours de
I’exercice. On ne renonce pas a une voiture, mais on tente de
réduire les dépenses en ajournant |'acquisition d'un nouveau
véhicule. Les émoluments pergus pour la petite batellerie ont
passé de 1,5 million de francs a 1,64 million de francs.

Le nombre des permis établis en faveur de détenteurs de
véhicules et de conducteurs a nettement doublé le cap de
300000 autorisations au cours de |'exercice.

La faible diminution des permis de conduire est pratiquement
compensée par la légére augmentation des permis d'éléve-
conducteur. Un million de factures établies en vue de la per-
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Gegeniber fehlbaren und untauglichen Fahrzeugfuhrern wur-
den 9626 (Vorjahr 8319) Massnahmen, d. h. Ausweisentzlige,
Verweigerungen, Fahrverbote und Verwarnungen, ausgespro-
chen. In 742 Fallen (Vorjahr 587 Falle) wurde Verkehrsunter-
richt angeordnet. Die erhebliche Zunahme ist nicht auf eine
Verscharfung der Praxis, sondern allein auf die Zunahme der
Unfalle und der Verkehrswiderhandlungen zurtckzufiihren. Die
Zahl der Massnahmen wegen Trunkenheit am Steuer hat eben-
falls sprunghaft zugenommen. Nachdem die Alkoholfélle in
den letzten Jahren ziemlich konstant blieben — 1981: 1607
Falle, 1982: 1605 Falle — mussten im Berichtsjahr 1702 Fiihrer-
ausweise entzogen oder Fahrverbote wegen dieser Wider-
handlung verfligt werden.

Die Anpassung der Strassensignalisation und Markierung an
die neuen gesetzlichen Vorschriften wurde so weit als moglich
vorangetrieben. Die Frist lauft Ende 1984 ab. Nachdem in den
Jahren 1980 bis 1982 samtliche bernische Staatsstrassen mit
Randlinien versehen wurden, mussten im Berichtsjahr in gros-
serem Umfang Erneuerungen vorgenommen werden. Der
Bundesrat hat am 19. Oktober 1983 die Einflihrung von Tempo
50 innerorts beschlossen. Das letzte Quartal des Berichtsjah-
res stand deshalb im Zeichen der Vorbereitung dieser neuen
Signalisation.

2.7 Expertenbiiro fiir das Motorfahrzeugwesen

Auch im Kanton Bern hat sich der motorisierte Strassenver-
kehr zur eigentlichen Volksmotorisierung entwickelt. Diese
Entwicklung mag einerseits als Fortschritt eingestuft werden,
hat aber andererseits auch viele Probleme gesellschaftlicher
Art verursacht. Einem immer grésser werdenden Uberhang an
Fahrlehrern und einer Stagnation im Reparaturbereich des
Fahrzeuggewerbes stehen nun stets kleinere Geburtenjahr-
gange als potentielle Kunden gegentiber. Sowohl fiur die Fahr-
schulausbildung wie auch fiir Service und Unterhaltsarbeiten
an Motorfahrzeugen macht sich in finanzieller Hinsicht ver-
mehrt eine nicht zu Ubersehende Zuruckhaltung bemerkbar.
Vermehrt kommen auch die Belange und Auflagen des Um-
weltschutzes flr jeden einzelnen Motorfahrzeughalter zur Aus-
wirkung. Als Folge dieser Gesamtentwicklung hatte sich das
Expertenbiro praktisch dauernd mit Vorstdssen verschiede-
ner Art und mehrmals auch mit an die falsche Adresse gerich-
teten Druckversuchen zu befassen. Trotz diesen zusatzlichen
Belastungen konnte (wie schon im Vorjahr) von einer Perso-
nalaufstockung beim Expertenbiro abgesehen werden.
Wahrend des ganzen Jahres standen alle Anlagen des Haupt-
betriebes Bern und der Zweigbetriebe Biel, Blitzberg und Thun
mit einem hohen Auslastungsgrad und ohne Ausfélle im Ein-
satz. Der Neubau des Expertenbiiros Biel in Orpund wurde am
10. Oktober 1983 bezogen. Mit dieser modernen neuen Anlage
konnten die Arbeitsplatzverhéltnisse des Personals und der
Kundschaft sowie die Dienstleistungen des Zweigebetriebes
Biel ganz erheblich verbessert werden. Der Neubau hat sich bis
jetzt bestens bewahrt. Damit die erforderlichen Dienstleistun-
gen in allen Prifungsregionen auch kiinftig im erforderlichen
Ausmass erbracht werden konnen, ist in- nachster Zeit ein
weiterer analoger Neubau erforderlich.

1983 sind 103633 vom Expertenbliro durchgefiihrte ganze
Prifungen ausgewiesen, was einer Zunahme gegentber dem
Vorjahr von 547 Prifungen entspricht. Nachkontrollen von
beanstandeten Fahrzeugen erfolgten insgesamt 50181 (Vor-
jahr 49819). Die zur Selbstabnahme von typengepriften neu-
en Personenwagen und Motorrddern autorisierten Betriebe

ception des taxes sur les véhicules et des émoluments, d’'un
montant moyen de 133 francs, ont pu étre expédiées promp-
tement grace au traitement électronique des données.

9626 (année précédente 8319) mesures ont d{ étre prises a
I’encontre de conducteurs fautifs et inaptes a la circulation,
soit des retraits de permis, refus de permis, interdictions de
circuler et avertissements. Dans 742 cas (année précédente
587 cas), un cours relatif a I'enseignement des régles de la
circulation a été infligé. L'augmentation considérable de ces
cas n'est pas due a |'application d’une pratique plus séveére,
mais uniqguement a la recrudescence des accidents et des
infractions aux régles de la circulation. Le nombre de mesures
prises al’encontre de conducteurs en état d’ébriété au volant a
également fait un bond en avant. Aprées deux années enregis-
trant une certaine stabilité des cas impliquant I'alcool — 1981:
1607 cas, 1982: 1605 cas —, on a d@ au cours de |'exercice
retirer le permis de conduire ou prononcer une interdiction de
circuler dans 1702 cas a cause de cette infraction.
L'adaptation de la signalisation routiére et du marquage aux
nouvelles dispositions |égales a été autant que possible acti-
vée: le délai arrive a échéance a la fin 1984. Aprés avoir mar-
qué toutes les routes cantonales bernoises d’une ligne de bor-
dure de 1980 a1982, des travaux de rénovation d’une certaine
étendue ont dii étre entrepris. En date du 19 octobre 1983, le
Conseil fédéral a décidé I'introduction du «50 a I'heure» dans
leslocalités: le dernier trimestre de |'exercice était donc sousle
signe des préparatifs de la nouvelle signalisation.

2.7 Bureau des experts d’automobiles

Dans le canton de Berne aussi, la circulation routiére motorisée
s'est développée au point de devenir la motorisation populai-
re. Ce développement peut étre considéré comme progrés
d’une part, mais a également amené bien des problemes d’or-
dre social d"autre part. Le nombre croissant de moniteurs de
conduite et la stagnation dans le secteur réparation de I'indus-
trie automobile se voient confrontés aux années de faible
natalité qui représentent la clientéle potentielle. Aussi bien
dans le domaine de la formation des éléves-conducteurs que
dans celui du service et des travaux d'entretien des véhicules a
moteur, une retenue se fait sentir de plus en plus nettement au
point de vue financier. Les exigences et restrictions imposées
par la protection de |'environnement se répercutent aussi tou-
jours plus sur chaque détenteur de véhicule. Par suite de ce
développement général, le Bureau des experts a presque
continuellement di s’occuper d’interventions parlementaires
de différente nature et a plusieurs reprises aussi de tentatives
de pression parvenues a la fausse adresse. Malgré ce surcroft
de travail (comme c'était déja le cas I'année précédente), le
Bureau des experts a pu renoncer a augmenter | effectif de son
personnel.

Toutes les installations du siege principal a Berne et des suc-
cursales a Bienne, Bltzberg et Thoune ont été pleinement
mises a contribution sans interruption tout au long de I'année.
Le nouveau batiment du Bureau des experts de Bienne a
Orpond a pu étre occupé le 10 octobre 1983. Grace a cette
nouvelle installation moderne, les conditions de travail du per-
sonnel et de la clientéle ainsi que les prestations de services de
la succursale de Bienne ont pu étre grandement améliorées.

~Jusqu’a présent, cette nouvelle installation a fait ses preuves.

Afin que les prestations requises puissent continuer a étre
fournies a |'avenir dans toutes les régions d’expertise dans la
mesure voulue, la construction d'un nouveau batiment analo-
gue s’avére indispensable.

En1983, le Bureau des experts a procédé a 103 633 expertises
complétes, ce qui représente un accroissement de 547 exa-
mens par rapport a I'année précédente. Il y a eu au total 50181



206 Polizei

Police

des Fahrzeuggewerbes haben 34 087 Neufahrzeuge gepruft.
Diese Prifungen sind gegeniiber 1982 um 284 Einheiten ange-
stiegen. Es darf mit Genugtuung festgehalten werden, dass
alle nach Bundesvorschriften durchzufliihrenden periodischen
Nachpriifungen von Motorwagen fristgerecht vorgenommen
werden konnten.

Im Berichtsjahr wurden 17 503 erstmalige ganze Fuhrerprifun-
gen (leichte und schwere Motorwagen) abgenommen. Im Vor-
jahr waren 17 329 solche Priifungen zu verzeichnen, die Zu-
nahme belauft sich daher auf 174 Prifungen. Von den erwahn-
ten 17503 Prifungen wurden 11684 auf Anhieb bestanden,
was 66,7 Prozent entspricht (1982: 64,5%). Bei den prakti-
schen Flhrerprifungen ist die Erfolgsquote gegenlber dem
Vorjahr um 1,2 Prozent abgesunken. Theoretische Flihrerpri-
fungen der Kategorie Motorfahrrad erfolgten 8225 (1982:
8376). Zudem wurden 4384 theoretische Fihrerprifungen
der Kategorie G (landwirtschaftliche Motorfahrzeuge) durch-
geflihrt, gegentiber 4413 solcher Prifungen im Vorjahr. Die
Erfolgsquoten bei den theoretischen Fuhrerprifungen der Ka-
tegorien G und Motorfahrrad waren wiederum sehr erfreulich,
lagen sie doch bei tiber 96 bzw. 86 Prozent.

Uber die Tétigkeiten der Fahrlehrer und weiterer Ausbildner
geben folgende Angaben Auskunft:

(année précédente 49 819) expertises subséquentes de véhi-
cules défectueux apres contestation. Les entreprises autori-
sées a expertiser les voitures de tourisme et les motocycles
neufs ont contrdlé 34087 nouveaux véhicules. Le nombre de
ces expertises a augmenté de 284 unités parrapporta1982. A
notre satisfaction, toutes les expertises subséquentes pério-
diques a effectuer selon les prescriptions fédérales ont pu étre
accomplies dans les délais.

Au cours de I'exercice, on a relevé 17 503 examens complets
de nouveaux conducteurs (voitures automobiles légéres et
lourdes). L'année précédente, on en a enregistré 17 329; on
constate donc une augmentation de 174 examens. De ces
17 503 examens, 11684 ont été réussis du premier coup, soitle
66,7 pour cent (1982: 64,5 pour cent). La cote de succes
quant aux examens pratiques a diminué de 1,2 pour cent par
rapport a I’'année précédente. Les examens théoriques pour
cyclomoteurs s’élevent a 8225 (1982: 8376). En outre, 4384
examens théoriques pour la catégorie G (véhicules automobi-
les agricoles) ont eu lieu, par rapport aux 4413 examens de
cette catégorie de I'année précédente. Le taux de succés pour
les examens théoriques de conducteurs de la catégorie G et de
cyclomoteurs était de nouveau fort réjouissant, puisqu’il com-
portait plus de 96 et 86 pour cent.

Les données suivantes renseignent surl’activité des moniteurs
de conduite et autres responsables de la formation:

1983 1982 1983 1982
— Von autorisierten Fahrlehrern sind 16 050 Schiler —16 050 éleves (année précédente 16 078) ont été
(Vorjahr 16 078) ausgebildet bzw. zur Prifung formés par des moniteurs de conduite autorisés et
gebracht worden. Davon haben 5118 die erste présentés a I’'examen, dont 5118 ont échoué au premier
Prifung nicht bestanden. =31.9% 34,6 examen. =31,9% 34,6
- Von ausserkantonalen Fahrlehrern sowie von — 331 éleves (année précédente 357) ont été présentés a
Betriebsfahrlehrern kamen 331 Schiiler (Vorjahr 357) I'examen par des moniteurs d'autres cantons ainsi que
zur Prifung. Von diesen haben 124 die erste Priifung par des moniteurs d'une entreprise de conduite, dont
nicht bestanden. =37.4% 38,6 124 ont échoué au premier examen. ' =37.4% 38,6
- Privatpersonen haben 847 Kandidaten ausgebildet — 847 candidats (année précédente 602) ont été
(Vorjahr 602), von denen 395 die erste Priifung formés par des particuliers, dont 395 ont échoué
nicht bestanden. =46,6% 44,7 au premier examen. =46,6% 44,7
- Von 151 schriftlich abgelehnten Kandidaten (Vorjahr — Des 151 éleves (année précédente 140) dont la
140) mussten bei der ersten Priifung 143 zuriickgestellt candidature a été refusée par écrit, 143 ont échoué au
werden. =94,7% 95,7 premier examen. =94,7% 95,7
— Von den 124 Schiilern (Vorjahr 1562) mit roten Karten — Des 124 candidats (année précédente 152) munis
(der Fahrlehrer bestatigt damit schriftlich eine de la carte rouge (le moniteur de conduite y confirme
Ausbildung von weniger als 10 Lektionen par écrit une formation de moins de 10 lecons
Fahrunterricht) mussten 39 zuriickgestellt werden =31,4% 28,3 de conduite), 39 ont échoué au premier examen. =31,4% 28,3
- Die Rickstellquoten der Teilpriifungen betragen: — Le pourcentage des échecs aux examens partiels se
Theorie = 6,0% 11,5 répartit comme suit:
Manover =11,0% 10,6 Théorie = 6,0% 11,5
Verkehr =23,2% 22,2 Manceuvres =11,0% 10,6
Praktischer Teil (Verkehr und Mandver) =28,7% 27,5 Circulation =23,2% 22,2
Partie pratique (circulation et manceuvres) =28,7% 27,5

2.8 Polizeikorps

Der Trend zur Blroautomation hat sich — wenn auch vorlaufig
nur in planerischer Hinsicht — im Polizeikommando bemerkbar
gemacht. Die ersten Vorbereitungen in Richtung EDV-Einflh-
rung «Kofina» sind bereits getroffen worden und weitere wer-
denfolgen. Im finanziellen Sektor ist eine Straffung unverkenn-
bar geworden. Einer gewlinschten und auch notwendigen
Kosteneinsparung stehen neue unvermeidliche Ausgabenpo-
sten gegeniiber. Insbesondere die enorme Zunahme der Asyl-
gesuche (mit den damit zusammenhangenden Mehraufwen-
dungen fiir Ubersetzerhonorare, Reisespesen usw.) sowie die
standigen und unaufhaltsamen Mietzinserhdhungen fur Dienst-
wohnungen bewirkten, dass die Ausgaben nur noch durch
Einsparungen in anderen Sektoren im Rahmen des Budgets
gehalten werden konnten.

Im Frihjahr wurde mit der Ublichen Werbekampagne die
Rekrutierung fir die Polizeischule 1984/85 gestartet. Insge-
samt 1010 Interessenten, davon 100 Romands, erhielten die

2.8 Corps de police

La bureautique a fait son apparition au Commandement de la
police, bien qu'elle ne se soit manifestée qu'au stade de la
planification. Les premiers travaux préparatoires pour l'intro-
duction du traitement électronique des données «Kofina» ont
été réalisés. Dans le domaine financier, une compression des
dépenses était indéniable. On a constaté d'une part la réalisa-
tion d’économies souhaitées et aussi nécessaires, mais d’au-
tre part I'apparition de nouvelles dépenses requises par les
circonstances. L’'énorme augmentation des demandes d'asile
a occasionné des frais supplémentaires de traduction et des
frais de voyage et les loyers des appartements de service ont
subi une hausse constante qui n'a pu étre freinée. Ceci a eu
pour conséquence que les dépenses n’ont pu étre maintenues
dans les limites prévues du budget que dans la mesure ou des
économies ont été réalisées dans d’autres secteurs.

Au printemps la propagande de recrutement pour |'école de
police 1984/85 a été lancée:



Polizei

Police 207

Werbedokumentation. Von diesen haben 353 eine Bewer-
bung zur Aufnahme in die Polizeischule eingereicht. Nach der
ersten Selektion konnten 215 Bewerber zur Priifung aufgebo-
ten werden. Gesamthaft wurden zu diesem Zwecke 10 ganz-
tégige Prifungen durchgefiihrt. Es konnten 50 junge Méanner
als Aspiranten flr die Polizeischule 1984/85 ausgewahlt wer-
den.
Bedingt durch die erfolgte Neuuniformierung musste der Wer-
beprospekt liberarbeitet werden. Eine Neuauflage ist bereits
erschienen.
Fir den Stationswechsel im Frihjahr und Herbst erfolgten ins-
gesamt 5 Ausschreibungen. Auf die freien Stellen meldeten
sich Gber 220 Beamte, und 166 Korpsangehoérige wechselten
ihre Posten. Zudem wurden 34 Extradienstbeamte plaziert.
Augenfallig ist die Anzahl der gerichtspolizeilichen Ermitt-
lungsverfahren, die, obschon sie nur lokale Bedeutung haben,
einen enormen Arbeitsaufwand verlangen. Zudem sind die
eingehenden Strafanzeigen, Fahndungsbegehren und not-
wendigen Mutationen dermassen zahlreich geworden, dass
ohne Einsatz moderner EDV-Mittel die Auswertungsarbeiten
nicht mehr gemacht und damit der kriminalpolizeiliche Auftrag
nicht mehr erflllt werden kann.

Auf dem Gebiet der Drogenbekampfung gelang die Ermittlung

von grossen Handlern. Mehr und mehr muss gezwungener-

massen von der Eruierung blosser Konsumenten abgesehen
werden. Die Kriminalpolizei ist gezwungen, auch auf diesem

Sektor Schwerpunkte zu setzen. Vermehrt wird ausser mit

Cannabisprodukten und Heroin nun auch mit Kokain gehan-

delt. Im Berichtsjahr waren im Kanton Bern 12 Drogentote zu

verzeichnen.

Das Kriminalitatsbild im Kanton Bern charakterisiert sich durch

eine hohe Anzahl von Einbruchdiebstahlen und Raububerfal-

len. Zu einem grossen Teil mussen diese Delikte bandenmassig
operierenden Tatern zugeschrieben werden. Neu sind zwei

Arbeitsmethoden:

— Einrammen von Bijouterieschaufenstern oder -tlren mit
Kantholz oder Baumstdmmen im Kofferraum entwendeter
Fahrzeuge
sowie

— das Offnen grosser Kassenschranke durch mehrere Trenn-
scheibenschnitte im Bereich der Schldsser.

Keine Neuheit ist — der Trick mit dem Wasserglas scheint
immer noch erfolgreich zu sein — das jahrliche Auftreten von
Zigeunerbanden. Sie setzen des 6ftern zur Begehung von Ein-
schleichediebstahlen die eigenen Kinder ein.
Im Sektor der Betrugsdelikte haben vor allem zwei grosse Falle
aus Biel, in denen es um Millionenbetrage ging, fir Aufsehen
gesorgt.
Erstmals konnte bei einem reinen Indizienprozess ein polizeili-
ches Gutachten betreffend Faserspuren durch zuséatzliche wis-
senschaftliche Untersuchungen mit der Pyrolise-Gaschroma-
tographie-Massenspektrometrie-Methode von Prof. Schlun-
egger bekraftigt und untermauert werden.
Mit Genugtuung kann festgestellt werden, dass bei mancher
Festnahme Beamte der Verkehrs-, Autobahn- oder Einsatzpo-
lizei entscheidend mitbeteiligt waren. Auch die Drogenhunde
und deren Fuhrer waren bei vielen Erfolgen massgeblich betei-
ligt. Schliesslich darf vermerkt werden, dass im Berichtsjahr
bei sémtlichen Totungsdelikten die Taterschaft ermittelt wer-
den konnte.

Der im Vorjahr erstmals festgestellte Trend der Falschung von

auslandischen Flhrerscheinen zur prifungsfreien Erlangung

eines schweizerischen Ausweises hat besonders in Jugosla-
wenkreisen zugenommen.

Im Berichtsjahr trafen bei der Polizei insgesamt 532 Asylge-

suche (342 Tamilen) ein. Nicht nur der Arbeitsaufwand, son-

dern auch das Sprachenproblem machen zu schaffen. Es ist
nicht leicht, Ubersetzer fiir Sprachen aus Afrika, Siidamerika
und Asien zu finden.

1010 personnes intéressées, dont 100 Romands, ont recu la
documentation et 353 d’entre eux ont soumis leur offre de
service. Aprés avoir opéré une premiere sélection, 215 postu-
lants ont été invités a se présenter aux examens, qui ont duré
10 jours. 50 jeunes hommes ont été choisis comme aspirants
de I'école de police 1984/85.
De nouveaux dépliants ont dd &tre imprimés a cause du renou-
vellement des uniformes du corps de police.
b annonces de mise au concours ont paru pour les change-
ments de postes du printemps et de I'automne. Plus de 220
fonctionnaires se sont annoncés pour les places vacantes et
166 membres du corps de police ont changé de poste. D"autre
part, 34 fonctionnaires ont été placés dans les services spé-
ciaux.
Le nombre des procédures d’enquéte de la police judiciaire est
évident et bien qu’elles n’aient qu'une importance locale, elles
nécessitent une somme de travail énorme. D'autre part, la
rentrée des plaintes pénales et des réquisitions et les muta-
tions nécessaires ont augmenté dans une telle mesure que les
travaux de dépouillement ne peuvent plus étre exécutés sans
|"aide du traitement électronique des données, faute de quoile
mandat de la police judiciaire ne pourrait plus étre rempli.

Dansle domaine de la lutte contre la drogue, il a été possible de

dépister de gros trafiquants: de plus en plus il faut renoncer a

vouloir découvrir seuls les consommateurs de drogue. Dans ce

secteur également, la police judiciaire se voit obligée de fixer
des priorités. A part les stupéfiants a base de cannabis et

I'héroine, une augmentation du trafic de cocaine est consta-

tée. Au cours de |'exercice, 12 décés dus a la drogue ont été

enregistrés.

La criminalité dans le canton de Berne se caractérise par un

nombre élevé des vols par effraction et par les vols a main

armée qui sont commis, en grande partie, par des bandes
organisées. Deux nouvelles méthodes de travail ont fait leur
apparition:

- I'encadrement de vitrines ou de portes de bijouteries avec du
bois d’équarrissage ou des troncs d’arbres transportés dans
le coffre de voitures volées ainsi que

— I'ouverture de grands coffres-forts par I'usage de meules a
tronconner laissant des traces a proximité des serrures.

La ruse consistant a demander un verre d’eau n’est pourtant
pas nouvelle, mais elle n’a cependant pas perdu de son actua-
lité puisque les bandes de romanichels arrivant chaque année
I"utilisent encore avec succes. En plus, ils se servent trés sou-
vent de leurs enfants pour commettre des cambriolages par
introduction clandestine.
A Bienne, deux cas d’escroquerie se montant a plusieurs mil-
lions ont fait sensation.
Pour la premiere fois, dans un procés fondé sur des indices,
une expertise concernant des traces de fibre a pu étre corro-
borée par des analyses scientifiques du professeur Schluneg-
ger, selon les procédés pyrolise, chromatographie en phase
gazeuse et spectrométrie de masse.
Au cours de certaines arrestations, c’est avec satisfaction
qu’on a pu constater le rdle déterminant joué par des fonction-
naires de la police des routes, de la police des autoroutes et de
la gendarmerie mobile. Les chiens de stupéfiants et leur maitre
ont contribué dans une large mesure a de nombreux succes
dans ce domaine. Pour terminer, il peut étre mentionné que
tous les auteurs des crimes commis dans le courant de I'année
ont été découverts.

La tendance, apparue I'année précédente, a falsifier des per-

mis de conduire étrangers afin d’obtenir un permis suisse sans

avoir a passer un examen s’est développée spécialement chez
les Yougoslaves.

Au cours de I'exercice, 532 demandes d'asile (342) Tamouls

ont été déposées auprés de la police. Ce n’est pas seulement

la somme de travail, mais également les problemes linguisti-
ques qui ont provoqué certaines difficultés, car il n'est pas
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Uberschattet wird der keine aussergewohnlichen Vorkomm-
nisse aufweisende Ruickblick der Verkehrsabteilung durch eine
stark veranderte Unfallentwicklung auf den Strassen des Kan-
tons Bern. So musste u. a. eine starke Zunahme der Innerorts-
unfélle hingenommen werden, eine Tatsache, die deutlich
zeigt, wo in den nachsten Jahren die verkehrspolizeilichen
Schwerpunkte zu setzen sein werden. Auch bei den Verletzten
und Toten ergab sich eine bedenkliche Zunahme.

Die Statistik der Ordnungsbussenzentrale beweist, dass auch
die Massenubertretungen zugenommen haben, resultieren
doch Mehreinnahmen gegentiber dem Vorjahr um mehr als
300000 Franken.

Die Autobahnpolizei wurde im vergangenen Jahr wiederum
mit den mannigfaltigsten Problemen konfrontiert. Bei ihrer
Tatigkeit legte sie mit ihren Dienstfahrzeugen rund
836 000 km zurlick, was einer Abnahme von 70000 km ent-
spricht. Die Mitarbeiter der zwei Stlitzpunkte behandelten 675
(626) Verkehrsunfalle. Wegen grober Missachtung von Ver-
kehrsregeln, Angetrunkenheit usw. mussten durch die Auto-
bahnpolizei 267 Lernfahr- oder Fiihrerausweise abgenommen
werden.

Die dankbare Aufgabe der Erteilung von Verkehrsunterricht in
den Schulen wurde im Berichtsjahr durch 26 (25) Verkehrsin-
struktoren ausgetbt. Wahrend 11303 (10500) Lektionen wur-
den 126 363 (122 976) Schiiler unterrichtet. Die funf stationa-
ren und die drei mobilen Schilerverkehrsgarten kamen wah-
rend insgesamt 207 Tagen zum Einsatz und es wurden 17 900
Schiiler zusatzlich im praktischen Verkehrsunterricht betreut.
Radfahrerpriifungen wurden an 234 Orten durchgefiihrtund es
nahmen daran 562 Schiilerklassen teil.

Die Spezialisten der Larmbekdmpfung hatten sich wiederum
mit Larmproblemen verschiedenster Art zu befassen. Die
Larmquellen der heutigen Zeit sind sehr vielseitigen Ursprungs
und erstrecken sich von Gewerbe und Industrie (Bar-Dancing-
Disco) bis zu Freizeit und Sport (Modellfliegerei, Kartbahnen,
Schiesslarm usw.) und Landwirtschaft (Heubeltftungen, Ma-
schinen u.a.m.), was besondere und vielseitige Kenntnisse
erfordert und die Larmspezialisten zwingt, sich laufend weiter-
zubilden.

Die Verkehrsmeldezentrale hatte sich in erster Linie mit Uber-
mittlungen verschiedenster Art zu befassen. Als Verbindungs-
stelle zu den Medien wurden unter anderem um die 900 Ver-
kehrsmeldungen an Radio und Fachverbande ibermittelt. Aus
dem Notrufnetz der Autobahnen wurden Tausende von Mel-
dungen verschiedenster Art entgegengenommen und zum Teil
weitergeleitet. Die Dienstleistungen der Verkehrsmeldezentra-
le bei Pannen, Unféllen, Stauungen usw. werden von Auto-
bahnbenltzern sehr geschatzt.

Die Bezirkspolizei umfasst 27 Bezirkswachen mit 26 Bezirks-
geféngnissen, 13 Polizeiwachen mit einem Bestand von 5 und
mehr Mann, 54 Polizeiposten mit 2 bis 4 Mann sowie 40 Ein-
zelposten. Die polizeiliche Betreuung des Kantons erfolgt so-
mit durch insgesamt 134 Wachen und Polizeiposten.

Weiter sind der Bezirkspolizei unterstellt die 4 Seepolizeideta-
chemente, 5 Einsatzpolizeien, das Bezirksgefédngnis Bern, die
Transportstation und die Gefangenenstation im Inselspital.
Bei Grossanlassen stellt die Bezirkspolizei stets das grdsste
Kontingent. Der Dienst an der Front verlangt von jedem ein-
zelnen Beamten viel Geschick, Mut, Entschlossenheit und
grosses Fingerspitzengefuhl. Die zunehmenden Aufgaben er-
zeugen einen kontinuierlichen Druck und fliihren zu Stress-
Situationen, welchen vor allem der im Aussendienst stehende
Beamte ausgesetzt ist. Der Trend in den Innendienst ist des-
halb auch bei jlingeren Korspangehorigen die normale Fol-
ge.

Gemass Planung konnten dieses Jahr die Polizeiposten in Itti-
gen und Studen neu er6ffnet werden. Zudem wurden der
Posten von Safnern nach Orpund und von Diesse nach Lam-
boing verlegt. Weiterhin ist es das Bestreben, bestehende
Einzelposten in Doppelposten umzuwandeln, weil der Einzel-

facile de trouver des traducteurs pour des idiomes africains,
sud-américains et asiatiques.

Bien que la division de la circulation routiére n’ait aucun éve-
nement extraordinaire a signaler, il faut malheureusement bien
constater une profonde modification de la situation dans le
domaine des accidents de la route dans le canton de Berne.
Une forte augmentation des accidents a l'intérieur des localités
a été entre autres enregistrée, ce qui montre bien ot la police
des routes devra concentrer ses efforts a I'avenir. Le nombre
des blessés et des morts a également augmenté d'une manie-
re préoccupante.

La statistique des amendes d’ordre démontre également
I"augmentation des infractions de masse; en comparant avec
I’année précédente, il en résulte des recettes supplémentaires
de plus de 300000 francs.

La police des autoroutes a été a nouveau confrontée a des
problémes les plus divers. Elle a parcouru 836 000 km a I'aide
des véhicules de service a sa disposition, ce quireprésente une
diminution de 70000 km. Les collaborateurs des deux centres
ont traité 675 (626) cas d'accidents de la route. La police des
autoroutes a retiré 267 permis de conduire ou permis d’'éleve
conducteur pour cause de grave non-observance des regles
de la circulation, d'ivresse au volant, etc.

L'agréable tache touchant al'instruction des éléves en matiere
de circulation routiére a été accomplie par 26 (25) instructeurs
pendant 11303 (10500) lecons pour 126 363 (122976) en-
fants. Les jardins de la circulation destinés aux écoliers, soit
5 stationnaires et 3 mobiles, ont été utilisés pendant 207
jours, ce qui a permis a17 900 enfants de se familiariser avec la
pratique de la circulation. Les examens de cyclistes ont été
organisés a 234 endroits pour 562 classes.

Les spécialistes de la lutte contre le bruit se sont occupés a
nouveau de problemes les plus divers. Aujourd’hui les sources
de bruit ont des origines fort variées, telles que les activités
artisanales et industrielles (bar, dancing, disco), les loisirs et les
sports (vols de modeles réduits, circuits de karts, bruit de tir,
etc.) et I'agriculture (installations d’aération du foin, machines
agricoles et bien d"autres). Les spécialistes de la lutte contre le
bruit se voient par conséquent obligés de suivre une formation
continue afin d'acquérir toutes les connaissances nécessaires
touchant a leur domaine d’activité.

La centrale des communications routiéres s’est occupée en
premier lieu de la transmission d’informations de toutes sortes
et a difftusé notamment environ 900 communiqués a |'inten-
tion des médias par le truchement de la radio et des associa-
tions spécialisées. Les milliers d'avis parvenant du réseau
d'appels d'urgence ont été retransmis. Les automobilistes
apprécient a leur juste valeur les services rendus par la centrale
des communications routieres lors de pannes, d’accidents,
d’embouteillages, etc.

La division de la police des districts comprend 27 corps de
garde de district avec 26 prisons de district, 13 postes de
police avec un effectif de 5 hommes et plus, 54 postes de
police avec 2 a 4 hommes et 40 postes de police a un homme.
Le service de police du canton de Berne est ainsi assuré par
134 corps de garde et postes de police.

4 détachements de la police du lac, 5 groupes de la gendar-
merie mobile, la prison du district de Berne, la station de
transport ainsi que la division cellulaire de I'Hopital de I'lle sont
rattachés a la police des districts.

Al'occasion de manifestations de grande envergure, le contin-
gent de la police des districts est toujours le plus important. Le
service «au front» exige de chaque policier une grande habile-
té, du courage, de la fermeté et beaucoup de doigté. Les
taches devenant de plus en plus nombreuses, ce sont juste-
ment les fonctionnaires assurant le service extérieur qui sont
soumis a une pression constante qui déclenche des situations
de stress; latendance a étre rattaché au service intérieur qui se
manifeste aussi chez les jeunes agents en est une conséquen-
ce logique.
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posten vielfach wegen Ferien, Freitagen, Kursen, Militardienst
und ausserordentlichen Abkommandierungen des Inhabers
verwaist ist.

Die Schaffung von mobilen Gendarmerieeinheiten im Sinne der
Einsatzpolizeien in allen finf Landesteilen hat sich gut bewahrt.
Diese Detachemente, die praktisch rund um die Uhr zurVerfu-
gung stehen, lassen sich aus dem Dienst der Bezirkspolizei
nicht mehr wegdenken. In ihrem Aufgabenbereich gelangen
sie bei der Fahndung nach gesuchten Personen, gestohlenen
Fahrzeugen, Uberwachung des Strassenverkehrs, Unterstiit-
zung der stationierten Polizei, Grossanlassen und sonstigen
Hilfeleistungen zum Einsatz. Man kann die Einsatzpolizei des-
halb auch als erste Feuerwehr bezeichnen. Sie ist zweckmas-
sig ausger(istet und zum Beispiel bei Einbruch- und Uberfall-
alarmen sofort an Ort und Stelle.

Die Seepolizei konnte auf eine 20jahrige Tatigkeit zurtickblik-
ken. Vieles wurde auch hier verbessert und die Weiterentwick-
lung in bezug auf Anschaffung technischer Mittel und perso-
nelle Ausbildung vorangetrieben. Man darf sagen, dass der
jetzige Stand den heutigen Bedirfnissen entspricht.

Die Zusammenarbeit mit dem Strassenverkehrs- und Schiff-
fahrtsamt des Kantons Bern klappte ausgezeichnet. Die See-
polizei war dem genannten Amt bei der Abnahme von Fiihrer-
prifungen fir Motor- und Segelboote behilflich. Die Seepolizei
kam im vergangenen Jahr wiederum recht haufig zum Einsatz
und wurde namentlich fir Rettungen, Bergungen und Suchak-
tionen beigezogen.

Viel psychologisches Geschick erfordert die Arbeit in den
Bezirksgefangnissen. Zudem birgt dieser Dienst die Gefahr in
sich, Opfer eines tatlichen Angriffs zu werden. Brutalitaten von
seiten der Insassen kommen immer wieder vor. Mit beispiel-
loser Ricksichtslosigkeit wird vor allem bei Fluchtversuchen
vorgegangen. Im Gegensatz dazu versucht man aber auch
sehr oft mit List, den Bewachern zu entkommen. Die weibli-
chen Insassen stehen dabei bezlglich Agressivitat und Listig-
keit den Mannern nicht nach. Dieser allgemein schwierige
Dienst bringt es mit sich, dass nur mit grosser Miihe genligend
Personal rekrutiert werden kann.

Die Kantonspolizei verfligt gegenwartig tiber 84 (82) einsatz-
fahige Diensthunde, inklusive 7 (4) Drogen-, 5 (5) Sprengstoff-,
6 (6) Rettungs- und 18 (17) Lawinenhunde, mit denen wiederum
eine schone Anzahl Erfolge erzielt werden konnten.

3. Parlamentarische Vorlagen
3.1 Gesetze

— Gesetz vom 30. August 1983 Ulber die Vorfuhrung von Fil-
men (Anderung)

3.2 Dekrete

— Dekret vom 30. August 1983 Uber die gewerbsmassigen
Tanz- und Unterhaltungsbetriebe sowie das Spielen in Gast-
gewerbebetrieben

— Dekret vom 9.November 1983 (iber die Besteuerung der
Strassenfahrzeuge (Anderung)

Comme prévu, les postes de police de Studen et d’lttigen ont
été ouverts. Le poste de Safern a été déplacé a Orpond et celui
de Diesse a Lamboing. La transformation des postes a un
homme existants en postes a deux hommes va se poursuivre,
car ces postes ne sont souvent plus occupés lorsque le res-
ponsable est en vacances, prend ses jours de congé, suit des
cours, accomplit son service militaire ou remplit une mission
spéciale.

La création d'unités de gendarmerie mobile en tant que police
d’intervention dans les cing arrondissements du canton a don-
né de bons résultats. On ne pourrait plus guére se représenter
le service de la division de la police des districts sans ces unités
de la gendarmerie mobile qui sont a disposition pour ainsi dire
24 heures sur 24. Le champ d’activité de la gendarmerie
mobile est multiple: la recherche de personnes et de véhicules
volés, la surveillance du trafic routier, préter main-forte aux
agents de la police des districts et lors de manifestations de
grande envergure, etc. Elle joue le role du pompier qui est le
premier sur place. Elle dispose d'un équipement approprié et
se trouve immédiatement sur les lieux lorsque I'alarme est
donnée en cas de cambriolage ou d’agression.

La police du lac exerce son activité depuis 20 ans. Tout au long
de cette période, de nombreuses améliorations ont été réali-
sées, elle a bénéficié de I'acquisition de moyens techniques
appropriés et de la formation adéquate de son personnel. On
peut dire que I'état présent de ce service correspond aux
besoins actuels.

La collaboration avec I'Office de la circulation routiére et de la
navigation du canton de Berne a été excellente. La police du lac
a prété son concours a cet office pour les examens de conduc-
teurs de bateaux a moteur et a voiles. Les interventions de la
police du lac ont été a nouveau fort nombreuses, notamment
celles concernant les opérations de sauvetage et de recher-
che.

Le travail dans les prisons de district exige d'excellentes qua-
lités psychologiques. En outre, il existe toujours un danger
d’agression et des actes de violence de la part des détenus se
produisant continuellement et surtout lors de tentatives d’éva-
sion; d'autre détenus, par contre, essayent trés souvent
d’échapper a leurs gardiens par la ruse. L'agressivité et la ruse
des détenues ne sont en rien inférieures a celles des détenus.
Ce travail difficile cause de grandes difficultés pour trouver un
personnel en nombre suffisant.

La police cantonale dispose actuellement de 84 (82) chiens de
service disponibles, y compris 7 (4) chiens de stupéfiants, 5 (5)
chiens d’explosifs, 6 (6) chiens de sauvetage et 18 (17) chiens
d’'avalanche qui ont tous donné entigre satisfaction.

3. Documents soumis au Parlement
3.1 Lois

— Loi du 30 ao(t 1983 sur la projection des films (modifica-
tion)

3.2 Décrets

— Décret du 30 ao(t 1983 sur I'exploitation a titre provisoire
des établissements de danse et de spectacle ainsi que sur les
jeux dans les établissements de I'hdtellerie et de la restau-
ration

— Décret du 3 novembre 1983 sur |'imposition des véhicules
routiers (modification)
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3.3 Verordnungen

— Verordnung vom 29. Juni 1983 Uber die Gebuhren in Frem-
denpolizeisachen

4. Parlamentarische Vorstosse

Die Direktion hat im Berichtsjahr zuhanden des Grossen Rates
zu elf Motionen, drei Postulaten, acht Interpellationen und zu
einer schriftlichen Anfrage Stellung genommen.

4.1 Abschreibungen erfiillter Motionen
und Postulate

— Motion Reinhard vom 4.Mai 1983 betreffend Steuererlass
fir behinderte Motorfahrzeughalter:

Die im Sinne der regierungsréatlichen Erwégungen als Postulat
Uberwiesene Motion wurde realisiert, indem inskinftig dieje-
nigen Motorfahrzeughalter, die ihr Fahrzeug wegen einer kor-
perlichen Behinderung abandern mussen, ebenfalls eine Steu-
erermassigung erhalten.

— Motion Schweizer vom 22.Februar 1983 betreffend Schaf-
fung eines Dienstzweiges Jugenddienst:

Die als Postulat Giberwiesene Motion wird im Sinne der Erwa-
gungen und im Rahmen des permanenten Ausbaus der Psy-
chologieausbildung und der allgemeinen Schulung erftillt.

— Motion Ruf vom 24.Februar 1983 betreffend Flut von Asyl-
gesuchen — Verscharfung der geltenden Asylgesetzgebung:
Nachdem der Regierungsrat im Rahmen der Vernehmlassung
zur Revision des Asylgesetzes die Vereinfachung sowie die
Beschleunigung des Prufungsverfahrens beantragt hat, kann
Punkt 1 der Motion als bereits erfillt abgeschrieben werden.
— Motion Rychen vom 14.Februar 1983 betreffend Asylge-
wahrungspraxis des Bundes:

Diese Motion wurde angenommen und gleichzeitig als erfiillt
abgeschrieben.

— Motion Lutzvom 15. November 1982 betreffend Konzept fiir
Strassenverkehrssicherheit:

Die als Postulat tiberwiesene Motion wurde und wird im Sinne
des regierungsratlichen Antrages vollzogen, indem die Polizei
die Erkenntnisse der Analyse des Unfallgeschehens laufend
bertcksichtigt.

— Motion Steinlin vom 14.Mai 1981 — Kostendeckende und
energiegerechte Motorfahrzeugsteuern:

Als Postulat angenommen. Durch die Revision des Dekretes
Uber die Besteuerung der Strassenfahrzeuge vom 9. Novem-
ber 1983 wurde das Postulat erfillt.

— Motion Lutz vom 12.Mai 1980 - Zusétzliche Gelbphase bei
Verkehrsampeln zum Energiesparen:

Als Postulat angenommen. Die Vereinigung Schweizerischer
Verkehrsingenieure hat eine Untersuchung zu diesem Problem
durchgefiihrt. Gestltzt darauf beflrworten Polizeidirektion
und Regierungsrat heute die Regelung «rot-gelb-grin». Im
Interesse einer moglichst gesamtschweizerisch einheitlichen
Regelung will der Regierungsrat die Neuregelung in der Poli-
zeidirektorenkonferenz und der Interkantonalen Kommission
fir den Strassenverkehr (IKSt) behandeln lassen und empfeh-
len.

— Motion Theilervom 6. Juni 1978 betreffend Abschaffung der
Bewilligungspflicht fur das Tanzen:

Erledigt durch den Erlass des Dekretes vom 30. August 1983
Uber die gewerbsmassigen Tanz- und Unterhaltungsbetriebe
sowie das Spielen in Gastgewerbebetrieben.

— Postulat Ritschard vom 22.Februar 1983 — Gebuhren fir
Schiffsliegeplatze 1-17 in der Weissenau (Thunersee):
Angenommen und als erflllt abgeschrieben.

3.3 Ordonnances

Ordonnance du 29 juin 1983 concernant les taxes percues en
matiére de police des étrangers

4. Interventions parlementaires

Au cours de I'exercice, la Direction s’est prononcée a l'inten-
tion du Grand Conseil sur onze motions, trois postulats, huit
interpellations et une question écrite.

41 Motions et postulats réalisés et classés

— Motion Reinhard du 4 mai 1983 concernant la remise d’im-
pot pour les handicapés détenteurs de véhicules a moteur:
Cette motion a été acceptée sous forme de postulat, compte
tenu des considérations gouvernementales qui prévoient qu’il
y aura lieu a I'avenir d'accorder une remise d'impot également
aux personnes handicapées qui doivent faire modifier le véhi-
cule dont elles sont tributaires.

— Motion Schweizer du 22 février 1983 — Création et incorpo-
ration a la police cantonale d'un service de protection de la
jeunesse:

Cette motion qui a été acceptée sous forme de postulat est
réalisée dans le cadre de la formation psychologique et géné-
rale qui est constamment développée.

— Motion Ruf du 24 février 1983 — Afflux massif de demandes
d’asile. Renforcement de la législation sur |"asile existante:
Aprés que le Conseil-exécutif ait demandé, lors de la procé-
dure de consultation pour une révision de la loi sur I'asile, la
simplification et |'accélération de la procédure d'examen, le
premier point de cette motion est réalisée et classé.

— Motion Rychen du 14 février 1983 — Pratique de I'octroi du
droit d'asile par la Confédération:

Cette motion est acceptée et classée comme étant réalisée.
— Motion Lutz du 15 novembre 1982 — Conception de la sécu-
rité routiére:

Le postulat accepté sous forme de motion sera réalisé dans le
sens de la proposition du Conseil-exécutif qui demande que les
résultats provenant des analyses des accidents soient cons-
tamment pris en considération pour assurer la sécurité rou-
tiere.

— Motion Steinlin du 14 mai 1981 — Imposition suffisante des
véhicules permettant de couvrir les frais et d'économiser
I"énergie:

La motion a été acceptée sous forme de postulat qui a été
réalisé au cours de la révision du décret sur I'imposition des
véhicules routiers du 9 novembre 1983.

— Motion Lutz du 12 mai 1980 - Adjonction d'une phase jaune
aux feux de signalisation pour réaliser des économies d'éner-
gie:

Acceptée sous forme de postulat. L' Association suisse des
ingénieurs de la circulation a fait une étude a ce sujet, sur la
base de laquelle la Direction de la police et le Conseil-exécutif
approuvent aujourd’huile «rouge — jaune — verty. Dans I'intérét
d’une réglementation si possible uniforme a I'échelon fédéral,
le Conseil-exécutif va soumettre cette solution a la Conférence
des directeurs cantonaux de justice et de police ainsi qu’a la
Commission intercantonale de la circulation routiére.

— Motion Theiler du 6 juin 1978 — Suppression de I'obligation
de demander une autorisation pour danser:

Liquidée par la promulgation du décret du 30 ao(t 1983 sur
I’exploitation a titre professionnel des établissements de dan-
se et de jeu ol se produisent des spectacles ainsi que sur le jeu
dans les établissements de I'hotellerie et de la restauration.
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— Postulat Rychen vom 20.Mai 1980 betreffend Gesetz uber
das Spielen vom 27.Mai 1869:

Erledigt durch den Erlass des Dekretes vom 30. August 1983
Uber die gewerbsmassigen Tanz- und Unterhaltungsbetriebe
sowie das Spielen in Gastgewerbebetrieben (vgl. Art.73
GGQG)

— Postulat Harivom 7.November 1978 betreffend Dezentrali-
sierung der Motorfahrradkontrollen:

Das fiir die Erflillung des Postulates Hari erforderliche Fahrzeug
(speziell ausgerusteter Kastenwagen mit Prifgeraten) steht in
Beschaffung. Somit kann das Postulat erfullt werden.

- Postulat Katz vom 5.Juni 1978 betreffend Anderung des
Dekretes (iber das Tanzen:

Erledigt durch den Erlass des Dekretes vom 30. August 1983
liber die gewerbmassigen Tanz- und Unterhaltungsbetriebe
sowie das Spielen in Gastgewerbebetrieben.

4.2 l"lberwiesene, aber noch nicht vollzogene
Motionen und Postulate

4.21 Motionen

— Motion Studer vom 9. Februar 1983 betreffend Hundetaxe/
Anpassung an die Geldverhaltnisse:

Die Polizeidirektion hat gestlitzt auf die Motion Studer eine
Anderung des Gesetzes lber die Hundetaxe vorgeschlagen.
Der Grosse Rat wird sich 1984 mit einer entsprechenden
Gesetzesanderung zu befassen haben.

— Motion Lutzvom 8.November 1982 — Steuerliche Beglinsti-
gung von Elektroautos:

Als Postulat angenommen. Die technische Entwicklung des
elektrisch betriebenen Personenwagens muss abgewartet
werden.

— Motion Haldemann vom 18.Februar 1982 betreffend Ge-
samtkonzept fur Untersuchungshaft:

Der Erlass der neuen Vollzugsverordnung durch den Regie-
rungsrat, in der auch die Durchfihrung der Untersuchungshaft
geregelt werden soll, hat sich verzogert; er ist neu fiir Ende
1984/Anfang 1985 vorgesehen.

— Motion Leu vom 11.November 1980 - Einreichung einer
Standesinitiative auf Anderung der Bundesgesetzgebung (Vor-
recht der Anwohner beim Parkieren ihrer Motorfahrzeuge auf
den angrenzenden 6ffentlichen Strassen):

Als Postulat angenommen. Durch eine parlamentarische Initia-
tive von Nationalrat Bratschi ist dieses Problem in den eidge-
noéssischen Raten hangig. Eine Revision des Strassenverkehrs-
gesetzes ist eingeleitet.

— Motion Giauque vom 20. Mai 1980 betreffend Dezentralisie-
rung der Expertenburos fir Motorfahrzeugwesen und Motion
Michel vom 14.Mai 1980 betreffend Dezentralisierung der
Expertenburos:

Beide als Postulat angenommen. Es wurde ohne Verzug eine
entsprechende Grossratsvorlage ausgearbeitet mit dem An-
trag auf Beschaffung von zwei mobilen Fahrzeugprifanlagen.
Aus finanziellen Griinden kiirzte die Staatswirtschaftskommis-
sion dann das Vorhaben auf eine einzige Anlage. Diese veran-
derte Situation erforderte eine erneute Uberpriifung des Ko-
sten-Nutzen-Verhéltnisses. Es hat sich dabei gezeigt, dass der
Aufwand fir eine einzige Anlage in keinem vertretbaren Ver-
haltnis zu ihrem Nutzen stdnde und ihr Einsatz demnach als

— Postulat Ritschard du 22 février 1983 — Emoluments a per-
cevoir pour les places d'amarrage 1a 17 sur la Weissenau (lac
de Thoune):

Adopté, réalisé et classé

— Postulat Rychen du 20 mai 1980 — Loi sur le jeu du 27 mai
1869:

Liquidé par la promulgation du décret du 30 ao(t 1983 sur
I’exploitation a titre professionnel des établissements de dan-
se et de jeu ou se produisent des spectacles ainsi que sur le jeu
dans les établissements de I'hotellerie et de la restauration.
(comparer I'art. 73 LHR)

— Postulat Hari du 7 novembre 1978 — Décentralisation des
stations de contrdle des cyclomoteurs:

Le véhicule nécessaire a la réalisation de ce postulat (fourgon
avec installations d’examen spéciales) est sur le point d'étre
acquis. Ce postulat peut étre ainsi réalisé.

— Postulat Katz du 5 juin 1978 — Modification du décret sur la
danse:

Liquidé par la promulgation du décret du 30 aolt 1983 sur
I’exploitation a titre professionnel des établissements de dan-
se et de jeu ol se produisent des spectacles ainsi que sur le jeu
dans les-établissements de I'h6tellerie et de la restauration.

4.2 Motions et postulats acceptés mais pas
encore réalisés

4.2.1 Motions

— Motion Studer du 9 février 1983 — Taxe des chiens, adapta-
tion a la nouvelle situation monétaire:

En s’appuyant sur la motion Studer, la Direction a proposé une
modification de la loi concernant la taxe des chiens. Le Grand
Conseil s’occupera de cette modification dans le courant de
1984.

— Motion Lutz du 8 novembre 1982 — Réduction de I'imposi-
tion pour les voitures électriques:

Acceptée sous forme de postulat. Le développement techni-
que des voitures électriques doit tout d'abord étre suivi.

— Motion Haldemann du 18 février 1982 — Conception globale
de la détention préventive: La promulgation par le Conseil-
exécutif de la nouvelle ordonnance concernant I'exécution des
peines ainsi que la réglementation des conditions de la déten-
tion préventive a subi un retard; elle est maintenant prévue
pour fin 1984/début 1985.

— Motion Leu du 11 novembre 1980 — Dépdt d’une initiative
cantonale en vue de modifier la |égislation fédérale (priorité des
riverains pour le parcage de leurs véhicules a moteur sur les
voies publiques avoisinantes):

La motion a été acceptée sous forme de postulat. Par le dépot
d’une initiative parlementaire du conseiller national Bratschi,
ce probléme demeure en suspens aux Chambres fédérales.
Une révision de la loi sur la circulation routiére est entamée.
— Motion Giauque du 20 mai 1980 - Décentralisation des
bureaux d’expertise pour véhicules a moteur et motion Michel
du 14 mai 1980 concernant la décentralisation des bureaux des
experts automobiles:

Ces deux motions ont été acceptées sous forme de postulat.
Pour des raisons financiéres, la Commission d'économie publi-
que a décidé de ramener ce projet a une seule installation.
Cette nouvelle situation a nécessité un réexamen des moyens
financiers investis. Il s'est avéré que le colt d'une seule ins-
tallation n’est absolument pas en rapport avec le profit qu'on
peut en tirer et que sa mise en exploitation ne serait absolu-
ment pas rentable. Par conséquent, il est prévu que la deman-
de de crédit au Grand Conseil décidée en son temps soit retirée
et que cette affaire soit classée.
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ausserst unwirtschaftlich betrachtet werden misse. Esist des-
halb vorgesehen, die vom Regierungsrat seinerzeit beschlos-
sene Kreditvorlage an den Grossen Rat zurlickzuziehen und
das Geschaft abzuschreiben.

— Motion Rengglivom 21.November 1979 betreffend Erleich-
terungen fur die Teilnahme an Flohmarkten:

Annahme als Postulat. Wird bei der nachsten Revision des
Gewerbegesetzes Berlicksichtigung finden.

— Motion Aubry vom 28. August 1978 betreffend zusétzliche
Sicherheitsmassnahmen (Verbot des Tragens und des Trans-
portes von Waffen und Munition):

Als Postulat angenommen. Es war vorgesehen, Fragen, wie
die in der Motion aufgeworfenen, in einem eidgendssischen
Waffengesetz zu regeln. In der Zwischenzeit hat der Bundesrat
gestlitzt auf das Ergebnis des Vernehmlassungsverfahrens
beschlossen, die Arbeiten an einem Verfassungsartikel und an
einem Bundesgesetz einzustellen. Auch ein im Kanton Bern
sehr breit angelegtes Vernehmlassungsverfahren machte be-
reits zuvor den ausserordentlichen Widerstand gegen ein-
schrankendere Bestimmungen deutlich. Nachdem der Grosse
Rat schon im Jahre 1981 eine in der Zielsetzung &hnliche
Motion Theiler vom 19. Mai 1981 mit grossem Mehr abgelehnt
hat, ist die Angelegenheit im gegenwartigen Zeitpunkt nicht
mehr weiter zu verfolgen und durch den Regierungsrat abzu-
schreiben.

— Motion Lehmann vom 11.November 1974 betreffend Erlass
eines Blrgerrechtsgesetzes:

Volk und Sténde stimmten am 4. Dezember 1983 einer Verfas-
sungsanderung zu, welche eine Gleichstellung von Mann und
Frau beim Erwerb des Birgerrechts und dessen Weitergabe an
die Kinder ermoglicht. Der Vollzug der Motion hangt von der
kiinftigen Bundesgesetzgebung ab.

4.2.2 Postulate

— Postulat Golowin vom 11. September 1979 betreffend Stras-
senmusik:

Das Postulat wurde entgegen dem Antrag der Regierung vom
Grossen Rat erheblich erklart. Das Begehren des Postulaten
wird in die Revisionsarbeit zum Gewerbegesetz einzubeziehen
sein.

— Postulat Aebi vom 17.Mai 1979 betreffend Sportvereine,
Bewilligung vereinsinterner Toto-Spiele und Tombolas:

Eine bundesrechtskonforme Ldsung konnte bisher nicht ge-
funden werden.

— Postulat Andres vom 14.November 1977 betreffend Aus-
sen- und Strassenreklame:

Die Revision der Verordnung vom 29. Marz 1972 Uber die Aus-
sen- und Strassenreklame ist im Gange. Das Postulat wird im
Zusammenhang mit der Verordnungsrevision vollzogen.

Bern, im April 1984
Der Polizeidirektor: Krdhenbdiihl

Vom Regierungsrat genehmigt am 16. Mai 1984

— Motion Renggli du 21 novembre 1979 - Libéralisation de
I’organisation des marchés aux puces:

Acceptée sous forme de postulat, elle sera prise en considé-
ration lors de la prochaine révision de la loi sur I'industrie.

— Motion Aubry du 28 ao(t 1978 — Mesures de sécurité sup-
plémentaires (Interdiction de port et de transport d’armes et de
munitions):

Acceptée sous forme de postulat. Il était prévu que les ques-
tions telles que celles soulevées dans cette motion seraient
réglées par une loi fédérale sur les armes. S'appuyant sur les
résultats de la procédure de consultation en la matiere, le
Conseil fédéral a décidé, entre-temps, de suspendre les tra-
vaux pour |I"élaboration d’un article constitutionnel et d’une loi
fédérale. La procédure de consultation organisée sur une large
échelle dans le canton de Berne a déja démontré clairement la
résistance exceptionnelle a des dispositions restrictives. Le
Grand Conseil ayant rejeté en 1981 déja a une forte majorité la
motion Theiler du 19 mai 1981 qui poursuivait le méme but,
cette affaire n’est plus suivie actuellement; elle est classée par
le Conseil-exécutif.

— Motion Lehmanndu 11 novembre 1974 — Promulgation d'une
loi sur I'indigénat:

Le 4 décembre 1983, le peuple et les cantons ont adopté une
modification constitutionnelle qui permet I'égalité de 'homme
et de la femme lors de l'acquisition du droit de cité et sa
transmission par filiation. L'exécution de cette motion dépend
de la législation fédérale a venir.

422 Postulats

— Postulat Golowin du 11 septembre 1979 — Musique de rue:
Contrairement a I'avis du Gouvernement, ce postulat a été
accepté par le Grand Conseil. Cette demande sera prise en
considération lors de la révision de la loi sur I'industrie.

— Postulat Aebi du 17 mai 1979 - Associations sportives;
autorisation d’organiser pour elles-mémes des sport-totos et
des tombolas:

Une solution conforme au droit fédéral n'a pas encore été
trouvée.

— Postulat Andres du 14 novembre 1977 — Réclame extérieure
et sur la voie publique: La révision de I'ordonnance concernant
la réclame extérieure et sur la voie publique du 29 mars 1972
est en cours. Ce postulat sera réalisé par la révision de cette
ordonnance.

Berne, en avril 1984
Le directeur de la Police: Krdhenbiihl

Approuvé par le Conseil-exécutif le 16 mai 1984
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Anhang

Rekurskommission fiir Massnahmen gegenuber Fahrzeugfiih-
rern

Allgemeines

Von der Méglichkeit, einen Entscheid des Strassenverkehrs-
und Schiffahrtsamtes durch die von der Verwaltung unabhan-
gige Kollegialbehorde, in der Juristen, Fachleute des Strassen-
verkehrs und ein Alkoholflrsorger mitwirken, tUberprifen zu
lassen, haben im Berichtsjahr wiederum zahlreiche Burger
Gebrauch gemacht.

Ubersicht (iber Behandlung der Beschwerdefille

Das Strassenverkehrs- und Schiffahrtsamt erliess im Jahre
1983 insgesamt 2870 Verfligungen, mit welchen Fihrer- oder
Lernfahrausweise entzogen wurden. Im weitern wurden 752
Fahrverbote flr Motorfahrrader und Fahrréder ausgespro-
chen. Gegen diese Entzugs- und Verbotsverfligungen reichten
139 Betroffene bei der Rekurskommission flir Massnahmen
gegenlber Fahrzeugfiihrern Beschwerde ein:

Uber die Behandlung dieser Beschwerdefille gibt die nachfol-
gende Aufstellung Auskunft.

Annexe

Commission de recours en matiére de mesures a |'égard des
conducteurs de véhicules

Généralités

Au cours de I'exercice, de nombreux citoyens ont a nouveau
fait usage de la possibilité de faire examiner les décisions de
I’Office de la circulation routiére et de la navigation par une
autorité collégiale indépendante de I'administration, compo-
sée de juristes, de spécialistes de la circulation routiére et d'un
assistant pour alcooliques.

Apercu des cas de recours traités

En 1983, I'Office de la circulation routiére et de la navigation a
pris en tout 2870 décisions par lesquelles le permis de condui-
re ou celui d'éleve conducteur a été retiré. En outre, 752
interdictions de circuler pour cyclomoteurs et cycles ont été
prononcées. 139 personnes visées par ces mesures de retrait
ou d’interdiction ont interjeté appel aupres de la Commission
de recours en matiere de mesures a I'egard des conducteurs
de véhicules.

Le tableau suivant donne une vue d’ensemble de la maniére
dont ces recours ont été traités.

Beschwerden Recours

Eingegangene Beschwerden 139 Recours interjetés 139

Unerledigte Geschafte pro 1982 27 166 Affaires en suspens en 1982 27 166

Nichteintreten 4 Non-entrées en matiére 4

Abschreibungen 10 Recours rayés des roles 10

In die Zustandigkeit des Strassenverkehrs- Recours relevant de la compétence de I'Office

und Schiffahrtsamtes fallend 4 de la circulation routiére et de la navigation 4

Noch nicht behandelt wegen Unvollstandigkeit Recours non vidés, les dossiers étant incomplets ou les

der Akten oder Eintreffens kurz vor Jahresende 27 45 recours ayant été interjetés peu avant la fin de I'exercice 27 45

Von der Rekurskommission behandelt 121 Recours vidés par la Commission 121

Ganz oder teilweise Gutheissung von Beschwerden 30 Recours admis intégralement ou en partie 30

Abweisung 87 Recours rejetés 87

Nichteintreten 4 121 Non-entrées en matiere 4 121
121 121

Arbeitsaufwand Travail investi

Fir die Behandlung der 121 Beschwerdefalle wurde die Kom-
mission zu 10 Tagessitzungen einberufen. Uber die Sitzungen
wird ein Protokoll erstellt. Die Sekretarin hat alsdann die Ent-
scheide zu motivieren und zu eréffnen.

Finanzielles

Im Berichtsjahr wurden den unterliegenden Parteien fiir Ver-
fahrenskosten 34200 Franken auferlegt. An die Kommis-
sionsmitglieder sind gemass Dekret vom 31.Dezember 1975
betreffend die Taggelder und Reiseentschadigungen in der
Gerichts- und Justizverwaltung pro 1983 27 441 Franken aus-
zubezahlen.

Im Namen der Rekurskommission des Kantons Bern
fir Massnahmen gegentber Fahrzeugfiihrern

Der Prasident: Christen

Au cours de dix séances d’'une journée, la Commission a exa-
miné 121 recours. Un procés-verbal retrace chaque séance. La
secrétaire a ensuite dG motiver et notifier les décisions.

Aspects financiers

Au cours de I'exercice, les frais de procédure a la charge des
parties perdantes se sont élevés a 34 200 francs. En vertu du
décret du 31 décembre 1975 concernant les indemnités jour-
nalieres et de déplacement dans I'administration de la justice
et des tribunaux, 27 441 francs sont a verser aux membres de
la Commission.

Au nom de la Commission de recours du canton de Berne en
matiere de mesures a I'égard des conducteurs de véhicules.

Le président: Christen
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