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Verwaltungsbericht
der Polizeidirektion

Direktor: Regierungsrat Dr. H. Krahenbdihl
Stellvertreter: Regierungsrat E. Blaser

Rapport de gestion
de la Direction de la police

Directeur: M. H. Krahenbuhl, conseiller d'Etat
suppléant: M. E. Blaser, conseiller d’Etat

1. Einleitung
1.1 Allgemeine Bemerkungen

Die Polizei im weiteren Sinn istimmer Spiegelbild des Gemein-
wesens, dem sie zu dienen hat; deshalb lassen sich die Vor-
gange im Staat an den Massnahmen bei der Polizei ablesen.
Zwischen beiden besteht eine Wechselbeziehung. Im Mittel-
punkt aller staatlichen Tatigkeit muss aber immer der Mensch
stehen, nicht das Formale und das Zweckdenken. Hier das
Wesentliche in Kurze.

1.2 Direktionssekretariat
1.21 Sekretariat
1.2.11 Personelles

Bezuglich Veranderungen im Personalbestand wird auf die
Berichte der einzelnen Abteilungen verwiesen.

1.21.2 Filmwesen

Gemaéss Gesetz vom 17. April 1966 uber die Vorfihrung von
Filmen obliegt die Aufsicht tiber das Kinowesen den Gemein-
debehérden und der Direktion.

Die Direktion befasste sich

- mit der Prifung von Gesuchen

- um Bewilligung zum Betrieb von Kinotheatern,

- um Bewilligung zur Veranstaltung 6ffentlicher Film-

vorfuhrungen ausserhalb von Kinotheatern,

- um Erlaubnis des Zutritts von Kindern und im Schutzalter
stehenden Jugendlichen zur 6ffentlichen Vorfuhrung von Fil-
men,

- mit der Uberwachung der Bewilligungsnehmer beziiglich
Erfullung der ihnen durch das Filmvorfuhrgesetz und die zuge-
hérige Vollziehungsverordnung vom 7. Marz 1967 auferlegten
Pflichten,

- mit der Beratung aller bei ihr um Auskunft in filmrechtlichen
und kinopolizeilichen Belangen nachsuchenden Behoérden und
Privaten.

1.2.1.3 Aussen- und Strassenreklame

Im Berichtsjahr gingen weniger Reklame-Gesuche ein als im
Vorjahr, da aus dem Anpassungsverfahren nur noch vereinzel-

1. A Introduction
1.1 Remarques générales

La police, au sens large du terme, est toujours I'image de la
collectivité qu’elle doit servir; toutes deux sont en corrélation
étroite. Aussi les mesures prises par la police refléetent-elles
les événements qui se produisent au sein de |'Etat. Or, ni le
respect des formes ni le sens de |'opportunité, mais bien les
hommes doivent étre au centre de toutes les activités de
I’Etat. Voici brievement I'essentiel:

1.2 Secrétariat de direction
1.21 Secrétariat
1.2.11 Personnel

Concernant les variations de |'effectif du personnel, on se
référera aux rapports des différents services.

1.2.1.2 Cinéma
Conformément a la loi du 17 avril 1966 sur la projection des
films, la surveillance des cinémas incombe aux autorités com-
munales ainsi qu’a la Direction.
La Direction s’est occupée
- d’examiner des demandes tendant a

- autoriser |'exploitation de cinémas,

- autoriser I’'organisation de projections publiques de films

hors des cinémas,

- admettre des enfants et des adolescents en age d’étre
protégés a des projections publiques,
— de surveiller les titulaires d’autorisations par rapport aux
obligations qui leurincombent, selon la loi sur la projection des
films et I'ordonnance d’application du 7 mars 1967,
- de renseigner les autorités et les particuliers qui s"adressent
a elle pour s’informer sur des questions de droit ou de police en
matiére de cinéma.

1.2.1.3 Réclames extérieures et sur la voie publique

Au cours de l'exercice, les requétes pour réclame ont été
moins nombreuses que I'année précédente, car la procédure
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te Gesuche eintreffen. Stark zugenommen haben die Begeh-
ren um Aufstellung freistehender Reklamen aller Art, insbe-
sondere Plakat- und Standerreklamen, im Bereich der Fahr-
bahn.

Der Regierungsrat bestellte eine 15kopfige Kommission zur
Ausarbeitung eines Entwurfes einer revidierten Verordnung
uber die Aussen- und Strassenreklame.

1.2.1.4 Hausier- und Wandergewerbe

Auch dieses Jahr erfolgte eine kleine Abnahme der Patente im
Hausier- und ambulanten Gewerbe nach alter Pragung (Hau-
sierer, Schleifer, Pfannenflicker usw.). Hingegen hat die An-
zahl der erteilten, kurzfristigen Verkaufspatente erheblich zu-
genommen, eine Folge derin vielen gréosseren Ortschaften des
Kantons aufkommenden Flohmarkte (Brocantes usw.).

1.2.1.5 Passburo

Als Folge einer Wandlung im Reise- und Ferienverhalten nahm
die Zahl der neu ausgestellten Passe etwas ab. Dagegen war
bei Verlangerungen der Giltigkeit eine deutliche Zunahme zu
verzeichnen. Dank einer rationellen Arbeitsweise wurden
sédmtliche Passgeschéafte noch am Bestelltag bearbeitet.

1.2.2 Rechtsabteilung

Die Rechtsabteilung nahm an den Arbeiten fir ein neues Gast-
gewerbegesetz (Gastwirtschaftspolizei, Spielen, Tanz und Un-
terhaltung in Gastwirtschaftsbetrieben) teil. In Zusammenar-
beit mit dem Polizeikommando, der Geb&udeversicherung des
Kantons Bern und den Polizei-Inspektoraten der Gemeinden
entwarf die Rechtsabteilung ein neues Konzept fur den Brand-
schutz in Dancings. Alle Dancinginhaber wurden im Juli 1981
durch die Polizeidirektion und die Regierungsstatthalter tber
die neuen Brandschutz- und Sicherheitsanforderungen in Dan-
cings unterrichtet. Der Betrieb von Flussiggas-Heizanlagen in
Wohnwagen fihrte wegen fehlerhafter Einrichtung oder un-
sachgemaésser Bedienung immer wieder zu Unfallen mit todli-
chen oder lebensgefahrlichen Folgen. Um solche Unfalle mog-
lichst auszuschliessen, haben wir gemeinsam mit der Volks-
wirtschaftsdirektion und der Geb&udeversicherung «Merk-
punkte fur den Betrieb von Flussiggas-Heizanlagen» an die
Campinghalter des Kantons erlassen.

Die Einwohnerkontrollenchefs der grésseren Gemeinden wur-
denim September 1981im Rahmen einer Fachtagung durch die
Experten des Bundes und des Kantons Uber die Verbesserung
der Sicherheit der Schweizerischen Identitatskarte orien-
tiert.

1.2.3 Gefangnisinspektorat

Im Berichtsjahr hat der Regierungsrat eine Abteilung forensi-
sche Psychiatrie mit einer Chefarzt- und drei Oberarztstellen
geschaffen. Dieser entscheidende Schritt wird ab 1982 eine
wesentlich verbesserte ambulante Betreuung der Insassen im
Straf- und Massnahmenvollzug und in der Untersuchungshaft
sowie eine verstarkte Beratung des Personals durch den

d’adaptation aux nouvelles dispositions fédérales ne donne
lieu qu’a des demandes sporadiques. Les demandes visant 3
I"autorisation de réclames isolées de toute sorte ont fortement
augmenté, notamment celles concernant des réclames par
affichage et sur supports mobiles aux abords des voies de
circulation.

Le Conseil-exécutif a désigné une commission de 15 mem-
bres, chargée d’élaborer un projet de révision de I'ordonnance
sur la réclame extérieure et sur la voie publique.

1.2.1.4 Colportage et industries ambulantes

Au cours de cette année nous avons a nouveau constaté une
|égére diminution du nombre de patentes délivrées aux col-
porteurs & la mode d'autrefois et de patentes d'industries
ambulantes (colporteurs, rémouleurs, réparateurs de cassero-
les, etc.). Le nombre de patentes de vente de courte durée a,
par contre, fortement augmenté a la suite de |'apparition de
marchés aux puces (brocantes, etc.) dans de nombreuses
localités de moyenne importance du canton.

1.2.1.5 Bureau des passeports

Le nombre des nouveaux passeports délivrés a quelque peu
diminué, par suite d’'un changement des comportements en
matiére de voyages et de vacances. Par contre, on a pu noter
une nette augmentation des prolongations de validité. Grace a
une méthode de travail rationnelle, toutes les demandes ont
pu étre traitées le jour méme de leur réception.

1.2.2 Service juridique

Le service juridique a participé aux travaux pour une nouvelle
loi sur I’'hotellerie et la restauration (police des auberges, jeux,
danse et divertissements dans les auberges). En collaboration
avec le commandement de la police, I'assurance immobiliere
du canton de Berne et les inspectorats de police communaux,
le service juridique a élaboré une nouvelle conception de pro-
tection contre I'incendie dans les dancing. Tous les propriétai-
res de dancing ont été informés, en juillet 1981, par la Direction
de la police et par les préfets, des nouvelles exigences de
sécurité et de protection contre I'incendie. L'utilisation d’ins-
tallations de chauffage & gaz liquide dans les caravanes a
provoqué a plusieurs reprises des accidents causant la mort
ou mettant en danger la vie de personnes. Ces accidents
étaient dus a des équipements défectueux ou des erreurs
d’utilisation. Afin d’éviter, dans la mesure du possible, de tels
incidents, nous avons publié, en collaboration avec la Direc-
tion de I'économie publique et I'assurance immobiliere, une
«feuille de renseignements sur I'utilisation d'installations de
chauffage a gaz liquide», a l'intention des responsables de
camping du canton.

En septembre 1981, dans le cadre d'une réunion de spécialis-
tes, les chefs du contrdle des habitants des grandes commu-
nes ont été informés par des experts de la Confédération et
des cantons de |'amélioration de la slireté des cartes d'identité
suisses.

1.2.3 Inspection des prisons

Au cours de I'exercice, le Conseil-exécutif a créé un service de
psychiatrie légale comprenant un poste de médecin-chef et
deux postes de médecin en chef. Cette démarche décisive
permettra & partir de 1982 d’apporter aux détenus soumis a
I’exécution des peines et des mesures ou se trouvant en
détention préventive une assistance ambulatoire nettement
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Facharzt bringen. Damit werden u. a. die Problemkreise Dro-
genund Selbstmord noch effizienter angegangen werden kén-
nen.

1.2.4 Anstalten und Jugendheime

Die notwendige baulich/betriebliche Erneuerung der Anstalten
und Jugendheime ist auf der ganzen Linie eingeleitet bzw. in
Verwirklichung begriffen. Im Berichtsjahr haben sich die ver-
antwortlichen Vollzugsorgane daher intensiver mit der Ausar-
beitung neuer Vollzugskonzepte in Richtung auf einen betreu-
ungs- und behandlungsorientierten Vollzug befasst.

1.3 Abteilung Straf- und Massnahmenvollzug

Dem Straf- und Massnahmenvollzug kommt heute mehr denn
je eine bessernde, behandlungsorientierte und resozialisieren-
de Aufgabe zu. Deren Erfullung wird bei der Struktur der heu-
tigen Insassen - Drogenabhangige, psychisch Abnorme und
Schwerstkriminelle leben in den Anstalten - vielfach proble-
matisch; das Personal und die Fachleute werden oft auf eine
harte Probe gestellt. Unglnstige Entwicklungen zwingen die
Verantwortlichen, das Vollzugsregime und insbesondere das
System der Urlaubsgewahrung einer einlasslichen Uberprii-
fung zu unterziehen. Mit der Schaffung einer Abteilung fur
forensische Psychiatrie soll das fachérztliche Angebot erhéht
und die Behandlung der Insassen verbessert werden. Mit der
Er6ffnung der Heilstatte fur Suchtkranke in St. Johannsen auf
Mitte 1982 (letzte Bauetappe) wird den Vollzugsorganen ein
leistungsfahiges Massnahmenzentrum zur Verfigung ste-
hen.

1.4 Fremdenpolizei

Die Fremdenpolizei hatte im Berichtsjahr wieder ein grosses
Pensum zu bewaéltigen. Nach wie vor macht uns die Schwarz-
arbeit viel zu schaffen. Viele Arbeitgeber griffen zur Selbsthilfe
und glaubten, die gesetzlichen Begrenzungsmassnahmen
durch Beschaftigung von Auslandern ohne Bewilligung umge-
hen zu mussen.

1.5 Amt fiir den Zivilstands- und
Biirgerrechtsdienst

Am 1. Juli 1981 trat eine vom Bundesrat neu geschaffene Ver-
ordnung vom 12. Dezember 1980 uber den Heimatschein in
Kraft. Sie I6ste das interkantonale Konkordat vom 28. Januar
1854 ab. Als Grundlage fur den Inhalt der Heimatscheine wur-
de das von den Zivilstandsbeamten gefiihrte Familienregister
bezeichnet. Die von den Direktionen der Polizei und der
Gemeinden getroffene Regelung erlaubt den Vollzug der eid-
genossischen Vorschriften ohne Einschrankung der Kompe-
tenzen der Gemeinden; diesen steht es weiterhin frei, die Hei-
matscheine durch ihre eigenen Organe oder direkt durch den
Zivilstandsbeamten ausstellen zu lassen.

meilleure. Les conseils dispensés au personnel pourront éga-
lement étre intensifiés gréce a la présence d’'un médecin spé-
cialiste. De cette facon il sera possible de s’attaquer de maniée-
re plus efficace aux nombreux probléemes qui se posent, com-
me par exemple la drogue et les suicides.

1.2.4 Etablissements et foyers d’'éducation

La rénovation et la réorganisation nécessaires des établisse-
ments pénitentiaires et des foyers d'éducation ont commencé
a tous les niveaux ou sont en cours de réalisation. A cet effet,
au cours de |'exercice, les organes d’exécution ont travaillé
intensivement a |"élaboration de nouveaux concepts d’exécu-
tion des peines et des mesures fondés sur I'assistance et le
traitement.

1.3 Section pour I'execution des peines
et mesures

Aujourd’hui plus que jamais, I'exécution des peines et des
mesures est liée & une tdche d’amendement, de traitement et
de resocialisation du condamné. L'accomplissement de ce
travail est pourtant trés problématique, en raison des types de
détenus qu’abritent aujourd’hui les établissements: délin-
quants toxicomanes, anormaux et grands criminels. Le per-
sonnel ainsi que les spécialistes sont souvent soumis a rude
épreuve. En raison de la tournure défavorable de certaines
évolutions, les responsables se sont vus dans I'obligation de
soumettre a un examen approfondi le régime pénitentiaire et,
notamment, le systeme des congés. La création d’une section
de psychiatrie médico-légale devrait permettre d"augmenter
les prestations médicales offertes et d’améliorer les soins
dont peuvent bénéficier les détenus. L'ouverture, vers le
milieu de 1982 (derniére étape des travaux de construction),
d’unfoyer pour toxicomanes a St-Jean permettra aux organes
d’exécution des peines et mesures de disposer d'un centre
répondant aux besoins.

1.4 Police des étrangers

Au cours de I'exercice, la police des étrangers a de nouveau
été confrontée a un important travail. Comme par le passé, la
question du travail illicite lui a donné beaucoup a faire. En effet,
afin de tourner les mesures légales de la limitation de la main-
d’ceuvre étrangére, de nombreux employeurs se sont tirés
d’affaire par leurs propres moyen en engageant des étrangers
sans autorisation de la police.

1.5 Service de I’état civil et de I'indigénat

Le 1¢" juillet 1981 est entrée en vigueur la nouvelle ordonnance
du Conseil fédéral du 12 décembre 1980 sur |'acte d’origine.
Elle remplace le concordat intercantonal du 28 janvier 1954. Le
registre des familles tenu par les officiers de I'état civil sert de
base a la rédaction des actes d’origine. La réglementation
adoptée par les Directions de la police et des communes per-
met |'application des prescriptions fédérales sans restreindre
les compétences des communes. Celles-ci sont en effet tou-
jours libres de faire délivrer les actes d’origine par leurs pro-
pres organes ou directement par les officiers de I'état civil.
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1.6 Schutzaufsicht

Gleichzeitig mit der baulichen und personellen Neueinrichtung
unserer Vollzugsanstalten hat die Schutzaufsicht eine zeitge-
masse Nachbetreuung auszubauen, die den vermehrten Be-
treuungseinsatz in den stationaren Einrichtungen fortsetzt und
im ambulanten Bereich zum Erfolg fuihrt. Dazu empfiehlt sich
heutzutage die durchgehende Firsorge, die den Straffalligen
schon wahrend der Strafuntersuchung und der Strafverbus-
sung betreut und auf eine deliktfreie Zukunft vorbereitet.

1.7 Strassenverkehrs- und Schiffahrtsamt

Der Bestand an Motorfahrzeugen und Anhangern hat sich im
Berichtsjahr um knapp 15 000 Einheiten auf etwas Uber
400 000 Fahrzeuge erhoht. Der Substanzverlust durch die
Schaffung des Kantons Jura in der Grdéssenordnung von
25 000 Fahrzeugen wurde bereits 1979 zu mehr als der Halfte
kompensiert, und heute liegt der Bestand um 20 000 Fahrzeu-
ge hoher als vor der Abtrennung des neuen Kantons. Interes-
sant ist die Feststellung, dass der Bestand an Nutzfahrzeugen
weder durch die Zunahme des Gesamtbestandes noch durch
den Wegfall des Nordjuras erheblich berthrt wurde. So liegt
die Zahl der immatrikulierten Lastwagen seit 1976 mit gerin-
gen Schwankungen in der Gréssenordnung von 5200 Einhei-
ten. In den letzten funf Jahren haben die Sattelschlepper um
etwa 50 und die Transportanhanger um etwa 500 Einheiten
zugenommen. Kaum deutlicher ist die Zunahme der Lieferwa-
gen, die im gleichen Zeitraum von 12 300 auf 14 000 Einheiten
zugenommen haben. Der grosse Auto-Boom ist somit vorwie-
gend auf die Zunahme der Personenwagen zurickzufuhren.
Ausserordentlich stark ist die Zunahme der Motorréder, ndm-
lich von 7000 auf 13 000 Einheiten, wéhrend die Kleinmotor-
rader in der gleichen Funfjahresperiode von 10 000 auf 7000
abgenommen haben. Der Bestand an Motorfahrradern ist bei
einer Zunahme von nur einem Prozent fast'stationar geblieben,
wahrend die Fahrrader bei einem Bestand im Berichtsjahr von
357 000 um volle 20 000 zugenommen haben. Bis zum Jahre
1970 waren stets mehr Fahrrader als Personenwagen zum
Verkehr zugelassen. Anfangs der 70er Jahre erreichten die
beiden Fahrzeugarten einen Gleichstand bei der Gréssenord-
nung von 200 000 Einheiten. In der Folge Gberwogen stets die
Personenwagen. Falls der Velo-Boom anhélt, wird in wenigen
Jahren wieder ein Gleichstand erreicht, der aber dann bei tber
400 000 Einheiten liegen wird.

Im Berichtsjahr musste der Personalbestand von 199 auf 207
Stellen erhoht werden. Der Grund liegt zum einen Teil in der
Ubernahme von zusétzlichen Aufgaben auf dem Gebiete der
Kleinschiffahrt und zum andern Teil in der starken Zunahme
des Fahrzeugbestandes und den daraus resultierenden Arbei-
ten. Wahrend sieben Jahren konnte die Zunahme der Ge-
schéafte durch den Rationalisierungseffekt der elektronischen
Datenverarbeitung abgefangen werden. Das war im Berichts-
jahr erstmals nicht mehr méglich.

1.8 Expertenbiiro fiir das Motorfahrzeugwesen

Der Erlass von neuen Vorschriften bezuglich Strassenfahrzeu-
ge und Motorfahrzeugfihrer durch den Bund hat bei den Kan-
tonen, die fur den Vollzug verantwortlich sind, eine spurbare
Mehrbelastung zur Folge. Zur Vereinheitlichung dieser Neue-

1.6 Patronage

Parallelement au nouvel aménagement des établissements
pénitentiaires ainsi qu’'a la réorganisation du personnel, le
patronage doit développer une activité appropriée qui pour-
suive les efforts accrus d'assistance dans les établissements
stationnaires et amene des résultats positifs dans le domaine
ambulatoire. Une assistance continue s'impose donc au-
jourd’hui, assistance qui prenne en charge le délinquant déja
pendant I'instruction et I'exécution de la peine, afin de le pré-
parer a mener une existence sans récidive.

1.7. Office de la circulation routiére
et de la navigation

L'effectif des véhicules automobiles et des remorques a aug-
menté de pres de 15 000 unités, au cours de |'exercice, et
s’éléve a un peu plus de 400 000 véhicules. La perte d'environ
25 000 véhicules, enregistrée a la suite de la création du can-
ton du Jura, a été compensée, en 1979 déja, de plus de moitié
et, aujourd’hui, I'effectif des véhicules a dépassé de 20 000
celui d'avant la séparation du nouveau canton. Il est intéres-
sant de constater que nil’augmentation de I'effectif global nila
séparation du canton du Jura n’ont considérablement influen-
cé I'effectif des véhicules utilitaires. Le nombre des camions
immatriculés est, depuis 1976, avec de faibles variations, de
I"ordre de 5200 unités. Au cours des cing derniéres années,
les tracteurs a sellettes ont augmenté d’environ 50 unités et
les remorques de transport d’environ 500. L'augmentation
des voitures de livraison est a peine plus importante: I'effectif
a augmenté de 12 300 a 14 000 unités, au cours de la méme
période. Le grand boom des véhicules automobiles doit ainsi
avant tout étre attribué a I'augmentation des voitures de tou-
risme. L'augmentation des motocycles a été particulierement
forte (de 7000 & 13 000 unités), alors que le nombre des
motocycles légers a, au cours de la méme période de cing ans,
diminué de 10 000 a 7000 unités. N'ayant augmenté que d’'un
pourcent, I'effectif des cyclomoteurs est demeuré presque
stationnaire, alors que le nombre des cycles a augmenté de
20 000 unités, au cours de I'exercice, et s’éléve a 357 000.
Jusqu’en 1970, le nombre des cycles admis a circuler a tou-
jours été plus grand que celui des voitures de tourisme. Au
début des années septante, les deux types de véhicules ont
atteint des effectifs égaux de |'ordre de 200 00O unités. Par la
suite, le nombre des voitures de tourisme a toujours dépassé
celui des cycles. Si la forte croissance du nombre de cycles se
poursuit, on atteindra a nouveau, dans peu d’années, une
égalité dans les effectifs, égalité qui dépassera alors les
400 000 unités.

Au cours de I'exercice, I'effectif du personnel a di étre aug-
menté de 199 a 207 postes. Cette augmentation est due,
d’une part, a la prise en charge de taches supplémentaires
dans le domaine de la petite batellerie et, d"autre part, alaforte
augmentation de I'effectif des véhicules ainsi qu’au travail qui
en est résulté. Pendant sept ans, |'augmentation des activités
a pu étre compensée par les effets de la rationalisation dans le
traitement électronique des données. Pour la premiére fois, au
cours de |'exercice, cela n’a plus été possible.

1.8 Bureau d’experts pour véhicules a moteur

La promulgation de nouvelles dispositions fédérales concer-
nantles véhicules et les conducteurs de véhicules automobiles
a entrainé une surcharge de travail importante pour les can-
tons responsables de I'application des nouveaux textes. Afin
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rungen arbeitet das Expertenburo eng mit den andern Kanto-
nen zusammen; dies kommt auch dem Birger zugute.

1.9 Polizeikorps

Nachdem der im Polizeidekret aus dem Jahre 1974 bewilligte
Bestand im Berichtsjahr bereits knapp Uberschritten worden
war, war es dringend erforderlich, mit einem neuen Dekrets-
entwurf vor das Parlament zu treten mit dem Antrag, die Zahl
der Korpsangehorigen von bisher 1,3 Promille auf neu 1,6 Pro-
mille der Wohnbevélkerung zu erhdhen. Diese Bestandeserho-
hung war die wesentlichste Anderung des neuen Polizeide-
krets und gab in Kommission und Parlament auch entspre-
chend zu Diskussionen Anlass. Es zeigte sich, dass die tber-
wiegende Mehrheit, wenn auch aus verschiedenen Beweg-
grunden, eine Bestandeserhdéhung beflrwortete.

Mit der Annahme des neuen Dekrets Uber das Polizeikorps
erhélt das Polizeikommando die Mdglichkeit, den Korpsbe-
stand in den kommenden zirka zehn Jahren um 276 Mann zu
erhdhen. Es ist aber festzuhalten, dass diese Verstarkung
nicht von heute auf morgen erfolgen kann, da die jahrlichen
Kontingente an Polizeiaspiranten vom Erfolg der Rekrutierung
abhangen. Das erklart auch, dass das Versprechen, in Zukunft
wieder vermehrt Einzel- und Doppelposten auf dem Land zu
er6ffnen, nur schrittweise und je nach Dringlichkeit eingel6st
werden kann.

Fur die Polizeischule 1982/83 konnten im verflossenen Jahr
39 Aspiranten (34 Deutschschweizer und 5 Romands) sowie
zwei Aspirantinnen rekrutiert werden. Dank vermehrter und
gezielter Werbung durch Inserate und Plakataktionen konnten
die Aspiranten aus einer gentgend grossen Anzahl Bewerber
ausgewahlt werden. Diese Tatsache beweist, dass auch in
Zukunft der Werbung grosse Aufmerksamkeit zu schenken ist

und die entsprechenden finanziellen Mittel dafur bereitgestellt -

werden mussen.

Mit insgesamt 24 Austritten, Pensionierungen und Todesfal-
len hielten sich die Abgénge im Rahmen der Vorjahre.

Der Rechtsdienst befasste sich mit dem Abschluss von Ver-
tragen, der Prufung von haftpflichtrechtlichen Ansprichen,
mit Disziplinaruntersuchungen sowie der Vorbereitung von
Beschwerdeentscheiden und wirkte mit im Unterricht.

Mit der Inbetriebnahme der neuen PTT-Telefonzentrale in Thun
konnte die seit Jahren angestrebte zentrale Bedienung der
Telefon-Notrufnummer 117 aus dem ganzen Oberland, dem
Simmental und dem Saanenland in der rund um die Uhr besetz-
ten Einsatz-Zentrale der Kantonspolizei in Thun realisiert wer-
den.

Am 30.Juni kam die am 10. September 1979 durch Brand
zerstorte, neu aufgebaute Funk-Relaisstation Jura | wieder in
Betrieb. Ferner wurde die Funk-Fixstation fir den Autobahn-
abschnitt Bern-Kerzers eingeschaltet und auf 1. November
dem Bestimmungszweck Ubergeben. .

Das Ausbildungszentrum in Ittigen ist stets voll ausgelastet.
Neben der Grundausbildung von 15 Monaten wurden Weiter-
bildungs- und Kaderkurse durchgefiihrt. Der Lehrplan der Poli-
zeischule wird stets den Anforderungen der Praxis angepasst.
Ganz besonders wurde der Psychologieunterricht erweitert.
Auch der sportlichen Ertiichtigung unserer Beamten wird die
noétige Aufmerksamkeit geschenkt.

Eine Belastung besonderer Art fur das ganze Polizeikorps sind
die Einsatze der Spezialformationen. Diese Einheiten wurden
im Berichtsjahr tber 50mal eingesetzt, und zwar vorwiegend
bei Staatsbesuchen auslandischer Personlichkeiten oder fur
andere schwierige Missionen.

Bei der Kriminalitatsentwicklung stellen wir im Berichtsjahr
nicht nur eine starke Zunahme der Delikte, sondern auch eine

de standardiser ces innovations, le bureau des experts travail-
le en étroite collaboration avec les autres cantons, ce dont le
citoyen profitera également.

1.9 Corps de police

L’effectif autorisé par le décret de police de 1974 ayant déja
été tout juste dépassé au cours de I'exercice, il était urgent de
présenter au parlement un nouveau projet de décret visant a
augmenter le nombre des employés du corps de police en le
faisant passer de 1,3%o a 1,6%0 de la population résidante.
Cette augmentation de I'effectif constitue la modification Ia
plus importante du nouveau décret de police et a donc, de ce
fait, donné lieu 8 de nombreuses discussions au sein de la
commission et au parlement. Une large majorité composée de
personnes animées par différentes idées s'est révélée étre en
faveur d'une augmentation de I'effectif.

Grace a I'adoption de ce nouveau décret concernant le corps
de police, le commandement de la police pourra donc, au
cours de dix prochaines années environ, augmenter son effec-
tif de 276 unités. Mais il faut mentionner que cette augmen-
tation de I'effectif ne pourra pas se faire du jour au lendemain
étant donné que les contingents annuels d'aspirants de la
police dépendent du succés du recrutement. Cela explique
également que la promesse faite de créer de nouveau a I'ave-
nir plus de postes de police a un et deux agents dans les
régions rurales ne se réalisera que par étapes et selon les
besoins.

Au cours de I'exercice, 39 aspirants de sexe masculin (34 alé-
maniques et 5 romands) et 2 aspirants de sexe féminin ont été
recrutés pour |'école de la police 1982/83. Grace a I'intensifi-
cation d’'une publicité aux obijectifs bien définis (annonces,
campagnes d'affichage), les aspirants ont pu étre choisis par-
mi un nombre suffisamment important de candidats. Cela
prouve donc qu’a l'avenir également il faudra accorder une
place importante a la publicité et prévoir les moyens financiers
nécessaires a cet effet.

Le nombre des départs (24 entre les démissions, les mises ala
retraite et les décés) se maintient dans les proportions des
années antérieures.

Le service juridique s’est occupé de conclure des contrats,
d’examiner les prétentions fondées sur la responsabilité civile
en rapport avec les enquétes disciplinaires et de préparer les
décisions sur recours ainsi que de participer a I'enseigne-
ment.

La mise en service du nouveau central téléphonique des PTT a
Thoune a permis aux abonnés de tout I'Oberland, du Simmen-
tal et du Pays de Gessenay I'utilisation du numéro 117 d’appel
d’urgence souhaitée depuis des années. Ce service est assuré
24 heures sur 24 par la centrale d'intervention de la police
cantonale & Thoune.

Le 30juin 1981, la station relais radio Jural, détruite par le feu le
10 septembre 1979 et entierement reconstruite, a recommen-
cé a fonctionner. Par ailleurs la station radio fixe pour le tron-
con d’autoroute Berne-Chiétres a été mise en service et fonc-
tionne depuis le 1°" novembre.

Le centre de formation d’lttigen affiche toujours complet. En
plus de la formation de base de 15 mois, des cours de forma-
tion continue et des cours de cadre y sont organisés. Le pro-
gramme des cours de I'école de police est continuellement
réadapté aux exigences de la pratique. Il est & noter qu'une
place plus importante a été accordée a |I'enseignement de la
psychologie. Une attention particuliére est également portée a
I'entrainement sportif de nos fonctionnaires.

Les interventions des formations spéciales représentent pour
tout le corps de police une charge bien particuliére. Ces unités
sont intervenues 50 fois au cours de |I’'exercice surtout a I'oc-
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zunehmende Brutalitat fest. So tbertreffen die Raububerfalle
und Erpressungen alle bisherigen Ziffern. Die Zahl der Bom-
bendrohungen Ubersteigt diejenige des Vorjahres bei weitem.
Auffallig ist auch die hohe Zahl der Entreissdiebstéhle, die sehr
haufig als Beschaffungskriminalitdt Drogensichtiger zu wer-
tenist. Dank des grossen Einsatzes und einer ausgezeichneten
Zusammenarbeit aller Dienstabteilungen darf der Aufklarungs-
grad als erfreulich hoch bezeichnet werden.

Auf dem Betaubungsmittelsektor ist ebenfalls eine beangsti-
gende Zunahme festzustellen, wobei die harten Drogen, ins-
besondere das Heroin, immer mehr in Erscheinung treten.
Durchinterkantonale Zusammenarbeit gelang es jedoch, inter-
nationale Banden und Grossverteiler in der Schweiz zu ermit-
teln und grosse Mengen Rauschgift sicherzustellen.

Die Beratungsstelle fir Verbrechensverhltung beriet und in-
struierte im Berichtsjahr Dutzende privater und 6ffentlicher
Unternehmungen.

Der Nachrichtendienst behandelte die im Kanton Bern anfal-
lenden Staatsschutzgeschafte in enger Zusammenarbeit mit
der Bundesanwaltschaft.

Bei der Verkehrsabteilung wurde das verflossene Jahr gepréagt
durch den Fuhrungswechsel, indem der langjéhrige
Abteilungschef auf Mitte Jahr aus gesundheitlichen Grinden
vorzeitig sein Amt niederlegen musste. Er wurde durch den
bisherigen Stellvertreter ersetzt.

Die Verkehrsabteilung hatte sich wiederum zur Hauptsache
mit der Uberwachung des Strassenverkehrs auf den Autobah-
nen sowie den Haupt- und Nebenstrassen des ganzen Kan-
tonsgebiets zu befassen. Im Hinblick auf die leider immer noch
zunehmende Zahl von Strassenverkehrsunfallen wurde der
Unfallverhuitung ein besonderes Augenmerk gewidmet. Leider
war es nach wie vor unméglich, dass die Polizeiorgane bloss in
beratendem und aufklarendem Sinne wirken konnten, da sich
immer noch eine allzu grosse Zahl von Strassenbenutzern tiber
die elementarsten und fur die Sicherheit unumganglichen Ver-
kehrsregeln hinwegsetzt. Zu erwahnen sind insbesondere
Alkoholismus am Steuer, Geschwindigkeitsexzesse, krasse
Vortrittsmissachtungen und riskante Uberholmanéver.

Je langer je mehr mussen die Aussendienstmitarbeiter der
Verkehrsabteilung auch in kriminalpolizeilicher Hinsicht tatig
werden, verschiebt sich doch heute der Grossteil von Rechts-
brechern auf der Strasse, vielfach unaufféllig eingefiigt in das
ubliche Verkehrsgeschehen. Drogenhandler, Einbrecher und
andere Kriminelle versuchen in stets raffinierteren Verstecken
in ihren Fahrzeugen «heisse Warey zu transportieren. Deshalb
missen nebst den Insassen auch die Fahrzeuge immer mehr,
unter Umstéanden durch besonders ausgebildete Spezialisten,
naher unter die Lupe genommen werden.

Eine dankbare Aufgabe oblag wiederum den Verkehrsinstruk-
toren, welche unermudlich bestrebt sind, insbesondere die
kleinsten und unerfahrensten Verkehrsteilnehmer mit den Ge-
fahren der Strasse vertraut zu machen. Die Kinderverkehrsgér-
ten standen fast sténdig im Einsatz und wurden von vielen
tausend Kindern besucht. ]

Der Dienstzweig Larmbekampfung musste sich wiederum mit
einer Grosszahl von Klagen wegen Larmquellen verschieden-
ster Art befassen. In einer grossangelegten Plakataktion wur-
de der Bevolkerung das Umweltschutzproblem «Larm» auf
visuelle Art in Erinnerung gerufen. Durch diese Aktion wurde
der Burger informiert, aufgeklart und aufgefordert, mitzuhelfen
gegen vermeidbaren Larm anzuk&mpfen.

Beziiglich der Administrativ-Untersuchungen steht der admi-
nistrative Dienst der Verkehrsabteilung in engem Kontakt mit
dem Strassenverkehrs- und Schiffahrtsamt des Kantons
Bern.

Die Bezirksabteilung, aufgeteilt in die funf Kreise Oberland,
Mittelland, Emmental-Oberaargau, Seeland und Jura, umfasst
insgesamt 133 Polizeiposten und -wachen sowie funf Einsatz-
und vier Seepolizeigruppen. Im Berichtsjahr konnten verschie-
dene Bauprojekte realisiert und drei neue Polizeiposten, ndm-

casion de visites officielles de personnalités étrangéres ou
d’autres missions difficiles.

En ce qui concerne I'évolution de la criminalité, on note pour
I’exercice non seulement une forte augmentation des délits
mais également un accroissement de la violence. Le nombre
des brigandages et des cas de chantage a dépassé tous les
chiffres enregistrés jusqu’a présent. Le nombre des menaces
a la bombe dépasse également de loin celui de I'an passé. Le
chiffre élevé des vols a I'esbroufe est également marquant et
représente souvent le fait de drogués cherchant des moyens
leur permettant de se réapprovisionner en stupéfiants. Grace
au grand travail fourni par tous et a I'excellente collaboration
entre tous les services, le taux d’affaires élucidées peut étre
considéré comme particulierement élevé.

Dans le domaine des stupéfiants, on note également une aug-
mentation inquiétante de la consommation des drogues, sur-
tout des drogues dures et plus particulierement de I"héroine.
Gréace a la collaboration cantonale il a cependant été possible
de dépister des bandes internationales et de gros distributeurs
en Suisse ainsi que de mettre a |I'abri de grandes quantités de
drogues.

Le bureau de prévention contre la criminalité a conseillé et
instruit un grand nombre de particuliers et d’entreprises.

Le service de renseignements a traité en collaboration étroite
avec le Parquet de la Confédération les cas de protection de
I’'Etat survenus dans le canton de Berne.

Au cours de I’exercice, le service de la circulation a été marqué
par un changement au niveau de la direction; en effet, le chef
de service qui occupait ce poste depuis de nombreuses
années, s’est vu obligé, au milieu de I'année, de se démettre
prématurément de ses fonctions pour des raisons de santé.
Ce poste est dorénavant occupé par la personne qui jusqu’ici
était son suppléant.

Le service de la circulation a de nouveau eu pour taches prin-
cipales la surveillance du trafic routier sur les autoroutes, les
routes principales et les routes secondaires de tout le canton.
Compte tenu du nombre malheureusement toujours croissant
des accidents de la circulation, une attention toute particuliére
a été accordée a la prévention des accidents. Malheureuse-
ment, comme par le passé, les conseils et les informations
fournis par les organes de la police n"ont pas suffi étant donné
qu’un nombre toujours trop important d'usagers de la route ne
respecte pas les regles élémentaires de la circulation indispen-
sables a la sécurité. Parmi les causes d’accidents, il faut tout
particulierement mentionner |'alcoolisme au volant, les excés
de vitesse, les graves refus de priorité et les dépassements
dangereux.

De plus en plus les collaborateurs des services externes du
service de la circulation sont également confrontés a des cas
touchant au domaine de la police criminelle étant donné que la
majeure partie des délinquants se déplace aujourd’hui sur rou-
te, passant fréquemment inapercue dans le trafic normal. Les
trafiquants de drogue, les cambrioleurs et autres criminels
essaient de transporter des marchandises suspectes cachées
dans des endroits toujours plus subtils de leurs véhicules. Pour
cette raison, en plus des passagers, ce sont également les
véhicules qui sont de plus en plus contrdlés; ces contrbles
sont dans certains cas effectués par des spécialistes formés a
cet effet.

Une tache agréable est de nouveau dévolue aux instructeurs
de la circulation qui, inlassablement, s’'efforcent de rendre
attentifs aux dangers de la rue les plus petits et les moins
expérimentés des usagers de la route. Les «jardins de la cir-
culation» pour enfants ont presque tout le temps été en ser-
vice et ont été fréquentés par des milliers d’enfants:

Le service de lutte contre le bruit a di s’occuper d'un grand
nombre de plaintes contre des bruits de diverses sources.
Grace a une campagne d'affichage de grande envergure, le
probléme que pose la pollution de |'environnement par le bruit
a été rappelé de maniére visuelle a la population. Cette cam-
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lich Beatenberg, Kallnach und Rischegg, ertffnet werden.
Weitere Neuerdffnungen sind geplant.

Mit den in Bern, Biel, Burgdorf, Moutier und Thun stationierten
Einsatzpolizeigruppen sind nur gute Erfahrungen gemacht
worden. Damit aber die mannigfaltigen Aufgaben alle gelost
werden kénnen, wird ihr Mannschaftsbestand - mit Ausnah-
me in Bern - sukzessive erhéht werden mussen.

Die vier Seepolizeigruppen werden insbesondere zur Uberwa-
chung der Schiffahrt, fur die Bergung von Menschen und Mate-
rial, Suchaktionen im Wasser und zur Hilfeleistung bei Seenot
eingesetzt. Nebst der Betreuung der Sturmwarnung auf den
drei grossen Berner Seen kommt die Seepolizei bei Gewas-
serverschmutzung durch Ol zum Einsatz.
Ausserordentliches Geschick erfordert die Arbeit in den Be-
zirksgefangnissen. Die Betreuung der aus verschiedensten
Verhéltnissen stammenden Insassen erfordert sehr viel indivi-
duelles Einfuhlungsvermégen. Es ergeben sich daher auch
Schwierigkeiten, gentigend geeignetes Personal fur diesen
nicht einfachen Dienst zu finden.

2. Berichte der einzelnen Amter
und Abteilungen

21 Einleitende Bemerkungen

Dieser zweite Abschnitt enthalt Einlasslicheres Uber die
Dienststellen der Polizeidirektion. Im weitern wird auf die
Berichte der Anstalten und Heime des Straf- und Massnah-
menvollzuges verwiesen.

2.2 Direktionssekretariat
2.21 Sekretariat
2.2.11 Kreisschreiben

Die Direktion hat 1981 folgende Kreisschreiben erlassen:

- Kreisschreiben vom 24. Marz 1981 tber die Einfuhrung der
Sommerzeit;

- Kreisschreiben vom 22.Juni 1981 Gber Maskenballe, Ko-
stiumfeste und Fasnachtsumzige;

- Kreisschreiben vom 15.Juli 1981 tber den Brandschutz in
Tanzbetrieben;

-Kreisschreiben vom 23. November 1981 betreffend generelle
Uberzeitbewilligung fir alle Gastwirtschaftsbetriebe;

- Kreisschreiben vom 28. Januar 1981 an die Fremdenkontrol-
len der Gemeinden des Kantons Bern betreffend die Regelung
des Aufenthaltsverhaltnisses der Saisonniers des Baugewer-
bes;

- Kreisschreiben vom 30. Marz 1981 an die Fremdenkontrollen
der Gemeinden des Kantons Bern betreffend die Erdbebenge-
schadigten aus Suditalien;

pagne a permis d’informer, d’avertir les citoyens et de les
encourager a participer a la lutte contre toutes les formes de
bruit pouvant étre évitées.

Le service administratif du service de la circulation demeure en
contact étroit avec I'Office de la circulation routiére et de la
navigation du canton de Berne en ce qui concerne les enquétes
administratives.

La division de la police des districts répartie en cing arrondis-
sements (Oberland, Plateau, Emmental-Haute-Argovie, See-
land et Jura) englobe 133 postes de police ainsi que 5 groupes
de police d’intervention et 4 groupes de police des lacs. Au
cours de I'exercice, divers projets de construction ont pu étre
réalisés et trois nouveaux postes de police ont été ouverts, il
s’agit des postes de Beatenberg, de Kallnach et de Rischegg.
Il est également prévu d’en ouvrir d’autres.

Les expériences faites avec les groupes de police d'interven-
tion stationnés a Berne, Bienne, Berthoud, Moutier et Thoune
ont toutes été bonnes. Afin de pouvoir faire face aux multiples
taches qui leur incombent, I'effectif du corps, a I'exception de
Berne, sera peu a peu augmenté.

Les quatre groupes de police des lacs s’occupent plus parti-
culierement de la surveillance de la navigation, de sauvetages
(étres humains et matériel), de recherches subaquatiques,
d’aide en cas de détresse. Par ailleurs la police des lacs doit, en
plus de I'avis de tempéte, s’occuper de la lutte contre la pol-
lution des eaux par les hydrocarbures.

Le travail dans les prisons de district exige des aptitudes
exceptionnelles. S’occuper de détenus venant des milieux les
plus divers requiert une forte capacité d'adaptation, d'ou les
difficultés pour trouver du personnel qualifié en nombre suffi-
sant pour ce travail difficile.

2. Rapport des différents offices et sections

2.1 Remarques préliminaires

Ce deuxieme chapitre fournit de plus amples informations sur
les activités de la Direction de la police. D'autre part, nous
attirons I'attention sur les rapports publiés par les foyers
d’éducation et les établissements d'exécution des peines et
des mesures.

2.2 Secrétariat de direction
2.21 Secrétariat
2.211 Circulaires

En 1981, la Direction édicta les circulaires suivantes:

- Circulaire du 24 mars 1981 concernant l'introduction de
I’heure d'été;

- Circulaire du 22 juin 1981 concernant les bals masqués, fétes
costumeées et cortéges de carnaval;

— Circulaire du 15 juillet 1981 concernant la protection contre
I'incendie dans les établissements de danse;

- Circulaire du 23 novembre 1981 concernant |'autorisation
générale de dépasser I'heure de fermeture dans toutes les
auberges;

- Circulaire du 28 janvier 1981 aux contrdles des étrangers des
communes du canton de Berne relative au reglement des con-
ditions de séjour des travailleurs saisonniers du batiments:
- Circulaire du 30 mars 1981 aux contréles des étrangers des
communes du canton de Berne relative aux victimes des trem-
blements de terre en Italie du Sud;
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- Kreisschreiben vom 21. Juli 1981 (gemeinsam mit dem kan-
tonalen Arbeitsamt) an die Fremdenkontrollen der Gemeinden
des Kantons Bern uber die Ausnutzung des kantonalen Sai-
sonnier-Kontingentes;

- Kreisschreiben vom 25. August 1981 an die Kompetenzge-
meinden des Kantons Bern betreffend die Regelung des An-
wesenheitsrechtes der Kurzaufenthalter;

- Kreisschreiben der Direktionen der Polizei und der Gemein-
den vom 25.Juni 1981 an die Regierungsstatthalter, Einwoh-
nergemeinden, gemischten Gemeinden und Burgergemeinden
sowie an die Zivilstandsbeamten des Kantons Bern betreffend
die Ausstellung von Heimatscheinen.

2.2.1.2  Lotterien; Spielbewilligungen

Die Direktion bewilligte im Jahre 1981 folgende Lotterien mit
einer Emissionssumme von tber 50 000 Franken

— Circulaire du 21 juillet 1981 (conjointement avec I'Office du
travail) aux contréles des étrangers des communes du canton
de Berne sur I'utilisation du contingent cantonal & disposition
des travailleurs saisonniers;

- Circulaire du 25 ao(t 1981 aux communes de compétence du
canton de Berne concernant le reglement des conditions de
séjour des étrangers titulaires d'une autorisation de courte
durée;

— Circulaire du 25 juin 1981 de la Direction de la police et de la
Direction des affaires communales aux préfectures de district,
communes municipales, communes mixtes et communes
bourgeoises ainsi qu'aux officiers de I'état civil du canton de
Berne concernant |’établissement des actes d’origine.

2.2.1.2 Loteries; autorisations de jeu

En 1981, la Direction autorisa les loteries suivantes dont la
valeur d'émission dépassait 50 000 francs:

Fr. Fr.

Berner Theaterverein Bern, Bern 180 000.- Société du Théatre, Berne 180 000.-
Kunstturner-Vereinigung des Kantons Bern, Bern 180 000.- Association bernoise des gymnastes a |"artistique, Berne 180 000.-
Musikgesellschaft Bézingen, Biel 100 000.- Société de musique Boujean, Bienne 100 000.-
Theaterverein Biel, Biel 90 000.- Société du Théatre, Bienne 90 000.-
Braderie-Genossenschaft Biel, Biel 200 000.- Coopérative de la Braderie, Bienne 200 000.-
Vereinigung «Fur Berny», Bern 300 000.- Association «Fur Bern», Berne 300 000.-
OK Jubilaumsfeier «50 Jahre Schlittschuh-Club Berny, Bern 100 000.- CO de la féte «50 ans Club des patineurs Berne», Berne 100 000.-
OK 74. Schweizer Leichtathletik-Meisterschaften 1981, Bern 150 000.- CO des 50%° Championnats suisses d'athlétisme 1981, Berne 150 000.-
OK Kantonales Schwingfest 1982, Burgdorf 100 000.- CO de la féte cantonale de lutte 1982, Berthoud 100 000.-
OK Kantonalbernischer Arbeitermusiktag Ittigen-Papiermuhle, Ittigen 75 000.- CO de la féte cantonale bernoise des fanfares ouvriéres
Vereinigung der Kleintierzichtervereine Biel, Biel 75 000.- Ittigen-Papiermdhle, Ittigen 75 000.-
Verein fur das Thuner Seenachtfest, Thun 80 000.- Union des sociétés des petits éleveurs Bienne 75 000.-
OK 5. Schweizerische SATUS- Société «Thuner Seenachtfest», Thoune 80 000.-
und TVN-JO-Skimeisterschaften 1982, Bern 80 000.- CO du 5% Championnat suisse de ski SATUS
Musique des Jeunes, Biel ) 100 000.- et TVN-JO 1982, Berne 80 000.-
OK Jubildum «50 Jahre Schweizerische Vereinigung Musique des Jeunes, Bienne 100 000.-
sporttreibender Eisenbahner 1982», Bern 150 000.- CO de la féte «50 ans Union sportive suisse
Skiriege SATUS Bern-Langgasse, Bern 60 000.- des cheminots 1982», Berne 150 000.-
OK Dorffest Bremgarten, Bremgarten 75 000.- Section de gymnastes SATUS Berne-Langgasse, Berne 60 000.-
Berner Oberlandische Ausstellungsgenossenschaft Thun, Thun 80 000.- CO de la féte du village Bremgarten 75 000.-
OK Kantonalbernische Kunstturnertage 1982, Busswil 75 000.- «Berner Oberlandische Ausstellungsgenossenschaft» Thoune 80 000.-
OK Mittellandisches Turnfest 1982, Bumpliz 80 000.- CO de la féte cantonale bernoise de gymnastique
Stiftung Orchestergesellschaft Biel, Biel 200 000.- a |'artistique 1982, Busswil 75 000.-
Schweizerischer Zwei-Tage-Marsch, Bern 100 000.- CO de la féte de gymnastique du Mittelland 1982, Bumpliz 80 000.-
SEVA-Lotteriegenossenschaft, Emission 257, Serie C 1 000 000.- Fondation de la Société d'orchestre Bienne 200 000.-
SEVA-Lotteriegenossenschaft, Emission 258, Serie D 1 000 000.- Marche suisse de 2 jours, Berne 100 000.-
SEVA-Lotteriegenossenschaft, Emission 259, Serie E 1 000 000.- Coopérative des loteries SEVA, émission 257, série C 1 000 000.-
SEVA-Lotteriegenossenschaft, Emission 260, Serie F 1 000 000.- Coopérative des loteries SEVA, émission 258, série D 1 000 000.-
SEVA-Lotteriegenossenschaft, Emission 261, Serie G 1 000 100.- Coopérative des loteries SEVA, émission 259, série E 1 000 000.-

Coopérative des loteries SEVA, émission 260, série F 1 000 000.-

Coopérative des loteries SEVA, émission 261, série G 1 000 000.-

Zudem erteilte die Direktion 107 (Vorjahr 117) Bewilligungen fur
die Durchfiihrung von Lotterien, deren Emissionssumme bis
50 000 Franken reichte.

Die Gesellschaft Schweizer Zahlenlotto und von ausserkanto-
nalen Lotterieunternehmungen die Sport-Toto-Gesellschaft
Basel besitzen eine unbeschrankte Durchfiihrungsbewilligung
fur den Kanton Bern.

2.2.1.3 Kleinlotterien, Tombolas, Lottos, Spiele

Im Berichtsjahr wurden folgende Bewilligungen erteilt:

En outre, la Direction octroya 107 (année précédente 117)
autorisations pour |'organisation de loteries dont la valeur
d’émission était inférieure & 50 000 francs.

La Société de la loterie suisse & numéros et d’entreprises de
loteries extracantonales et la Société du sport-toto a Bale
possedent une autorisation illimitée pour le canton de Ber-
ne.

2.21.3 Petites loteries, tombolas, lotos, jeux

Au cours de |'exercice, les autorisations suivantes furent
octroyées:

Fr.

Fr.

125 Kleinlotterien 18 815.- 125 petites loteries 18 815.-
2402 Tombolas 282 505.— 2402 tombolas 282 505.-
1366 Lottos 333 460.- 1366 lotos 333 460.-

193 Spielbewilligungen 18 996.- 193 permis de jeu 18 996.-
Total 653 776.- total 653 776.-
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2.21.4 Filmwesen

Im Berichtsjahr wurden 78 Betriebsbewilligungen fir sesshaf-
te Kinos erneuert und 2 Handanderungen genehmigt. \Wander-
betriebe wurden wiederum 4 bewilligt. Die Bewilligung eines
Duplex-Betriebes aus dem Jahre 1979 wurde mit Beschwerde
bis vor das Verwaltungsgericht weitergezogen und dort ge-
schutzt. Eine 1981 erteilte Bewilligung fur einen weiteren Du-
plex-Betrieb wurde ebenfalls angefochten und ist nicht rechts-
kraftig. Ein drittes Gesuch ist bei der Direktion hangig. Im
Zusammenhang mit diesen Gesuchen ist abzuklaren, ob mit
der Bewilligung einer weiteren Leinwand kultur- und staatspo-
litische Interessen gefahrdet bzw. verletzt werden.

In Anwendung von Art. 23 des Filmvorfuhrgesetzes sind
88 Filme auf Eignung zur Vorfuhrung vor Schulkindern gepruft
worden. Davon konnten 75 fur verschiedene Altersstufen frei-
gegeben werden. Das Zutrittsalter konnte wie folgt festge-
setzt werden:
—-auf 7 Jahre in
—-auf 9 Jahrein 6 Fallen

- auf 10 Jahre in 4 Fallen

- auf 12 Jahre in 26 Fallen

- auf 14 Jahre in 33 Fallen

13 Filme wurden fur Jugendliche als nicht geeignet taxiert.
Die Direktion hat erneut versucht, ausgehend von einer posi-
tiven Grundeinstellung zum Medium Film im Sinne verantwor-
tungsbewusster Eltern zu entscheiden. Unterstitzung beiihrer
Arbeit im Bereiche des Jugendschutzes erhielt die Direktion
wiederum durch die Kantonale Jugendfiimkommission, die
vom Regierungsrat fir die Amtsdauer 1981-1985 neu gewahit
bzw. wiedergewaéhlt wurde.

6 Fallen

2.21.5  Aussen- und Strassenreklame

Die Abteilung hat 1392 neue Reklamen bewilligt. 81 Gesuchen
konnte nicht entsprochen werden. In 42 Fallen war eine Ent-
fernungs-Verfigung notwendig. Gegen 2 Verfugungen wurde
Einsprache erhoben. Zufolge Indexierung der Gebuhrensatze
far Bewilligungen von Plakatanschlagstellen blieb der Gebuh-
reneingang mit 314 000 Franken nahezu unverandert.

Eine vom Eidgendssischen Justiz- und Polizeidepartement ein-
gesetzte Arbeitsgruppe, in welcher auch die Direktion vertre-
ten war, hat Weisungen zu den Reklamevorschriften in der
eidgendssischen Strassensignalisations-Verordnung erarbei-
tet. Diese Weisungen behandeln jedoch weder die Ankundi-
gungen gemass Art. 6 SVG noch die Reklamen bei Garagen
und Tankstellen. Sie sollen vom Bundesrat zu Beginn des Jah-
res 1982 genehmigt und in Kraft gesetzt werden. Das neue
Bundesrecht unterstellt die Strassenreklamen der Bewvilli-
gungspflicht und setzt fur nicht mehr zulassige Reklamen eine
Anpassungsfrist.

Die kantonale Reklamekommission prifte an acht Sitzungs-
tagen unter dem Vorsitz von Grossrat Hugi, Niederbipp,
64 Grenz- und Zweifelsfalle, zum gréssten Teil an Ort und
Stelle.

Die vom Regierungsrat ernannte Kommission fur die Revision
der Reklameverordnung tagte unter dem Préasidium von
Grossrat Hugi erstmals am 24. November. Die Abteilung fihrt
das Sekretariat beider Kommissionen.

2.21.4 Cinéma

Au cours de |'exercice, 78 autorisations d’exploiter des ciné-
mas sédentaires ont été renouvelées et 2 changements d’ex-
ploitant ont été approuvés. 4 autorisations d’exploiter des
cinémas ambulants ont a nouveau été accordées. L autorisa-
tion d’éxploiter un cinéma en duplex, autorisation qui avait été
accordée en 1979 et attaquée par voie de recours, a finale-
ment été confirmée par le Tribunal administratif. Une autre
autorisation d’exploiter un cinéma en duplex a été accordée en
1981. Cette autorisation a également été |'objet d'un recours et
n'a pas encore acquis force de chose jugée. Une troisiéme
demande est pendante auprés de la Direction. En lien avec ces
demandes, il convient d’examiner si |'autorisation d’un écran
supplémentaire lése ou met en danger des intéréts de politique
culturelle.

En application de I'art. 23 de la loi sur la projection des films,
88 films destinés a des jeunes d’age scolaire ont été exami-
nés, parmi lesquels 75 ont pu étre admis pour diverses caté-
gories d'age. Les limites d’age ont été fixées comme suit:
-dés 7 ansdans 6 cas ’

-dés 9ansdans 6 cas

- dés 10 ans dans 4 cas

- dés 12 ans dans 26 cas

- des 14 ans dans 33 cas

13 films ont été considérés comme non destinés a des jeunes
en age de scolarité.

La Direction a essayé de se prononcer a nouveau en adaptant
une attitude favorable au cinéma et en se placant du point de

_vue de parents conscients de leurs responsabilités. La Direc-

tion a été soutenue dans son travail de protection de la jeu-
nesse par la Commission cantonale du film pour la jeunesse
dont les membres ont été élus ou réélus par le Conseil-exécutif
pour la période 1981-1985.

2.2.1.5 Réclames extérieures et sur la voie publique

Le service a autorisé 1392 nouvelles réclames. 81 requétes
n‘ont pu étre acceptées. Dans 42 cas, I'enlévement d'une
réclame non autorisée a d( étre ordonné. |l a été fait opposition
a 2 décisions du service. En raison de I'indexation des tarifs
d’émoluments pour |'autorisation de places d’affichage, le
total des émoluments encaissés, qui s’éléve a 314 000 francs,
est demeuré presque inchangé.

Un groupe de travail dans lequel la Direction était également
représentée a été créé par le Département fédéral de justice et
police. Ce groupe de travail a élaboré des directives concer-
nant les dispositions sur les réclames routiéres de I’'ordonnan-
ce fédérale sur la signalisation routiére. Ces directives ne trai-
tent toutefois ni de la publicité selon I'art. 6 LCR, ni des récla-
mes a proximité de garages et de postes d’essence. Elles
devraient étre acceptées et mises en application par le Conseil
fédéral, au début de I'année 1982. Les nouvelles dispositions
fédérales soumettent la publicité aux abords des routes a
autorisation et prévoient un délai d"adaptation pour les récla-
mes qui ne sont plus admissibles.

La commission cantonale en matiére de réclame, sous la pré-
sidence du député Hugi de Niederbipp, a examiné, au cours de
huit séances, 64 cas limites et douteux, dont la plus grande
partie en se rendant sur place.

La commission nommeée par le Conseil-exécutif pour la révi-
sion de I'ordonnance sur la réclame extérieure et sur la voie
publique a siégé pour la premiére fois le 24 novembre, sous la
présidence du député Hugi. Le service assume le secrétariat
des deux commissions.
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2.2.1.6  Hausier- und Wandergewerbe

Statistik
Ausgestellte Patente:

2.21.6 Colportage et industries ambulantes

Statistique
Patentes délivrées:

1981 1980 1981 1980
Hausierpatente 321 (338) Patentes de colportage 321 (338)
Kurzfristige Verkaufspatente Autorisations de vente de courte durée
_ (Feste, Ausstellungen, Messen usw.) 3786 (2646) (lors de fétes, expositions, foires, etc.) 3786 (2646)
Ambulanter Ankauf von Waren (Altstoffe, Antiquitaten) 39 (40) Achats ambulants de marchandises
Gewerbepatente (objets de récupération, antiquités) 39 (40)
(Scherenschleifer, Schirmflicker, Pfannenflicker, Patentes d'industrie
Korber, amb. Fotografen sowie das Einsammeln (rémouleurs, réparateurs de parapluies et de casseroles, van-
von Reparaturauftrdgen) 105 (96) niers, photographes ambulants et collecteurs d'objets pour
détaillants) 105 (96)

In diesen Zahlen sind 18 (18) Gehilfen- und 7 (8) Gratispatente
inbegriffen.

4 (3) Bewerber mussten wegen Nichterfullung der Vorausset-
zungen abgewiesen werden.

Sont compris dans ces chiffres 18 (18) patentes auxiliaires et 7
(8) patentes gratuites.

4 (3) requérants qui ne remplissaient pas les conditions exi-
gées n’'ont pas obtenu satisfaction.

Ferner: En outre:

1981 1980 1981 1980
Veranstalterpatente Patentes d'organisation pour 338 (362) forains,
fur 338 (362) Schausteller, Artisten, Musiker, Zirkusse, artistes, musiciens, cirques, théatres, agences de théatre
Theater, Theater- und Konzertagenturen 1439 (1503) et de concerts 1439 (1503)
Wanderlagerpatente an 19 (25) Firmen oder Einzelpersonen 26 (28) Patentes de déballage & 19 (25) firmes ou particuliers 26 (28)
Patente fur den Ankauf von Kaninchen Patentes pour I'achat de lapins et de volailles
und Geflugel zu Schlachtzwecken 2 (2) a des fins d'abattage 2 (2)
Betriebspatente fur Verkaufswagen 5 (3) Patentes de débit par camions 5 (3)
Migros-Genossenschaften Bern und Basel Patentes de déballage pour les Sociétés coopératives Migros
Betriebspatente fir Verkaufswagen; ausgestellt durch de Berne et de Béle établies par le secrétariat
das Direktionssekretariat 83 81 de la Direction 83 (81)

Handelsreisenden-Ausweise

Die monatlichen Abrechnungen der Regierungsstatthalter-
amter wiesen die Abgabe von folgenden Handelsreisenden-
karten aus:

Patentes de voyageurs de commerce
Les décomptes mensuels établis par les préfectures signalent
I'octroi des cartes de voyageurs de commerce suivantes:

1981 1980 1981 1980
Taxkarten fur Kleinreisende 1190 (1198) Cartes payantes pour voyageurs de commerce de détail 1190 (1198)
Gewerbelegitimationskarten 2037 (2012) Cartes de légitimation pour voyageurs de commerce en gros 2037 (2012)

Dazu kamen 249 (302) Ubertragungen, keine (0) Nachtrage
und 52 (76) Ruckerstattungen sowie 36 (42) Materiallieferun-
gen.

A cela s'ajoutent 249 (302) transferts, aucun complément (O)
et 52 (76) restitutions ainsi que 36 (42) livraisons de maté-
riel.

2.21.7 Passbiro 2.2.1.7 Bureau des passeports

1981 1980 1981 1980
Neue Péasse 27 018 27 684 Nouveaux passeports 27 018 27 648
Gultigkeit verlangert 21026 17 994 Prolongation de validité 21026 17 994
Total Passgeschéfte 48 044 45 678 Total 48 044 45 678
Einnahmen 1465 681.40 1484 046.90 Recettes 1465 681.40 1484 046.90
Personalbestand 5 5 Effectif du personnel 5 5
- Aushilfen im Sommer 2 2 - Auxiliaires en été 2 2
2.2.1.8 Privatdetekteien, Bestattungsunternehmen, 2.2.1.8  Agences privées de détectives, entreprises de

Ehevermittler

Gestutzt auf die entsprechenden Verordnungen vom 5. Januar
1972 wurden zur Ausibung obgenannter Gewerbe folgende
Berufsaustiibungsbewilligungen erteilt bzw. erneuert:

pompes funébres, agences matrimoniales

En vertu des ordonnances correspondantes du 5 janvier 1972,
les autorisations d’'exercer suivantes furent octroyées ou
renouvelées pour |I'exercice des professions susdites:
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15 Privatdetektei und Auskunftei 3020.- 15 autorisations de gérer une agence privée de détectives
57 Bestattungs- u. Leichenbitterunternehmen 8815.- et de recherches 3020.-
10 Ehevermittlungen 2730.- 57 autorisations de gérer une entreprise de pompes funébres
et de veilleuses des morts 8815.-
10 autorisations de gérer une agence matrimoniale 2730.-
Total 14 565.— Total 14 565.-

2.21.9  Waffenhandel

Gestutzt auf das Bundesgesetz vom 30. Juni 1972 uber das
Kriegsmaterial, die Verordnung vom 10. Januar 1973/8. Fe-
bruar 1978 tber das Kriegsmaterial, das interkantonale Kon-
kordat vom 27. Méarz 1969 tber den Handel mit Waffen und
Munition sowie die bernische Vollziehungsverordnung vom
28. Februar 1961/12. Dezember 1973 wurden 9 Waffen- und
Munitionshandlerpatente erteilt. 12 Bewerber hatten vorgan-
gig eine Waffenhandlerprufung abzulegen, welche 4 Kandi-
daten noch nicht, 3 erst beim zweiten Anlauf bestanden
haben.

Im weiteren wurden 128 Waffensammlerbewiligungen ausge-
stellt.

2.2.1.9 Commerce d'armes

En vertu de la loi fédérale du 30 juin 1972 sur le matériel de
guerre, de l’ordonnance des 10 janvier 1973/8 février 1978 sur
le matériel de guerre, du Concordat intercantonal du 27 mars
69 sur le commerce d’armes et de munitions ainsi que de
I'ordonnance bernoise d’exécution des 28 février 1961/12
décembre 1973, 9 autorisations de vente d’armes et de muni-
tions furent octroyées. 12 requérants durent préalablement
subir un examen de commergant d'armes; 4 d’entre eux ne
I’ont pas encore réussi et 3 I’'ont réussi au second essai. Par
ailleurs, 128 autorisations de collectionneur d'armes furent
octroyées.

Fr.

Fr.

Prifungsgebuhren 3500.- Emoluments d'examen 3500.-
Patentgebuhren 4 300.- Emoluments pour les patentes 4 300.-
Gebtuhren fur Waffensammler 6 050.- Emoluments pour les permis de collectionneur d’armes 6 050.-

Total 13 850.-

Total 13 850.-

2.2.2 Rechtsabteilung

2.2.21 Gemeindereglemente

Durch die Polizeidirektion wurden genehmigt:

- 22 Bestattungs- und Friedhofreglemente sowie Tarife
— 2 Ortspolizeireglemente

- 1 Reglement fur die Benltzung von Plakatanschlag-
stellen

- 1 Reglement uber die Sonntagsruhe und den Laden-
schluss

- 1 Reglement tber den Lawinendienst

- 1 Reglement tber das Taxigewerbe

Im Oktober 1981 wurde ein Muster-Ortspolizeireglement fur
die Gemeinden erlassen.

2.2.2.2 Beschwerden/Rekurse/Einsprachen

Die Rechtsabteilung hat 16 Entscheide des Regierungsrates
Uber Beschwerden gegen Verfugungen der Abteilungen der
Polizeidirektion und der Regierungsstatthalter in Polizeisachen
vorbereitet. Gestutzt auf das am 1. Januar 1971 in Kraft getre-
tene Gesetz Uber die Grundsatze des verwaltungsinternen
Verfahrens sowie uber die Delegation von Verwaltungsbefug-
nissen des Regierungsrates waren 16 Einspracheentscheide
zu fallen bzw. durch die Rechtsabteilung zu Gberprifen. Ferner
wurden 76 Verfugungen erlassen. Der Strafvollzug an Terro-
risten hat einen namhaften Anstieg von Rekursen und eine
erhebliche Mehrbelastung der Rechtsabteilung mit sich ge-
bracht.

2.2.2.3 QGastwirtschaftspolizei

Im Berichtsjahr wurden folgende Patente und Bewilligungen
(vorwiegend Erneuerungen) erteilt:

2.2.2 Service juridique

2.2.21 Reglements communaux

La Direction de la police a donné son approbation a:

- 22 réglements et tarifs concernant les inhumations et les
cimetieres

- réglements de police locale

- 1réglement sur l'utilisation des emplacements d’affichage
-1réglement sur le repos dominical et la fermeture des maga-
sins

- 1réglement sur le service en cas d'avalanche

-1 réglement sur l'industrie des taxis

En octobre 1981, un réglement-modeéle de police locale a été
édicté a I'intention des communes.

2.2.2.2 Pourvois/recours/oppositions

Le service juridique a préparé 16 arrétés du Conseil-exécutif
concernant des recours contre des décisions des services de
la Direction de la police et des préfets en matiére de police. En
vertu de la loi fixant les principes de la procédure administra-
tive interne et portant délégation d'attributions administrati-
ves du Conseil-exécutif, entrée en vigueur le 1°" janvier 1971,
16 décisions sur opposition ont d{i &tre rendues ou examinées
par le service juridique. En outre, 76 décisions de premiére
instance ont été rendues. L'exécution des peines prononcées
contre des terroristes a provoqué une augmentation impor-
tante des recours ainsi qu’une surcharge considérable du ser-
vice juridique.

2.2.2.3 Police des auberges

Au cours de |'exercice, les patentes et autorisations suivantes
(pour la plupart des renouvellements) ont été délivrés:
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106 Uberzeitbewilligungen 26 955.- 106 autorisations de dépasser I'heure de fermeture 26 955.-

79 Ganzjahres-Tanzbetriebspatente 100 980.- 79 patentes d'établissements de danse a I'année 100 980.-
1 Einrichtungsbewilligung fur Tanzbetriebspatente 1 autorisation d'installation pour patentes

114 Saisontanzbetriebspatente 58 165.- d'établissement de danse

31 Jugendtanzbetriebspatente 2 480.- 114 patentes d'établissements de danse a la saison 58 165.—

59 Kasinobewilligungen 11 338.- 31 patentes d’établissements de danse pour la jeunesse 2480.-

32 Tanzbewilligungen fir Volksfeste 4 205.- 59 autorisations de casino 11 338.-

4 Tanzbewilligungen an hohen Festtagen 300.- 32 autorisations de danse a |'occasion de fétes populaires 4 205.-

4 autorisations de danse pour les grands jours fériés 300.-

Staatsgebuhren 204 573.- Emoluments d’Etat 204 573.-

2.2.2.4 Spielsalons

Fur das Jahr 1981 wurden 21 Bewilligungen zur Fihrung eines
Spielsalons erneuert und 5 Einrichtungsbewilligungen erteilt

2.2.2.4 Salons de jeu

En 1981, 21 autorisations pour |’exploitation de salons de jeux
ont été renouvelées et 5 autorisations d’aménager un salon de
jeux ont été accordées.

Staatsgebuhren Fr. 55 065.-

Emoluments d'Etat Fr. 55 065.-

2.2.2.5 Verwendung von Motorfahrzeugen ausserhalb

der 6ffentlichen Strasse

Gestutzt auf Art. 6 der Verordnung vom 8. Dezember 1971
Uber die Verwendung von Motorfahrzeugen ausserhalb der
offentlichen Strasse wurden von der Rechtsabteilung 16 Aus-
nahmebewilligungen fir Motocross, Trial, Stafettenrennen
und Trainingsfahrten erteilt.

2.2.2.5 Utilisation de véhicules a moteur hors de la voie

publique

Se fondant surl’art. 6 de|’ordonnance du 8 décembre 1971 sur
I'utilisation de véhicules a moteur hors de la voie publique, le
service juridique a délivré 16 autorisations spéciales pour des
motocross, des courses de trial, d'estafette et des parcours
d’entrailnement.

Staatsgebuhren Fr. 860.-

Emoluments d’Etat Fr. 860.-

2.2.2.6 Rekurskommission fir Massnahmen gegentber

Fahrzeugfuhrern

Allgemeines

Von der Méglichkeit, einen Entscheid des Strassenverkehrs-
und Schiffahrtsamtes durch die von der Verwaltung unabhan-
gige Kollegialbehorde, in der Juristen, Fachleute des Strassen-
verkehrs und ein Alkoholfursorger mitwirken, Gberprifen zu
lassen, haben im Berichtsjahr wiederum zahlreiche Burger
Gebrauch gemacht.

Ubersicht tber Behandlung der Beschwerdefélle

Das Strassenverkehrs- und Schiffahrtsamt erliess im Jahre
1981 insgesamt 2301 Verfuigungen, mit welchen Fuhrer- oder
Lernfahrausweise entzogen wurden. Im weitern wurden 513
Fahrverbote fur Motorfahrrader und Fahrrader ausgespro-
chen. Gegen diese Entzugs- und Verbotsverfiigungen reichten
94 Betroffene bei der Rekurskommission fir Massnahmen
gegenuiber Fahrzeugfiihrern Beschwerde ein.

Uber die Behandlung dieser Beschwerdefélle gibt die nachfol-
gende Aufstellung Auskunft.

Commission de recours en matiére de mesures a
I’égard des conducteurs de véhicules a moteur

2226

Généralités

Au cours de I'exercice, un grand nombre de citoyens ont a
nouveau fait usage de la possibilité de faire examiner les déci-
sions de I'Office de la circulation routiére et de la navigation du
canton de Berne par une autorité collégiale indépendante de
I'administration, composée de juristes, de spécialistes de la
circulation routiére et d'un assistant pour alcooliques.

Vue d’ensemble des cas de recours traités

En 1981, I'Office de la circulation routiére et de la navigation a
pris en tout 2301 décisions par lesquelles le permis de con-
duire ou d’éléve conducteur fut retiré. En outre, 513 interdic-
tions de circuler faites a des conducteurs de motocyclettes et
de bicyclettes ont été édictées. 94 personnes visées par ces
mesures de retrait ou d’interdiction ont interjeté recours
auprés de la Commission de recours en matiére de mesu-
res.

Le tableau suivant donne une vue d’ensemble de la maniere
dont ces recours ont été traités.

Beschwerden Recours:

Eingegangene Beschwerden 94 Recours interjetés 94
Unerledigte Geschéfte pro 1980 20 114 Affaires en suspens en 1980 20 114
Nichteintreten 2 Non-entrée en matiere 2
Abschreibungen 4 Recours rayés des roles 4

In die Zustdndigkeit des Strassenverkehrs- Recours relevant de la compétence de I'Office

und Schiffahrtsamtes fallend 2 de la circulation routiére et de la navigation 2

Noch nicht behandelt wegen Unvollstadndigkeit Recours non vidés, les dossiers étant incomplets

der Akten oder Eintreffens kurz vor Jahresende 1 19 ou les recours ayant été interjetés peu avant la fin

de I'exercice 11 19
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Von der Rekurskommission behandelt 95 Recours vidés par la commission 95
Ganze oder teilweise Gutheissung von Beschwerden 30 Recours admis en tout ou partie 30
Abweisung (davon wurden 5 Félle an das Recours rejetés (dont 5 soumis au Tribunal fédéral) 63
Schweizerische Bundesgericht weitergezogen) 63 Non-entrée en matiére 2 95
Nichteintreten 2 95
95 95

Arbeitsaufwand

Fur die Behandlung der 95 Beschwerdeféalle wurde die Kom-
mission zu 9 Tagessitzungen einberufen. Uber die Sitzungen
wird ein Protokoll erstellt. Die Sekretérin hat alsdann die Ent-
scheide zu motivieren und zu er6ffnen.

Finanzielles

Im Berichtsjahr wurden den unterliegenden Parteien fur Ver-
fahrenskosten 24150 Franken auferlegt. An die Kommis-
sionsmitglieder sind gemass Dekret vom 31. Dezember 1975
betreffend die Taggelder und Reiseentschadigungen in der
Gerichts- und Justizverwaltung pro 1981 21 345 Franken aus-
zubezahlen.

2.2.3 Gefadngnisinspektorat

2.2.31 Sicherheit und Wiedereingliederung

Dem Straf- und Massnahmenvollzug kommt eine doppelte
Aufgabe zu; einerseits soll er die Gesellschaft vor dem Rechts-
brecher schitzen und anderseits den Rechtsbrecher befahi-
gen, sich nach seiner Entlassung in die Gesellschaft einzufiigen
und ein Leben ohne weitere Straftaten zu fuhren. Die Erftllung
dieser doppelten Aufgabe bringt die verantwortlichen
Vollzugsorgane zunehmend in Schwierigkeiten. Ein auf die
Sicherheit von Mitinsassen, Personal und Dritten ausgerichte-
ter Vollzug erlaubt kaum mehr weitreichende Sozialisierungs-
bemuhungen. Ein betreuungs- und behandiungsorientierter
Vollzug verlangt eine mindestens teilweise Vernachlassigung
des Sicherheitsgedankens; Erleichterungen, Urlaube miissen
im Hinblick auf das Vollzugsziel u. U. gewahrt werden, obwohl
das Risiko des Missbrauchs besteht.

Im geschlossenen Vollzug hat die Sicherheit wegen des gros-
sen Anteils an Berufsverbrechern, an schwerst Drogenabhén-
gigen und psychisch Abnormen einen recht hohen Stellenwert
erreicht. Dies ist besonders der Fall, seit die gefahrlichen Ein-
gewiesenen von aussen jede nur erdenkliche Unterstitzung
geniessen und taglich mit Befreiungsaktionen unter Gewaltan-
wendung gerechnet werden muss. Vom geschlossenen Voll-
zug darf folglich kaum mehr eine grosse sozialisierende Wir-
kung erwartet werden.

2.2.3.2 Strafvollzugsstatistik

Nach langen Diskussionen - nicht zuletzt um einen genlgen-
den Rechts- und Datenschutz - haben sich Bund und Kantone
‘auf den Aufbau einer dreistufigen Strafvollzugsstatistik geei-
nigt; sie soll einen umfassenden Anstaltenkatalog, eine Insas-
sen- und schliesslich eine Ruckfalligkeitsstatistik enthalten.
Der Anstaltenkatalog ist im Berichtsjahr zusammengestellt
worden und wird im Frihjahr 1982 erscheinen. Die Probeerhe-
bung fur eine umfassende Insassenstatistik sind parallel dazu
vorbereitet worden; sie sollen ab 1. Januar 1982 wahrend drei
Jahren durchgefuhrt werden. Die Rickfalligkeitsstatistik ist in
Vorbereitung. Die ganze Strafvollzugsstatistik wird begleitet
von einer Kommission, die vom Eidg. Departement des Innern
eingesetzt worden ist und der Vertreter der Bundesamter fur

Travail nécessaire

Pour I'examen des 95 cas de recours, la Commission a dd
siéger 9 jours. Un proces-verbal retrace les audiences; la
secrétaire a di ensuite motiver et notifier les décisions.

Aspects financiers

Au cours de I'exercice, les recourants ayant perdu le proces
ont di acquitter les frais de procédure s’élevant a un total de
24150 francs. Conformément au décret du 31 décembre 1975
concernant I'indemnité journaliére et les frais de déplacement
des membres de commissions et d’administration des tribu-
naux et de la justice, 21345 francs ont été versés en 1981.

2.2.3 Inspection des prisons

2.2.3.1  Sécurité et réinsertion

Une double tache incombe au service de |I'exécution des pei-
nes et des mesures. D'une part il doit protéger la société
contre les délinquants, d’autre part il doit permettre aux délin-
quants, a leur libération, de se réinsérer dans la société et
mener leur vie sans commettre d’'autres délits. L'accomplis-
sement de cette double tdche pose des problémes toujours
plus complexes aux organes d’exécution responsables. Un
régime de détention respectant la sécurité des autres détenus,
du personnel et des tiers ne permet pas d’aller trés loin en
matiére de réinsertion sociale. Un régime de détention fondé
sur I'assistance et le traitement oblige a négliger quelque peu
les mesures de sécurité. Des assouplissements, des congés
doivent cependant étre accordés dans certaines circonstan-
ces compte tenu de I'objectif de la détention bien que les
risques d'abus existent.

En régime de détention fermée, compte tenu du grand nombre
de délinquants professionnels, de drogués invétérés et de
personnes psychiquement anormales, la sécurité joue un trés
grand rdle surtout depuis que les détenus dangereux profitent
de tous les soutiens extérieurs imaginables et qu'il faut donc,
tous les jours, s’'attendre a des tentatives d’'évasion avec
emploide la violence. En ce qui concerne la détention fermée, il
ne faut par conséquent pas espérer que soient prises de gran-
des mesures de réinsertion.

2.2.3.2 Statistique d'exécution des peines

Apres de longues discussions - portant entre autres sur les
moyens de parvenir a une protection juridique suffisante et a
une protection satisfaisante des données - la Confédération et
les cantons se sont mis d’accord sur I'élaboration d'une étude
statistique a trois niveaux concernant |’'exécution des peines.
Cette étude comprendra un répertoire complet des établisse-
ments pénitentiaires, une statistique sur les détenus et enfin
une statistique sur les récidives. Le répertoire des établisse-
ments a été mis au point au cours de |'exercice et paraftra au
printemps 1982. Des enquétes-tests pour une étude statisti-
que globale sur les détenus ont également été préparées au
cours de I'exercice. Ces enquétes seront menées pendant
trois ans a partir du 1°" janvier 1982. Les statistiques concer-
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Justiz und fur Statistik und der drei Vollzugskonkordate und
der Konkordatsanstalten angehoren.

Die Schaffung einer hieb- und stichfesten Ruckfalligkeitsstati-
stik wird von den verantwortlichen Vollzugsbehérden seit Jah-
ren gewilnscht und erwartet, um gewissen Kritikern aus Wis-
senschaft und Politik, die mit angeblichen Ruckfalligkeitsquo-
ten von 80 Prozent dauernd die Untauglichkeit des schweize-
rischen Vollzugssystems anzuprangern versuchen, begegnen
zu kénnen.

2.2.3.3 Weiterbildung

In der standigen Auseinandersetzung um die Reform des
Straf- und Massnahmenvollzuges und um die Anpassung der
baulichen, betrieblichen und personellen Gegebenheiten in den
Gefangnissen und Anstalten durfen sich die verantwortlichen
Mitarbeiter nicht allein auf ihre Erkenntnise und Erfahrungen
abstUtzen; die Basis fur grundlegende und weitreichende Ver-
anderungen ware derart zu schmal. Es ist ihre Aufgabe, einer-
seits die Wissenschaft zu Rate zu ziehen und anderseits auch
einen Blick Gber die Landesgrenzen zu tun, nichtin der Absicht,
irgend etwas zu kopieren, sondern um tber Reformprogram-
me, neue Vollzugsformen und Behandlungsprogramme infor-
miert zu werden. In diesem Sinne hat das Gefangnisinspekto-
rat mit bescheidenen Mitteln eine Studienreise in den stiddeut-
schen Raum organisiert; im Mittelpunkt sind die Besichtigun-
gen der Frauenanstalt Frankfurt am Main Ill in Preungesheim
und der Therapeutischen Vollzugsanstalt «<Hohenasperg» bei
Stuttgart gestanden. An der Studienreise haben Mitarbeiter
des Gefangnisinspektorates, der Anstalten Hindelbank und
Thorberg und des Jugendheimes Lory teilgenommen.

2.2.3.4 Aufsichtskommission

Um- und Neubauten, Erarbeitung von neuen Vollzugskonzep-
ten, Kritiken am Straf- und Massnahmenvollzug usw. haben
dazu gefuhrt, dass die vier Delegationen der Aufsichtskom-
mission Uber die Erwachsenenanstalten haufiger als andere
Jahre zu Sitzungen zusammengekommen sind. In kompeten-
ter und kritischer Art haben sie sich dabei mit den offenen
Problemen auseinandergesetzt und ihre Auffassung den An-
staltsleitungen und dem Geféngnisinspektorat zur Kenntnis
gebracht. An der Jahressitzung in den Anstalten Hindelbank
hat die Gesamtkommission die Rapporte der einzelnen Dele-
gationen entgegengenommen, sich mit dem Problem der
Psychiatrie im Straf- und Massnahmenvollzug befasst und sich
Uber das neue Vollzugskonzept im Vollzug an Frauen infor-
mieren lassen.

Die Aufsichtskommission tber das Jugendheim Préles hat
sich in drei Sitzungen intensiv mit den Problemen im Jugend-
massnahmenvollzug befasst und sich auch weiterhin mit der
Frage der Anerkennung der «Anstalt fir Nacherziehung» durch
das Eidg. Justiz- und Polizeidepartement auseinandergesetzt.
Sie hat aber auch mitInteresse die letzte Phase in der baulichen
und betrieblichen Sanierung des Hauptbetriebes «Chatillony
und des Landwirtschaftsbetriebes «La Praye» begleitet.

Die Aufsichtskommission Uber das Jugendheim Lory in Min-
singen hat ihre Aufgabe in drei Sitzungen und einer Reihe von
Einzelbesuchen wahrgenommen; sie ist auf die personellen
und betrieblichen Probleme eingegangen und hat sich mit dem

nant les cas de récidives sont en préparation. Cette étude
statistique est placée sous la surveillance d’'une commission
nommeée par le Département fédéral de I'intérieur et compo-
sée de représentants des Offices fédéraux pour la justice et les
statistiques, des trois concordats sur |'exécution des peines et
des mesures et des établissements concordataires.
L’élaboration d'une étude statistique solide sur les récidives
est souhaitée et attendue depuis des années par les autorités
d’exécution responsables afin de pouvoir contrer certains cri-
tiques issus des milieux économiques et politiques qui es-
saient sans relache, en avancant de prétendus taux de récidive
de 80%, de dénoncer I'inaptitude du systéme pénitentiaire
suisse.

2.2.3.3 Formation continue

Face aux problémes constants que posent la réforme du sys-
teme d’exécution des peines et des mesures et |'adaptation
de la vie dans les prisons et les établissements pénitentiaires
aux réalités pour tout ce qui touche aux locaux, au fonction-
nement et au personnel, les connaissances et les expériences
des collaborateurs responsables ne suffisent plus. En effet ces
connaissances et expériences représentent une base trop peu
solide pour un changement fondamental et de grande enver-
gure. |l appartient donc aux responsables, d'une part de faire
appel a la science, d’autre part de regarder ce qui se fait hors
de Suisse, non pas avec |'intention de copier quoi que ce soit
mais afin de s’informer des programmes de réorganisation,
des nouvelles formes de détention et des programmes de
traitement. C’est donc a cet effet que I'Inspection des prisons
a organisé, avec des moyens modestes, un voyage d’étude
dans le sud de I'Allemagne. Les points-clé de ce voyage ont
été les visites de |'établissement pénitentiaire pour femmes
Francfort sur Main Il & Preungesheim et de I'établissement
pénitentiaire a vocation thérapeutique «Hohenasperg» prés de
Stuttgart. Des collaborateurs de I'Inspection des prisons, des
établissements Hindelbank et Thorberg ainsi que du Foyer
d’éducation Lory ont participé a ce voyage d’étude.

2.2.3.4 Commission de surveillance

Les transformations de batiments, les nouvelles construc-
tions, |'élaboration de nouveaux concepts de détention, les
critiques faites a I'encontre du systéme d’exécution des pei-
nes et des mesures, etc. ont conduit les quatre délégations de
la Commission de surveillance des établissements pour adul-
tes d’exécution des peines et des mesures a siéger plus sou-
vent que les autres années. Les délégations se sont penchées
de maniére compétente et critique sur les problémes en sus-
pens et ont communiqué leurs points de vue aux directions des
établissements pénitentiaires et a I'lnspection des prisons.
Lors de sa séance annuelle dans les établissements de Hin-
delbank, la commission pléniere a pris connaissance des rap-
ports des différentes délégations, s’est penchée sur le proble-
me de la psychiatrie dans les établissements d'exécution des
peines et des mesures et a été informée du nouveau concept
concernant la détention des femmes.

La commission de surveillance du Foyer d’éducation de Préles
a, lors de trois séances, étudié a fond les problémes posés par
I"'exécution des peines et des mesures dans les établisse-
ments réservés aux jeunes et s'est également occupée de la
question de la reconnaissance de «I'Etablissement de réédu-
cation» par le Département fédéral de la justice et de la police.
Elle a également suivi avec intérét la derniere phase de réno-
vation touchant aux batiments et au fonctionnement du foyer
principal «Chatillon» et de |'exploitation agricole «La Praye».
La commission de surveillance du Foyer d’'éducation «Lory» a
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Schicksal der einzelnen eingewiesenen Tochter und mit dem
Schulbetrieb befasst.

2.2.4 Anstalten und Jugendheime
2.2.41 Strafanstalt Thorberg
Personelles

In der Delegation Thorberg der kantonalen Gefangniskommis-
sion trat auf Jahresanfang Oberrichter Grossenbacher in den
Ruhestand. Die Anstaltsleitung dankt ihm herzlich fur seine
konziliante Aufsichtsfihrung, welche er nicht nur als Kontroll-
aufgabe, sondern in erster Linie als Untersttitzung und Bera-
tung bei der Losung von schwierigen Problemen auffasste. Als
neues Mitglied wahlte der Regierungsrat Fursprecher Urs Ho-
fer, Bern.

Im Berichtsjahr verliessen funf Mitarbeiter den Thorberg. Die-
sen Austritten stehen insgesamt neun Eintritte gegenuber, so
dass die Strafanstalt Thorberg gegenwartig bei voller Aus-
schopfung des Personalkontingentes 101 vollamtliche Mitar-
beiter sowie eine Halbtagsangestellte beschaftigt. Jahrlich
nimmt die Zahl der nebenamtlich Tatigen zu. So sind zeitweilig
- eingeschlossen die Arzte und Pfarrherren - zwischen 25 und
30 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zum Teil ohne Entschadi-
gung, in betreuender und therapeutischer Funktion an der
Arbeit. Namentlich psychisch angeschlagenen oder drogen-
abhangigen Insassen wird im Rahmen des Mdéglichen eine ver-
mehrte Therapie zuteil.

Ende 1981 konnten wieder drei Mitarbeiter aus dem
Aufsichts-/Betreuungsdienst mit dem Diplom des Schweizeri-
schen Ausbildungszentrums fur das Strafvollzugspersonal
ausgezeichnet werden.

Betriebliches

Insbesondere um eine bessere und kontinuierlichere Aufsicht
zu gewabhrleisten, wurden im Berichtsjahr die Schuhmacherei
und die Sattlerei sowie die Roh- und die Weisskorberei raum-
lich zusammengelegt. Eine sinnvolle Beschaftigung in den
gewerblichen Arbeitsbetrieben wird immer schwieriger, weil
die Zahl der arbeitswilligen und arbeitsfahigen Strafgefange-
nen standig zurtickgeht. Die Absenzen vom Arbeitsplatz be-
tragen im Durchschnitt rund 25 Prozent der Arbeitszeit, bei
Drogengeschadigten oder ausléandischen Berufsverbrechern
oft Uber 50 Prozent, wobei einzelne Insassen entweder aus
gesundheitlichen Griinden oder aus Sicherheitsgrinden tber-
haupt nicht in einen vernunftigen Arbeitsbetrieb eingegliedert
werden kénnen. Deshalb war es im abgelaufenen Jahr kaum
mehr moglich, termingebundene oder qualitativ anspruchsvol-
le Arbeitsauftrage zu ubernehmen. Dem Landwirtschaftsbe-
trieb und den Gewerben ausserhalb der Umfassungsmauer
konnten dagegen des 6ftern nicht gentiigend geeignete Insas-
sen zugeteilt werden (Fluchtgefahr, Gesundheitszustand
usw.).

Die Betriebsrechnung schliesst ab mit einem Ausgabentber-
schuss von 3 341382.20 Franken.

Aus Sicherheitsgrinden und aufgrund verschiedener Vor-
kommnisse in anderen Anstalten wurde auch die Sicherheits-
abteilung beansprucht, was zusatzlicher Leistungen des Per-
sonals bedurfte.

Insassen

211 Eintritten stehen 208 Austritte gegentber. Vermehrt sind
flucht- und gemeingefahrliche sowie auslandische Straftater
eingewiesen worden. Zugenommen hat ebenfalls die Zahl der
wegen BMG-Vergehen Verurteilten. Im Verhéltnis zu den jahr-

Munsingen a effectué le travail qui lui incombe a I'occasion de
trois séances et d'une série de visites. Elle s’est penchée sur
les problemes que posent le personnel et le fonctionnement,
sur le sort des jeunes filles détenues et sur le systéme scolai-
re.

2.2.4 Etablissements et foyers d’'éducation
2.2.41 Etablissement pénitentiaire de Thorberg
Personnel

Monsieur Grossenbacher, juge d'appel, membre de la déléga-
tion & Thorberg de la commission cantonale des établisse-
ments pénitentiaires, a pris sa retraite au début de I'année. La
direction de |'établissement le remercie cordialement pour son
travail de surveillance, travail qu’il a su accomplir de maniére
conciliante. Il ne concevait pas sa fonction uniguement comme
une tache de contréle, mais en premier lieu comme une assis-
tance et un travail de conseiller, lors de la solution de problé-
mes difficiles. Le Conseil-exécutif a nommé, comme nouveau
membre de la commission, M® Urs Hofer, avocat a Berne.
Au cours de I'exercice, 5 collaborateurs ont quitté Thorberg.
Face a ces départs, on compte, en tout, 9 nouveaux engage-
ments. L'établissement de Thorberg a donc actuellement
entierement utilisé son contingent de personnel et compte 101
collaborateurs a temps complet ainsi qu'une employée a mi-
temps. Chaque année, le nombre des personnes exercant une
activité a titre de fonction annexe augmente. Ce sont ainsi de
25 a 30 collaborateurs — médecins et pasteurs y compris — qui
exercent temporairement une fonction thérapeutique ou d’as-
sistance, en partie bénévolement. Les détenus, notamment
ceux atteints psychiquement ou toxicomanes, bénéficient,
dans la mesure du possible, d'un soutien thérapeutique ac-
cru.

A lafin de I’'exercice, trois nouveaux collaborateurs du service
de surveillance et d’assistance ont obtenu le dipléme du Cen-
tre suisse de formation du personnel pénitentiaire.

Exploitation

Afin d’assurer notamment une surveillance meilleure et plus
continue, la cordonnerie, la sellerie et la vannerie ont, au cours
de I'exercice, été réunies dans un espace plus restreint. Il est
de plus en plus difficile d’utiliser judicieusement les ateliers de
travail, car le nombre des détenus disposés a travailler et
capables de travailler diminue constamment. L'absentéisme
atteint, en moyenne, 25% du temps de travail. Chez les toxi-
comanes ou les délinquants par métier étrangers, ce taux
dépasse souvent 50%, alors que certains détenus ne peuvent
simplement pas, pour des raisons médicales ou des motifs de
sécurité, étre intégrés dans des ateliers fonctionnant ration-
nellement. C’'est pourquoi, au cours de I'année écoulée, il n'a
pas été possible d'accepter des commandes a exécuter dans
un délai déterminé ou exigeant un travail de qualité. Pour les
travaux agricoles et les activités hors des murs d’enceinte, on
ne dispose en outre pas d'un nombre suffisant de détenus
aptes a assumer de tels emplois (danger d'évasion, état de
santé, etc.).

Le compte d’exploitation se solde par un déficit de 3 341382
francs.

Pour des motifs de sécurité et en raison d’'incidents survenus
dans d’autres établissements, la division de sécurité a égale-
ment été sollicitée, ce qui a entrainé un surcroit de travail pour
le personnel.

Détenus

En 1981, on a compté 211 entrées et 208 départs. On constate
un nombre accru de détenus dangereux et menacant de s’éva-
der ainsi que de délinquants étrangers. Le nombre des per-
sonnes condamnées pour infraction a la loi fédérale sur les
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lichen Verpflegungstagen blieb die Zahl der bewilligten Urlau-
be ziemlich im selben Rahmen. Insgesamt sind 566 Urlaube
gewahrt worden. Erwéhnenswert ist, dass die Versagerquote
gegenuber dem Vorjahr offensichtlich tiefer ist (1980: 4,58%,
1981: 2,82% missbraucht). Wir fuhren dies einerseits auf eine
optimale Urlaubsvorbereitung zurtick, andererseits erfolgte
eine etwas restriktivere Praxis in bezug auf fluchtgefahrliche
Auslander sowie die Auslegung der konkordatlichen Richtli-
nien. Leider war es auch im Berichtsjahr nicht méglich, mit
anderen Ruckfalligen- und Konkordatsanstalten einen Kon-
sens in bezug auf die Kriterien der Urlaubsgewahrung zu fin-
den.

Insgesamt wurden 1981 nur 60 Disziplinarverfigungen erlas-
sen, d. h. 25 weniger als im Vorjahr. Die vermehrte Betreuung
trug das ihrige dazu bei; andererseits sind massive Verstosse
gegen die Hausordnung, Gewalt und Drohungen im Zunehmen
begriffen. Nur eine konsequente Ahndung der Verstdsse und
vermehrte Sicherheitsvorkehren — vor allem im Interesse des
Personals - vermdgen Ruhe und Ordnung aufrechtzuerhal-
ten.

Von der Méglichkeit der Halbfreiheit machten insgesamt 13 In-
sassen Gebrauch (6 im Ubergangsheim Burgdorf, 2 in Olten
und 5 in Basel). Der Belastung waren zwei Manner nicht
gewachsen, sie mussten wieder dem Strafvollzug zugefuhrt
werden.

2242

Personelles :

Von 92 bewilligten Stellen waren Ende des Berichtsjahres 89
besetzt. Aus gesundheitlichen Grinden trat der Oberwerkfiih-
rer Landwirtschaft nach 40 Dienstjahren vorzeitig in den Ruhe-
stand. Infolge Aufhebung der Aussenstation «Neuhof» konnte
ab Juni 1981 auf die Dienste der dortigen Hausmutter verzich-
tet werden. Der seit der Er6ffnung der Suchtheilstatte
«Eschenhof» in dieser Anstaltsabteilung tatig gewesene So-
zialarbeiter trat zum Schutzaufsichtsamt tber. Diesen drei
Austritten standen neun Eintritte von Mitarbeitern gegentber.
Ersetzt werden konnten u. a. Oberwerkfuhrer Landwirtschaft,
Betreuer «Nusshof», Sozialarbeiter «<Eschenhof», Freizeitleiter
und Kanzleisekretar.

Speziell zu erwahnen ist die neu geschaffene Stelle eines wis-
senschaftlichen Mitarbeiters der Direktion, die mit einem in
Strafrecht sowie in Psychologie und Philosophie ausgewiese-
nen Lic. iur. besetzt werden konnte. Im Rahmen der Neukon-
zeption der Anstalten Witzwil fallen diesem Mitarbeiter folgen-
de Aufgabenbereiche zu: Ausarbeitung des neuen Vollzugs-
konzeptes, Organisation der neuen Abteilungen, Rekrutie-
rung, Einfuhrung und Ausbildung des Personals im Bereich
Vollzug, Herstellen und Pflegen des Kontaktes zu Forschung
und Wissenschaft auf dem Gebiet der Kriminologie.

Zwei Mitarbeiter haben nach zweijahrigem Kursbesuch am
Schweizerischen Ausbildungszentrum fur das Strafvollzugs-
personal die Diplomprufung als Strafvollzugsbeamte erfolg-
reich bestanden. Elf weitere Angestellte haben wahrend je vier
Tagen Kurse am Ausbildungszentrum besucht.

Einzelne Angestellte fielen wegen ihres Gesundheitszustan-
des Uber mehrere Wochen am Arbeitsplatz aus. Drei hatten
sich einer arztlich verordneten, mehrwéchigen Badekur zu
unterziehen und weitere drei verunfallten.

Anstalten Witzwil

Betriebliches

Nachdem das Berner Volk in der Abstimmung vom 2. Dezem-
ber 1979 mit grossem Mehr die Sanierung der Anstalten Witz-
wil angenommen hatte, fand am 17. Marz 1981 die Grundstein-

stupéfiants a également augmenté. En proportion du total des
journées de détention pendant I'année, le nombre des congés
autorisés est demeuré assez constant. Au total, 566 congés
ont été accordés. Il est a remarquer que le pourcentage des
détenus ayant abusé de leur congé est nettement plus bas que
I'année précédente (1980: 4,58% 1981: 2,82%). Nous attri-
buons ce phénomeéne, d’une part a une préparation optimale
du détenu au congé, d'autre part a I'interprétation des direc-
tives concordataires ainsi qu’'a une pratique quelque peu plus
restrictive en ce qui concerne les étrangers susceptibles de
s’'évader. lIn"a malheureusement pas été possible, au cours de
cet exercice, de trouver un consensus avec d’autres établis-
sements concordataires pour récidivistes au sujet des critéres
pour |'octroi de congés.

En 1981, 60 décisions disciplinaires ont été rendues, donc 20
de moins que I'année précédente. L assistance et la surveil-
lance accrues ont contribué a ce résultat. Par contre, les gra-
ves violations du réglement interne, la violence et les menaces
sont en augmentation. Seule une répression conséquente des
infractions ainsi que des mesures de sécurité accrues — dans
I'intérét du personnel avant tout — peuvent permettre de main-
tenir I'ordre et la tranquillité.

13 détenus ont fait usage de la possibilité du régime de semi-
liberté (6 dans le foyer de semi-liberté de Berthoud, 2 a Olten et
5 a Bale). Parmi eux, deux n"ont pas pu faire face aux difficultés
de ce nouveau régime et ont d poursuivre |'exécution de leur
peine dans un établissement pénitentiaire.

2242

Personnel

A la fin de I'exercice, sur 92 postes autorisés, 89 étaient
occupés. Le chef des travaux de I'agriculture a pris sa retraite
anticipée, pour des raisons de santé, aprés 40 ans de service.
La suppression de la station externe du «Neuhof» a permis de
renoncer, des juin 1981, aux services de la personne qui s'oc-
cupait du ménage et de la cuisine. Le travailleur social qui se
trouvait au foyer pour alcooliques et toxicomanes du «Eschen-
hofy», depuis son ouverture, travaille maintenant a I'Office du
patronage. Face a ces trois départs, on compte neuf nouveaux
collaborateurs. Ont notamment pu étre remplacés: un respon-
sable des travaux agricoles, un employé du «Nusshof», un
travailleur social du «Eschenhof», un responsable des loisirs
ainsi qu’'un secrétaire de chancellerie.

Il faut mentionner, en particulier, la création d'un nouveau
poste de collaborateur scientifique aupres de la direction. Cet
emploi a pu étre attribué a un licencié en droit, possédant des
connaissances particuliéres en droit pénal ainsi qu’en psycho-
logie et philosophie. Dans le cadre de la nouvelle conception
des établissements de Witzwil, les taches suivantes luiincom-
beront: élaboration de la nouvelle conception d’exécution des
peines, organisation des nouveaux départements, recrute-
ment, création et maintien de contacts avec la science et la
recherche en matiére de criminologie.

Deux collaborateurs ont passé avec succés |'examen pour
I’obtention du dipldme d’employé d’établissement pénitentiai-
re, aprés avoir suivi pendant deux ans les cours du Centre
suisse de formation du personnel pénitentiaire. Onze autres
employés ont suivi pendant quatre jours les cours du Centre de
formation.

Certains employés ont été absents de leur poste de travail
pendant plusieurs semaines, pour des raisons de santé. Parmi
eux, trois ont dd, sur ordonnance meédicale, faire une cure
thermale de plusieurs semaines et trois autres ont été victimes
d’accidents.

Etablissements de Witzwil

Exploitation

Le peuple bernois ayant, lors de la votation du 2 décembre
1979, dans sa grande majorité, accepté |'assainissement des
établissements de Witzwil, la pose de la premiére pierre a eu
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legung fir die Neubauten statt. Dank dusserst reger Bautétig-
keit konnte schon am 11. November 1981 «Aufrichte» gefeiert
werden fir vier Wohneinheiten mit je 20 Zimmern, die Sport-
halle, die Werkstatten fur Metall- und Holzbearbeitung, das
Verpflegungsgebaude, den Boxen-Laufstall fur 150 Milchkihe,
die Maschinen- und Traktoren-Einstellhalle sowie vier Einfami-
lienhauser fur Angestelltenfamilien. Nicht eingehalten wurde
der Terminplan einzig bei der Lagerhalle fur die Landwirtschaft,
weil sich die beauftragte Stahlbaufirma nicht an die vertragli-
chen Abmachungen hielt. An 60 Sitzungen besprachen und
koordinierten die Verantwortlichen des kantonalen Hochbau-
amtes mit der Anstaltsleitung, den Architekten und zugezo-
genen Spezialisten laufend die Arbeiten auf der gréssten Bau-
stelle des Kantons. Dennoch brachte das Baugeschehen recht
viel Unruhe in den Alltagsbetrieb der Anstalt, der keine Ein-
schrankungen erfuhr. Zeitweilig waren tber 100 Arbeiter auf
den verschiedenen Baustellen tatig und ebenso viele Camions
verkehrten taglich auf dem anstaltsinternen Baugelénde.

Die anstaltseigenen Handwerker und Werkstatten kamen bei
den Neubauarbeiten nie direkt zum Einsatz. Sie waren jedoch
standig bereit, um in die Licke zu springen, wenn irgendwo
Provisorien zu erstellen oder baubedingte Reparaturen auszu-
fahren waren.

Die Ertragslage des Landwirtschaftsbetriebes war erfreulich.
Die Rechnung schloss wiederum positiv ab. Trotz kleinem
Insassenbestand und teilweise sehr launischem Wetter, konn-
ten alle saisonbedingten Arbeiten fristgerecht erledigt wer-
den. Die Meliorationsarbeiten wurden im Birkenhof- und Nuss-
hofgebiet fortgesetzt.

Am 1. Mai 1981 konnten in der Aussenstation «Erlenhof» ein
Zweifamilien-Wohnhaus und ein nach neuesten Erkenntnissen
erstellter Maststall fur 120 Stuck Rindvieh bezogen werden.
Seit diesem Tag sind im Uberalterten Wohngeb&ude im «Neu-
hof» keine Angestellten und Insassen mehr untergebracht. Mit
der Umsiedlung vom Kanton Freiburg (Neuhof) in den Kanton
Bern (Erlenhof) fand eine Jahrzehnte alte Idee ihre Verwirkli-
chung.

Insassen ,

246 Neueintritten im Jahre 1980 standen 242 Neueintritte im
Jahre 1981 gegeniiber. Von diesen wurden 57 (23,5%) Insas-
sen wegen Widerhandlung gegen das Betdubungsmittel-
gesetz verurteilt. Weitere 89 (36,8%) Neueingewiesene be-
haupteten in der Eintrittsaudienz, ihre Straffélligkeit stehe in
einem direkten Zusammenhang mit tbermassigem Alkohol-
genuss. Von ihnen schoben nicht weniger als 63 (26,0%) die
Schuld far ihre richterliche Verurteilung einzig und allein dem
Alkohol zu.

Der Prozentsatz der Verurteilten mit abgeschlossener Berufs-
lehre nimmt standig zu. Konnte sich vor zehn Jahren noch
knapp ein Viertel der Insassen Uber einen Berufsabschluss
ausweisen, waren es im Berichtsjahr 42,5 Prozent. Auffallen-
derweise ist dieser Prozentsatz bei den drogenabh&ngigen
Insassen genau gleich hoch. Trotzdem halt es immer schwe-
rer, Insassen zu finden, die bereit und fahig sind, auf einem
anspruchsvolleren, selbstandigen Posten personliche Verant-
wortung zu tragen. Dazu kommt, dass bei der heutigen
Urlaubspraxis viele Insassen mit ihren Gedanken kaum mehrin
der Anstalt, sondern dauernd im Urlaub sind, was ihnen bei
einer positiven Urlaubsgestaltung gar nicht zu veribeln wére.
An eine seriose Pflichterfullung wahrend des Strafvollzuges
und im Leben danach denken nur wenige.

Im Februar 1981 wurde in der Suchtheilstatte «<Eschenhof» der
letzte nach Art. 44.1 StGB (Trinkerheilanstalt) eingewiesene

lieu le 17 mars 1981. Grace a I'intensité des travaux de cons-
truction, il a été possible de féter, le 11 novembre 1981 déja, la
fin du gros ceuvre de quatre unités d'habitation de 20 piéces
chacune, de la salle de sport, des ateliers de menuiserie et de
métallurgie, du batiment destiné au ravitaillement de I'étable
pour 150 vaches laitieres, du hangar pour machines et trac-
teurs ainsi que de quatre maisons d'habitation destinées aux
familles des employés. Seule la construction du dép6t agricole
n’a pu avancer selon les délais prévus, parce que |I'entreprise
de constructions métalliques qui avait été mandatée n'a pas
respecté les termes du contrat. Les responsables du service
cantonal des batiments ont, d’'une maniére continue, discuté
et coordonné les travaux de construction, sur ce chantier, le
plus grand du canton, au cours de 60 séances, avec la direc-
tion de |'établissement, les architectes et d'autres spécialis-
tes. Les travaux ont malgré tout considérablement perturbé le
fonctionnement normal de I'établissement, fonctionnement
qui n'a pas subi de restrictions. Par moments, plus de 100
personnes travaillaient sur les différents chantiers. En outre,
un grand nombre de camions circulaient quotidiennement
dans le périmétre de |'établissement.

Les artisans des ateliers faisant partie de |I'établissement ne
sont jamais directement intervenus dans les travaux de cons-
truction. lls étaient toutefois toujours préts & donner un coup
de main, pour combler une lacune, lorsqu’il s'agissait d'effec-
tuer une installation provisoire ou une réparation, en lien avec
les travaux de construction.

Le rendement agricole a été réjouissant. Les comptes se sont
a nouveau soldés positivement. Malgré le faible effectif de
détenus et les conditions atmosphériques peu favorables,
tous les travaux saisonniers ont pu étre accomplis en temps
utile. Les travaux d’amélioration fonciére ont été poursuivis,
dans les domaines du «Birkenhof» et du «Nusshof».

Le 1°" mai 1981, I'ancienne station du «Erlenhof», devenue
entretemps maison d’habitation pour deux familles, a pu étre
occupée par ses nouveaux locataires. De plus, une étable
destinée a I'engraissement de 120 beeufs et construite selon
les connaissances les plus récentes a commencé a étre exploi-
tée. Depuis cette date, plus aucun employé ou détenu ne loge
dans les batiments vétustes du «Neuhof». Ce passage du
canton de Fribourg (Neuhof) dans le canton de Berne (Erlenhof)
représente la concrétisation d'un projet datant de plusieurs
décennies.

Détenus

En1981, il y a eu 242 entrées, alors que |'année précédente on
en comptait 246. Parmi les nouveaux arrivés, 57 (23,5%)
avaient été condamnés pour infraction a la loi fédérale sur les
stupéfiants. 89 autres détenus (36,8%) ont affirmé, lors de
leur entrée, que les faits, pour lesquels ils avaient été condam-
nés, étaient liés directement a une consommation excessive
d’alcool. Parmi ces derniers, 63 (26,0%) ont attribué leur con-
damnation a I'alcool uniquement.

Le pourcentage des condamnés ayant achevé leur formation
professionnelle augmente continuellement. Si, il y a dix ans, un
quart des détenus a peine jouissaient d'une formation profes-
sionnelle, au cours de I'exercice, cette méme catégorie repré-
sentait 42,5% de I'effectif. Il est d'ailleurs a noter que ce
pourcentage est tout aussi élevé chez les détenus toxicoma-
nes. Malgré cela, il est toujours plus difficile de trouver des
détenus disposés a assumer et capables d’assumer person-
nellement la responsabilité d'un travail indépendant, aux exi-
gences plus grandes. A cela s'ajoute le fait que nombre de
détenus, vu la pratique actuelle en matiére de congés, ne se
préoccupent plus guére de ce qui se passe dans |'établisse-
ment, mais pensent continuellement a leurs congés, ce dont
on ne saurait leur tenir rigueur, s'il s'agissait pour eux de con-
cevoir ces congés d'une facon positive. Peu songent aaccom-
plir sérieusement leur travail, que ce soit pendant |'exécution
de leur peine ou, par la suite, au cours de leur existence.
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Pensionér entlassen. Trinkerheilmassnahmen werden inskunf-
tig im Massnahmenzentrum St. Johannsen vollzogen. Im
«Eschenhof» verblieben acht bis zwolf Drogenabhéngige Pen-
sionare, die von einem funfképfigen Team standiger und
nebenamtlicher Fachleute betreut werden. Es wird damit ge-
rechnet, dass 1982 ebenfalls die nach Art. 44.6 StGB (Rausch-
giftstichtige) Verurteilten nach St. Johannsen tbersiedeln kén-
nen. Der «Eschenhof» steht dann den Anstalten Witzwil als
Ubergangsheim zur Durchfiihrung der dritten Vollzugsstufe
(Halbfreiheit) zur Verfugung.

Sport getrieben wurde auf dem Fussballfeld, beim Radfahren
und beim Langlaufen. Die mehr unterhaltenden Sportarten wie
Tischtennis, Billard und Tischfussball wurden rege ausgeubt
und durch Turniere und Meisterschaften belebt. Das Basteln
war fur einen bedeutenden Teil der Insassen wichtig. An Wei-
terbildungsmaoglichkeiten wurden Nothelfer- und Samariter-
kurse geboten. Fernkurse wurden recht haufig belegt, da sie
an einzelnen Instituten fur Strafgefangene kostenlos sind.

2.2.4.3 Anstalten St. Johannsen

Personelles

Im Juni des Berichtsjahres starb unser Sekretar B. Gerber im
Alter von nur 26 Jahren nach langerer, schwerer Krankheit. Er
hatte 1978 seine Arbeit in St. Johannsen aufgenommen,
nachdem er bereits langere Zeit in einer andern bernischen
Strafanstalt gearbeitet hatte. Nach mehreren teilweise recht
unbefriedigenden Ubergangslésungen nahm Anfang Dezem-
ber die Nachfolgerin ihre Tatigkeit in der Anstalt auf.
Fachliches Ungentigen des Buchhalters zwang die Anstaltslei-
tung, in Zusammenarbeit mit der Polizeidirektion die Verwal-
tung zu reorganisieren. Am 1. Oktober nahm ein dipl. Kauf-
mann HKG, bisher Personalassistent in einer bernischen
Grossfirma, seine Tatigkeit als Leiter Verwaltung/Betrieb
auf.

Ende Februar trat Jakob Jaguemet als Adjunkt Landwirtschaft
nach 35jahriger Tatigkeit in der Anstalt in den wohlverdienten
Ruhestand.

Ende Jahr waren von 60 bewilligten Stellen deren 53 besetzt.
Der endgtiltige personelle Ausbau wird 1982 im Hinblick auf
die Eréffnung der Suchtabteilung erfolgen.

Betriebliches .

Im Berichtsjahr wurde in Zusammenarbeit mit der Landwirt-
schaftlichen Schule Seeland ein Betriebsvorschlag fur den
Gutsbetrieb ausgearbeitet. Aus vier verschiedenen Betriebs-
konzepten wurde eine Ackerbauvariante ausgewahlt, da die-
se fur die speziellen Anforderungen unserer Massnahmean-
stalt als am besten geeignet erschien.

Da Unbefugte bisher ohne nennenswerte Behinderung in den
Insassenbereich der Anstalt gelangen konnten, bewilligte der
Regierungsrat (RRB1621) einen Kredit von 168 000 Franken fur
eine einfache Umz&aunung der Anstalt. Diese soll keine nega-
tiven Auswirkungen auf das Zusammenleben in unserer halb-
offenen Anstalt haben. Fluchten kénnen mit diesen zuséatzli-
chen Sicherheitsmassnahmen nicht verhindert werden, je-
doch hoffen wir damit, den Drogenschmuggel einschréanken zu
kénnen.

Enfévrier 1981, les derniers détenus condamnés selon I'art. 44
ch. 1 CPS (établissement pour alcooliques) qui se trouvaient
dans le foyer pour alcooliques et toxicomanes du «Eschenhofy
ont été libérés. Les mesures de traitement pour alcooliques
sont désormais exécutées dans les établissements de St-
Jean. 8 a 12 toxicomanes sont demeurés au «Eschenhofy. lls
ont été pris en charge par une équipe de cing spécialistes,
occupés de facon permanente ou exercant ce travail a titre de
fonction annexe. En 1982, on compte pouvoir transférer, a
St-Jean également, les personnes condamnées selon |'art. 44
ch. 6 CPS (toxicomanes). Le «Eschenhof» pourrait ainsi servir,
dans le cadre des établissements de Witzwil, de foyer de
semi-liberté pour le troisieme stade de I'exécution des peines
(semi-liberté).

On a pratiqué du sport sous forme de football, de cyclisme et
de ski de fond. Les sports plus proches des loisirs, tels que le
ping-pong, le billard et le football de table ont été beaucoup
exercés et animés par |'organisation de tournois et de cham-
pionnats. Le bricolage s'est révélé étre un loisirimportant pour
un nombre considérable détenus. Dans le cadre de la forma-
tion permanente, les détenus ont eu la possibilité de suivre des
cours de premiers secours et de samaritains. Les cours par
correspondance sont beaucoup utilisés, car, aupres de cer-
tains instituts, ils sont gratuits pour les personnes déte-
nues.

2.2.4.3 Etablissements de St-Jean

Personnel

En juin 1981, notre secrétaire B. Gerber, dgé de 26 ans seule-
ment, est décédé des suites d'une grave et longue maladie. |l
avait commmencé son activité a St-Jean, en 1978, aprés avoir
travaillé pendant un certain temps déja, dans d’autres établis-
sements pénitentiaires du canton de Berne. Aprés que plu-
sieurs solutions transitoires, plutot insatisfaisantes aient été
tentées, la nouvelle secrétaire est entrée en fonction au début
du mois de décembre.

Les connaissances insuffisantes du comptable ont contraint la
direction de |'établissement a réorganiser |'administration, en
collaboration avec la Direction de la police. Le 1¢" octobre, un
employé de commerce diplémé «HKG» (Hohere Kaufmanni-
sche Gesamtschulung), auparavant assistant du personnel
dans une grande entreprise bernoise, est entré en fonction,
comme responsable du secteur administration/exploitation.
A lafin du mois de février, Jakob Jaquemet, adjoint en matiére
d’agriculture, a pris sa retraite, bien méritée, aprés 35 ans
d’activité. .

A la fin de I'exercice, 53 des 60 postes autorisés étaient
occupés. Une derniére augmentation de I’ effectif du personnel
aura lieu en 1982, dans la perspective de |'ouverture de la
division pour toxicomanes.

Exploitation

Un projet d’exploitation pour la mise en valeur des terres a été
élaboré, au cours de I'exercice, en collaboration avec I"école
d’agriculture du Seeland. Parmi quatre différentes concep-
tions d’exploitation, une variante «agriculture» a été choisie,
car elle est apparue la mieux adaptée aux exigences particu-
lieres de notre établissement.

Etant donné que des personnes non autorisées pouvaient
pénétrer sans grande peine dans les lieux ou se trouvent les
détenus, le Conseil-exécutif (ACE 1621) a octroyé un crédit de
168 000 francs pour entourer |'établissement d’une clbture
simple. Celle-ci ne devrait pas avoir d’effets négatifs sur la vie
de notre établissement semi-ouvert. Cette mesure de sécurité
supplémentaire ne peut empécher les évasions, mais nous
espérons qu’elle permettra d'enrayer |'entrée clandestine de
drogue dans |'établissement.
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Im Verlauf des Frihjahrs konnten die Umgebungsarbeiten im
Bereich der Verwaltung abgeschlossen werden. Die Bauarbei-
ten an der Peripherie der Anstalt (Suchtabteilung und Hallen-
bad) schritten planméassig voran. Im November konnte die
Aufrichte dieser Gebaude gefeiert werden, und es ist anzuneh-
men, dass die Totalsanierung der Anstalten St. Johannsen
termingerecht wird abgeschlossen werden kénnen.

Insassen

Da seit Juli 1980 drei der vier geplanten Abteilungen in Betrieb
stehen, ergab sich fur die Berichtsperiode gegentber den Vor-
jahren ein wesentlich héherer Insassenbestand. Auch werden
bereits alle fur den Endausbau vorgesehenen Insassenkatego-
rien aufgenommen, mit Ausnahme der nach Art. 44 Ziff. 6
StGB verurteilten Drogenabhangigen.

Seit das Gesetz Uber die Fursorgerische Freiheitsentziehungin
Kraft ist, erlebt die Anstalt einen wahren Ansturm von Admi-
nistrativeingewiesenen. Einigen Aufnahmegesuchen konnte
infolge Uberbelegung der entsprechenden Abteilung nicht
stattgegeben werden.

Die bei uns eingewiesenen Insassen sind merklich schwieriger
und betreuungsintensiver geworden. Die Verlegung unhaltba-
rer Insassen in andere Anstalten oder Kliniken gestaltete sich
teilweise ausserordentlich schwierig oder war nicht még-
lich.

Nachdem der bisherige Anstaltspsychiater wegen Vorfallen
im Zusammenhang mit der Betreuung von Drogenabhé&ngigen
in der Strafanstalt Thorberg seines Amtes enthoben worden
war, wurde die Psychiatrische Universitatspoliklinik Bern mit
der psychiatrischen Betreuung unserer Anstalt betraut. Seit
Mitte Juni kommt ein Oberarzt einmal wéchentlich far einen
halben Tag in die Anstalt. }

Anfangs Juli gelang es uns, die neugeschaffene Stelle eines
Freizeit- und Sportleiters zu besetzen. Dieser Stelle kommt im
Rahmen unseres Behandlungs- und Betreuungsvollzuges eine
zentrale Bedeutung zu, gilt es doch die Insassen zu lehren, ihre
Freizeit sinnvoll zu verbringen.

2.2.4.4 Anstalten Hindelbank

Personelles

Von den 60%: bewilligten Stellen waren auf den 31. Dezember
1981 deren 55% mit insgesamt 63 Mitarbeitern besetzt.

Mit Blick auf die Verwirklichung der Neukonzeption wurden in
personeller Hinsicht die Betreuungs- und Arbeitsbereiche ge-
trennt. Die Aufteilung ermdglichte uns, die langen Arbeitszei-
ten, aber vor allem die Prasenzzeiten spurbar zu senken. Auch
hatte diese Trennung zur Folge, dass die Mitarbeiter in der
Betreuung vermehrt gezielt auf die Probleme der einzelnen
Insassen eingehen kénnen.

Im Bereich des Sozialdienstes waren zusammen mit dem Lei-
ter vier Frauen tatig. Dadurchist es uns méglich, jeder Insassin
sofort nach Eintritt einem Sozialarbeiter zur persénlichen Be-
treuung zuzuteilen.

Nebenamtlich tatig waren 18 Mitarbeiter: 3 Pfarrer, 2 Arzte,
1Psychiater, 1 Zahnarzt, 3 Lehrerinnen, 1Lehrer, 1 Turnlehrerin,
2 Leiterinnen von Bastelkursen, 2 Kiichenabldserinnen sowie
eine Gymnastiklehrerin und 1 Heilsarmeeoffizier.

7 Austritten stehen 13 Eintritte gegentber. Damit konnte die
prekare Lage im Personalsektor wesentlich gemildert werden.
Bei den Austritten méchten wir speziell Sr. Alice Tobler erwah-
nen. Sie trat mit der Er6ffnung der Sauglingsabteilung im Jahre
1962 als deren Leiterin in den Dienst unserer Anstalt. Bis zu
ihrem Racktritt im Mai 1981 hat sie diesen dusserst anspruchs-
vollen Posten mit Auszeichnung bekleidet. Uber 80 Kleinkin-
der wurden unter ihrer fachkundigen Anleitung von ihren Mut-
tern betreut und gepflegt.

Au début de I'année, il a été possible de terminer les travaux
d’aménagement autour du batiment administratif. Les travaux
de construction, a la périphérie de I'établissement (division
pour toxicomanes et piscine couverte), avancent conformé-
ment au plan prévu. En novembre, nous avons pu féter |'ache-
vement du gros-ceuvre de ces deux béatisses et |'on peut
admettre que |'assainissement total des établissements de
St-Jean sera terminé dans les délais prévus.

Détenus

Au cours de I'exercice, |'effectif des détenus a été nettement
plus élevé que les années précédentes, car, depuis juillet 1980,
trois des quatre divisions prévue fonctionnent. Toutes les
catégories de détenus du projet final sont déja admises, a
I’exception des toxicomanes condamnés selon I'art. 44, chif-
fre 6 CPS.

Depuis I'entrée en vigueur des dispositions sur la privation de
liberté a des fins d’assistance, |'établissement voit affluer un
nombre important de personnes internées sur décision admi-
nistrative. Quelques demandes d’admission n’ont pu étre
acceptées, apres consultation de la division concernée.

Les personnes placées chez nous sont devenues plus difficiles
a prendre en charge et nécessitent une assistance accrue. Le

. transfert dans d'autres établissements ou cliniques de déte-

nus devenus insupportables est trés problématique, voire
impossible.

Aprés que le psychiatre de I'établissement ait été suspendu de
ses fonctions, suite aux incidents survenus a Thorberg en lien
avec les soins apportés aux toxicomanes, un psychiatre de la
polyclinique universitaire de Berne a été chargé dans I'assis-
tance psychiatrique dans notre établissement. Depuis la mi-
juin, un médecin-chef passe une demi-journée par semaine
dans I'établissement.

Nouvellement crée, le poste responsable du sport et de loisirs
a pu étre occupé, dés le début du mois de juillet. Il acquiert une
importance centrale dans le cadre de |'assistance et du trai-
tement dispensés, car les détenus doivent apprendre a occu-
per judicieusement leurs loisirs.

2.2.4.4 Etablissements de Hindelbank

Personnel

A la fin de I'exercice, sur 60 postes autorisés, 55% étaient
occupés par 63 collaborateurs au total.

En vue de la concrétisation de la nouvelle conception des
établissements, les domaines de I'assistance et du travail ont
été séparés du point de vue du personnel. Ce partage nous a
permis d’abaisser sensiblement les longs horaires de travail
et, avant tout, de diminuer les temps de présence. Cette
séparation a également permis aux collaborateurs chargés de
|"assistance de se pencher plus attentivement sur les proble-
mes individuels des détenues.

Dans le domaine du service social, cing collaboratrices ont
travaillé aux c6tés du responsable. Il nous est ainsi possible de
désignerimmédiatement a chaque nouvelle détenue un travail-
leur social chargé de I'assister personnellement.

18 collaborateurs ont exercé une activité a titre de fonction
annexe: 3 pasteurs, 2 médecins, 1 psychiatre, 1dentiste, 1en-
seignante, 1 maitresse de sport, 2 responsables des cours de
bricolage, 2 remplacantes aux cuisines ainsi qu'une maitresse
de gymnastique et 1 officier de I’Armée du Salut.

On acompté, au cours de |'exercice, 7 départs et 13 nouveaux
collaborateurs. La situation précaire dans le secteur du per-
sonnel a ainsi pu étre sensiblement améliorée. Parmi les
départs, nous aimerions mentionner particulierement celui de
sceur Alice Tobler. Elle était entrée en fonction dans notre
établissement en 1962, comme responsable de la division
pour nourrissons, alors nouvellement créée. Jusqu'a son dé-
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Frau Christa Reber und Fr. Agnes Kaderli konnten das Diplom
als Anstaltsangestellte des Schweiz. Ausbildungszentrums
fur das Strafvollzugspersonal entgegen nehmen.

Betriebliches

Wie letztes Jahr hatten wirimmer gentgend Arbeit. Nach wie
vor ist die Arbeitsmoral vieler Insassen - insbesondere der
Drogenabhangigen - aber schlecht. Allzu leicht fliichtet man
sichin die Krankheit. Auch die Qualitat der ausgefuhrten Arbei-
ten lasst sehr oft zu winschen tbrig.

In der Wascherei wurde die alte - seit 1962 im Betrieb stehen-
de Hemdenpresse durch ein neues Kittel- und Presskabinett
ersetzt. Die hohen Anschaffungskosten von tber 100 000
Franken lohnen sich in verschiedener Hinsicht: 1. mussten wir
den Wascheanfall nicht verringern; 2. wurde die Qualitat der
Glattewasche wesentlich besser und 3. kénnen wir an dieser
modernen Maschine Frauen eine Anlehre anbieten.
Endgultig in Betrieb genommen werden konnte auf Ende des
Berichtsjahres die MGS-Anlage (Ruf- und Gegensprech-
anlage).

An den verschiedenen Gebduden wurden kleinere und grés-
sere Umbau- und Renovationsarbeiten vorgenommen. In den
beiden Wohnungen im Bauernhaus wurden die Badezimmer
modernisiert.

In 18 Sitzungen hat die Arbeitsgruppe Hindelbank die in Aus-
sicht genommene Neukonzeption fur unsere Anstalten weiter
beraten und weitgehend zum Abschluss gebracht. Am 11. No-
vember 1981 wurden die Insassen orientiert und auf Anfang
1982 konnte eine erste Gruppe Behandlungsvollzug mit sechs
Insassen versuchsweise ertffnet werden.

36 Besuchergruppen mit zusammen 599 Teilnehmern - dar-
unter Gruppen und Einzelpersonen aus Stidkorea, USA, Bun-
desrepublik, England, Schweden, Osterreich und ltalien -
haben unsere Anstalten besucht.

Im Garten und in der Landwirtschaft fielen die Ertrage unein-

heitlich aus. Gut waren die Ertrédge aus der Viehhaltung. Das
sehr knapp bemessene Milchkontingent - ca. 1600 I/ha -
bereitet uns grosse Sorgen. Die Umstrukturierung unserer
Landwirtschaft wird nachgerade vordringlich. Gross waren
auch die Kartoffel- und Zuckerribenernten, wogegen Getreide
und Futter eher unter dem Mittel blieben. Stark unter Frosten
um die Osterzeit haben die Obst- und Beerenkulturen gelit-
ten.

Die Betriebsrechnung schliesst mit einem Ausgabenuiber-
schuss von 1875 595 Franken ab. Dies entspricht einem Net-
toaufwand pro Insassin und Tag von 88.45 Franken. Gegen-
Uber dem Vorjahr entspricht dies einer Zunahme von 11.75
Franken pro Tag.

Insassen

Die Verpflegungstage erreichen inkl. Ubergangsheim 21205
und sind um ca. 1000 héher als im Vorjahr. Im Durchschnitt
befanden sich 58 Insassen in unseren Anstalten.

In der Séauglingsabteilung waren im Durchschnitt 2 Kinder
untergebracht. 191 Insassen kamen in den Genuss von 377
Urlaubstagen. Im Vorjahr waren es deren 249. 13 Frauen
benutzten den Urlaub zur Flucht, 8 sind zu spét in die Anstalt
zurtickgekehrt und 2 waren «verladen» und betrunken. Dies
ergibt eine Versagerquote von immerhin 12,04 Prozent.
Uberhaupt machten uns die Fluchten im abgelaufenen Jahr
grosse Sorgen, hatten wir doch total deren 45 zu verzeichnen.

part, en mai 1981, elle a assumé a la perfection cette fonction
lourde de responsabilités. Plus de 80 enfants en bas age ont
été, avec son aide et ses conseils, soignés et éléves par leur
meére.

Madame Christa Reber et Mademoiselle Agnes Kaderli ont
obtenu le dipléme du Centre suisse de formation du personnel
pénitentiaire.

Exploitation

Comme I'année derniére, nous n'avons jamais manqué de
travail. L'attitude de beaucoup de détenues - notamment des
toxicomanes - envers le travail demeure toutefois mauvaise.
La maladie est trop facilement utilisée comme échappatoire.
En outre, la qualité du travail exécuté laisse bien souvent a
désirer.

Dans la blanchisserie, on a remplacé la vieille machine a repas-
ser, enfonction depuis 1962, par un «carrousel» de repassage.
Les frais élevés d’'acquisition de cette nouvelle installation
(plus de 100 000 fr.) sont compensés par les avantages sui-
vants: 1. nous n’avons pas d0 réduire les quantités de linge a
laver; 2. la qualité du linge repassé s’est sensiblement amé-
liorée; 3. les détenues ont la possibilité d’acquérir une forma-
tion élémentaire sur ces machines modernes.

A lafin de I'exercice, I'installation MGS (installation d’appel et
de communication) a pu étre mise en service définitive-
ment.

Dans différents batiments, on a entrepris de grands et de
petits travaux de transformation et de rénovation. Les salles
de bains des deux appartements se trouvant dans la ferme ont
été modernisées.

Au cours de 18 séances, le groupe de travail Hindelbank a
continué et terminé de débattre la nouvelle conception prévue
pour nos établissements. Le 11 novembre 1981, les détenues
ont été informées, et, au début de I'année 1982, un premier
groupe formé de 6 détenues et chargé d’appliquer la nouvelle
conception a commencé a fonctionner, a titre d’essai.

36 groupes ont visité nos établissements, soit au total 599
participants, parmi lesquels des groupes et des personnes
venant de Corée du Sud, des USA, de laRFA, d’Angleterre, de
Suéde, d’Autriche et d'ltalie.

Les rendements des travaux agricoles et de jardinage ont été
inégaux. L'élevage du bétail a procuré de bons résultats. Le
contingent laitier évalué de justesse — environ 1600 I/ha - nous
cause beaucoup de soucis. La restructuration de notre agri-
culture devient urgente. Les récoltes de pommes de terre et de
betteraves sucriéres ont été bonnes, alors que les céréales et
le fourrage sont demeurés, dans leur rendement, plutot au-
dessous de la moyenne. Les fruits et les baies ont beaucoup
souffert du gel, survenu a I'époque de Paques.

Le compte d’exploitation se solde par un excédent de dépen-
ses de 1875 595 francs. Cela correspond a un montant net,
dépensé par détenue et par jour, de 88 francs 45. Par rapport a
I"'année précédente, on constate donc une augmentation de
11 francs 75 par jour.

Détenues

Les journées de détention s’élévent a 21205 (foyer de semi-
liberté inclus), ce qui représente une augmentation d’environ
1000, par rapport a I'année précédente. 58 détenues, en
moyenne, séjournaient dans nos établissements.

2 enfants, en moyenne, ont été hébergés dans la division pour
nourrissons. 191 détenues ont bénéficié de 377 jours de con-
gé. L'an passé 249 jours de congé avaient été octroyés. 13
femmes en ont profité pour s'évader, 8 sont rentrées trop tard
et 2 autres étaient ivres et sous |'effet de la drogue.

D’une facon générale, les évasions nous ont causé de grands
problémes, au cours de I'exercice. Nous avons di en dénom-
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Dazu kamen noch 7 Fluchtversuche. Entsprechend hoch sind
auch die Arresttage mit 92%.
Neu geregelt wurde die Besuchsordnung. Waren bis anhin die
Besuche nur an Wochentagen méglich, finden diese nun alle
14 Tage am Samstagnachmittag statt. Total hatten wir 815
Besucher zu verzeichnen, 327 Verwandte und Bekannte und
488 amtliche Personen.
Immer sehr stark in Anspruch genommen wurden unsere Arz-
te. Es erfolgten folgende Konsultationen:
Arzt 646 ordentliche
69 ausserordentliche

235 Untersuchungen in Polikliniken und Spitalern

Zahnarzt 327 ordentliche
6 ausserordentliche in der zahnarztlichen Poli-
klinik der Universitat in Bern

An Pekulien wurde fur 9977 Arbeitstage total Fr. 186 949.10
ausbezahlt, was einem durchschnittlich ausbezahlten Pekuli-
um von Fr. 18.74 pro Tag entspricht.

2.2.4.5. Jugendheim Préles

Personelles

Funf Mitarbeiter konnten im Berichtsjahr ihre Lehrgénge als
Heimerzieher, Maftre socio-professionnel und Vollzugsbeamte
abschliessen und sich ein Diplom Uberreichen lassen.

Im Laufe des Jahres haben uns drei Erzieher/Gruppenleiter
verlassen; einer kehrte in die Privatwirtschaft zurtick, die
andern zwei haben in Heimen einen neuen Wirkungskreis
gefunden. Drei Mitarbeiter sind neu zu unserem Erziehungs-
team gestossen.

Einem langjahrigen und bewaé&hrten Mitarbeiter konnte am
3. August 1981 die Leitung des neuen Zdglingshauses, das als
offene Wohngruppe mit Studios konzipiert ist, Ubertragen
werden.

Als nebenamtlicher Seelsorger fur die deutschsprachigen ka-
tholischen Jugendlichen wurde Pfarrer Leonz Gassmann, Biel,
gewahilt.

Weiterbildung: Am 27. April 1981 begann eine Mitarbeiterin
ihre dreijahrige berufsbegleitende Ausbildung zur Heimerzie-
herin an der Frauenschule der Stadt Bern. - Am Fortbildungs-
kurs fur Meister und Aufseher haben im Berichtsjahr vier Mit-
arbeiter teilgenommen. - Der Direktor und sein Adjunkt haben
je einen Kaderkurs, organisiert durch das Personalamt des
Kantons Bern, in Sigriswil bzw. auf der Moosegg belegt.

Betriebliches

Bauliche Schwerpunkte im Raum Chétillon: 17. Juli Umbau und
Renovation der ehemaligen Schmiedewerkstatt. als Lager-
raum fur die Mobelschreinerei und Standort der Brikettierma-
schine; 3. August Eréffnung und Bezug des neu erstellten
Zoglingshauses, konzipiert als offene Wohngruppe mit vier
Studios; 30. Oktober heiminterne Einweihung der Schwimm-
halle; Abschluss der Umgebungsarbeiten (Platze, Zufahrten,
Parkraume, Rabatten, usw.). Im Raum La Praye: Am 3. Febru-
ar ziehen unsere Milchkuthe in den renovierten Boxenlaufstall
ein; 8. April Abbruch des Gebaudes «unterer Stally; Erstellen
einer Maschinenhalle mit Aufenthaltsrdumen im Rohbau.
Am 26. Mai konnten mit dem Kranwagen die Elemente der
Plastikgruppe, welche die Bildhauerin Marianne Grunder, Rubi-
gen, im Auftrag der kantonalen Kunstkommission geschaffen
hat, im «unteren Matteli» vor der Villa aufgestellt werden.
Am 27. Mai 1981 war es soweit: Nach langer dauernden Aus-
einandersetzungen wurde unsere ANE vom Eidgendssischen
Justiz- und Polizeidepartement als erste beitragsberechtigte

brer 45. A ce chiffre s'ajoutent encore 7 tentatives d’'évasion.
Le nombre des jours d'arréts (92'%) est donc également
élevé.
Le réglement des visites a été modifié. Auparavant, les visites
n’'étaient possibles qu’en semaine, alors que maintenant elles
peuvent avoir lieu tous les 15 jours, le samedi aprés-midi. Au
total, nous avons enregistré 815 visiteurs, dont 327 parents et
connaissances ainsi que 488 membres d’autorités.
Nos médecins ont été tres fortement mis a contribution. Les
consultations suivantes ont été données:
Médecin 646 consultations ordinaires
69 extraordinaires
235 examens en polycliniques et hépitaux

Dentiste 327 consultations ordinaires

6 extraordinaires a la polyclinique universitaire

de Berne

Pour 9977 jours de travail, 186 949 francs 10 ont été distri-
bués, a titre de pécule, ce qui représente un pécule moyen de
18 francs 74, par jour.

2.2.4.5 Foyer d'éducation de Préles

Personnel

Au cours de I'exercice, cing collaborateurs ont pu terminer
leur formation et ont obtenu les dipldmes d'éducateur, de
maiftre socioprofessionnel et d’employé d’établissement péni-
tentiaire.

Au cours del’année, trois éducateurs/responsables de groupe
nous ont quitté; I'un est retourné dans I'économie privée, les
deux autres ont trouvé un emploi dans un autre établissement.
Trois nouveaux collaborateurs sont entrés dans notre équipe
d’éducateurs.

La direction de la nouvelle maison des pupilles, concue, avec
ses studios, comme demeure ouverte, a pu étre confiée, le 3
ao(t 1981, a un ancien collaborateur ayant fait ses preuves.
Le curé Leonz Gassmann de Bienne a été nommé en qualité
d’ecclésiastique, exercant une activité a titre de fonction
annexe, pour les adolescents de langue allemande et de con-
fession catholique.

Formation permanente: Le 27 avril 1981, une collaboratrice a
commencé, a |'école féminine de Berne, une formation d'édu-
catrice qui s’étend sur trois ans et s'acquiert simultanément a
I'exercice de son activité professionnelle. — Quatre collabora-
teurs ont participé, pendant I'exercice, aux cours de perfec-
tionnement pour maitres et surveillants. - Le directeur et son
adjoint ont suivi un cours pour cadres, organisé par |'Office du
personnel du canton de Berne, a Sigriswil, respectivement au
Moosegg.

Exploitation

Travaux de construction importants dans la région de Chétil-
lon: 17 juillet, rénovation et transformation de I"ancienne forge
en entrep6t pour I'ébénisterie et emplacement pour la machine
a fabriquer des briquettes; 3 ao(t, ouverture de la nouvelle
maison des pupilles, congue comme demeure ouverte, avec
quatre studios: 30 octobre, inauguration, a l'intérieur de I'éta-
blissement, de la piscine couverte; achévement des travaux
d’aménagement (places, voies d’accés, places de stationne-
ment, plates-bandes, etc.). Dans la région de La Praye: 3 fé- -
vrier, installation de nos vaches laitieres dans |'étable réno-
vée; 8 avril, démolition de I'immeuble dit «unterer Stall»: aché-
vement du gros-ceuvre d'une salle pour machines avec salles
de séjour.

Le 26 mai, nous avons pu, au moyen d’une grue, mettre en
place, devant la villa située au «unteren Méatteli», les différents
éléments de la sculpture réalisée par Marianne Grunder de
Rubigen, sur commande de la commission cantonale des
beaux-arts.
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«Anstalt fur Nacherziehung» flur besonders schwierige Ju-
gendliche gemass Art. 93" Absatz 2 StGB anerkannt.

Im Jahre 1981 haben wir 87 Besuchergruppen mit insgesamt
1044 Teilnehmern durch das Heim geftihrt, ihnen den Betrieb
erklart und versucht, auf unzéhlige Fragen Antwort zu ge-
ben.

Jugendliche

Der durchschnittliche Bestand betrug im Berichtsjahr 64 Ju-
gendliche.

Das Jahr 1981 brachte einen grossen Schub von Lehrabschlus-
sen: ein Automechaniker, ein Béacker, ein Bauschreiner, drei
Gartner, ein kaufméannischer Angestellter, zwei Landwirte,
drei Maler, ein Metzger, drei Mébelschreiner, zwei Schmiede.
Von den achtzehn Pruflingen haben sechzehn das Examen
erfolgreich bestanden. - Fur alle konnte termingerecht ein
geeignetes Anschlussprogramm erstellt und verwirklicht wer-
den.

An der heimintern durchgefuhrten Rekrutierung beteiligten
sich sechzehn Stellungspflichtige; dreizehn von ihnen wurden
als diensttauglich befunden und weitgehend ihrem Wunsche
entsprechend den verschiedensten Gruppengattungen zuge-
teilt. Drei durften das begehrte Armeesportabzeichen in Emp-
fang nehmen.

Neben verschiedensten Aktivitdten in- und ausserhalb des
Heimes mochten wir aus dem Freizeitbereich namentlich er-
wahnen: Skilager in Bourg-St. Pierre/VS; Wanderlager in Sa-
maden/GR; Langlaufwettkampf; Darbietung der Bieler Spiel-
leute; Einweihung des Musiklokals und verschiedene Auftritte
der Musikgruppe ausserhalb des Heimes; Mofa-Kurs, organi-
siert durch das Verkehrssicherheitszentrum in Veltheim/AG;
Jazz-Rockgruppe Swiss Horns; Besuch im Zirkus Knie; Not-
helferkurs; Schirmbildaktion.

2.2.4.6. Jugendheim Lory

Personelles

Far einen Erziehungs-Kleinbetrieb scheinen 13 Angestellte und
eine halbtags arbeitende Sekretérin etwas viel. Doch darf nicht
Ubersehen werden, dass das Jugendheim Lory Téchter auf-
nimmt, die weder in Familien oder Grossfamilien noch in
andern Heimen Aufnahme finden. Zudem ist das Lory das
einzige Heim in der deutschsprachigen Schweiz mit einer
angegliederten geschlossenen Abteilung. In unserem Betrieb
kdénnen deshalb nur Leute arbeiten, die mit beiden Beinen im
Leben stehen, Leute auch, die als Handwerker und als Aus-
bildner Uberdurchschnittliches leisten, die anderseits aber
gewillt sind, im entscheidenden Augenblick p&dagogische
Entscheide zu fallen und Massnahmen zu treffen. Die heute oft
gepriesene Selbstverwirklichung auf Kosten der Téchter und
der Steuerzahler kénnen wir kaum bieten. Drei Mitarbeiter
haben es deshalb vorgezogen, im Verlauf des Jahres die Stelle
zu wechseln. Leider wurde uns ausserdem die ttichtige Kéchin
weggeheiratet. Alle vakanten Stellen konnten beinahe termin-
gerecht neu besetzt werden.

Betriebliches

Im Verlauf des vergangenen Jahres bezogen wir die neuen
Werkstéatten (Schreinerei und mechanische Werkstatt). Auf
Jahresende richtete der kunftig bei uns arbeitende Uhrmacher
das Antik-Uhrmacheratelier ein. Zusammen mit dem beste-
henden Handarbeitsatelier, der Kuiche, der Wascherei, der
Gartnerei und der internen Haushaltungsschule bietet das
Loryheim den Tochtern vielféaltige Arbeits- und Ausbildungs-

Le 27 mai 1981, apres de longues discussions, notre maison
d’éducation pour adolescents a enfin été reconnue, par le
Département fédéral de justice et police, comme premier éta-
blissement recevant une aide fédérale, au titre de «maison de
rééducation» pour adolescents particulierement difficiles, au
sens de l'art. 93", alinéa 2 CPS.

En 1981, nous avons accueilli 87 groupes de visiteurs, soit au
total 1044 personnes. Nous leur avons fait visiter |'établisse-
ment en leur expliquant son fonctionnement et en essayant de
répondre a leurs innombrables questions.

Adolescents

L'effectif moyen a été, au cours de I’'exercice, de 64.

En 1981, un nombre important d'adolescents ont terminé leur
apprentissage: un mécanicien sur autos, un boulanger, un
menuisier en batiment, trois jardiniers, un employé de com-
merce, deux agriculteurs, trois peintres, un boucher, trois ébé-
nistes, deux forgerons. Parmi ces dix-huit, seize ont réussi
leurs examens de fin d'apprentissage. Il a été possible de se
préoccuper en temps utile de leur avenir et de leur trouver a
tous des débouchés adaptés a leurs qualifications. Seize ado-
lescents étaient concernés par le recrutement militaire effec-
tué au foyer; treize ont été considérés comme aptes au service
et intégrés dans I'arme et la catégorie correspondant, dans
une large mesure, a leurs veeux. Trois ont en outre obtenu
I'insigne sportif.

Parmi les activités les plus diverses pratiquées tant a |'exté-
rieur qu’a I'intérieur du foyer, il y a lieu de mentionner, notam-
ment, dans le domaine des loisirs: camp de ski a Bourg-
St-Pierre/VS; camp d’excursion a Samedan/GR; course de ski
de fond; représentation de la troupe de théatre «Bieler Spiel-
leuten; inauguration de la salle de musique et différents con-
certs donnés par le groupe musical a I'extérieur du foyer; cours
pour conducteurs de cyclomoteurs, organisé par le centre
pour la sécurité routiére de Veltheim/AG; groupe de jazz-rock
Swiss Horns; visite au cirque Knie; cours de secourisme;
action de radiophotographie.

2.2.4.6 Foyer d’éducation «Lory»

Personnel

Pour un petit foyer comme le «Lory», un personnel composé
de 13 employés et d'une secrétaire a mi-temps peut paraitre
excessif. || ne faut pourtant pas perdre de vue que le foyer
«Lory» accueille des adolescentes qui n"ont pu étre placées ni
dans une famille ou dans une grande famille, ni dans un autre
établissement. En outre, notre foyer est le seul en Suisse alé-
manique a posséder une section fermée qui y est rattachée.
C’est pourquoi, ne peuvent y travailler que des personnes
ayant les pieds sur terre, des personnes qui, en tant qu’'ou-
vriers ou éducateurs, fournissent des prestations au-dessus
de la moyenne, mais sont également disposées, le moment
venu, a prendre des décisions pédagogiques et a ordonner
des mesures. Nous ne pouvons donc pas offrir aux employés
la possibilité de se réaliser aux dépens des adolescentes ou
des contribuables. Trois collaborateurs ont, pour cette raison,
préféré changer d’emploi. De plus, notre excellente cuisiniére
s’'est mariée et nous a malheureusement quittés. Toutes les
places vacantes ont pu étre occupées a peu prés en temps
utile.

Exploitation

Au cours de I'exercice, nous avons pu occuper les nouveaux
ateliers (menuiserie et atelier de mécanique). Vers la fin de
I"année, I'horloger qui désormais travaille chez nous, a installé
son atelier spécialisé dans les horloges antiques. Le foyer
«Lory» offre donc aux adolescentes diverses possibilités de
travailler et d’acquérir une formation, possibilités incluant éga-
lement |'atelier de travaux manuels, la cuisine, la blanchisserie,
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maoglichkeiten. Endlich haben wir in der Schweiz nun ein Erzie-
hungsheim fur weibliche Jugendliche, das den Téchtern pro-
fessionell eingerichtete Werkstatten zur Verfigung stellt. So
fuhlen sich die Téchter ernst genommen und, das sei nicht
verhehlt, die Mitarbeiter auch. Kommt hinzu, dass im kleinsten
Rahmen selbstverstéandlich, auch etwas wirtschaftlicher kal-
kuliert und gearbeitet werden kann. Anfang 1982 wird die
Gesamtsanierung, inklusive Wohntrakt Altbau, abgeschlos-
sen sein. Auch Politiker sind willkommene Besucher!

Jugendliche

Alle austretenden Tochter haben Arbeitsstellen gefunden.
Leichter war es selbstverstandlich fur die funf frischdiplomier-
ten hauswirtschaftlichen Angestellten. Auch die zwei Téchter,
die die Anlehrprifung bestanden, machten die gleiche erfreu-
liche Erfahrung.

Durchschnittlich wohnten 16 Tochter im Heim. Gut 70 Anfra-
gen konnten wir nicht bertcksichtigen. Selbst das nun etwas
grossere Platzangebot wird auf lange Sicht kaum genugen.

2.3 Abteilung Straf- und Massnahmenvollzug

2.31 Vollzug von Freiheitsstrafen und Massnahmen

2.3.11 Vorzeitige Verbringung in eine Anstalt

(Artikel 123 StrV)

Die Tendenz besteht, Untersuchungshéftlinge vermehrt vor-
zeitig dem Straf- und Massnahmenvollzug zuzufihren. Dem
Untersuchungsrichter steht dabei das Recht zu, die geeignete
Institution vorzuschlagen. Die Vollzugsbehérde muss oft man-
gels gentigender Angaben hinsichtlich Persénlichkeit, Vorge-
schichte und begangenen strafbaren Handlungen usw. Ruck-
fragen machen und Abklarungen treffen, um letztlich die An-
stalt zu bestimmen und der Anstaltsleitung die nétige Infor-
mation zukommen zu lassen. Zurlickhaltung ist geboten bei
Schwerstkriminellen, Gemein- und Fluchtgefahrlichen. Ander-
seits birgt der vorzeitige Antritt den Vorteil in sich, die einge-
wiesene Person zu beobachten und dem Gericht recht frah, im
Blick auf das zu fallende Urteil hin, durch die Anstaltsleitung
einen fundierten Bericht - eventuell mit fachéarztlicher Stellung-
nahme - abzugeben. Sofern eine Massnahme zur Diskussion
steht, bedarf es der Zustimmung des Staatsanwaltes fur eine
vorzeitige Verbringung in eine Vollzugsinstitution. Die Zusam-
menarbeit zwischen Vollzugsbehorde und richterlichen Instan-
zen ist befriedigend. Die vorzeitigen Einweisungen hielten sich
im Rahmen des Vorjahrs.

le jardinage et I'école ménagére interne a |'établissement. |l
faut enfin relever qu’il existe par conséquent, aujourd’hui, en
Suisse, un établissement d’'éducation pour adolescentes qui
met a la disposition de ces derniéres des ateliers permettant
I'exercice de diverses professions. De cette maniére, non seu-
lement les adolescentes, mais également les collaborateurs
se sentent pris au sérieux. A cela s'ajoute le fait qu’il est
possible, dans un cadre réduit bien sir, de travailler et de
calculer en se fondant davantage sur des critéres économi-
ques. Audébut de I'année 1982, I'assainissement de I'ensem-
ble, ancienne maison du «Wohntrakt» y comprise, sera termi-
né. Les politiciens sont également cordialement bienvenus,
lors des visites de nos établissements!

Adolescentes

Toutes les jeunes filles ont trouvé une place de travail, en
quittant le foyer. Les cing jeunes filles qui avaient obtenu un
dipléme d’employée de maison ont bien sdr plus facilement
trouvé un emploi. Deux autres, qui avaient réussi I'examen de
formation élémentaire, se sont trouvées dans la méme situa-
tion favorable.

En moyenne, le Foyer a accueilli 16 adolescentes. 70 deman-
des d’admission au moins n’ont pu étre acceptées. Méme le
nombre de places, desormais un peu plus élevé, se révélera
insuffisant a long terme.

2.3 Section pour I'éxecution des peines
et mesures ‘

2.3.1 Exécution des peines privatives de liberté
et des mesures
2.3.11 Transfert anticipé dans un établissement

(art. 123 Cpp)

On constate une tendance accrue a transférer les personnes
en détention préventive dans des établissements pénitentiai-
res ou des établissements spéciaux. Le juge d’instruction a le
droit de proposer l'institution appropriée. Mais |'autorité char-
gée de I'exécution des peines et mesures doit souvent, en
raison du manque de données concernant la personnalité du
détenu, ses antécédents, les infractions commises, etc., de-
mander des précisions et renseignements complémentaires,
pour finalement désigner elle-méme |'établissement et fournir
les informations nécessaires a la direction de ce dernier. La
prudence s'impose, lorsqu’il s'agit de grands criminels, de
délinquants dangereux et susceptibles de s’évader. Le trans-
fert dans un établissement présente pourtant |'avantage de
pouvoir observer la personne détenue et informer en temps
utile le tribunal chargé de rendre le jugement, au moyen d’un
rapport de la direction de I'établissement, rapport éventuelle-
ment accompagné de I'avis d’'un médecin. Si une mesure est
envisagée, le consentement du procureur d’arrondissement
est une condition au transfert dans un établissement. La col-
laboration entre les autorités chargées de |I'exécution des pei-
nes et mesures et les instances judiciaires est satisfaisante.
Les chiffres relatifs aux transferts anticipés sont demeurés a
peu prés égaux a ceux de I'année précédente.

Insassen: Strafen 98 (97) Frauen 6 (4) Massnahmen 22 (23)
In 23 verschiedenen Anstalten, Kliniken, Suchtheilstatten und therapeutischen
Wohngemeinschaften

Détenus: peines 98 (97) femmes 6 (4) mesures 22 (23)
Transferts effectués dans 23 différents établissements, cliniques, foyers pour
toxicomanes ou alcooliques et communautés thérapeutiques.
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2.3.1.2  Vollzug an Rauschgiftstchtigen

Die Drogenszene hat sich im Berichtsjahr nicht abgeschwacht;
esistim Gegenteil bezlglich Verzeigungen und Verurteilungen
eine Zunahme zu verzeichnen. Dies hat zur Folge, dass jeder
vierte bis dritte Insasse ein Drogenabhéngiger ist, was die
Institutionen stark belastet.

Der Erfolg im Vollzug an Drogenabhé&ngigen hangt weitgehend
von einer geeigneten Unterbringung in einer entsprechenden
Institution ab. Die Konkordatskonferenz befasste sich daher
intensiv mit der Angelegenheit; sie empfahl den Kantonen,
vermehrte Anstrengungen in Richtung auf eine bessere bauli-
che, betriebliche und personelle Ausriistung der Anstalten zu
unternehmen. Im Kanton Bern sind die diesbeztiglichen Bemii-
hungen in vollem Gange; es darf hier auf die diversen verwirk-
lichten Neubauten und die laufenden Bauvorhaben hingewie-
sen werden. Mit Regierungsratsbeschluss vom 30. Juni 1981
ist endlich eine Abteilung fur forensische Psychiatrie geschaf-
fen worden, so dass ein erh6htes Angebot an Fachérzten fur
eine Intensivierung der Behandlung und Betreuung der Drogen-
abhangigen in den Vollzugsinstitutionen zur Verfigung stehen
wird.

Dem Vollzug von Massnahmen gemass Artikel 44 StGB wurde
stets besondere Aufmerksamkeit geschenkt. Nebst der seit
Marz 1976 in Betrieb stehenden Suchtheilstétte «Eschenhof»,
Staatsdomaéane Witzwil, werden privatrechtliche Institutionen
bericksichtigt.

2.3.1.2  Exécution des peines et mesures prononcées

contre des toxicomanes

L"acuité du probleme de la drogue n’a pas diminué au cours de
I’'exercice. On enregistre au contraire une augmentation des
rapports de police et des condamnations. La conséquence de
cette situation est qu’un détenu sur quatre, voire sur trois est
un toxicomane, ce qui représente une charge considérable
pour les établissements. Le succés de I'exécution d'une peine
ou mesure touchant un toxicomane dépend trés largement du
placement dans un établissement approprié. C’est la raison
pour laquelle la Conférence concordataire s’est occupée inten-
sivement de cette question. Elle a recommandé aux cantons
d’accroitre leurs efforts tendant a un meilleur équipement des
établissements au niveau des locaux, de I'exploitation et du
personnel. Dans le canton de Berne, des réalisations allant
dans cette direction sont en cours, en divers endroits. On peut
ici se référer aux diverses nouvelles constructions réalisées ou
projetées. Par arrété du Conseil-exécutif du 30 juin 1981, une
section de psychiatrie médico-légale a enfin été créée. Un
nombre accru de médecins spécialisés seront ainsi a disposi-
tion, pour intensifier les soins et I'assistance dont peuvent
bénéficier les toxicomanes, dans les établissements d’exécu-
tion des peines et mesures.

On n’a cessé de préter une attention particuliére aux mesures
prononcées selon |'art. 44 CPS. Outre le foyer pour toxicoma-
nes «Eschenhofy (domaine de Witzwil appartenant a I'Etat) qui
existe depuis 1976, d'autres institutions de droit privé sont
prises en considération.

Stichtag 31. 12. 1981 Insassen Date de référence: 31.12.1981 détenus
in neun therapeutischen Wohngemeinschaften 19 dans neuf communautés thérapeutiques 19
in drei Trinkerheilstatten 5 . dans trois foyers pour alcooliques 5
im Massnahmenzentrum St. Johannsen 7 dans I'établissement de St- Jean 7
in der Suchtheilstatte «Eschenhof» 9 dans le foyer pour toxicomanes «Eschenhof» 9

2.3.1.3  Ambulante Behandlung

gemass Artikel 43/44 StGB

Die Entwicklung der letzten Jahre, die Einweisung in psychia-
trische Kliniken nur zwingend anzuordnen, sofern eine ambu-
lante Behandlung ihren Zweck nicht erreicht, d. h. zum Erfolg
fuhren kann, nimmt ihren Fortgang. Dies hangt mit der heuti-
gen Auffassung der Psychiatrie zusammen, die Kliniken zu
offnen und das Schwergewicht auf das Ambulatorium zu
legen. In der Regel folgen die Gerichte den Empfehlungen der
Facharzte. Vom Vollzug her wird darauf Bedacht genommen,
dass eine in der Anstalt eingeleitete Behandlung in der Freiheit
zweckmassig fortgesetzt wird. Mit der Stellung unter Schutz-
aufsicht kann eine solche Vorkehr sichergestellt werden. In
den Fallen, in denen der Strafvollzug aufgeschoben wurde,
bestehen grundsatzlich keine Schwierigkeiten, geeignete The-
rapeuten zu finden; anderseits befriedigt das System der
Berichterstattung an die Vollzugsbehérde nicht in allen Teilen.
Mit dem neuen Psychiatriekonzept durfte dieser Mangel beho-
ben werden kénnen.

2.31.3 Traitement ambulatoire

selon les articles 43/44 CPS

En matiére de traitement ambulatoire, la pratique qui s’était
développée ces derniéres années se poursuit. Cette pratique
veut que l'on n’ordonne l'internement dans une clinique
psychiatrique que si un traitement ambulatoire ne peut attein-
dre le but poursuivi, c'est-a-dire une amélioration de |'état du
patient. Cette tendance doit étre liée aux conceptions actuel-
les en matiére de psychiatrie, conceptions allant vers une
ouverture des cliniques et mettant I'accent sur le traitement
ambulatoire. En regle générale, les tribunaux suivent les
recommandations des spécialistes. Lors de I'exécution de la
peine, on tient donc compte du fait que le traitement com-
mencé dans |'établissement doit pouvoir étre poursuivi utile-
ment aprés la libération du détenu. La mise sous patronage
permet d’assurer cette transition. Dans les cas ou |'exécution
de la peine a été suspendue, on n‘a, en principe, pas de diffi-
culté a trouver le thérapeute approprié; pourtant, le systéeme
des rapports adressés aux autorités chargées de |'exécution
des peines et mesures n’est pas pleinement satisfaisant. La
nouvelle structure en matiére de psychiatrie devrait permettre
de remédier a ce défaut.

Erlassene Verfligungen:

Ambulante Behandlung mit Aufschub der Strafe 30 (27)
Ambulante Behandlung wahrend Vollzug

Ambulante Behandlung Strafdauer bis 3 Monate 10 (8)
Ambulante Behandlung Strafdauer uber 3 Monate 17 (17)
Ambulante Behandlung nach Vollzug 22 (9)
Aufhebung von Massnahmen 24 (22)

Décisions prononcées:

Traitement ambulatoire avec suspension de la peine 30 (27)
Traitement ambulatoire pendant |’exécution

Traitement ambulatoire, peine jusqu’a 3 mois 10 (8)
Traitement ambulatoire, peine de plus de 3 mois 17 (17)
Traitement ambulatoire aprés |'exécution 22 (9)
Suppression des mesures 24 (22)
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2.3.1.4 Bedingte Entlassung

Die 533 (456) von der Abteilung erlassenen Verfliigungen fal-
* len hauptséachlich in den Verfahrensbereich der bedingten Ent-
lassung geméss Artikel 38,42,44 und 100" StGB. In 45 Féllen
(44) erfolgte die Ruckversetzung. Die Prifung einer vorzeitigen
Entlassung von Amtes wegen fand in 45 Féllen (52) statt, weil
weder ein Gesuch noch ein Antrag der Anstaltsleitung gestellt
wurden.

.Das Institut der bedingten Entlassung bildet einen integrieren-
den Bestandteil im progressiven Vollzug. Bei den nach Arti-
kel 42 und 100*" StGB Verurteilten ist die Stellung unter
Schutzaufsicht obligatorisch: bei den andern Insassen liegt es
dagegen im Ermessensspielraum der Vollzugsbehérde, wéh-
rend der Probezeit eine behordliche Betreuung anzuordnen.
Eine solche erweist sich in der Regel im Blick auf die Ruckglie-
derung als nutzlich oder drangt sich sogar auf, wenn beispiels-
weise eine vom Gericht angeordnete ambulante Behandlung
auch in der Freiheit sicherzustellen ist. In vielen Féllen unter-
steht der zu Entlassende bereits der sogenannten durchge-
henden Betreuung durch die Schutzaufsichtsorgane, wodurch
die Kontinuitat gewahrleistet ist.

Zum stufenweisen Vollzug gehort die Vollzugsform der Halb-
freiheit, die nach jahrelanger Experimentierphase mit verbind-
lichen Richtlinien seitens der Konkordatskonferenz einer ein-
heitlichen Praxis zugefuhrt werden soll. Anwendung findet sie
beilnsassen mit vorwiegend langen Strafen und Massnahmen
(zwei Jahre und mehr). In 38 Fallen (41) wurde diese Vollzugs-
form bewilligt; davon mussten 7 Insassen (7) wegen Entwei-
chung, Begehung neuer Delikte und schweren Vertrauens-
missbrauchs in den Normalvollzug zurickgenommen werden.
Die Dauer der Halbfreiheit schwankte zwischen vier und neun
Monaten. Sie wurde ausschliesslich in unabhangigen An-
staltsabteilungen oder in anerkannten und zu diesem Zwecke
bestimmten Ubergangsheimen mit externer Arbeit vollzo-
gen.

2.3.1.5  Vollzug von militdrgerichtlichen Strafen

Der vermehrte Anfall an Freiheitsentzigen gegentber Dienst-
verweigerern aus Gewissensgrinden hatte zur Folge, dass fur
den Einsatz in den Spitélern eine Warteliste erstellt werden
musste.

2.3.1.4  Libération conditionnelle

Les 533 (456) décisions rendues par la section concernent
principalement le domaine de la libération conditionnelle, se-
lon les articles 38,42, 44 et 100" CPS. Dans 45 cas (44), la
réintégration dans |'établissement a di étre ordonnée. On a
dd, a 45 reprises (52), examiner d’'office la question de la
libération conditionnelle, parce qu’aucune demande, ni aucune
proposition de la direction de I'établissement n’avaient été
faites.

La libération conditionnelle fait partie intégrante de |'exécution
progressive des peines et mesures. Pour les personnes con-
damnées selon les articles 42 et 100", la mise sous patronage
est obligatoire; pour les autres détenus, il appartient a I'auto-
rité d’exécution des peines et mesures de déterminer si une
telle assistance doit étre ordonnée pendant le délai d’épreuve.
Une mise sous patronage s'avére généralement utile, en vue
de la réinsertion sociale du détenu, ou s'impose méme, lors-
que, par exemple, il s'agit de garantir, également hors de
I’établissement, un traitement ambulatoire ordonné par le tri-
bunal. Dans de nombreux cas, le détenu libéré a déja bénéficié
de I'assistance dite permanente des organes de patronage, si
bien que la mise sous patronage permet d'assurer la continui-
té. Le régime de semi-liberté fait partie de I'exécution des
peines par étapes. Aprés une phase d’expérimentation de
plusieurs années, cette forme d’exécution des peines devrait
étre régie par des directives obligatoires de la Conférence
concordataire et soumise ainsi & une pratique unifiée. Ce régi-
me s'applique surtout aux détenus ayant a subir de longues
peines ou mesures (deux ans et plus). Dans 38 cas (41), la
semi-liberté a été autorisée. Parmi ceux-ci, sept détenus (7)
ont dd étre réintégrés dans un établissement pour poursuivre
normalement I'exécution de leur peine, parce qu'ils avaient
tenté de s’enfuir, commis de nouvelles infractions ou trompé
gravement la confiance mise en eux. La durée moyenne de la
semi-liberté s’est située entre quatre et neuf mois. Elle a été
exécutée exclusivement dans des sections indépendantes
d’établissements ou des foyers reconnus et destinés a la
semi-liberté, parallélement a une activité professionnelle a
I'extérieur de I'établissement.

2.3.15 Exécution de peines prononcées

par des tribunaux militaires

L'accroissement des peines privatives de liberté prononcées
contre des objecteurs de conscience nous a contraints a dres-
sur une liste d'attente pour le travail dans les hopitaux.

Vollzug in Burgdorf 15 (15)
Vollzug in Moutier 10 (4)

Exécution & Berthoud 15 (15)
Exécution & Moutier 10 (4)

Die Vollstreckung der Strafen an den Gbrigen militargerichtlich-
Verurteilten erfolgt aus Zweckmé&ssigkeitsgrinden in den ver-
schiedensten Vollzugsinstitutionen (Zusammenzug mit bur-
gerlichen Strafen). Wegen Untragbarkeit musste in 3 Féllen (2)
ein Anstaltswechsel vorgenommen werden.

L’exécution des autres peines prononcées par des tribunaux
militaires s’est déroulée, pour des motifs d’opportunité, dans
divers établissements pénitentiaires, groupant également des
détenus condamnés par les tribunaux civils. Dans trois cas (2),
un changement d’établissement s’est avéré nécessaire, pour
des raisons disciplinaires.

Total Vollzige im Normalvollzug 35 (34)

Bedingte Entlassungen (Zustéandigkeit Polizeidirektion) 28 (21)

Total des exécutions de peine en régime normal 35 (34)
Libérations conditionnelles
(autorité compétente: Direction de la police) 28 (21)

Die Vollzugsform der Halbgefangenschaft wurde in 8 Fallen (7)
bewilligt.

Le régime de la semi-liberté a été autorisé dans Huit cas (7).
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2.3.2 Anwendung der Vollzugsformen

«Halbgefangenschafty und «Tageweiser Vollzug»

Die Praxis in der Gewahrung und Durchfuhrung der besondern
Vollzugsformen hat sich auch im laufenden Jahr in jeder Hin-
sicht bewahrt. Die Beurteilung der Zulassigkeit aufgrund der
konkordatlichen Bestimmungen bereitet keine Schwierigkei-
ten. Im Vordergrund stehen die Sicherung des Arbeitsplatzes,
Berucksichtigung der sozialen Verhéltnisse und die Annahme,
dass das Vertrauen nicht missbraucht werde. In 26 Bezirks-
gefangnissen wurde der Alternativvollzug durchgefiihrt.

2.3.2 Application des formes de «semi-détentiony

et d’«exécution par journées séparéesy

La pratique concernant I'admission et le déroulement de ces
formes particuliéres d’exécution s’est avérée a tout point de
vue positive, au cours de |'exercice écoulé également. L octroi
de ces modes d’exécution, sur la base des dispositions con-
cordataires, ne pose pas de probléme. Entrent prioritairement
en considération les critéres suivants: le maintien de la place
de travail, la situation sociale et le pronostic favorable indi-
quant que la confiance accordée ne sera pas trompée. Cette
forme alternative d’'exécution s’est effectuée dans 26 mai-
sons d'arréts.

Halbgefangenschaft bis zu einem Monat 3356 (356) Semi-détention jusqu’'a un mois 335 (356)

Halbgefangenschaft von einem Monat bis zu drei Monaten 110 (73) Semi-détention de un a trois mois 110 (73)

Tageweiser Vollzug 14 (26) Exécution par journées séparées 14 (26)
Aufhebung der besondern Vollzugsformen wegen Suppression des formes particuliéres d’exécution,

Missbrauchs 9 (4) a la suite d’abus 9 (4)

Halbgefangen- Tageweiser Exécution

schaft Vollzug par journées

Semi-détention séparées

Starkste Altersgruppe Jahrgéange Plus forte catégorie d’'age 1950-1959 41% (41%) 43% (46%)

1950-1959 41% (41%) 43% (46%) Plus forte catégorie professionnelle:
Stéarkste Berufsgruppe Gelernte Arbeiter 50% (45%) 29% (31%) ouvriers qualifiés 50% (45%) 29% (31%)

2.3.3 Bewachungsstation Inselspital

Diese Einrichtung, die einen integrierenden Bestandteil der
tbrigen Vollzugsinstitutionen bildet, ist leistungsféhig und
wird sowohl von den Strafverfolgungs- als auch Strafvollzugs-
behoérden (uber die Kantonsgrenzen hinaus) rege benutzt.
Durch entsprechende Trennung ist auch die Aufnahme von
Frauen moglich. Den Patienten erwachsen mit Bezug auf die
Anrechnung des Aufenthaltes an die Untersuchungshaft oder
die Strafzeit keine Nachteile. Die Station wirkt auch als Koor-
dinationsstelle fur das Ambulatorium im Freiheitsentzug.

2.3.3 Division cellulaire a I'hépital de I'lle

Cette institution, qui fait partie intégrante des autres établis-
sements d’exécution, est pleinement capable de satisfaire aux
demandes. Elle est beaucoup utilisée, aussi bien par les auto-
rités chargées de la poursuite pénale que par les organes
s'occupant de |'exécution des peines. Une séparation adéqua-
te permet également I'admission de femmes. Les patients ne
subissent pas de désavantage, car leur séjour a I'hdpital est
imputé sur la détention préventive ou sur la peine a exécuter.
La division sert également de centre de coordination pour les
traitements ambulatoires, pendant |'exécution de peines pri-
vatives de liberté.

Vollzug von kurzfristigen Strafen 2 (3) Exécution de peines de courte durée 2 (3)
Anzahl der hospitalisierten Gefangenen 204 (184) Nombre des détenus hospitalisés 204 (184)
Vorfuhrungen insgsamt (ambulant und Hospitalisierte) 1752 (1429) Total des traitements (ambulatoires et hospitalisations) 1752 (1429)
Anzahl Krankenpflegetage 2387 (2415) Nombre de journées de soins 2387 (2415)
Bettenbelegung 66% (66,2%) Taux d’occupation des lits 66% (66,2%)
2.3.4 Begnadigungsgesuche 2.3.4 Recours en gréce

Der Grosse Rat behandelte:

Le Grand Conseil a traité:

1981 1980 1981 1980
Straferlassgesuche 29 29 Demandes en remise de peine 29 29
Bussenerlassgesuche 2 3 Demandes en remise d’amende 2 3
Er entschied folgendermassen: Il s’est prononcé comme suit:
Straferlassgesuche Demandes en remise de peine
- Erlass 3 - - Remises 3 -
- Teilweiser Erlass 8 13 - Remises partielles 8 13
- Abweisung 18 16 - Rejets 18 16
Bussenerlassgesuche Demandes en remise d’amende
- Erlass 2 1 - Remises 2 1
- Teilweiser Zuspruch - 1 - Remises partielles - 1
- Abweisung - 1 - Rejets - 1
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2.35 Strafregister

Im Straf- und Vollzugsregister waren zu verzeichnen:

2.35 Casier judiciaire

On a procédé aux inscriptions suivantes au casier judiciaire:

1981 1980 1981 1980
Strafregistereintrdge Inscriptions
1. Eidgendssische Eintrage (Form. A, B, C, E) 27 867 25 441 1. Inscriptions fédérales (form. A, B, C, E) 27 867 25 441
2. Kantonale Eintrage 27 410 27 705 2. Inscriptions cantonales 27 410 27 705
Vollzugstechnische Eintragungen Inscriptions techniques d’exécution
1. Vollzugsauftrage (richterliche und administrative) 1059 1012 1. Mandats d’exécution (judiciaires et administratifs) 1059 1012
2. Konkordatsanstalten 66 78 2. Etablissements concordataires 66 78
3. Eintritte, Austritte, Entweichungen, Verlegungen, Bus- 3. Entrées, sorties, évasions, transferts, conversions
senumwandlungen, Todesmeldungen, Verbissung von d’amendes, avis de déceés, exécution de peines
kurzfristigen Strafen usw. 12169 11979 de courte durée, etc. 12169 11979
4. Verfugungen (Art. 38, 42, 100ter StGB) ’ 342 288 4. Décisions (art. 38, 42, 100ter CPS) 342 288
5. Verfligungen (Art. 43, 44 StGB und Spezialfalle) 191 168 5. Décisions (art. 43, 44 CPS et cas spéciaux) 191 168
6. Beschlisse Regierungsrat (GEV) - 13 6. Arrétés du Conseil-exécutif (LMEP) - 13
Total Eintragungen 69 104 66 684 Total des inscriptions 69 104 66 684
Strafregisterauszige Extraits du casier judiciaire
1. Auszuge an Richteramter, Regierungsstatthalteramter, 1. Extraits destinés aux tribunaux, aux préfectures,
Schutzaufsichtsamt, Zivilstandsdienst, Militér und andere a I'Office du patronage, aux Services de I'Etat civil,
Amtsstellen 35752 35122 a des autorités militaires et autres 35 752 35122
2. Lernfahrgesuche 36 652 32 220 2. Demandes de permis d’'éléve conducteur 36 652 32 220
3. Entzugsverfahren 6973 7 255 3. Procédures de retrait 6973 7 255
4. Strafregisterausziige an Privatpersonen 651 687 4. Extraits a des personnes privées 651 687
Total Auszige 80 026 75 284 Total des extraits 80 026 75 284

Zur Statistik ist festzuhalten, dass die Ein- und Ausgénge
gegenuber dem Vorjahr um 5 Prozent zugenommen haben.
Dabei stehen die Lernfahrgesuche mit der Plus-Differenz von
4432 an der Spitze, gefolgt von den eidgendssischen Urteilen,
die eine Zunahme von 2426 verzeichnen.

2.4 Fremdenpolizei

Auslanderbewegung in den Jahren 1972 bis und mit 1981
(Stand jeweils Ende Dezember, ohne Saisonarbeiter und
Grenzgénger)

Il convient de relever que les inscriptions et les extraits ont
augmenté de 5% par rapport al’année précédente. L'augmen-
tation la plus forte concerne les demandes de permis d’éleve
conducteur (4432 unités); viennent ensuite les jugements ren-
dus en vertu du droit fédéral, avec un accroissement de
2426.

2.4 Police des étrangers

Mouvement des étrangers depuis 1972 jusqu’a 1981 compris
(Recensements de fin décembre sans les ouvriers saisonniers
ni frontaliers)
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Vergleich der Dezemberzahlen 1980/81

Tableau comparatif des chiffres de décembre 1980/81

Wohnbevélkerung Erwerbstatige

1980 1981 % 1980 1981 %

Population résidante
1980 1981 % 1980 1981 %

Population active

Kontrollpflichtige

Assujettis au con-

Jahresaufenthalter 14989 15554 + 3,8 10048 10206 + 1,6 tréle et sejournants

Niederlasser 50820 51682 + 1,7 30032 30828 + 2,6 a I'année 14989 15554 + 3,8 10048 10206 + 1,6
Etablis 50820 51682 + 1,7 30032 30828 + 2,6

Total 65809 67236 + 2,2 40080 41034 + 2,4 Total 65809 67236 + 2,2 40080 41034 + 2,4

Davon Flichtlinge Dont réfugiés et sans

und Schriftenlose 3565 3972 +11,4 papiers notionaux 3565 3972 +11,4

Saisonarbeiter - 862 819 - 5,0 Ouvrie.rs saisonniers 862 819 - 5,0

Grenzgénger 476 546 +14,7 Frontaliers 476 546 +14,7

Die Zunahme der auslédndischen Wohnbevélkerung um 1427
Personen ist einerseits auf die grossziigige Zulassung der Erd-
bebengeschéadigten aus Suditalien, von denen eine ganze
Anzahl hier bleiben durften und andererseits auf die Flichtlin-
ge, deren Anwesenheitsrechtim Berichtsjahr geregelt werden
konnte, zurtckzufuhren.

L’augmentation de |la population résidante étrangéere de 1427
personnes est due, d'une part, aux personnes sinistrées
venant des régions du sud de I'ltalie touchées par les trem-
blements de terre et accueillies en grand nombre dont beau-
coup ont eu l'autorisation de rester en Suisse et d’autre part
aux réfugiés qui, au cours de |'exercice, ont obtenu |'autorisa-
tion de rester en Suisse.

Ausgestellte Bewilligungen 1981 1980

Délivrance d’autorisations 1981 1980

- Zusicherungen der Aufenthaltsbewilligung

Assurances de permis de séjour

und Einreisebewilligungen 15 876 12 896 et autorisations d’entrée 15 876 12 896
- Bewilligungen zum Stellenantritt 2 B3b 2299 Autorisations d'accepter un emploi 2535 2299
- Aufenthaltsbewilligungen 40 026 37 568 Permis de séjour 40 026 37 568
- Niederlassungsbewilligungen 21210 19 563 Permis d'établissement 21210 19563
- Toleranzbewilligungen 3 3 Permis de tolérance 3 8
- Grenzgéangerbewilligungen 679 575 Permis frontaliers 679 579

80 329 72 904 80 329 72 904

Umwandlungen von Saison- in Jahresbewilligungen 562 371 Changements de permis saisonniers en permis & I'année 562 371
Bewilligungsantrdge an das Bundesamt Propositions d’autorisation d’entrée adressées

fur Ausldnderfragen in Einreiseféllen 1428 3133 a |'Office fédéral des étrangers 1428 3133

Ablehnungen von Gesuchen

- Direkte Ablehnungen 1764 1511

- Ablehnungsantrage an das BfA 46 43
- Antrage an das BfA auf Verhdngung
einer Einreisesperre 130 129

Erlassene Entfernungsmassnahmen

- Ausweisungsverflgungen 0 0
- Wegweisungsverfligungen 175 123
- Kurzfristige Wegweisungsverfigungen

oder Ausschaffungen 41 46
Angedrohte Entfernungsmassnahmen
- Ausweisungsverfugungen 8 12
- Wegweisungsverfugungen 10 12
Behandelte Einsprachen 24 14

Rejets de requétes
Rejets décidés par le canton
Propositions de rejets adressées a I'Office fédéral

1764 1511

des étrangers 46 43
Propositions d'interdictions d’entrée adressées

a I'Office fédéral des étrangers 130 129
Décisions de mesures d'éloignement

Expulsions 0 0
Renvois 175 123
Renvois ou refoulements a bref délai 41 46

Menaces de mesures d’éloignement

Expulsions 8 12
Renvois 10 12
Rejefs d’opposition 24 14

Gebuhreneingange

Rentrée des émoluments

Fr. Fr.
1976 1100 905.70 1976 1100 905.70
1977 1102 482.17 1977 1102 482.17
1978 1187 340.40 1978 1187 340.40
1979 1085 528.30 1979 1085 528.30
1980 1112 072.70 1980 1112072.70
1981 1224 239.10 1981 1224 239.10
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Die Zunahme der
112 166.40 Franken.
Diese Zunahme ist namentlich darauf zurtickzufuhren, dass der
Kanton seit dem 1. April 1981 fur die Einreisebewilligungen fir
Jugoslawen nicht mehr dem Bundesamt fir Auslanderfragen
Antrag stellen musste, sondern die Bewilligungen in eigener
Kompetenz erteilen und die ganze Gebuhr erheben konnte.

Wie schon in der Einleitung festgehalten, hatte sich die Frem-
denpolizei auch im Jahre 1981 wieder intensiv mit dem Pro-
blem der Schwarzarbeit auseinanderzusetzen. Trotz der stren-
gen Sanktionen (Wegweisung des Auslanders mit Wiederein-
reiseverbot, Androhung und Erlass von Betriebssperren fir
fehlbare Arbeitgeber) mussten im Berichtsjahr 159 (Vorjahr
105) illegal beschaftigte Auslander weggewiesen und mit einer
Einreisesperre belegt werden. Ebenso nahm die Zahl der ver-
warnten und gesperrten Betriebe zu, namlich von 103 auf 150,

Gebuhren betragt gegentber 1980

bzw. von 5 auf 8. Diese Zunahme zeigt, dass es noch. viele .

Arbeitgeber gibt, die die behoérdlichen Massnahmen einfach
ignorieren. Das Schwarzarbeiterproblem wird die Fremdenpo-
lizeibehdrden auch in den nachsten Jahren noch beschéfti-
gen.

Die am 1. November 1981 in Kraft getretene neue Verordnung
tber die Begrenzung der Zahl der erwerbstéatigen Auslander
brachte in bezug auf die Zulassungspraxis keine Anderungen.
Die dem Kanton zur Verfugung gestellten Kontingente fur Jah-
resaufenthalter und Saisonniers blieben gleich (689 fur Ganz-
jahrige und 13 879 fiur Saisonniers). Allerdings erhielt unser
Kanton nachtraglich auf Gesuch des Kantonalen Arbeitsamtes
hin vom BIGA noch eine zusétzliche Zuteilung von 975 Einhei-
ten fur Saisonarbeitskrafte. Eine Erhéhung erfuhr das Kontin-
gent fur Kurzaufenthalter, namlich von 279 auf 392. Wie seit
Jahren schon, wird die Verteilung des Kontingentes fur Jah-
resarbeiter von zwei Fachkommissionen (eine fiur den alten
Kantonsteil und eine fur den Berner Jura) vorgenommen, wah-
rend jene der Saison- und Kurzaufenthalter weiterhin dem
Kantonalen Arbeitsamt obliegt.

Den Erdbebengeschéadigten aus Suditalien und ihren Familien,
die Anfang Dezember 1980 einreisten, wurden in einer spon-
tan eingeleiteten Hilfsaktion im Einverstandnis mit dem Bun-
desamt fur Auslanderfragen vorerst Aufenthaltsbewilligungen
zu einem vorubergehenden Aufenthalt bis 31. Mai 1981 erteilt.
Auf Gesuch hin wurde ihnen auch gestattet, eine Stelle anzu-
treten. Viele von ihnen haben unser Land im Laufe des
Berichtsjahres wieder verlassen. Einem Teil der hier Gebliebe-
nen wurde die Aufenthaltsbewilligung vorlaufig bis Ende Juni
1982 verlangert, andere - vor allem solche, die friher schon da
und im Besitze der Niederlassungsbewilligung waren - erhiel-
ten eine Jahresbewilligung aus humanitéren Griinden.
Saisonarbeitskraften aus dem Erdbebengebiet wurde gestat-
tet, die Zwischensaison mit ihren Familien hier zu verbringen;
sie werden im Méarz 1982 neue Saisonbewilligungen fir das
Jahr 1982 erhalten.

Das neue Auslandergesetz ist noch nicht in Kraft. Im Laufe des
Berichtsjahres wurde es vom National- und Standerat durch-
beraten und verabschiedet, doch ergriff die NA das Referen-
dum. Als Abstimmungsdatum wurde der 6. Juni 1982 festge-
legt. Es steht daher immer noch nicht fest, ob und allenfalls
wann das neue Auslandergesetz in Kraft treten wird.

Die «Mitenand-Initiative» wurde am 5. April 1981 vom Volk mit
grosser Mehrheit abgelehnt.

Im Dezember 1981 wurde in Polen das Kriegsrecht eingefhrt.
Es ist daher nicht auszuschliessen, dass im kommenden Jahr
die Schweiz neue Fluchtlinge aufnehmen wird.

L'augmentation des émoluments par rapport a 1980 s'éléve a
Fr. 112 166.40. Cette augmentation est due au fait que depuis
le 1°" avril 1981 le canton a compétence pour la délivrance des
autorisations d’entrée aux ressortissants yougoslaves et per-
coit donc les émoluments alors qu‘avant cette date cette
compétence était du ressort de I'Office fédéral des étran-
gers.

Comme mentionné en introduction, la police des étrangers a
de nouveau en 1981 été confrontée avec acuité a la question du
travail illicite. Malgré les séveres sanctions prises (renvois du
travailleur étranger avec interdiction de revenir en Suisse,
menace de fermeture d’entreprise et fermeture d’entreprise
pour les employeurs fautifs), 159 travailleurs étrangers em-
ployésillégalement ont d{i &tre renvoyés au cours de |'exercice
(105 I'année précédente) avec interdiction de revenir en Suis-
se. Le nombre des entreprises menacées de fermeture a éga-
lement augmenté et est passé de 103 I'année passée a 150
cette année, de méme que le nombre des entreprises fermées
qui, lui, est passé de 5 a 8. Cette augmentation montre qu'’il
existe encore beaucoup d'employeurs qui ignorent tout sim-
plement les mesures prises par les autorités. La question du
travail illicite restera dans les années a venir un sujet de préoc-
cupation pour la police des étrangers.

La nouvelle ordonnance entrée en vigueur le 1*" novembre 1981
limitant le nombre des étrangers qui exercent une activité
lucrative ne contient pas de modification concernant la prati-
que d'admission. Les quotas accordés au canton pour les
permis a I'année et les permis de saisonniers sont restés les
mémes (689 permis a I'année et 13 879 permis de saison-
niers). L'OFIAMT a par ailleurs donné une suite favorable a la
requéte de I'Office de travail en accordant au canton de Berne
encore 975 unités pour la main-d’ceuvre saisonniére. Le quota
réservé aux permis de courte durée a été augmenté et est
passé de 279 a 392 unités. Comme cela se passe depuis
quelques années, la répartition des contingents pour les tra-
vailleurs a I'année est effectuée par deux commissions spé-
cialisées (une pour |'ancien canton et |'autre pour le Jura ber-
nois) alors que la répartition des contingents pour les saison-
niers et les séjournants de courte durée est du ressort de
I’Office cantonal du travail.

Dans le cadre d'une aide immédiate et en accord avec |'Office
fédéral des étrangers, il a tout d'abord été délivré des autori-
sations de séjour jusqu'au 31 mai 1981 aux personnes sinis-
trées arrivées début décembre des régions du sud de I'ltalie
ravagées par les tremblements de terre ainsi qu’a leur famille.
Sur demande on leur a également permis d"occuper un emploi.
Nombreux sont ceux qui ont déja quitté notre pays au cours de
I’'exercice. Une partie des personnes restées dans le canton
ont obtenu une prolongation provisoire de leur permis de
séjour jusqu’au 30 juin 1982, d'autres — surtout celles qui
étaient déja auparavant dans le canton de Berne et possé-
daient un permis d’établissement — ont obtenu un permis a
I"année pour des motifs humanitaires.

Les saisonniers originaires des régions touchées par les trem-
blements de terre ont obtenu |'autorisation de rester dans le
canton avec leurs familles entre leurs périodes d’emploi; ils
obtiendront en mars 1982 de nouveaux permis saisonniers
pour 1982.

La nouvelle loi sur les étrangers n'est pas encore en vigueur.
Au cours de |'exercice elle a été examinée et adoptée par le
Conseil national et le Conseil des Etats. L'Action nationale a
cependant lancé un référendum. La votation aura lieu le 6 juin
1982. Il est donc toujours impossible de prévoir si la nouvelle
loi sur les étrangers entrera en vigueur, et, le cas echéant, a
quelle date.

L'initiative «Etre solidaire» a été refusée a une forte majorité
par le peuple le 5 avril 1981.

En décembre 1981 I'état de siége a été instauré en Pologne. |l
n'est donc pas exclu que la Suisse accueille de nouveaux
réfugiés au cours de |I'année a venir.
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2.5 Amt fiir den Zivilstands- und 2.5 Service de I'état civil et de I'indigénat
Biirgerrechtsdienst

2.5.1 Zivilstandsdienst 251 Service de I'état civil

2.5.11 Allgemeines 2511 Généralités

In wochentlichen Sammelsendungen und einzeln gingen 3133
Meldungen uber Zivilstandsfélle von Bernern im Ausland ein,
deren Eintragung in das Familienregister der Heimatgemeinde
zu verfugen war. Nach der ersatzlosen Streichung des Art. 8
NAG richtet sich nun die Namensfuhrung der Auslandschwei-
zer nach dem Recht des Wohnsitzstaates, was die Behand-
lung ausléndischer Kindesanerkennungen und Scheidungsur-
teile schwieriger gestaltet. Zuhanden schweizerischer Konsu-
late wurden 179 Ehefahigkeitszeugnisse vermittelt, 719 Gesu-
che um Bestatigung des Birgerrechts zwecks Passausstel-
lung im Ausland, welche 1208 Personen betrafen, waren
bezuglich Zivilstand und Biirgerrecht zu Gberprifen. Behandelt
wurden zudem 84 Gesuche um Kindesanerkennung durch
Auslander, 38 Gesuche um Ehemundigerklarung und 1769
Gesuche um Erteilung der Eheverkindungs- bzw. Eheschlies-
sungsbewilligung an Auslander. In drei Féllen konnte gestutzt
auf Art. 49, Abs. 1 ZGB die Eintragung des Todes angeordnet
werden, obwohl niemand die Leiche gesehen hatte.

2.5.1.2 Namensanderungen

1980 wurden in der Schweiz 35 721 Ehen geschlossen und
10 910 Ehen geschieden; auf drei Eheschliessungen fiel somit
eine Scheidung. Im Jahre 1970 stand das Verhéltnis bei
46 693 Eheschliessungen und 6405 Scheidungen noch sie-
ben zu eins. Diese Entwicklung — Rtickgang der Eheschliessun-
gen und Zunahme der Scheidungen - wirkt sich durch eine
steigende Zahl von Namenséanderungsgesuchen fir geschie-
dene Frauen, Stiefkinder sowie Kinder aus Konkubinatsver-
héltnissen aus. Von den 1030 bewilligten Namensanderungen
(Vorjahr 829) bezogen sich 862 (671) auf Gesuche geschiede-
ner Frauen um Weiterfihrung des Ehenamens. Elf Gesuchstel-
ler verlangten die Feststellung der amtlichen Namensschreib-
weise. Aus den Namensanderungsverfahren ergaben sich
Gebuhren im Betrag von 118 100 Franken.

2.5.1.3  Adoptionen

Im Berichtsjahr wurden 555 Adoptionen verarbeitet, welche
sich auf 208 bernische, 329 ausserkantonale und 18 auslan-
dische Verfugungen stutzten. Es betraf dies 211 gemeinschaft-
liche Adoptionen, 300 Stiefkindadoptionen, 13 Einzel-
adoptionen und 31 Adoptionen mindiger Personen.

2.5:2 Zivilstands&mter

Der Regierungsrat bestétigte die Wahlen von funf Zivilstands-
beamten und zwanzig Stellvertretern. Vorgangig der Wahlbe-
statigung hatten die neuen Zivilstandsbeamten einen Einflh-
rungskurs zu besuchen und bei dem Amt fir den Zivilstands-
dienst eine Fahigkeitsprifung abzulegen. Am 12. Mai 1981
erliess der Regierungsrat eine neue Gebuhrenverordnung, wel-
che am 16. Juni 1981 vom Bundesrat genehmigt wurde.

Par des envois hebdomadaires collectifs et particuliers, nous
avons recu 3133 communications de faits d'état civil concer-
nant des Bernois de I'étranger dont I'inscription dans le regis-
tre des familles de la commune d’origine a d étre ordonnée.
L'article 8 LRDC ayant été supprimé sans étre remplacé, le
nom porté par les Suisses de |I'étranger est dorénavant déter-
miné par le droit en vigueur dans I'Etat de leur domicile, ce qui
rend plus difficile I'étude des cas de reconnaissance d’enfants
et des divorces. 179 certificats de capacité matrimoniale ont
été requis al'intention de consulats suisses. On a vérifié sur le
plan de I'état civil et du droit de cité 719 requétes en confir-
mation du droit de cité destinées a I'établissement de passe-
ports a I'étranger pour 1208 personnes. Ont en outre été trai-
tées: 84 requétes émanant d’'étrangers et visant a reconnaitre
des enfants, 38 demandes d'émancipation a fin de mariage et
1769 demandes d’autorisation pour des étrangers de publier
ou de contracter mariage. Dans trois cas, en vertu de |"arti-
cle 49, premier alinéa du Code civil, le déceés a pu étre inscrit
bien que le corps n’ait pas été retrouvé.

2.5.1.2  Changements de nom

En 1980, en Suisse, 35 721 mariages ont été contractés et
10 910 divorces ont été prononcés ce qui donne un divorce
pour 3 mariages. En 1970 46 693 mariages avaient été con-
tractés et 6405 divorces prononcés ce qui donnait un divorce
pour 7 mariages. Cette évolution — diminution du nombre des
mariages et augmentation du nombre des divorces - a pour
conséquence une augmentation des demandes de change-
ment de nom émanant de femmes divorcées, d’enfants d'un
premier lit et d’enfants nés d’une relation extra-conjugale. 862
des 1030 demandes de changement de nom émanaient de
femmes divorcées désireuses de conserver le nom de I'ex-
époux (671 pour 829 I'année précédente). Onze requérants
ont demandé la constatation de |'orthographe officielle de leur
nom. Les émoluments provenant de la procédure de change-
ment de nom se sont élevés a 118 100 francs.

2.51.3 Adoptions

Au cours de I'exercice 555 adoptions ont été traitées: 208 se
fondaient sur des décisions bernoises, 329 sur des décisions
d’autres cantons et 18 sur des décisions d’autorités étrangé-
res. |l s’agissait de 211 adoptions communes, de 300 adop-
tions d'enfants d'un premier lit, de 13 adoptions individuelles
et de 31 adoptions de personnes majeures.

2.5.2 Offices de I'état civil

Le Conseil-exécutif a validé les élections de 6 officiers de I'état
civil et de 13 suppléants. Les candidats ont d{ suivre au préa-
lable un cours d’initiation et passer un examen de capacité
aupres du service de |'état civil. Le 12 mai 1981 le Conseil-
exécutif a promulgué une nouvelle ordonnance sur les émolu-
ments qui a été adoptée le 16 juin 1981 par le Conseil fédé-
ral.
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2.5.2.1  Weiterbildung der Zivilstandsbeamten

Die stufenweise Revision des schweizerischen Familienrechts
und die neuen Burgerrechtsbestimmungen erheischen eine
fortwahrende Weiterbildung der Zivilstandsbeamten. Das
Amt fur den Zivilstands- und Burgerrechtsdienst fihrte in den
verschiedenen Regionen des Kantons elf deutschsprachige
und einen franzosischsprachigen Weiterbildungskurs durch.
Schwerpunkte der von 290 Teilnehmern besuchten Kurse
waren die Fiihrung des Familienregisters und die Unterschiede
zwischen altem und neuem Recht bei Adoptionen und Kindes-
anerkennungen. In die interkantonalen Ausbildungskurse in
Luzern und Jongny-sur-Vevey wurden funf bzw. vier Zivil-
standsbeamtinnen und -beamte delegiert.

2.5.3 Birgerrechtsdienst

2.5.3.1 Einbargerungen

Im ordentlichen Einburgerungsverfahren hat der Grosse Rat
367 Bewerbern das bernische Kantonsburgerrecht und das
Burgerrecht einer bernischen Gemeinde erteilt.

Die Eingeburgerten stammen aus folgenden Staaten:

2.5.2.1 Formation continue des officiers de I'état civil

La révision par étapes du droit suisse de la famille et les nou-
velles dispositions concernant le droit de cité ont obligé les
officiers de I'état civil a suivre des cours de formation conti-
nue. Le Service de |I'état civil et de I'indigénat a organisé dans
les diverses régions du canton 11 cours de formation en langue
allemande et un cours en langue francaise. Ces cours fréquen-
tés par 290 personnes ont mis |'accent sur la maniére de tenir
a jour le registre des familles et sur les différences existant
entre I'ancien et le nouveau droit concernant les adoptions et
les reconnaissances d’enfants. A |'occasion de cours inter-
cantonaux de formation continue, des officiers de I'état civil,
femmes et hommes, ont été délégués, 5 furent envoyés a
Lucerne et 4 a Jongny-sur-Vevey.

2.5.3 Service de I'indigénat

2.5.3.1 Naturalisations

En procédure ordinaire de naturalisation, le Grand Conseil a
accordé I'indigénat cantonal et communal a 367 requérants.
L'origine des personnes naturalisées se répartit comme -
suit:

Staat Zahl dar  Zahl der Etat Nombre de Nombre de
Bewerber eingebirger- requérants personnes
ten naturalisées
Personen
Schweiz (Burger anderer Kantone) 50 94 Suisse (ressortissants d’'autres cantons) 50 94
(davon aus Gemeinden des Kantons Jura) (12) (24) (parmi lesquels des ressortissants
Deutschland 98 182 de communes du canton du Jura) (12) (24)
Frankreich 6 8 Allemagne 98 182
Italien 74 101 France 6 8
Jugoslawien 12 35 Italie 74 101
Osterreich 21 35 Yougoslavie 12 35
Spanien 5 7 Autriche 21 35
Tschechoslowakei 47 68 Espagne 5 7
Ungarn 27 41 Tchécoslovaquie 47 68
Verschiedene 27 55 Hongrie 27 41
Divers 27 55
367 626 367 626

Von den 317 auslandischen Bewerbern sind 97 in der Schweiz
geboren, 7 stammen von einer schweizerischen Mutter ab;
181 sind ledigen Standes, 129 sind verheiratet (wovon 29 mit
Schweizerinnen anderer Kantone und 39 mit Bernerinnen), 3
sind verwitwet und 4 geschieden. In die Einburgerung der
Eltern wurden 125 minderjéhrige Kinder eingeschlossen.
Durch die Einburgerung von 317 auslandischen Bewerbern
erhielten 532 Personen das bernische Kantonsburgerrecht,
was im Verhéltnis zu der an der Volkszdhlung vom 2. Dezem-
ber 1980 ermittelten Einwohnerzahl von 912 091 Personen
0,58 Promille ausmacht. Die Staatsgebuhren aus den ordent-
lichen Einburgerungen beliefen sich auf 707 300 Franken und
die Gemeindeeinblrgerungsgebuhren auf 432 640 Franken.
Die Hohe der Einblrgerungsgebuhren richtet sich stets nach
der finanziellen Leistungsfahigkeit der Bewerber und ist in
recht weitem Spielraum variabel.

Im Rahmen des eidgendssischen Bewilligungsverfahrens wur-
den tber 449 Auslander bei Polizeiorganen und Gemeindebe-
horden Erkundigungen eingezogen. 332 Gesuche konnten
empfohlen werden, und in 11 Féllen wurde Antrag auf Abwei-
sung gestellt.

Das Bundesamt fur Polizeiwesen uberwies 123 Gesuche um
erleichterte Einburgerung und 98 Gesuche um Wiedereinblir-
gerung zur Abklarung der Verhaltnisse und Stellungnahme.

Sur les 317 requérants étrangers, 97 sont nés en Suisse, 7
sont de mere suisse, 181 sont célibataires, 129 sont mariés
(dont 29 a des Suissesses d'autres cantons et 39 a des Ber-
noises), 3 sont veufs et 4 sont divorcés. 125 enfants mineurs
ont été naturalisés en méme temps que leurs parents. Par la
naturalisation de 317 requérants étrangers, 532 personnes
ont acquis le droit de cité du canton de Berne, soit 0,59 pro-
mille des 912 091 habitants recensés dans le canton de Berne
le 2 décembre 1980. Les émoluments percus par |'Etat pour
les naturalisations ordinaires s’élévent a 707 300 francs et
ceux percus par les communes a 432 640 francs. Les émolu-
ments percus pour les requétes en naturalisation sont toujours
fixés en fonction des capacités financiéres du requérant et
sont par conséquent fort variables.

Des renseignements ont été recueillis auprés des organes de
police et des autorités communales sur plus de 449 requé-
rants étrangers qui avaient engagé la procédure d’autorisation
fédérale. Parmi ces requétes 332 ont pu étre recommandées
et 11 renvoyées avec proposition de rejet.

L' Office fédéral de la police a transmis 123 requétes en natu-
ralisation facilitée et 98 demandes de réintégration pour com-
plément d’information et avis.



190 Polizei

Police

2.5.3.2 Blurgerrechtsentlassungen

Durch Verfugung der Direktion wurden vierzehn Personen aus
dem Kantonsburgerrecht und damit aus dem Schweizer Bir-
gerrecht entlassen; 94 Personen verzichteten auf ihr berni-
sches Kantons- und Gemeindeburgerrecht, nachdem sie in
einem andern Kanton eingebuirgert worden waren.

2.5.3.3 Burgerrechtsfeststellungen

411 Kinder, deren Vater Ausléander und deren Mutter Bernerin
ist, konnten aufgrund der Ubergangsbestimmung des Bundes-
rechts als Schweizer Burger anerkannt werden; 41 Gesuche
mussten wegen fehlender Voraussetzungen abgewiesen wer-
den. Vor den eidgenoéssischen Réaten liegt eine Verfassungs-
vorlage, welche die zahlreichen Hartefélle ausschalten soll.
Seit dem 1. Januar 1978 istim Kanton Bern 10 067 Kindern das
Schweizer Burgerrecht auf dem Feststellungswege zuerkannt
worden.

2.6. Schutzaufsichtsamt

2.61 Mitarbeiter

Die 15%. Stellen waren durchwegs besetzt. Sie verteilten sich
wie folgt: Leitung 2 (Vorsteher, Stellvertreter/Adjunkt), Sekre-
tariat 3 (Frauen), Buchhaltung 1% (Frauen), Sozialdienst 9
(8 Manner und 1 Frau).

Der jiingste Mitarbeiter kiindigte zu Beginn des Jahres mit dem
Ziel, sich anderswo fortzubilden. Seine Stelle konnte sofort
besetzt werden. Eine Stelle wurde neu bewilligt. Der neue
Mitarbeiter konnte aus mehreren Bewerbern ausgewahlt wer-
den. Er wird ausschliesslich fur die Betreuungsarbeit in den
Untersuchungsgefangnissen und den Vollzugsanstalten ein-
gesetzt.

Zwei Praktikanten der Schulen fur Sozialarbeit von Bern und
Freiburg hatten Gelegenheit, bei uns praktische Erfahrung zu
sammeln.

2.6.2 Klienten

839 Manner und Frauen (73 Frauen, 766 Manner) wurden im
Laufe des Jahres betreut. Die Anzahl der Betreuungsfalle stieg
im Vergleich zum Vorjahr um 36. 175 schlossen die Schutz-
aufsicht ab. 67 wurden rickfallig. Die Ruckfallszahl liegt damit
bei 8 Prozent. Bedenkt man, dass die Zahl der drogenabhén-
gigen Klienten zunimmt, mag die niedere Ruckfallszahl tberra-
schen. 25 Klienten wurden bedingt aus Anstalten fur Rausch-
giftstichtige entlassen (Art. 44 StGB). Zu ihnen kommt aber
eine grosse Zahl Drogenabhangiger, die bedingt verurteilt und
bedingt aus den Strafanstalten entlassen wurden. Viele unse-
rer Klienten sind alkoholabhangig. Die Nachbetreuung von
Suchtabhangigen verlangt eine enge Zusammenarbeit mit Kli-
niken und Fachstellen. Diese Klientengruppe trug dazu bei,
dass die Zahl der Vorsprachen auf unserem Amt (2840 Per-
sonen) und die der Besuche durch unsere Sozialarbeiter am
Wohn-und Arbeitsort (ca. 1400) recht hoch ist. Um den Klien-
ten in einer psychisch oder sozialen Notsituation rascher und
direkter helfen zu kénnen, haben wir in Biel ein Zweigburo
eingerichtet. Die beiden Sozialarbeiter, die in den Regionen
Seeland und Berner Jura tatig sind, sind nun wahrend der
Woche zeitweise in diesem Buro zu erreichen. Neben der Ver-

2.5.3.2 Libérations des liens de I'indigénat

Par décision de la Direction de la police, 14 personnes ont été
libérées du droit de cité cantonal et donc de la nationalité
suisse. 94 personnes ont renoncé a leur droit de cité cantonal
et a leur indigénat communal bernois aprés s’étre fait natura-
liser dans un autre canton.

2.5.3.3 Constatations du droit dé cité suisse

411 enfants dont le pére est étranger et dont la mére jouit du
droit de cité cantonal bernois ont recu la nationalité suisse. Un
projet constitutionnel devant supprimer les nombreux cas dif-
ficiles a été déposé devant les chambres fédérales. Dans le
canton de Berne, depuis le 1°" janvier 1978, 10 067 enfants ont
acquis la nationalité suisse par constatation du droit de
cité.

2.6 Office du patronage

2.6.1 Collaborateurs

Les 15%: postes ont été occupés pendant tout I'exercice. lls se
sont répartis de la maniére suivante: direction 2 (préposé,
remplacant/adjoint), secrétariat 3 (femmes), comptabilité 172
(femmes), service social 9 (8 hommes et 1 femme).

Le plus jeune collaborateur a donné son congé au début de
I’année, dans le but de poursuivre ailleurs sa formation. Un
remplacant a été trouvé aussitot. Un poste a été nouvellement
autorisé. Le nouveau collaborateur a pu étre désigné parmi
plusieurs candidats. Il s"occupe exclusivement du travail d'as-
sistance dans les maisons d'arréts et dans les établissements
pénitentiaires.

Deux étudiants des écoles de formation sociale de Berne et de
Fribourg ont eu la possibilité de faire un stage dans nos ser-
vices.

2.6.2 Personnes assistées

Au cours de I'année, 839 personnes (73 femmes, 766 hom-
mes) ont été suivies par le patronage. Par rapport a I'année
précédente, il y a eu une augmentation de 36. 175 personnes
sont parvenues au terme de la période de patronage. 67 ont
récidivé. Le pourcentage des cas de récidives est donc de 8. Si
I’on songe que le nombre des toxicomanes parmi les person-
nes assistées augmente, le pourcentage peu élevé de récidi-
ves peut surprendre. 25 personnes ont été libérées conditio-
nellement d’établissements pour toxicomanes (art. 44 CPS).
A ce chiffre il faut ajouter un grand nombre de toxicomanes
condamnés avec sursis ou libérés conditionnellement d’éta-
blissements pénitentiaires. Parmi les personnes dont nous
nous occupons, beaucoup sont alcooliques. L'assistance de
toxicomanes ou d’alcooliques exige une étroite collaboration
avec les cliniques et services spécialisés. Ce groupe de per-
sonnes contribue au fait que le nombre des entrevues a notre
office (2840 personnes) ainsi que les visites de nos travailleurs
sociaux au domicile et au lieu de travail des personnes sous
patronage (env. 1400) est assez élevé. Afin de pouvoir aider
plus rapidement les personnes qui se trouvent dans une situa-
tion de détresse sociale ou psychique, nous avons installé un
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besserung der Betreuung bringt eine solche L&sung eine Her-
absetzung der Nebenkosten (Reisespesen, Taggelder usw.).
Im Rahmen der durchgehenden Betreuung wurden in den Voll-
zugsanstalten tber 500 Besprechungen abgehalten. Dank die-
ser begleitenden Betreuung hatten Klient und Sozialarbeiter
genligend Zeit miteinander geeignete Arbeit und Unterkunft zu
suchen sowie Losungen der individuellen Probleme zu erarbei-
ten.

In den Bezirksgefangnissen fuhrten wir rund 700 Besprechun-
gen durch. 25 Personen wurden bei ihrer Entlassung aus der
Untersuchungshaft durch die Untersuchungsbehérde gemass
Art. 127 des Strafverfahrens des Kantons Bern vom 20. Mai
1928 unter Schutzaufsicht gestellt. Letztes Jahr waren es
5 Personen. Diese Zunahme zeigt neben anderem, dass unse-
re Arbeit in den Bezirksgefangnissen durch die Untersu-
chungsbehoérden geschéatzt wird. Klienten, die definitiv aus
dem Strafvollzug entlassen wurden, beanspruchten nur in ein-
zelnen wenigen Fallen unsere Hilfe.

Die Mehrzahl unserer Klienten wird durch freie Mitarbeiter
betreut. Im Berichtsjahr haben wir 314 Laien als Betreuer ein-
gesetzt. Von ihnen sind ca. 80 in regionalen Arbeitsgruppen
zusammengeschlossen. In diesen beraten sie sich gegenseitig
und erhalten fachliche Anleitung durch einen Sozialarbeiter.

2.7 Strassenverkehrs- und Schiffahrtsamt

Der Ertrag der Fahrzeugsteuern ist von 102 Millionen Franken
im Vorjahr auf 106,5 Millionen Franken gestiegen, was einer
Zunahme von 4,4 Prozent entspricht. Wahrend in friheren
Jahren die Zunahme der Steuerertrége wegen der Tendenz zu
grosseren Fahrzeugen stets grosser war als die Zunahme des
Fahrzeugbestands, zeichnete sich im Berichtsjahr eine Wende
ab. Sie blieb mit 4,4 Prozent leicht unter der Zunahme des
Fahrzeugbestandes von 4,5 Prozent. Das durfte indessen
nicht allein auf eine Tendenz zu kleineren Personenwagen
zurtickzufuhren sein, sondern es ist auch eine Folge der Zunah-
me der mit einer geringeren Steuer belasteten Motorrader.
Der Ertrag aus Gebuhren des Motorfahrzeug- und Fahrradver-
kehrs in der Héhe von 14,3 Millionen Franken (Vorjahr 13,9
Millionen) vermag die beziglichen Verwaltungskosten vollum-
fanglich zu decken. Die Motorfahrzeugsteuern konnten somit
ungeschmalert an die Staatskasse abgeliefert werden. Ent-
tauschend sind die Gebuhreneinnahmen aus der Kleinschiff-
fahrt. Mit einem Ertrag von 1,3 Millionen Franken vermdgen sie
die Kosten dieser Sparte nicht zu decken. Eine Revision der
gesetzlichen Bestimmungen drangt sich auf diesem Gebiet
auf.

Im Hinblick auf die starken Jahrgénge der 60er Jahre hat
erwartungsgemass die Zahl der erteilten Lernfahrausweise
um 8,5 Prozent auf 23 532 Ausweise zugenommen. In den
kommenden zwei Jahren dirfte sich diese Tendenz noch ver-
starken und dann abflachen. Entsprechend den Geburtenzah-
len wird ab 1990 ein deutlicher Riickgang zu verzeichnen sein.
Neben der Ausstellung von etwa 20 000 neuen Fuhrerauswei-
sen mussten in etwa 50 000 Fuhrerausweisen Mutationen
wegen Domizilwechsels, Erwerb einer zuséatzlichen Kategorie
oder aus anderen Grunden vorgenommen werden. Die Zahl
der einzutragenden Adressanderungen in Fuhrerausweisen

bureau a Bienne. Les deux travailleurs sociaux qui s’occupent
des régions du Seeland et du Jura bernois peuvent donc étre
joints par moments, a ce bureau, en cours de semaine. Outre
une amélioration de I'assistance, une telle solution permet une
baisse des frais accessoires (frais de déplacement, indemnités
journalieres, etc.).

Dans le cadre de |'assistance continue, plus de 500 entretiens
ont eu lieu dans les établissements pénitentiaires. Grace a ce
type d'assistance, détenu et travailleur social ont eu assez de
temps pour chercher ensemble un emploi et un logement ainsi
que pour trouver des solutions a divers problémes indivi-
duels.

Dans les maisons d’arréts, environ 700 entretiens ont eu lieu.
25 personnes ont été mises sous patronage par |'autorité
d’instruction, lors de leur libération de la détention préventive,
conformément a I'art. 127 du Code de procédure pénale du
canton de Berne du 20 mai 1928. L'année précédente, 5 per-
sonnes s’étaient trouvées dans cette situation. Cette augmen-
tation montre, notamment, que notre travail dans les maisons
d’arréts est apprécié par les autorités chargées de l'instruc-
tion. Les personnes qui étaient libérées définitivement des
établissements pénitentiaires n‘ont que dans peu de cas
demandé notre aide.

La majeure partie des personnes dont nous nous occupons
sont suivies par des collaborateurs indépendants. Au cours de
I’exercice nous avons engagé 314 volontaires, chargés de
taches d’assistance. Parmi ces derniers, 80 sont rattachés a
des groupes de travail régionaux. Dans le cadre de ces grou-
pes ils échangent conseils et expériences et recoivent les ins-
tructions d’un travailleur social.

2.7 Office de la circulation routiére
et de la navigation

Le produit des taxes sur les véhicules a passé de 102 millions
de francs en 1980 a106,5 millions en 1981, ce qui correspond a
une augmentation de 4,4%. Alors que, les années précéden-
tes, en raison de la tendance aux véhicules plus grands, I'aug-
mentation du produit des taxes était toujours plus grande que
celle de I'effectif des véhicules, un changement s’est dessiné
au cours de I'exercice. L'augmentation du produit des taxes
(4,4%) est demeurée légerement inférieure a celle de |'effectif
des véhicules (4,5%). Ce phénoméne ne doit pas étre attribué
uniquement a une tendance aux voitures de tourisme plus
petites, mais également & I'augmentation des motocycles
taxés moins fortement.

Les recettes d’émolument provenant du trafic des véhicules a
moteur et des cycles s’élévent a 14,3 millions de francs (année
précédente: 13,9 millions) et couvrent entiérement les frais
administratifs. Le produit des taxes provenant des véhicules
automobiles a ainsi pu étre versé intégralement a la caisse de
I’'Etat. Les émoluments provenant de la petite batellerie n’ont
pas rapporté le montant escompté. Les recettes s'élevant a
1,3 millions de francs n’ont pas suffi a couvrir les frais relatifs a
cette catégorie. Dans ce domaine, une révision des disposi-
tions légales s'impose. Par rapport a la période de forte nata-
lité des années soixante, le nombre des permis d’éléve con-
ducteur délivrés a, comme on pouvait s'y attendre, augmenté
de 8,6% et s’éleve a 23 532 permis. Dans les années a venir,
cette tendance devrait encore s'accentuer, puis décroitre.
Suivant le taux de natalité, un recul notable pourra étre enre-
gistré des 1990. Outre |'établissement d’environ 20 000 nou-
veaux permis de conduire, environ 50 000 mutations relatives
a des permis de conduire ont di étre entreprises, suite a des
changements de domicile, a I'obtention d’une catégorie sup-
plémentaire ou pour d’autres motifs. Le nombre des change-
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hat sinkende Tendenz. Das gleiche gilt fur die Fahrzeugauswei-
se. Der Berner scheint sesshafter zu werden. Die Zahl der
ausgestellten Fahrzeugausweise ist mit 225 000 (Vorjahr
200 000) trotzdem um 12%. Prozent gestiegen, was neben der
Zunahme des Bestandes auf vermehrte Fahrzeugwechsel zu-
rickzufuhren ist. An Neufahrer und an Halter, welche die Kon-
trollschilder vorlubergehend hinterlegt hatten, wurden tber
55 000 Schilderpaare oder Einzelschilder zugestellt. Der
Drang zum individuellen Verkehrsmittel ist ungebrochen. Heu-
te entfallt ein Personenwagen auf drei Einwohner. Die Progno-
se, dass im Jahre 2000 auf zwei Einwohner ein solches Fahr-
zeug im Verkehr stehen wird, durfte richtig sein, wenn sich die
seit zwanzig Jahren verbluffend gleichbleibende Entwicklung
(Zunahme der Personenwagen im Kanton Bern 10 000 Einhei-
ten pro Jahr) fortsetzt.

Sonderbewilligungen fur Ausnahmefahrzeuge und Schwer-
transporte wurden in Gber 10 000 Fallen erteilt. Das Resultat
des Vorjahres wird nur geringfuigig tbertroffen. Erheblich zu-
genommen haben indessen die Sonderbewilligungen fur den
Einsatz von Uber 2,3 m breiten Fahrzeugen auf Strassen, die
fur solche Fahrzeuge nicht ge6ffnet sind. Wenn auch die Zahl
mit 823 Bewilligungen (Vorjahr 731) nicht als besonders hoch
erscheint, so hat doch der Druck auf die Behérde stark zuge-
nommen. Nicht nur die Halter von solchen Fahrzeugen fordern
gebieterisch Ausnahmebewilligungen; auch-die durch Neben-
strassen (auf denen solche Fahrzeuge nicht zugelassen sind)
erschlossenen Regionen verlangen eine Gleichstellung mit den
an den Hauptstrassen gelegenen Ortschaften. Insbesondere
touristische Regionen fuhlen sich benachteiligt und rufen nach
kompensatorischen Massnahmen auf dem Gebiet des Reise-
verkehrs mit Gesellschaftswagen. Nachtfahrbewilligungen
insbesondere zum Transport von leicht verderblichen Friichten
und Gemusen haben entsprechend den Konsumgewohnhei-
ten mit 588 Bewilligungen (Vorjahr 549) deutlich zugenom-
men. Die Sonntagsfahrbewilligungen fir Milchtransporte und
bei Festen sowie die Bewilligungen zum Transport von
Schlachtschweinen in der Nacht von Sonntg auf Montag sind
mit 286 Fallen (Vorjahr 280 Falle) praktisch gleich geblieben.
Die Gesamtzahl der erteilten Spezialausweise von tber 17 000
widerspiegelt die Vielfalt der bernischen Wirtschaft.
Gegenuber fehlbaren und untauglichen Fahrzeugfuhrern wurde
7134 Ausweisentziige, Verweigerungen, Fahrverbote und
Verwarnungen (Vorjahr 7706) ausgesprochen. Der Ruckgang
ist erfreulich, und es darf die Hoffnung ausgesprochen wer-
den, dass doch die jahrelangen Bemuhungen auf diesem
Gebiet - wenn auch in bescheidenem Masse - Frichte tragen.
Jedenfalls ist die Zahl der Alkoholtater im Berichtsjahr mit
1607 Fallen im Vergleich zum Vorjahr (1566 Falle) nur unwe-
sentlich angestiegen, wéhrend in friiheren Jahren wegen Fah-
rens in angetrunkenem Zustand stets Fuhrerausweisentzlge
in der Gréssenordnung von 2000 verfugt werden mussten.
Zum verbesserten Resultat hat auch der obligatorische Ver-
kehrsunterricht beigetragen, der in 540 Fallen angeordnet
wurde.

Im Berichtsjahr wurde das zweite Drittel der Staatsstrassen
mit Randlinien versehen. Die Arbeit wird fortgesetzt, so dass
Ende 1982 samtliche Staatsstrassen diese Fahrhilfe aufweisen
werden. Eine finanzielle Entlastung ist aber in der Folge nicht zu
erwarten, da diese Markierungen in einem Dreijahresturnus
erneuert werden mussen. Vermehrt wird anstelle von Stras-
senbauten mit betrieblichen Massnahmen auf bestehenden
Strassen die Verkehrssicherheit verbessert. Mit Lichtsignalan-
lagen und Wechselsignalisationen kann dem unterschiedli-
chen Verkehrsaufkommen Rechnung getragen werden. Zum
Betrieb solcher Einrichtungen sind aber gewisse bauliche
Massnahmen oft unumgéanglich.

Viel Arbeit und wenig Geld hat die Kleinschiffahrt gebracht. Die
beschrankte Zahl von Schiffsanbindeplatzen und die Motor-
bootkontingentierung einerseits und der Drang der Menschen
nach Erholung und Freizeitbeschéaftigung auf unseren herrli-

ments d'adresse a inscrire dans les permis de conduire a ten-
dance a baisser. Pour les permis de circulation, le méme phé-
nomeéne s'observe. Les personnes habitant le canton de Berne
semblent devenir plus sédentaires. Le nombre des permis de
circulation délivrés a malgré tout augmenté de 12,5% et s'éle-
ve a 225 000 (année précédente: 200 000). Outre I'augmen-
tation de I'effectif, les changements accrus de véhicules expli-
quent cette croissance. Plus de 55 000 paires de plaques et
plaques simples ont été délivrées a de nouveaux conducteurs
ainsi qu’a des détenteurs qui avaient temporairement déposé
les leurs. L’aspiration aux moyens de transport individuels
demeure vive. Aujourd’hui, on compte une voiture de tourisme
pour trois habitants. Le pronostic selon lequel, en I'an 2000,
on dénombrera un véhicule pour deux habitants pourrait s"avé-
rer exact si I'évolution qui, depuis 20 ans, demeure éton-
namment constante se poursuit (augmentation des voitures
de tourisme dans le canton de Berne: 10 000 unités par
an).

Des autorisations spéciales pour véhicules et transports spé-
ciaux ont été délivrées dans plus de 10 000 cas. Le résultat est
Iégérement supérieur a celui de I’année précédente. Les auto-
risations spéciales pour I'emploi de véhicules de plus de 2,3 m
de large, sur des chaussées qui ne leur sont pas ouvertes, ont
considérablement augmenté. Méme sile nombre de 823 auto-
risations (année précédente: 731) ne semble pas particuliére-
ment élevé, la pression qui s’exerce sur les autorités a malgré
tout fortement augmenté. Ce ne sont pas seulement les déten-
teurs de tels véhicules qui demandent impérieusement des
autorisations spéciales. Les régions accessibles par routes
secondaires (sur lesquelles de tels véhicules ne sont pas auto-
risés) exigent également d’'étre assimilées aux localités si-
tuées le long des routes principales. Les régions touristiques
notamment se sentent défavorisées et demandent des mesu-
res compensatoires dans le domaine de la circulation des cars
de tourisme. Les autorisations de circuler la nuit, notamment
pour le transport de fruits et Iégumes facilement périssables,
ont fortement augmenté, suivant en cela I’évolution des habi-
tudes en matiére de consommation. Elles s’élévent @ 588
(année précédente: 549). Le nombre des autorisations de cir-
culer le dimanche pour le transport du lait et lors de fétes ainsi
que celui des autorisations pour le transort des porcs de bou-
cherie dans la nuit du dimanche au lundi sont demeurés prati-
quement constants et s'élevent ensemble a 286 (année pré-
cédente: 280). Le nombre total des autorisations spéciales
délivrées (plus de 17 000) reflete la diversité de I'économie
bernoise.

7134 retraits de permis, refus de permis, interdictions de cir-
culer et avertissements ont été prononcés a l'encontre de
conducteurs fautifs etinaptes a la circulation (année précéden-
te: 7706). Ce recul est réjouissant et I'on peut espérer que,
dans une modeste mesure, les longues années d’effort dans
ce domaine portent leurs fruits. Dans tous les cas, en compa-
raison de I'année précédente (1566 cas), le nombre des con-
ducteurs coupables de «conduite en état d'ébriéte» n'a aug-
menté que faiblement et s'éléve a 1607, alors que précédem-
ment les retraits de permis ordonnés pour la méme infraction
étaient de I'ordre de grandeur de 2000. L’ obligation de suivre
des lecons gratuites, imposée dans 540 cas, a également
contribué a améliorer ce résultat.

Au cours de I'exercice, un deuxiéme tiers des routes canto-
nales bernoises ont été marquées d'une ligne de bordure. Les
travaux se poursuivent, de sorte qu'a la fin de 1982 tout le
réseau des routes cantonales sera marqué. On ne doit toute-
fois pas s’attendre, par la suite, & une diminution des charges
financiéres, car ce marquage doit étre rénové par étapes, tous
les trois ans. Au lieu de travaux de construction routiére, de
plus en plus, on améliore la sécurité du trafic, sur les chaussées
déja existantes, par des mesures d’exploitation. Les installa-
tions de signaux lumineux et la signalisation en alternance
permettent de tenir compte des variations de la circulation.
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chen Gewdssern anderseits schaffen Spannungen, die nur
schwer Uberbrickbar sind. Eine Revision der Gesetzgebung st
eingeleitet worden.

2.8 Expertenbiiro fiir das Motorfahrzeugwesen

2.8.1 Personelles

Die Dienstleistung, welche das Peraonal des Expertenblros
erfullen muss, ist nicht leicht, ist doch heutzutage fast jeder-
mann in Automobilfragen ein «Fachmann». Es gilt auch die
Grenzen der Dezentralisierung zu erkennen. Der Rekrutierung
des geeigneten Personals wird daher volle Aufmerksamkeit
geschenkt.

2.8.2 Anlagen

Alle Anlagen konnten wahrend des ganzen Jahres voll in
Betrieb gehalten werden. Der Auslastungsfaktor hat wieder-
um einen hohen Wert erreicht. Der Unterhalt und die Anpas-
sung der Messgerate und Prufeinrichtungen werden aber im-
mer aufwendiger. Die erneut eingetretenen Verzégerungen bei
den dringend nétigen Neubauten verursachen dem Experten-
biiro enorme Schwierigkeiten und beeintrachtigen verschiede-
ne Dienstleistungen.

Auswartige Prufungsorte
Vom Hauptbetrieb Bern aus mussten stéandig mit zuséatzlichen
Experten bedient werden:

Pour I'exploitation de telles installations, certains travaux de
construction sont toutefois souvent inévitables.

La petite batellerie a entrainé beaucoup de travail et rapporté
peu d’argent. L'opposition entre le nombre limité des places
d’amarrage et le contingentement des bateaux a moteur d'une
part, la recherche de délassement et de loisirs sur nos magni-
fiques lacs d’autre part, crée des tensions qui ne sont que
difficilement surmontables. Une révision de la Iégislation a été
entamée.

2.8 Bureau des experts pour véhicules
a moteur
2.81 Personnel

Les prestations que doit fournir le personnel du bureau des
experts ne sont pas toujours simples, méme si, aujourd’hui,
presque chacun est «spécialiste» en matiere d’automobiles. |l
convient également de reconnaitre les limites de la décentra-
lisation. C’est la raison pour laquelle on doit porter une atten-
tion particuliére au recrutement d'un personnel approprié.

2.8.2 Installations

Toutes les installations ont pu étre pleinement exploitées pen-
dant toute I'année. Le facteur d'utilisation a de nouveau atteint
un taux élevé. L'entretien et la mise a jour des appareils de
mesure et installations d'examens deviennent toutefois tou-
jours plus colteux. Les retards réitérés touchant de nouvelles
constructions d'urgente nécessité causent d'énormes difficul-
tés au bureau des experts et détériorent la qualité de différen-
tes prestations de service.

Places extérieures de contrble
Le bureau central de Berne a réguliérement envoyé des
experts supplémentaires:

Biel an 171 Tagen mit 489 Expertentagen
Thun an 196 Tagen mit 696 Expertentagen
Butzberg an 68 Tagen mit 123 Expertentagen

Laufen an 76 Tagen mit 76 Expertentagen

Bienne 171 jours avec 489 jours d’experts
Thoune 196 jours avec 696 jours d'experts
Butzberg 68 jours avec 123 jours d’experts
Laufon 76 jours avec 76 jours d’experts

Zudem bediente der Zweigbetrieb Biel

En outre le bureau de Bienne a mis a disposition:

Tavannes an 106 Tagen mit 125 Expertentagen

Tavannes 106 jours avec 125 jours d’experts

Der Hauptbetrieb Bern hat auch folgende Prifungen mit dele-
gierten Experten durchgefthrt: ’

Le bureau central de Berne a effectué les examens suivants
avec des experts délégués:

Theorieprufungen (in den Amtsbezirken) von jugendlichen
Fuhrern landw. Motorfahrzeuge und von Motorfahrradern
Prifungen von Spezial- und Arbeitsfahrzeugen

Prufungen von landw. Motorfahrzeugen am Standort

an 96 Tagen
an 84 Tagen
an 351 Tagen

Examens de théorie (dans les districts) pour jeunes conducteurs

de véhicules agricoles et de cyclomoteurs 96 jours
Examens de véhicules spéciaux et de travail 84 jours
Examens de véhicules agricoles, sur place 351 jours

2.8.3 Finanzen

Die einzelnen Betriebe und Buros konnten 1981 folgende Ein-
nahmen (Prafungsgebihren) erarbeiten:

2.8.3 Finances

Les bureaux ont pu prélever, en 1981, les émoluments d’'exa-
men suivants:
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Bern (inkl. Buro Laufen) 3816 701.- Berne (y compris bureau de Laufon) 3816 701.—
Biel (inkl. Buro Tavannes) 1451 859.- Bienne (y compris bureau de Tavannes) 1451 859.—-
Thun 1245 321.- Thoune 1245 321.-
Butzberg 612 482.- Butzberg 612 482.—
Total 7 126 363.- Total 7 126 363.—

Diese Einnahmen des Expertenbiros decken die Ausgaben
und sind um Fr. 257 812.10 héher als im Vorjahr.

2.8.4 Arbeiten

Fahrzeugprifungen

Es sind 110 783 vom Expertenburo durchgefiihrte ganze Pru-
fungen ausgewiesen, was einer Zunahme gegeniiber dem
Vorjahr von 9892 Prifungen entspricht. Nachkontrollen von
beanstandeten Fahrzeugen erfolgten insgesamt 54 477 (Vor-
jahr 51620). Die zur Selbstabnahme von typengepriiften neu-
en Personenwagen und Motorradern autorisierten Betriebe
des Fahrzeuggewerbes haben 34 479 Neufahrzeuge geprift.
Diese Prufungen sind gegeniber 1980 um 1476 Einheiten
angestiegen.

Fuhrerprufungen

Die Statistik weist fur das Jahr 198115 592 erstmalige ganze
Fuhrerprufungen (leichte und schwere Motorwagen) aus. Im
Vorjahr waren 16 358 solche Prufungen zu verzeichnen, der
Rickgang belauft sich daher auf 766. Von den erwahnten
15 592 Prufungen wurden 10 027 auf Anhieb bestanden, was
64,3 Prozent entspricht (1980: 64,85%). Theoretische Fuhrer-
prufungen der Kategorie Motorfahrrad erfolgten 8568 (1980:
9082). Zudem wurden 4300 theoretische Fuhrerprafungen
der Kategorie G (landwirtschaftliche Motorfahrzeuge) durch-
gefuhrt, gegeniiber 4166 solchen Prufungen im Vorjahr. Die
Erfolgsquoten bei den theoretischen Fuhrerprifungen der Ka-
tegorien G und Motorfahrrad waren wiederum sehr erfreulich,
lagen sie doch bei tber 95 bzw. 86 Prozent.

Uber die Tatigkeiten der Fahrlehrer und weiterer Ausbildner
.geben folgende Angaben Auskunft:

Ces recettes du bureau des experts couvrent les frais et
dépassent de 257 812 francs 10 celles de I'année précé-
dente.

2.8.4 Travaux

Examens de véhicules

Il'y a eu, en tout, 110 783 expertises totales du bureau des
experts, ce qui représente une augmentation de 9892 exa-
mens par rapport a I’'année précédente. Il y a eu 54 477 con-
tréles complémentaires de véhicules défectueux (année pré-
cédente: 51620). Les entreprises autorisées a expertiser les
voitures de tourisme et les motocycles neufs ont contrélé
34 479 nouveaux véhicules. Le nombre d’examens a augmen-
té de 1476 unités par rapport a 1980.

Examens de conducteurs

Selon la statistique, il y a eu, en 1981, 156 592 examens com-
plets de nouveaux conducteurs (automobiles légéres et lour-
des). En1980, il y en avait eu 16 358, ce qui signifie, pour 1981,
un recul de 766. De ces 15592 examens, 10 027 ont été
réussis du premier coup, soit 64,3% (1980: 64,85%). Les
examens théoriques pour cyclomoteurs s'élévent a3 8568
(1980: 9082). En outre, 4300 examens théoriques de la caté-
gorie G (véhicules agricoles) ont eu lieu, contre 4166 en 1980.
La quote de succes pour les examens théoriques de cyclomo-
teurs et de véhicules agricoles est une nouvelle fois réjouis-
sante, puisqu’elle s'éléve a 95 et 86% respectivement.

Les renseignements suivants concernent les maitres de con-
duite et autres responsables de la formation:

1981 1981

- Von autorisierten Fahrlehrern sind 14 260 Schuler - 14 260 éleves (1980: 15 071) ont été formés par des maitres

(Vorjahr 156 071) ausgebildet bzw. zur Prifung gebracht worden. de conduite patentés et présentés a I'examen.

Davon haben 4975 die erste Prifung nicht bestanden. =34,9% Parmi eux, 4975 n’ont pas réussi le premier examen. =34,9%

- Von ausserkantonalen Fahrlehrern sowie von Betriebsfahrlehrern - 409 éléves ont regu leur formation de maitres

kamen 409 Schiler (Vorjahr 405) zur Priifung. de conduite d’autres cantons (1980: 405).

Von diesen haben 157 die erste Prifung nicht bestanden. =38,3% Parmi eux, 157 n’ont pas réussi le premier examen. =38,3%

- Privatpersonen haben 627 Kandidaten ausgebildet (Vorjahr 582), - 627 candidats ont été formés par des particuliers (1980: 582).

von denen 261 die erste Prifung nicht bestanden. =41,6% Parmi eux, 261 n’ont pas réussi le premier examen. =41,6%

- Von 142 schriftlich abgelehnten Kandidaten? (Vorjahr 162) - Parmi les 142 candidats® non regus a |'examen écrit (1980: 162),

mussten-bei der ersten Prifung 132 zurtickgestellt werden. =92,9% 132 ont d{ étre recalés au premier examen. =92,9%

- Von den 154 Schilern (Vorjahr 138) mit roten Karten - Parmi les 154 éléves (1980: 138) munis d'une carte rouge

(der Fahrlehrer bestatigt damit schriftlich eine Ausbildung (le mafitre de conduite y confirme par écrit une formation de moins

von weniger als zehn Lektionen Fahrunterricht) de 10 lecons de conduite), 40 ont da étre recalés. =25,9%

mussten vierzig zurtickgestellt werden =25,9% - Les quotes d’échec aux examens partiels sont:

- Die Ruckstellungsquoten der Teilprufungen betragen: - théorie =14,7%
- Theorie =14,7% - manoceuvre = 9,7%
- Manéver = 9,7% - circulation =20,0%
- Verkehr =20,0% Partie pratique (circulation et manceuvres) =25,5%

Praktischer Teil (Verkehr und Manéver) =25,5%

Fahrlehrerprifungen
Im Jahre 1981 waren folgende Prufungen vorzubereiten und
durchzufthren:

Examens des maitres de conduite
En 1981, les examens suivants ont d( étre préparés et présen-
tés:

Prafungsart Frahjahr 1981 Herbst 1981 Total Sorte d’examen Printemps 1981 Automne 1981 Total
Vorprifung Kat. | 9 5 14 Examen préalable Cat. | 9 5 14
Vorprifung Kat. Il 4 - 4 Examen préalable Cat. Il 4 - 4

Examen principal - 10 10

Hauptprifung Kat. | - 10 10
Hauptprufung Kat. |l = = =

Examen principal = = -
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2.8.5 Zusammenfassung

Die Arbeiten des Jahres 1981 entfallen vorwiegend auf folgen-
de Prufungen:

2.8.5 Résumé

Les travaux de 1981 se répartissent principalement sur les
examens suivants:

1981 (1980)

1981 (1980)

Fuhrerprufungen jeglicher Art:

Total 78 108 (Vorjahr 77 536)

bzw. pro Arbeitstag im Durchschnitt 355 (352)
Fahrzeugprufungen jeglicher Art':

Total 165 260 (Vorjahr 152 511)

bzw. pro Arbeitstag im Durchschnitt 751 (693)
1 Davon periodische Kontrollen:

Total 88 960 (Vorjahr 79 356)

Examens de conduite toute catégorie:

Total 78 108 (1980: 77 536)

par jour de travail en moyenne 355 (352)
Examens de véhicules toute catégorie:

Total 165 260 (1980: 152 511)

par jour de travail en moyenne 751 (693)
1 Dont contréles périodiques:

Total 88 960 (1980: 79 356)

bzw. pro Arbeitstag im Durchschnitt 404 (361) par jour de travail en moyenne 404 (361)
29 - Polizeikorps 2.9 Corps de police

2.9.1 Kommandostab 2.91 Etat-major

2.9.11 Mannschaftsbestand 2.9.11 Effectif du corps

25 Offiziere, 481 Unteroffiziere, 331 Gefreite,
259 Kantonspolizisten, 11 Polizeibeamtinnen,

25 officiers, 481 sous-officiers, 331 appointés,
259 gendarmes, 11 assistantes de police,

76 Verwaltungsangestellte 1183 76 employés d'administration 1183

Zuwachs: Augmentation:

36 Kantonspolizisten, 1 Polizeibeamtin, 36 gendarmes, 1 fonctionnaire de police de sexe féminin,

10 Verwaltungsangestelite 47 10 employés d’administration 47
1230 1230

Abgang (Pensionierung, Austritt, Tod): Départs (mises & la retraite, démissions, déces)

2 Offiziere, 9 Unteroffiziere, 3 Gefreite, 2 officiers, 9 sous-officiers, 3 appointés

2 Kantonspolizisten, 8 Verwaltungsangestellte 24 2 gendarmes, 8 employés d’administration 24

Effektivbestand am 31. Dezember 1981 1206 Effectif au 31 décembre 1981 1206

In der Ausbildung befinden sich 30 Aspiranten.

2.9.1.2 Dienstfahrzeuge

233(223) Motorwagen, 32 (36) Motbrréder, 10 (9) Anhanger,
2 (3) gemietete Spezialfahrzeuge, 15 (15) Motorboote und 3 (4)
Weidlinge.

2.9.1.3 Kommandodienste

Im Berichtsjahr wurden 6983 (6958) administrative Geschafte
bearbeitet und registriert. An unsere Mannschaft wurden ins-
gesamt 73 (69) Zirkulare und Mitteilungen aller Art sowie 3 (4)
neue Dienstbefehle erlassen. Die Hauszeitung erschien wie-
derum in zwolf Ausgaben. Sie vermittelt neben persénlichen
und dienstlichen Mitteilungen jeweils wichtige Gerichtsent-
scheide aus dem Strassenverkehrs- und Strafrecht sowie ent-
sprechende Informationen Uber die Tatigkeit der korpsinter-
nen Vereine.

2.9.1.4  Technische Dienste

Der Funkgeratebestand konnte insgesamt um 51 tragbare und
13 Autofunkstationen, 20 Rufempfanger, 1 Peilgerat und
50 Chiffriergerate fiur den Postenfunk erweitert werden. Fer-
ner konnten das wiederaufgebaute Funk-Relais Jura | und die

30 aspirants se trouvent en formation.

2.91.2 Véhicules de service

233 (223) automobiles, 32 (36) motocyclettes, 10 (9) remor-
ques, 2 (3) véhicules spéciaux loués, 15 (15) bateaux a moteur,
4 (3) barques.

2.9.1.3  Services généraux

Au cours de I'exercice 6983 (6958) affaires administratives
ont été traitées et enregistrées. Les agents de police ont recu
entout 73 (69) circulaires et communications de toutes sortes
ainsi que 3 (4) nouvelles directives de service. Le bulletin
interne d’'information a de nouveau paru mensuellement. En
plus des communications personnelles et de service, il a publié
les jugements de circulation routiere et de droit pénal les plus
importants et les informations sur les activités des sociétés du
corps de police. '

2.9.1.4  Services techniques

Le parc de radios a été complété en tout de 51 appareils
mobiles et de 13 appareils montés sur véhicules, de 20 récep-
teurs d’appel, d'un radio goniométre et de 50 appareils de
codage pour les stations radio des postes de police. Par ail-
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Funk-Fixstation fur den Autobahnabschnitt Bern-Kerzers in
Betrieb genommen werden.

Der durchgehend arbeitende Ubermittlungsdienst vermittelte
mehrere Tausend ein- und ausgehende Telegramme und Mel-
dungen aller Art. Ebenfalls tber Telex gingen Tausende von
Meldungen ein und aus.

2915  Gefangniswesen

Fur Haft, Transport und ambulante &rztliche Behandlungen
wurden durch das Buro fur Gefangniswesen 2841 (2573)
Rechnungenim Totalbetrag von 421100 Franken (378 800) an
Dritte ausgestellt.

Die Transportstation im Bezirksgefangnis Bern fuhrte 1278
(1020) begleitete Transporte aus. Im Bahnhof Bern wurden
1084 (1031) Arrestanten ausgeladen, 148 (169) zum Weiter-
transport umgeladen sowie 899 (747) per Bahn spediert.

In der Bewachungsstation Insel wurden 204 (184) Gefangene
hospitalisiert mitinsgesamt 2387 (2415) Krankenpflegetagen.
Vorfuhrungen erfolgten total 1752 (1429).

2.9.2 Kriminalabteilung

2.9.21 Fahndungspolizei

Die Fahndungspolizei befasste sich mit 8 (11) Tétungsdelikten,
wovon 7 mit bekannter und 1 mit unbekannter Taterschaft,
173 (206) ausserordentlichen Todesfallen, 172 (208) Selbst-
morden und 175 (156) Selbstmordversuchen. Die Zahl der
Raububerfalle betrug 64 (43), wovon 46 (22) abgeklart wer-
den konnten. Erpressungen waren 10 (6) zu verzeichnen. Wei-
ter befasste sich die Fahndungspolizei mit 20 (12) Sprengstoff-
und Bombendrohungen. Von insgesamt 221 (237) bekannten
Jagddelikten konnten 211 (228) erledigt werden.

2.9.2.2 Fahndungs-Informationsdienst

Dieser Dienstzweig verarbeitete 11 099 (10 118) Strafanzeigen
gegen unbekannte Taterschaft und 2545 (2745) gegen be-
kannte Té&terschaft wegen Vermdégensdelikten. Wegen be-
gangener Sittlichkeitsdelikte gingen 706 (570) Anzeigen ein.
Wegen verbotenen Genusses oder Handels mit Rauschgift
sind 817 (639) Tater ermittelt worden.

Die Fahrzeugfahndung befasste sich mit 9724 (8358) entwen-
deten Fahrzeugen. 7557 (6684) Fahrzeuge konnten beige-
bracht werden. Die hochte Diebstahlquote liegt mit 5067
(4273) bei den Fahrradern.

Durch die Personenfahndung wurden mehrere tausend Nach-
schlagungen vorgenommen.

In der Hotelbulletin-Zentrale wurden 595 000 (564 000) Ho-
telmeldescheine abgelegt.

Die Sachfahndung nahm 2204 (2088) Fund- und Verlustmel-
dungen entgegen, von denen 318 (285) erledigt werden konn-
ten. Im Kanton Bern wurden unter anderem als gestohlen ein-
geklagt:

205 kg Sprengstoff, 2 Sprengkapseln, 16 Karabiner, Lang-
und Sturmgewehre, 21 andere Gewehre, 166 Pistolen und
Revolver, 11820 Schuss Munition, 9 Schweissapparate, 92
Motorkettensagen, 32 Funkgerate, 23 wertvolle Gemalde,
Aquarelle und Stiche, 271 elektrische Bohrmaschinen, 714
Radios und Tonband- und Fernsehgerate, 99 Tresore und
Kassetten sowie 676 Paar Ski.

Police

leurs le relais radio reconstruit Jura | et la station radio fixe
_pour le troncon d'autoroute Berne-Chiétres ont été mis en
service.

Le service des transmissions, qui fonctionne sans interrup-
tion, a traité plusieurs milliers de télégrammes et de commu-
nications de toutes sortes. Des milliers de communications
ont également été transmises par télex.

2915 Prisons

Le bureau des prisons a établi 2841(2573) factures a des tiers
pour un montant total de 421100 (378 800) francs pour empri-
sonnements, transports et traitements ambulatoires.

La station de transports de la prison de district de Berne a
entrepris 1278 (1020) transports accompagnés. Dans la gare
de Berne, 1084 (1031) personnes arrétées ont été enregistrées
al'arrivée, 148 (169) ont été transbordées et 899 (747) ont été
mises au train.

A la station cellulaire de I'Hopital de I'lle 204 (184) prisonniers
ont été hospitalisés pendant 2387 (2415) jours. En tout 1752
(1429) mandats d’amener ont été délivrés.

29.2 Police judiciaire

2.9.2.1 Police de slreté

La police de sireté s’est occupée de 8 (11) homicides, dont
7 cas ou les auteurs ont pu étre identifiés et un cas ot celan’a
pas été possible, de 173 (206) cas de décés extraordinaires,
de 172 (208) suicides et de 175 (156) tentatives de suicide. Le
nombre des brigandages s’est élevé a 64 (43) dont 46 (22) ont
pu étre élucidés. On a enregistré 10 (6) cas de chantage. La
police de sireté s’est occupée en outre de 20 (12) menaces a
I'explosif et a la bombe. De 221 (237) délits de chasse, 211
(228) ont pu étre liquidés.

2.9.2.2 Service d'informations de la police de sireté

Ce service a traité 11099 (10 118) dénonciations contre incon-
nus et 2545 (2745) contre personnes connues pour des délits
contre le patrimoine. 706 (570) dénonciations ont été faites
pour délits contre les meeurs. 817 (639) auteurs de délits pour
consommation ou vente de stupéfiants furent identifiés.

Le service de recherche de véhicules s'est occupé de 9724
(8358) véhicules volés. 75657 (6684) véhicules ont été récu-
pérés. Le taux de vols le plus haut revient aux bicyclettes:
5067 (4273).

Quant a la recherche de personnes, les registres centraux ont
été consultés plusieurs milliers de fois.

La centrale de contrdle des bulletins d'hotels a enregistré
595 000 (564 000) bulletins d’hotels.

On a enregistré 2204 (2088) déclarations d’objets trouvés ou
perdus dont 318 (285) ont pu étre liquidés. Dans le canton de
Berne ont été en outre déclarés volés:

205 kg d'explosifs, 2 détonateurs, 16 mousquetons, fusils
longs et fusils d"assaut, 21 autres fusils, 166 pistolets et revol-
vers, 11820 cartouches, 9 appareils & souder, 92 scies a
moteur, 32 appareils de radio, 23 tableaux de valeur, aqua-
relles ou gravures, 271 perceuses électriques, 714 postes de
radio, enregistreurs et téléviseurs, 99 trésors et cassettes
ainsi que 676 paires de ski.
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2.9.2.3 Kriminaltechnischer Dienst

Die Beamten des Kriminaltechnischen Dienstes mussten im
Berichtsjahr 2178 (2074) Mal zu Tatbestandsaufnahmen aus-
ricken. Es wurden 2120 (2014) Falle behandelt.

Anhand von Finger- und Handflachendruckspuren sind 88 (71)
Tater Gberwiesen worden, durch andere Spuren 84 (76) und
gestitzt auf Diebesfallen und Alarmanlagen 52 (54). 58 (76)
Tater wurden durch Schreibmaschinenschrift- und Urkunden-
untersuchung und 58 (72) durch Handschriftenauswertung
ermittelt. 17 (10) unbekannte Leichen konnten identifiziert wer-
den.

Durch den Erkennungsdienst wurden 1493 (1309) Personen
daktyloskopiert und fotografiert.

2.9.2.4 Verwaltungspolizei

Nach einem breit angelegten Vernehmlassungsverfahren wur-
den auf 1.7. 1981 die eidgendssische Tierschutzgesetzgebung
(Tierschutzgesetz und Verordnung) in Kraft gesetzt. Auf kan-
tonaler Ebene ist eine Kommission gegenwartig daran, dazu
ein Tierschutzgesetz zu entwerfen.

Betreffend Tollwutbekdmpfung ist erwahnenswert, dass am
13. und 16. Oktober 1981 in einer Impfzone tber 11 000 prépa-
rierte Hihnerkoépfe ausgelegt wurden. Seither ist im Impfge-
biet kein Tollwutfall mehr aufgetreten. Die Zahl der bei der
Polizei angeschlossenen Alarmanlagen von Banken, Bijoute-
rien, Geschaften und Privatpersonen hat wiederum zugenom-
men.

2.9.2.5 Auslander- und Birgerrechtsdienst

Auf dem Gebiete der Fremdenpolizei sind rund 1300 Auftrage
erledigt worden. Dazu kommen 399 (307) Anschaffungen.
Die Zahl der ordentlichen Einbirgerungsgesuche belduft sich
auf 436 (469).

2.9.2.6 Beratungsstelle fur Verbrechensverhitung

Die Besucherzahl im Demonstrationsraum ist gegeniber dem
Vorjahr mit 303 (308) praktisch gleich geblieben. )
Grosse Muhe bereitete die Suche nach geeigneten Raumlich-
keiten, da die bisherigen Lokalitaten im Herbst 1982 zu rdumen
sind. Als Lésung zeichnet sich nun der Umzug der Beratungs-
stelle zu gegebener Zeit an das Sternengéasschen Nr. 5 ab.

2.9.3 Verkehrsabteilung

2.9.3.1  Verkehrspolizei

Mit den Atemluft-Prifgeraten wurden 2543 (2494) Atemluft-
tests durchgefihrt und bei 2110 (2059) Fahrzeugfuhrern wur-
den Blutentnahmen veranlasst. Durch die beiden Dienstgrup-
pen wurden 574 (575) Ausnahmetransporte begleitet. Im
Berichtsjahr wurden im Kanton Bern 7535 (7422) Verkehrs-
unfalle registriert, was im Vergleich zum Vorjahr einer Ver-
mehrung um 1,5 Prozent entspricht. Leider nahm auch die Zahl
der getoteten Personen um 6,3 Prozent zu.

2.9.3.2 Autobahnpolizei

Mit den zur Verfugung stehenden Dienstfahrzeugen legte die
Autobahnpolizei insgesamt 851029 (870 213) Kilometer zu-

2.9.2.3 Service technique et identité judiciaires

Les fonctionnaires de ce service ont été mobilisés pendant
I'exercice 2178 (2074) fois pour dresser des constats. 2120
(2014) cas ont été traités.

A I'aide d'empreintes digitales 88 (71) auteurs ont été décou-
verts, 84 (76) I'ont été a |'aide d’autres empreintes et 52 (54)
avec des piéges et des dispositifs d'alarme. 58 (76) auteurs
ont pu étre identifiés par I'examen des caractéres de machines
a écrire et de documents et 58 (72) par I'examen d’écriture
manuscrite. 17 (10) cadavres inconnus ont été identifiés.

Le service d'identification a dactyloscopié et photographié
1493 (1309) personnes.

2.9.2.4 Police administrative

Le 1" juillet 1981 la législation sur la protection des animaux est
entrée en vigueur (loi et ordonnance sur la protection des ani-
maux) apres une procédure de consultation de grande enver-
gure. Sur le plan cantonal une commission s’occupe actuelle-
ment de rédiger un projet de loi sur la protection des ani-
maux.

En ce quiconcerne la lutte contre larage, il faut mentionner que
le 13 et le 16 octobre 1981 plus de 11000 tétes de poulet
préparées ont été dispersées dans un certain secteur a des
fins de vaccination. Depuis lors aucun cas de rage n'a été
signalé dans cette zone. Le nombre d’installations d'alarme de
banques, de bijouteries, de magasins et de particuliers a enco-
re augmenté.

2.9.2.5 Police des étrangers et service de I'indigénat

La police des étrangers a traité environ 1300 cas. En outre 399
(307) personnes ont été refoulées hors du canton. Le nombre
des demandes de naturalisation en procédure ordinaire s’est
élevé a 436 (469).

2.9.2.6 Bureau de prévention contre la criminalité

Le nombre des personnes ayant visité les salles de démons-
tration est resté pour ainsi dire le méme que |'an passé: 303
(308). Larecherche de locaux appropriés a causé beaucoup de
problémes, les locaux actuellement occupés devant étre libé-
rés en automne 1982. Comme solution on envisage de démé-
nager en temps opportun le Bureau de prévention a la Ster-
nengasschen N° 5.

2.9.3 Division de la circulation routiere

2.9.3.1 Police routiére

Les alcool-tests ont été utilisés 2543 (2494) fois et dans 2110
(2059) cas les conducteurs de véhicules ont di subir des pri-
ses de sang. 574 transports spéciaux ont été accompagnés
par les deux groupes de service. Au cours de I'exercice 7535
(7422) accidents ont été enregistrés dans le canton de Berne
ce qui correspond a une augmentation de 1,5% par rapport a
I'année précédente. Malheureusement le nombre des décés a
augmenté de 6,3%.

2.9.3.2 Police de |'autoroute

La police de I'autoroute a parcouru 851029 (870 213) km a
I'aide des véhicules de service a sa disposition. Dans 522
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rick. Bei 522 (600) Verkehrsunfallen nahm die Autobahnpo-
lizei die Tatbestandsaufnahme vor. Bei ihrer Kontrolltatigkeit
verhaftete sie zudem 41 (50) Rechtsbrecher.

2.9.3.3 Unfalldienste

Die drei in Bern, Biel und Thun stationierten Unfalldienste hat-
ten im Berichtsjahr 732 (828) komplizierte oder schwere Ver-
kehrsunfalle zu behandeln, wobei 7198 (677 3) Fotos verarbei-
tet und an die Gerichte weitergeleitet wurden. Es wurden 207
(145) Situationsplane erstellt.

2.9.3.4 Technischer Zug

Der Technische Zug fuhrte nebst einer Grosszahl von Schwer-
verkehrs- und technischen Kontrollen mit 4 Radargeraten
wahrend 2380 Stunden Geschwindigkeitskontrollen durch.
Dabei wurden 445031 (470 361) Fahrzeuge erfasst und
18 179 oder 4 Prozent (3,7 %) strafbare Geschwindigkeitstber-
schreitungen festgestellt.

2.9.3.5 Garagebetriebe

Dieser Dienstzweig betreute 238 (229) Motorwagen, 32 (36)
Motorrader und 10 (9) Anhénger. Mit samtlichen Fahrzeugen
des Polizeikorps wurden im Berichtsjahr insgesamt 4 102 750
Kilometer zuriickgelegt, was rund dem zehnfachen Erdumfang
entspricht.

2.9.3.6  Administrative Betriebe

Durch diesen zentralen Dienstzweig wurden den fur die Durch-
fahrung von Administrativmassnahmen zustandigen Behor-
den 1438 (1374) von der Polizei an Ort und Stelle sichergestell-
te Fuhrer- und Lernfahrausweise zugestellt. Fur ausserkanto-
nale oder auslandische Polizei- oder Gerichtsbehérden wurden
insgesamt 6997 (7452) registrierte Rechtshilfeersuchen be-
handelt. Die Ordnungsbussenzentrale verbuchte eine Gross-
zahl der durch die Kantonspolizei verhéangten Ordnungsbussen
im Betrage von 1131 306.30 Franken (1083 667.70 Fr.).
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2.9.41 Bezirkspolizei

Durch die Bezirkspolizei wurden im Berichtsjahr die folgenden
registrierten Arbeiten geleistet:

(600) cas elle s’est occupée de rédiger le constat d'accident.
Dans I'exercice de ses activités de contrdle elle a procédé a 41
(50) arrestations de délinquants.

2.9.3.3 Services accidents

Les services accidents stationnés a Berne, Bienne et Thoune
se sont occupés de 732 (828) accidents de la circulation
complexes ou graves. 7198 (6773) photos ont été prises et
transmises aux tribunaux. Ces services ont également établi
207 (145) plans de situation.

2.9.3.4 Service technique

Ce service a procédé a un grand nombre de contrdle de véhi-
cules lourds et de contrdles techniques ainsi qu’'a des contro-
les de vitesse au moyen de 4 radars pendant 2380 heures. Sur
les 445 031 (470 361) véhicules contrdlés, 18 179 c’est-a-dire
4% (3,7%) avaient dépassé la limitation de vitesse et étaient
passibles d'une peine.

2.9.3.5 Garages

Ce service s’occupe de I'entretien de 238 (229) voitures, 32
(36) motocylettes et 10 (9) remorques. Les véhicules du corps
de police ont parcouru 4 102 750 km au cours de I'exercice, ce
qui correspond a 10 fois le tour de la terre.

2.9.3.6  Services administratifs

Par I'intermédiaire de ce service la police a remis aux autorités
compétentes pour |"application des mesures administratives
1438 (1374) permis de conduire et permis d’éléve conducteur
retirés sur place. Pour d’autres autorités cantonales ou étran-
géres de police ou de justice 6997 (7452) demandes d’entrai-
de judiciaire enregistrées ont été traitées. La centrale d’amen-
des d’ordre a comptabilisé un nombre important d’amendes
d’ordre infligées par la police cantonale qui s'est élevé a
1131 306 francs 30 (1083 667 fr. 70).
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2.9.41 Police des districts

Au cours de I'exercice écoulé, les travaux suivants ont été
effectués par la police des districts:

Strafanzeigen 52964 (48 261)
Verkehrsunfalle 5462 (5 260)
Verhaftungen 1140 (890)
Vorfihrungen 828 (730)
Haussuchungen 1453 (1 308)
Transporte 2167 (1 908)
Ordnungsbussen 28 946 (24 295)

Dénonciations pénales 52 964 (48 261)
Accidents de la circulation 5462 (5 260)
Arrestations 1140 (890)
Mandats d’amener 828 . (730)
Perquisitions domiciliaires 1453 (1 308)
Transports 2167 (1 .908)
Amendes d’'ordre 28 946 (24 295)

Die Kantonspolizei verfugt insgesamt tiber 83 (84) Diensthun-
de, inbegriffen 5 (3) Drogen-, 6 (2) Sprengstoff-, 17 (14) Lawi-
nen-und 6 (8) Rettungshunde. Die Ausbildung der Tiere erfolgt
grosstenteils durch Angehdrige der Bezirkspolizei.

La police cantonale dispose de 83 (84) chiens de police y
compris 5 (3) chiens détecteurs de stupéfiants, 6 (2) chiens
détecteurs d’'explosifs, 17 (14) chiens d’avalanches et 6 (8)
chiens de sauvetage. Le dressage des chiens est effectué en
grande partie par des membres de la police des districts.
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2.9.4.2 Seepolizei

Die wichtigsten Tatigkeiten der Seepolizei ergeben sich aus
der folgenden Statistik:

2.9.4.2 Police des lacs

Les principales activités de la police des lacs ressortent de la
statistique suivante:

Bieler- Thuner-  Brienzer- Wohlen- Total

Lac de Lac de Lac de Lac de Total

see see see see Bienne Thoune Brienz Wohlen

Bergungen Menschen/Material 93 119 48 15 275 Sauvetages (étres

Suchaktionen im \Wasser 29 22 10 5 66 humains et matériel) 93 119 48 15 275

Hilfe aus Seenot 23 43 21 2 89 Recherches subaquatiques 29 22 10 5 66

Olwehreinsatze auf dem Wasser 6 11 10 3 30 Aide en cas de détresse 23 43 24 2 89

Sturmwarnungen 16 24 19 - 59 Engagements en cas de pollution

Anzeigen auf dem Wasser 126 65 26 10 227 par hydrocarbures 6 11 10 3 30
Avis de tempéte s 16 24 19 - 59
Dénonciations pénales 126 65 26 10 227

3. Parlamentarische Vorlagen 3. Documents soumis au parlement

31 Verordnungen 3.1 Ordonnances

Verordnung vom 12. Mai 1981 tber die Gebuhren der Zivil-
standsbeamten des Kantons Bern; Genehmigung

Dekret tiber das Polizeikorps vom 9. September 1981; Geneh-
migung des Grossen Rates

3.2 Kredite

Polizeikommando des Kantons Bern: 330 000 Franken Erstel-
lung der Funk-Relaisstation Jura Il

4, Parlamentarische Vorstosse

Die Direktion hat im Berichtsjahr zuhanden des Grossen Rates
zu funf Motionen, zwei Postulaten, siebzehn Interpellationen
und vier schriftlichen Anfragen Stellung genommen.

41 Abschreibung erfiillter Motionen und
Postulate

- Motion Robert vom 19. Februar 1980 - Vereinfachung und
Anderung des Verfahrens fir die Herabsetzung o6rtlicher
Hochstgeschwindigkeiten. Soweit in die kantonale Kompe-

tenz fallend, ist die Motion erftllt. Das Verfahren ist indessen -

weitgehend durch Bundesrecht vorgeschrieben. Ein Vorstoss
bei den Bundesbehérden wird dort gepruft.

- Motion Logos vom 20. Mai 1980 - Ortstafeln versehen mit
den Kantonsbuchstaben. Im Zuge der Erneuerung der Stras-
sensignalisation werden bei allen Grenzorten die Tafeln Orts-
beginn aus Richtung des Nachbarkantons mit dem Kantons-
zeichen BE versehen.

- Motion Berthoudvom 19. Februar 1980 betreffend Experten-
buro; Revision des Vorladungsverfahrens zur Motorfahrzeug-
kontrolle. Bereits 1980 konnte das Postulat ausser in einem
Punkt erfullt werden. Der noch offen gebliebene Punkt (EDV-
Problem) ist 1981 vom Kofina-Projektleiter bearbeitet worden.
Damit sind alle Punkte des Postulates als erftllt und das Postu-
lat als abgeschrieben zu betrachten.

- Motion Kohler vom 14. Mai 1981 betreffend psychiatrische
Betreuung im Straf- und Massnahmenvollzug. Diese Motion ist
vom Rat als bereits erfullt abgeschrieben worden.

- Postulat Béartschi vom 20. Mai 1980 betreffend Freiwillige
Naturschutz-Aufseher/Strassenpolizei. Dieses Postulat wur-
de durch das Kreisschreiben vom 3. Februar 1981 der Polizei-

Ordonnance du 12 mai 1981 sur les émoluments des officiers
de I'état civil du canton de Berne; adoption

Décret concernant le corps de police du 9 septembre 1981;
adoption par le Grand Conseil

3.2 Crédits

Commandement de police du canton de Berne: 330 000
francs installation de la station-relais Jura Il

4. Interventions parlementaires

Au cours de I'exercice, la Direction s’est prononcée a l'inten-
tion du Grand Conseil sur cinqg motions, deux postulats, dix-
sept interpellations et quatre questions écrites.

41 Motions et postulats réalisés et classés

- Motion Robert du 19 février 1980 - Simplification et modifi-
cation de la procédure permettant d’abaisser la vitesse maxi-
male dans les agglomérations. Pour ce qui entre dans le res-
sort cantonal, la motion est réalisée. La procédure est cepen-
dant régie en grande partie par le droit fédéral. Une interven-
tion auprés des autorités fédérales est a I'examen. .

- Motion Logos du 20 mai 1980 - Panneaux de localité munis
du sigle du canton. Au cours du renouvellement de la signali-
sation routiére, le signe BE sera ajouté, du c6té du canton
voisin, aux panneaux «début de localité» de toutes les localités
situées dans la zone frontiére.

- Motion Berthoud du 19 février 1980 - Bureau des experts:
révision de la procédure de convocation al'expertise. En 1980
déja, le postulat a pu étre réalisé, a I'exception d’un point. Le
point qui se trouvait encore en suspens (probléme du traite-
ment électronique des données) a été pris en main, en 1981,
par le chef de projet de la «Kofina». Tous les points de ce
postulat peuvent donc étre considérés comme réalisés et
celui-ci peut étre classé.

- Motion Kohler du 14 mai 1981 - Assistance psychiatrique
pendant I’'exécution des peines et mesures. Cette motion a été
réalisée et classée par le Grand Conseil.

- Postulat Béartschi du 20 mai 1980 - Gardes volontaires de la
protection de la nature/police routiere. Ce postulat a été réa-



200 Polizei

Police

direktion des Kantons Bern an die Ortspolizeibehérden sowie
die Ernennung von freiwilligen Naturschutz-Aufsehern durch
die Forstdirektion erledigt. Das Postulat Bartschi kann abge-
schrieben werden.

- Postulat Schlegel vom 18. Februar 1981 - Erweiterte Parkie-
rungsmoglichkeiten in den Voralpen und in den Berggebieten.
Dieses Postulat wurde angenommen und gleichzeitig als erfillt
abgeschrieben.

4.2 Uberwiesene, aber noch nicht vollzogene
Motionen und Postulate
421 Motionen
- Motion Steinlin vom 15. Mai 1981 - Kostendeckende und
energiegerechte Motorfahrzeugsteuern. Als Postulat ange-
nommen. Eine Revision des Dekretes Uber die Besteuerung
der Strassenfahrzeuge wird an die Hand genommen, sobald
auf Bundesebene die Frage der Schwerverkehrsabgabe beur-
teilt werden kann.
- Motion Leu vom 1. November 1980 - Einreichung einer
Standesinitiative auf Anderung der Bundesgesetzgebung
(Vorrecht der Anwohner beim Parkieren ihrer Motorfahrzeuge
auf den angrenzenden offentlichen Strassen). Als Postulat
angenommen. Das Problem wird auf eidgenéssischer und auf
kantonaler Ebene gepruft.
- Die Motionen Michel vom 14. Mai 1980 (Dezentralisation der
Expertenbiiros) und Giaugue vom 20. Mai 1980 (Dezentralisie-
rung der Expertenburos fur Motorfahrzeuge) sind in der Sep-
tember-Session 1980 vom Grossen Rat als Postulat angenom-
men worden. Die Postulate lauten auf die Beschaffung von
zwei mobilen Fahrzeugprifanlagen bzw. auf die Dezentralisie-
rung der Fahrzeugprifungen zur besseren Bedienung von
Randgebieten. Die aufwendigen Entwicklungs- und Konstruk-
tionsarbeiten wurden vom Expertenbiro ohne Verzug vorge-
nommen. Eine Lodsung mit Basierung auf zum Teil mobilen
Anlagen steht derzeit noch in Bearbeitung. Die neuen Abgas-
und Larmvorschriften auf Bundesebene (deren Vollzugsvor-
schriften bis heute nicht vorliegen) mussen fur die neuen Anla-
gen zum Tragen kommen und haben einen Zeitverzug bei der
Realisierung des Vorhabens bewirkt. Voraussichtlich wird es
gegen Ende 1982 mdglich sein, dezentralisierte Fahrzeugpri-
fungen in Randgebieten durchzufiihren.
- Motion Lutz vom 12. Mai 1980 - Zusatzliche Gelbphase bei
Verkehrsampeln zum Energiesparen. Als Postulat angenom-
men. Eine Untersuchung der Vereinigung Schweizerischer
Verkehrsingenieure wird abgewartet. Das Resultat kann im
Verlaufe 1982 erwartet werden.
- Motion von Gunten vom 5. Mai 1980 betreffend Spazierlauf
fur Inhaftierte im Bezirksgefangnis Biel. Mit RRB vom 2. Sep-
tember 1980 ist die Baudirektion mit der Planung, Projektie-
rung und Realisierung einer Spazieranlage fur das Bezirksge-
fangnis Biel beauftragt worden. Heute liegen zwei Varianten
des Architektenbiros Meier, Bachofner und Hachler fur eine
Spazieranlage vor. Die Polizeidirektion wird dazu n&chstens
abschliessend Stellung nehmen. Der Kredit von etwa 0.5 Mio.
Franken fur die Realisierung der Spazieranlage ist fur 1983
vorgesehen.
- Motion Renggli vom 21. November 1979 - Erleichterungen
fur die Teilnahme an Flohmarkten. Annahme als Postulat.
Wird bei der nachsten Revision des Gewerbegesetzes reali-
siert.
- Motion Meinen vom 19. Februar 1979 - Sicherstellung der
Kirchenbucher. Die in Zusammenarbeit mit dem Historischen
Institut der Universitat Bern durchgefihrte Bestandesaufnah-

lisée par la circulaire de la Direction de la police du canton de
Berne du 3 février 1981 adressée aux autorités de police locale,
ainsi que par la nomination de gardes volontaires de la pro-
tection de la nature par la Direction des foréts. Le postulat
Bartschi peut étre classé.

- Postulat Schlegel du février 1981 - Possibilités de parcage
élargies dans les Préalpes et les régions de montagnes. Ce
postulat a été accepté et classé simultanément comme étant
réalisé.

4.2 Motions et postulats acceptés mais pas
encore réalisés
421 Motions
- Motion Steinlin du 15 mai 1981 - Imposition suffisante des
véhicules routiers permettant de couvrir les frais et d"écono-
miser I'énergie. La motion a été acceptée sous forme de pos-
tulat. Une révision du décret sur |'imposition des véhicules
routiers sera prise en main dés que la question concernant les
droits sur les poids lourds aura été jugée au plan fédéral.
- Motion Leu du 11 novembre 1980 - Dépdt d'une initiative
cantonale en vue de modifier la législation fédérale (priorité
des riverains pour le parcage de leurs véhicules a moteur sur
les voies publiques avoisinantes). La motion a été acceptée
sous forme de postulat. Le probléme sera examiné au plan
fédéral et cantonal.
- Les motions Michel du 14 mai 1980 (Décentralisation des
bureaux des experts automobiles) et Giaugue du 20 mai 1980
(Décentralisation des bureaux d’expertise pour véhicules a
moteur) ont été acceptées comme postulats par le Grand
Conseil au cours de sa session du mois de septembre 1980.
Ces postulats prévoient I'acquisition de deux installations
d'examen de véhicules & moteur permettant la décentralisa-
tion des expertises de véhicules afin de mieux servir les
régions périphériques. Les travaux de développement et de
construction ont été immédiatement entrepris par le bureau
d’expertise. Une solution basée partiellement sur des installa-
tions mobiles est actuellement a I'étude. Les nouvelles pres-
criptions fédérales concernant les gaz d'échappement et le
bruit (dont les prescriptions d"application n’existent pas enco-
re jusqu’a ce jour) doivent étre prises en considération pour
ces nouvelles installations retardant ainsi la réalisation de ce
projet. La décentralisation des expertises de véhicules pour
les régions périphériques sera probablement possible vers la
fin de 1982.
- Motion Lutz du 12 mai 1980 - Adjonction d’une phase jaune
aux feux de signalisation pour réaliser des économies d’éner-
gie. Acceptée sous forme de postulat. Les résultats d’'une
enquéte faite par I’Association suisse des ingénieurs de la
circulation sont attendus dans le courant de 1982.
- Motion von Gunten du 5 mai 1980 - Promenade pour les
détenus de la prison de district de Bienne. Par ordonnance du
2 septembre 1980, le Conseil-exécutif a chargé la Direction
des travaux publics de planifier, de projeter et de réaliser
I’'aménagement d'une promenade pour les détenus de la pri-
son de district de Bienne. Le bureau d’architectes Meier,
Bachofner et Hachler a soumis deux projets différents a I'ap-
préciation de la Direction de la police qui prendra position
définitivement prochainement. Le crédit d'environ 500000
francs nécessaire a I'exécution de cette promenade est prévu
pour 1983.
- Motion Renggli du 21 novembre 1979 - Libéralisation de
I’organisation des marchés aux puces. Acceptée comme pos-
tulat. Réalisation prévue lors de la prochaine révision de la loi
sur l'industrie.
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me verlauft im Rahmen des vorgesehenen Zeitplanes, welcher
sich Uber mehrere Jahre erstreckt.

- Motion Matter vom 19. Februar 1979 betreffend Anderung
des Gesetzes uber die Vorfuhrung von Filmen (Jugendschutz).
Eine Studiengruppe wurde vom Regierungsrat beauftragt,
einen Vorentwurf zu einem Jugendhilfe- und Jugendschutzge-
setz auszuarbeiten. Die Motion wird entweder im Rahmen
dieses Gesetzes oder je nach den Erkenntnissen aus den lau-
fenden Vorarbeiten durch eine Teilrevision des Filmgesetzes
realisiert.

- Motion Aubry vom 28. August 1978 betreffend zusatzliche
Sicherheitsmassnahmen (Verbot des Tragens und des Trans-
portes von Waffen und Munition). Die von RR als Postulat
entgegengenommene Motion wird erst bei Vorliegen des in
Aussicht stehenden eidgendssischen Waffengesetzes zu ver-
wirklichen sein.

- Motion Theilervom 6. Juni 1978 betreffend Abschaffung der
Bewilligungspflicht fiir das Tanzen in &ffentlichen Lokalen.
Wird im Zuge der Erarbeitung von Durchfiihrungserlassen zum
neuen Gastgewerbegesetz realisiert.

- Motion Lehmann vom 11. November 1974 - Erlass eines
Burgerrechtsgesetzes. Der Vollzug der Motion hangt vom
Ergebnis der nun eingeleiteten Totalrevision der Burgerrechts-
gesetzgebung des Bundes ab, welche eine Neuordnung der
Kompetenzen zwischen Bund und Kantonen vorsieht.

4.2.2 Postulate

- Postulat Boehlen vom 17. Februar 1981 betreffend neue
Methode des Strafvollzuges. Das Postulat ist gegen den
Antrag der Regierung vom Rat Uberwiesen worden. Die Poli-
zeidirektion wird gestitzt darauf das Problem «der Verpflich-
tung zu einer Arbeitsleistung im Interesse der Allgemeinheit»
im laufenden Jahr dem Eidgenossischen Justiz- und Polizeide-
partement unterbreiten.

Postulat Rychen vom 20. Mai 1980 betreffend Gesetz tber
das Spielen von 1869. Das neue Gastgewerbegesetz sieht die
Aufhebung des Spielgesetzes vor. Die Materie wird im neuen
Tanzdekret neu geregelt.

Postulat Golowin vom 11. September 1979 betreffend Stras-
senmusik. Das Postulat wurde entgegen dem Antrag der
Regierung vom Grossen Rat erheblich erklart. Das Begehren
des Postulanten wird in die Revisionsarbeiten zum Gewerbe-
gesetz einzubeziehen sein.

Postulat Aebi vom 17. Mai 1979 betreffend Sportvereine,
Bewilligung vereinsinterner Toto-Spiele und Tombolas. Das
Postulat wurde entgegen dem Antrag der Regierung vom Rat
erheblich erklart. Eine bundesrechtskonforme Lésung konnte
bisher nicht getroffen werden. Weitere Abklarungen sind in
Gange.

Postulat Schweizervom 16. November 1978 - Verkehrssicher-
heit des Strassennetzes. In zwei Jahresetappen sind zwei
Drittel des bernischen Staatsstrassennetzes mit Randlinien
versehen worden. Das letzte Drittel wird im Jahre 1982 mar-
kiert.

- Postulat Harivom 7. November 1978 - Dezentralisierung der
Motorfahrradkontrollen. Das fur solche Prifungen erforderli-
che Fahrzeug (speziell ausgerusteter Kastenwagen mit Prif-
standen) konnte nicht auf den vorgesehenen Zeitpunkt be-
schafft werden, weil die neuen CH-Abgas- und Larmvorschrif-
ten konstruktive Anderungen erfordern. Im zweiten Halbjahr
1982 durfte jedoch die Dezentralisierung der Motorfahrrad-
kontrollen méglich sein, wenn dem Expertenblro die dafur
erforderliche Personalaufstockung (Experten) bewilligt wird.
- Postulat Katz vom 5. Juni 1978 - Anderung des Dekretes
Uber das Tanzen. Wird im Zuge der Erarbeitung von Durchfiih-
rungserlassen zum neuen Gastgewerbegesetz verwirklicht.

- Motion Meinen du 19 février 1979 - Mise en sécurité des
registres paroissiaux. Le recensement qui s’effectue avec la
collaboration de I'Institut d"histoire de I’'Université de Berne se
fait dans le temps prévu, c’est-a-dire sur plusieurs anées.

- Motion Matter du 19 février 1979 — Modification de la loi sur la
projection des films (Protection des mineurs). Le Conseil-exé-
cutif a chargé une commission d’étude d’élaborer un avant-
projet concernant la loi sur I'aide a la jeunesse et la protection
de celle-ci. Selon le résultat des travaux en cours, cette motion
sera réalisée soit dans le contexte de cette loi, soit lors d'une
révision partielle de la loi sur la projection des films.

- Motion Aubry du 28 ao(t 1978 - Mesures de sécurité sup-
plémentaires (Interdiction de port et de transport d’armes et
de munitions). Cette motion, acceptée par le Conseil-exécutif
sous forme de postulat, ne pourra étre réalisée que lorsque la
loi fédérale sur les armes en vue sera en vigueur.

- Motion Theiler du 6 juin 1978 - Suppression de |'obligation
de demander une autorisation pour danser dans les locaux
publics. Cette motion seraréalisée au cours de |'élaboration de
I'ordonnance d’exécution de la nouvelle loi sur les auber-
ges.

- Motion Lehmann du 11 novembre 1974 - Promulgation d’une
loi sur l'indigénat. L'exécution de cette motion dépend du
résultat de la révision totale de la législation fédérale sur I'in-
digénat qui prévoit une nouvelle répartition des compétences
entre la Confédération et les cantons.

4.2.2. Postulats

- Postulat Boehlen du 17 février 1981 - Nouvelle méthode pour
I’exécution des peines. Ce postulat a été transmis par le Grand
Conseil contrairement a I'avis du Gouvernement. La Direction
de la police soumettra au Département fédéral de justice et
police le probleme de «I’obligation pour le délinquant d’effec-
tuer un travail dans l'intérét général».

- Postulat Rychen — du 20 mai 1980 concernant la loi de 1869
sur le jeu. La nouvelle loi sur les auberges prévoit I'abrogation
de la loi sur le jeu. Cette matiére sera traitée dans le nouveau
décret sur la danse.

- Postulat Golowin du 11 septembre 1979 - Musique de rue.
Contrairement a I'avis du Gouvernement, ce postulat a été
accepté par le Grand Conseil. Cette demande sera prise en
considération lors de la révision de la loi sur I'industrie.

- Postulat Aebi du 17 mai 1979 - Associations sportives:
autorisation d’organiser pour elles-mémes des sport-totos et
des tombolas. Contrairement & I'avis du Gouvernement, ce
postulat a été accepté par le Grand Conseil. Une solution con-
forme au droit fédéral n'a pas encore été trouvée. De plus
amples investigations sont en cours.

- Postulat Schweizer du 16 novembre 1978 - Sécurité du trafic
sur le réseau routier. Au cours de ces deux derniéres années
deux tiers des routes cantonales ont été marquées d'une ligne
de bordure. Le dernier tiers sera marqué dans le courant de
1982.

- Postulat Hari du 7 novembre 1978 - Décentralisation des
stations de contrdle des cyclomoteurs. Le véhicule spécial
(fourgon avec installations d’examen spéciales) n'a pas pu
étre construit en temps voulu, des changements dans la cons-
truction devant étre entrepris afin d'appliquer les nouvelles
prescriptions concernant les gaz d’échappement et le bruit. La
décentralisation des stations de contréle de cyclomoteurs
sera réalisée au cours du premier semestre 1982, a condition
que |'augmentation nécessaire de personnel (experts) soit
autorisée.

- Postulat Katz du 5 juin 1978 - Modification du décret sur la
danse. Ce postulat sera réalisé au cours de |'élaboration des
prescriptions d’application de la nouvelle loi sur les auber-
ges.
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- Postulat Andres vom 14. November 1977 betreffend Aus-
sen- und Strassenreklame. Die Revision der Verordnung vom
29. Marz 1972 uber die Aussen- und Strassenreklame ist im
Gange. Das Postulat wird im Zusammenhang mit der Verord-
nungsrevision vollzogen.

Bern, 29. April 1982
Der Polizeidirektor: Krdhenbdihl

Vom Regierungsrat genehmigt am 2. Juni 1982

- Postulat Andres du 14 novembre 1977 - Réclame extérieure
et sur la voie publique. La révision de I'ordonnance concernant
la réclame extérieure et sur la voie publique du 29 mars 1972
est en cours. Ce postulat sera réalisé par la révision de cette
ordonnance.

Berne, 29 avril 1982
Le directeur de la police: Krdhenbtihl

Approuvée par le Conseil-exécutif le 2 juin 1982



	Verwaltungsbericht der Polizeidirektion = Rapport de gestion de la Direction de la police

