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Vefwaltungsbericht
der Polizeidirektion

Direktor: Regierungsrat Dr. R. Bauder

bis 31.10.1980

Regierungsrat Dr. H. Krdhenbihl ab 1. 11. 1980
Stellvertreter: Regierungsrat E. Blaser

Rapport de gestion
de la Direction de la police

Directeur: M. R. Bauder, conseiller d’Etat
jusqu’au 31..10. 1980

M. H. Krahenbuhl, conseiller d’Etat

dés le 1.11.1980

Suppléant: M. E. Blaser, conseiller d'Etat

1. Einleitung
1.1 Allgemeine Bemerkungen

Auch 1980 verlief die Entwicklung im Bereich der Polizei
gleich wie in den Vorjahren: Rechtsstaatliche Ordnung wird
konfrontiert mit Sozialtechnik. Es gilt, die Grenzen des indivi-
duell Erstrebenswerten und Méglichen zu ermitteln, ohne
dass das Geflige unseres Rechtsstaates tUber Gebuhr strapa-
ziert wird und Gefahr lauft, Schaden zu erleiden. Hier das
Wesentliche in Kirze.

1.2 ‘ Direktionssekretariat
1.2.1 Sekretariat
1.2.11 Personelles

Nach 26 Jahren trat Ende Oktober 1980 Regierungsrat
Dr. Robert Bauder als Polizeidirektor in den Ruhestand. Als
Nachfolger Gibernahm Regierungsrat Dr. Hans Krdhenbuihl
das Amt.

Beziglich Veranderungen im Personalbestand wird auf die
Berichte einzelner Abteilungen verwiesen.

1.2.1.2 Filmwesen

In Anwendung des bernischen Gesetzes vom 17. April 1966
Uber die Vorflihrung von Filmen befasste sich die Polizeidirek-
tion im Berichtsjahr mit der Priifung von Begehren um

— Bewilligung zum Betrieb von Kinotheatern;

- Bewilligung zur Veranstaltung von &ffentlichen Filmvorstel-
lungen ausserhalb von Kinotheatern;

— Erlaubnis des Zutritts von Kindern und im Schutzalter ste-
henden Jugendlichen zur &ffentlichen Vorfiihrung von Fil-
men.

1.2.1.3  Aussen- und Strassenreklame

Am 1. Januar 1980 traten die neuen Vorschriften des Bundes
lber Reklamen im Bereich o6ffentlicher Strassen in Kraft.
Inskiinftig wird die zuldssige Grosse einer Strassenreklame
vom EJPD festgelegt, wobei auf die Ausmasse der Gebaude
und der baulichen Anlage sowie auf deren Abstand von der
Strasse abzustellen ist. Ausserdem hat das EJPD Weisungen
Gber Reklamen bei Tankstellen zu erlassen. Fir Reklamen bei
Tankstellen oder anderen Nebenanlagen auf Autobahnen
und Autostrassen gelten die Anforderungen, die das EDI
gestltzt auf die Nationalstrassengesetzgebung aufstellt. Zur
Ausarbeitung dieser Weisungen setzte das EJPD eine
24gliedrige Arbeitsgruppe ein, in welcher die Polizeidirektion

1. Introduction
11 Remarques générales

En 1980 la situation dans le domaine de la police a évolué
comme celle des années précédentes: |'ordre constitutionnel
s’est vu confronté a la technique sociale. Il s’agit de fixer les
limites des possibilités et des objectifs individuels, afin que
cesderniers ne soient pas réalisésau détriment de la structure
de notre Etat de droit. Voici brievement |'essentiel:

1.2 Secrétariat de direction
1.2.1 Secrétariat
1.2.11 Personnel

Monsieur Robert Bauder, conseiller d'Etat, a pris sa retraite a
la fin du mois d’octobre 1980 aprés avoir été le directeur de la
police pendant 26 ans. Monsieur Hans Krahenbuhl, conseil-
ler d"Etat, lui a succédé.

Concernant les variations de |'effectif du personnel, on se
référera aux rapports des différents services.

1.2.1.2 Cinéma

En vertu de la loi cantonale du 17 avril 1966 sur la projection
des films, la Direction de la police s’est occupée, au cours de
I’exercice, d'examiner les demandes tendant a

— autoriser |I'exploitation de cinémas;

— autoriser |'organisation de projections publiques de films
hors des cinémas;

— admettre des enfants et des adolescents en age d’étre pro-
tégés a des projections publiques de films.

1.2.1.3 Réclame extérieure et sur la voie publique

Les nouvelles prescriptions édictées par la Confédération sur
les réclames aux abords des routes publiques sont entrées en
vigueur le 1°" janvier 1980. Le DFJP fixera a |'avenir la gran-
deur autorisée des réclames routieres, tout en tenant compte
des dimensions du batiment et de la construction ainsi que de
la distance qui la sépare du bord de la chaussée. D"autre part
le DFJP est habilité a édicter des instructions concernant les
réclames placées a proximité des stations distributrices
d’essence. Quant aux réclames placées a proximité de sta-
tions distributrices d’essence ou d’autres installations an-
nexes sur les autoroutes et les semi-autoroutes, elles doivent
répondre aux exigences fixées par le Département de I'inté-
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des Kantons Bern Einsitz hat. Eine erste Sitzung fand am
31. Oktober 1980 statt.

1.2.14 Hausier- und Wandergewerbe

Erneut stellen wir eine kleine Abnahme der erteilten Patente
far Hausierer und Gewerbetreibende alter Pragung fest. Der
kurzfristige Verkauf von Waren ab Stand an traditionellen
Festanlassen und Markten weist eine leicht steigende Ten-
denz auf. Junge Leute betreiben diese Tatigkeit vorwiegend
als Nebenbeschaftigung.

1.2.1.5 Passbiiro

Aufden 1. April wurde im administrativen Bereich der Verkehr
zwischen Privaten, Gemeinden und dem Passbiiro wesent-
lich vereinfacht. Dank der neuen Formulare konnten sémt-
liche Passgeschéfte am Bestelltag verarbeitet werden. Die in
fritheren Jahren notwendigen Uberstunden entfielen.

1.2.2 Rechtsabteilung

Im Berichtsjahr sind folgende Erlasse ergangen:

- Verordnung zum Bundesgesetz tiber explosionsgeféhrliche
Stoffe vom 2. September 1980

— Verordnung betreffend das Tanzen (Anderung) vom 9. Sep-
tember 1980

— Verordnung Uber die Geblhren der Polizeidirektion des
Kantons Bern (Anderung) vom 23. Dezember 1980

Die Rechtsabteilung nahm an den Arbeiten flir ein kantonales
Umweltschutzkonzept (Larmbekdmpfung) und fir ein neues
Gastgewerbegesetz (Gastwirtschaftspolizei, Tanz- und Unter-
haltung) teil. Im Auftrag der Kantonalen Reklamekommis-
sion erarbeitete die Rechtsabteilung ein Gutachten Uber das
Verbot von Suchtmittelreklamen auf 6ffentlichem Grund und
Boden.

1.2.3 Gefangnisinspektorat

Im Berichtsjahr sind am Schweiz. Ausbildungszentrum fiir
das Strafvollzugspersonal im Rahmen des ersten Lehrganges
sieben Mitarbeiter aus bernischen Heimen und Anstalten
nach zweijéhriger theoretischer und praktischer Ausbildung
diplomiert worden. Weitere Mitarbeiter stehen mitten in der
Ausbildung oder sind fiir den dritten Kurs angemeldet wor-
den. Damit ist ein erster Schritt zur Erfillung des Postulates
auf eine bessere Vorbereitung des Heim- und Anstaltsperso-
nals auf seine schwere und verantwortungsvolle Arbeit ge-
tan.

124 Anstalten und Jugendheime

Die Aufgabe der Institutionen des Straf- und Massnahmen-
vollzuges wird durch die negative Veranderung in der Zusam-
mensetzung der Insassen einerseits und der standig steigen-
den Erwartungen im Betreuungs- und Behandlungsbereich
anderseits immer komplexer.

rieur en vertu de la Iégislation sur les routes nationales. Un
groupe de travail composé de 24 membres et dans lequel la
Direction de la police du canton de Berne est représentée a
été chargé parle DFJP de I"élaboration de ces instructions. La
premiére séance a eu lieu le 31 octobre 1980.

1.2.1.4  Colportage et industries ambulantes

Nous constatons a nouveau une diminution Iégére du nombre
de patentes délivrées aux colporteurs a la mode d’autrefois et
de patentes d’'industries ambulantes. La vente temporaire de
marchandises dans des stands lors de fétes et foires tradition-
nelles montre une légére tendance a la croissance. Les per-
sonnes jeunes exercent cette activité surtout accessoirement.

1.2.1.5 Bureau des passeports

Désle 1¢avril, les relations administratives entre privés, com-
munes et le bureau des passeports ont été essentiellement
simplifiées. Grace aux nouvelles formules, toutes les formali-
tés pour les passeports ont pu étre achevées le jour méme de
la commande. Ainsi les heures supplémentaires nécessaires
les années précédentes ont disparu.

1.2.2 Service juridique

Au cours de I'année dont est rapport, les textes suivants
furent arrétés: ;

— Ordonnance du 2 septembre 1980 concernant les subs-
tances explosibles.

— Ordonnance du 9 septembre 1980 sur la danse (modifica-
tion).

— Ordonnance du 23 décembre 1980 fixant les émoluments
de la Direction de la police du canton de Berne (modification).
Le service juridique prit part aux travaux pour un concept
cantonal de la protection de |I'environnement (lutte contre le
bruit) et pour une nouvelle loi sur les auberges (police des
auberges, de la danse et des divertissements). Sur mandat de
la Commission cantonale de la réclame, le service juridique
élabora un avis de droit sur I'interdiction de réclame, sur le
domaine public, pour les produits engendrant la dépen-
dance.

1.2.3 Inspection des prisons

Durant I'exercice sept collaborateurs venant de foyers et
d’établissements bernois ont obtenu leur dipléme aprés avoir
recu une formation théorique et pratique de deux ans dans le
cadre du premier cours organisé par le Centre suisse de for-
mation du personnel pénitentiaire. D'autre collaborateurs
sont en voie de formation ou ont été inscrits pour le troisieme
cours. Un premier pas a ainsi été fait pour la réalisation d’'un
postulat tendant a préparer au mieux le personnel péniten-
tiaire a sa tache ardue et pleine de responsabilité.

1.2.4 Etablissements et foyers d’'éducation

Les modifications qui ont eu une influence défavorable sur la
composition des détenus d'une part et les espoirs toujours
croissants mis dans les domaines de I'assistance et du traite-
ment d'autre part rendent la tache des institutions chargées
de I'exécution des peines et des mesures de plus en plus com-
plexe.
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1.3 Abteilung Straf- und Massnahmenvollzug

Nach wie vor sind die Vollzugsorgane mit dem schwierigen
Problem der Drogensucht konfrontiert. Besondere Massnah-
men werden von der Konkordatskonferenz mit Bezug auf die
Schaffung einer Sonderanstalt als Abklarungs- und Behand-
lungsstation und das Treffen von geeigneten Vorkehren fir
eine intensivere Betreuung und Behandlung in den bestehen-
den Institutionen gefordert. Seit 1. Januar 1980 ist die Zustan-
digkeit hinsichtlich dem Vollzug von militargerichtlichen
Urteilen den Kantonen tbertragen worden, mit dem Zweck,
einheitliches Recht (Praxis) zu schaffen. Nach 15 Jahren An-
wendung des Gesetzes Uber Erziehungs- und Versorgungs-
massnahmen (GEV) ist bewahrtes kantonales Recht durch
Bundesrecht (ZGB) auf 1. Januar 1981 abgel6st worden. An-
wendbar bleiben einzig die sogenannten Vormassnahmen
(GEV), welche zum integrierenden Bestandteil auch fir die
vormundschaftliche  fiirsorgerische  Freiheitsentziehung
(FFE) erklart werden.

1.4 Fremdenpolizei

Bereits im Laufe des Jahres 1979 hatte sich eine Verbesse-
rung der wirtschaftlichen Lage abgezeichnet. Diese hielt
auch im Berichtsjahr an. Dies hatte zur Folge, dass die Zahl
der Gesuche fur ausldandische Arbeitskrafte splirbar zunahm
und der Fremdenpolizei eine wesentliche Mehrarbeit
brachte. Ebenso hatte sie sich wiederum mit dem Problem
der Schwarzarbeit zu befassen, da viele Arbeitgeber die stren-
gen Begrenzungsmassnahmen durch Einstellung von Aus-
landern ohne fremdenpolizeiliche Bewilligung zu umgehen
versuchten.

1.5 Amt fiir den Zivilstands- und
Biirgerrechtsdienst

Bei den Gesuchen um ordentliche Einblrgerung ist eine stei-
gende Tendenz zu verzeichnen. Der Grund liegt darin, dass
die im Sommer 1968 in die Schweiz eingereisten tschecho-
slowakischen Flichtlinge nun die vom Bundesrecht ver-
langte Wohnsitzdauer von zwolf Jahren erfillt haben.

1.6 Schutzaufsichtsamt

Die Hilfen der Schutzaufsicht konnten im Berichtsjahr verbes-
sert werden. Sowohl im Verwaltungs- (Buchhaltung) wie im
Betreuungssektor (durchgehende Betreuung) erfolgte ein
Personalausbau. Das Projekt «freie Mitarbeit» wurde weiter-
gefuhrt. Inhalt des Projektes ist die Ausbildung von Leuten zu
ehrenamtlichen Mitarbeitern und ihre spétere Fachbeglei-
tung (Art. 379, Ziffer 1, Abs. 2 StGB).

Die Hilfe an die Straffalligen bezweckt vor allem ihre Einglie-
derung in die Gesellschaft. Dies ist regelméssig nur moglich,
wenn auch die Schulden saniert werden. Fiir die systemati-
sche Durchfiihrung wurden Richtlinien erarbeitet. Verfolgt
wurden dabei unter anderem folgende Ziele: Aufbau einer
neuen Existenz in wirtschaftlich geordneten Verhiltnissen,
Abbau von Drucksituationen, Hilfe zur Erfullung der einge-
'gangenen Verpflichtungen und Verminderung der Gefahr
neuer Straffélligkeit. Zur Erreichung dieser Ziele werden ver-
schiedene Formen der Sanierung angewandt: Er6ffnen von
Lohnkonti, teilweise oder vollumféngliche Lohnverwaltung,
Tilgung der Schulden durch Ratenzahlungen oder Abldse-
summen, Nachlassvertrage, Konkurs durch Insolvenzerkla-

1.3 Section pour I'exécution des peines
et mesures

Comme par le passé, les organes de I'exécution des peines et
mesures continuent a étre confrontés aux graves problémes
posés par la toxicomanie. La conférence concordataire de-
mande que des mesures particuliéres soient prises concer-
nant la création d’'un établissement spécial d’observation et
de traitements; elle demande en outre que des dispositions
appropriées soient prises en vue d’assurer une assistance et
un traitement plus intensifs dans les institutions existantes.
Depuis le 19 janvier 1980, la compétence concernant |I'exécu-
tion des jugements des tribunaux militaires a été déléguée
aux cantons, cela afin de garantir une pratique uniforme.
Apres 15 ans d’application, la loi cantonale sur les mesures
éducatives et de placement (LMEP), qui a fait ses preuves, a
été remplacée le 1°" janvier 1981 par une loi relevant du droit
fédéral (CCS). Seules les mesures éducatives sans placement
(LMEP) qui ont été déclarées comme faisant partie intégrante
de la privation de liberté a des fins d'assistance tutélaire
restent applicables.

1.4 Police des étrangers

Une amélioration de la situation économique s’est dessinée
déja dans le courant de 1979 et a continué de se manifester
durant I’exercice. Cette situation a entrainé un accroissement
sensible des demandes pour travailleurs étrangers et par
conséquent un net surplus de travail pour la police des étran-
gers qui d( aussi s’occuper a nouveau de la question du tra-
vail illicite; de nombreux employeurs ayant essayé de tourner
les mesures strictes de limitation de la main-d’'ceuvre étran-
gere en engageant des étrangers sans |'autorisation de la
police des étrangers.

1.5 Service de I'état civil et de I'indigénat

Une tendance a une augmentation des demandes de natura-
lisation ordinaire est enregistrée. Les réfugiés tchécoslo-
vaques arrivés en Suisse en été 1968 en sont la cause, car ils
remplissent a présent |’ obligation imposée par le droit fédéral
de résider en Suisse pendant douze ans.

1.6 Office du patronage

Les secours de I’ Office du patronage ont pu étre améliorés au
cours de I'exercice. L'effectif du personnel a été élargi dans le
secteur administratif (service de comptabilité), tout comme
dans le secteur de |'assistance (assistance permanente). Le
projet de collaboration indépendante a été poursuivi. Son
objectif est de former des collaborateurs bénévoles et de leur
assurer par la suite un appui spécifique (Art. 379, chiffre 1,
2¢ al. CPS).

L'assistance aux délinquants a pour but premier leur réinser-
tion sociale, qui n’est régulierement possible qu’a condition
que le probléeme de leur endettement soit également réglé.
Dans I'optique d'une procédure systématique, des directives
ont été élaborées, qui poursuivent entre autres les buts sui-
vants: rebatir une existence nouvelle fondée sur des bases
financieres solides, supprimer les situations de pression,
contribuer au respect des engagements pris et diminuer les
risques de récidive. Pour atteindre ces buts, on a recours a
différentes formes d’assainissement: ouverture de comptes-
salaires, gestion partielle ou entiére des salaires, libération de
dettes par le moyen de paiements a terme ou de sommes
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rung. Mit der Durchfiihrung wurde die Buchhaltung in Zu-
sammenarbeit mit den Sozialarbeitern betraut.

In der Funktion der «sozialen Kontrolle» wurden den Metho-
den der Sozialarbeit vermehrt Beachtung geschenkt. Das
bedeutet in der Praxis, dass die Schutzaufsicht rechtsge-
treues Verhalten heute nicht mehr allein durch standiges
Mahnen, Warnen und Hinweisen auf nachteilige Sanktions-
folgen zu erwirken versucht. |hr geht es vordringlich um die
Verbesserung des psychischen Grundbefindens ihrer Klien-
ten (u.a. durch Abbau von Angst, Arger, Verstimmtheit).
Erreicht wird dieses Ziel durch therapeutische Beeinflussung
oder geschickt abgestimmte Sachhilfen, z. B. im Wohn- und
Arbeitsbereich, in der Beziehung zu Kollegen, im Erwerbsein-
kommen (Art. 47 StGB).

Die Schutzaufsicht strebt damit diejenige individuelle Be-
treuung und Behandlung an, die den jeweiligen Verhaltnis-
sen am besten angepasst sind.

1.7 Strassenverkehrsamt

Der Bestand an Motorfahrzeugen und Anhéngern hat sich im
Berichtsjahr um ber 16 000 Fahrzeuge auf 386 000 Einhei-
ten erhoht. Der Wegfall von 25000 Fahrzeugen durch die
Schaffung des Kantons Jura ist in den zwei vergangenen
Jahren um mehr als 4000 Einheiten Gberkompensiert wor-
den. Im Berichtsjahr ist die Ausgabe der Kennzeichen fur
Fahrrader und Motorfahrréder, die bisher vom Sekretariat der
Polizeidirektion besorgt wurde, auf das Strassenverkehrsamt
Gbergegangen, wodurch der zu betreuende Fahrzeugbe-
stand um 337000 Fahrréader und 130000 Motorfahrrader
erganzt wurde. Im Berichtsjahr wurde dem Strassenverkehrs-
amt auch die Schiffahrtskontrolle mit einem Bestand von
etwa 14000 Booten Ubertragen. Damit sind nun alle durch
den Kanton zu registrierenden Strassen- und Wasserfahr-
zeuge bei einem Amt zusammengefasst, das sich fortan
Strassenverkehrs- und Schiffahrtsamt nennt. Bei einem Total
von 867000 Fahrzeugen entfallt nun auf fastjeden Bernerein
individuelles Verkehrsmittel.

Die Dienstleistungen fiir den Kanton Jura konnten auf Ende
des Berichtsjahres eingestellt werden.

Der seit Jahren unverdanderte Personalbestand von 194 Be-
amten wurde durch die Ubernahme der Fahrrad-, Motorfahr-
rad- und Schiffahrtskontrolle um bloss funf Personen auf 199
Beamte erhdht.

1.8 Expertenbiiro fiir das Motorfahrzeugwesen

Im Berichtsjahr hatte sich das Expertenbiro insbesondere mit
den organisatorischen Umstellungen zu befassen, die wegen
der neuen und revidierten Bundesvorschriften notwendig
waren. Mit der Veroffentlichung der Abgas- und Larmwerte
der Motorfahrzeuge wurde einem Begehren des Umwelt-
schutzes entsprochen. :

1.9 Polizeikorps

Mit der Genehmigung des vom Polizeikommando erarbeite-
ten Leitbildes fiir die Kantonspolizei der 80er Jahre durch den
Polizeidirektor konnten im Berichtsjahr verschiedene organi-
satorische Massnahmen getroffen werden. In erster Linie
konnte die Einsatzpolizei in den Landesteilen Oberland, Em-
mental-Oberaargau und Seeland geschaffen werden. Zweck

destinées a I'amortissement, contrats de désendettement,
faillite par suite de déclaration d'insolvabilité. Le service de
comptabilité a été chargé, en collaboration avec les travail-
leurs sociaux, de la réalisation de ces mesures.

Dans la fonction du «contréle social», on a accordé une im-
portance encore plus grande aux méthodes du travail social,
ce qui signifie, en pratique, que le patronage ne tente plus
d’obtenir des conduites conformes a la Iégalité en se conten-
tant de répéter des avertissements, mises en garde et allu-
sions aux sanctions qui pourraient étre prises en cas de réci-
dive. Sa préoccupation la plus urgente est I'amélioration de
I’état de santé psychique des personnes assistées (en élimi-
nant entre autres les motifs de crainte, de contrariété et de
dépit). Cet objectif peut étre atteint par le biais d'une in-
fluence thérapeutique ou grace a des moyens spécifiques,
bien appropriés, par exemple dans la sphére du logement ou
dutravail, des relations avec les collégues, des salaires (art. 47
CPS).

Le patronage aspire ainsi a assurer |'assistance et le traite-
ment qui soient le mieux adaptés a chaque cas particulier.

1.7 Office de la circulation routiére

L'effectif des véhicules automobiles et des remorques ayant
augmenté de plus de 16000 véhicules durant |'exercice
s'éleve a 386 000 unités. La supression de 25000 véhicules
constatée a la suite de la création du canton du Jura a été
surcompensée durant les deux derniéres années par plus de
4000 unités. Le secrétariat de la Direction délivrait jusqu’ici
les signes distinctifs pour cycles et motocyclettes; cette tache
a été confiée a |’ Office de la circulation routiére durant |'exer-
cice. Le nombre de véhicules a contréler a par conséquent été
complété avec 337000 cycles et 130000 motocyclettes. Le
controle de la navigation avec un effectif de bateaux d’envi-
ron 14000 unités a été également transféré a |'Office de la
circulation routiére durant |I'exercice. Tous les véhicules rou-
tiers et les bateaux du canton figurent ainsi dans les registres
d’un seul office qui se nomme désormais: Office de la circula-
tion routiére et de la navigation. Avec un total de 867000
véhicules, presque chaque Bernois posséde son moyen de
transport individuel.

Les prestations de service envers le canton du Jura ont cessé
a la fin de I'exercice.

Par la prise en charge du controle des cycles, des motocy-
clettes et de la navigation, |'effectif du personnel, resté in-
changé depuisdesannées et s’élevanta 194 fonctionnaires, a
été complété avec seulementcing personnes et compte main-
tenant 199 fonctionnaires.

1.8 Bureau des experts pour véhicules a moteur

Au cours de |'exercice, le bureau des experts dut s’occuper
particulierement des modifications d’organisation dues aux
prescriptions fédérales nouvelles ou revues. Par la publica-
tion des taux d'échappement de gaz et des taux de bruit des
véhicules a moteur, on a satisfait a une demande émanant
des milieux de la protection de I’environnement.

1.9 Corps de police

Plusieurs mesures d’organisation purent étre prises pendant
I'exercice aprés |'approbation par la Direction de la police du
plan conducteur pour la police cantonale mis au point par le
commandement de la police pour les années 80. En premier
lieu, une police d’intervention pour|’Oberland, I'Emmental et
la Haut-Argovie ainsi que pour les Grands Marais put étre
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und Aufgabe dieser mobilen Polizeieinheiten ist die Schaf-
fung und Erhaltung einer polizeilichen Prasenz im 24-Stun-
den-Betrieb. Mit der Eréffnung neuer Polizeiposten auf dem
Lande wurde ein zweites Postulat des Leitbildes teilweise
erflllt. Wir erstreben damit einen intensiveren Kontakt mit
der Bevolkerung, was eine bessere Dienstleistung fur den
einzelnen Blrger bedeutet.

Fur die Polizeischule 1981/82 wurden im verflossenen Jahr
30 Aspiranten (29 Deutschschweizer und ein Romand) aus-
gelesen. Die Rekrutierung gestaltete sich wie im Vorjahr
ziemlich schwierig, und es lassen sich nur noch wenige geeig-
nete Bewerber finden, die gewillt sind, alle Unannehmlich-
keiten des Polizeiberufes in Kauf zu nehmen. Die Zahl der
Austritte von Korpsangehorigen und Zivilangestellten hielt
sich im Rahmen der Vorjahre.

Der Rechtsdienst befasste sich mitdem Abschluss von Vertra-
gen, der Prifung von haftpflichtrechtlichen Anspriichen mit
Disziplinaruntersuchungen und der Vorbereitung von Be-
schwerdeentscheiden und wirkte mit im Unterricht.

Die Funkerschliessung des Oberlandes fur die Autobahnpoli-
zei und den Unterhaltsdienst mit der Installation von zwei
Fixstationen steht kurz vor dem Abschluss. Die Planungsar-
beiten fir das neue Relais Jura Il als Ersatz fiir das dem Kan-
ton Jura abgetretene Relais Les Ordons sowie diejenigen fur
die Sicherstellung der Funkverbindungen fir den neuen
Autobahnabschnitt der N 1 Bern—Kerzers sind eingeleitet.
Die Erweiterung der Polizeischule in Ittigen ist abgeschlos-
sen, und die neuen Gebdude konnten bezogen werden. Der
Grundausbildung wéahrend 15 Monaten wurde weiterhin
grosste Aufmerksamkeit geschenkt. Mit dem Bezug der
neuen Rdume im Oktober konnte auch das Sporttraining
wieder intensiviert werden.

Schwerpunkte fur die Kriminalpolizei bildeten im ganzen
Kantonsgebiet die Vermogensdelikte, namentlich die Dieb-
stdhle und Einbruchdiebstahle. Unter den Vermogensdelik-
ten gewinnen die Falle von Wirtschaftskriminalitdt an Bedeu-
tung, deren Bearbeitung stets mit enormem Arbeitsaufwand
verbunden ist.

Die Stadt Biel hatihren Ruf als Tummelplatz fiur Drogenh&nd-
ler und -konsumenten behalten. Der relativ geringe Anstieg
von 602 (1979) auf 639 Strafanzeigen wegen Widerhandlun-
gen gegen das Betdubungsmittelgesetz zeigt nur eine schein-
bare Beruhigung auf diesem Gebiet. Tatsachlich mussten
schwerwiegendere Falle als im Vorjahr behandelt werden.
Eine standige Verlagerung des Handels und Konsums von
Haschisch auf «harte» Drogen ist nicht zu bremsen. Heroin
nimmt dabei nach wie vor den ersten Rang ein. Mit sechs
Drogentoten sind zwei Opfer mehrzu beklagen alsim Vorjahr.
Die Brandfahndung konnte die Ursachen der vielen Brande
und Explosionen grdsstenteils abklaren. Von besonderer
Bedeutung waren dabei ein Unfall durch defekte Gasheizung
in einem Wohnwagen, der vier Menschen das Leben kostete
sowie der Abbrand von ca. zehn Tonnen Pulver in einer Pul-
verfabrik.

Die Beratungsstelle fur Verbrechensverhiitung beriet und
instruierte im Berichtsjahr eine grosse Zahl privater und 6f-
fentlicher Unternehmungen.

Der Nachrichtendienst behandelte wiederum in enger Zu-
sammenarbeit mit der Bundesanwaltschaft die im Kanton
Bern anfallenden Staatsschutzgeschéfte.

Im verflossenen Jahr erlitt die Verkehrsabteilung ausserge-
wohnliche personelle Anderungen. Als Folge der Verstarkung
der Bezirkswache Biel und der Schaffung der Einsatzpolizeiin
Burgdorf und Thun wurde die Verkehrspolizei um 29 Mann
reduziert. Dadurch wurden die in Thun und zwei in Bern sta-
tionierten Kreispatrouillen aufgehoben und der Rest auf zwei
Dienstgruppen reduziert. Allen funf Bezirken wurde je ein
Fach-Unteroffizier zugeteilt. Diese Unteroffiziere werden zur
Lésung verkehrstechnischer Fragen und zur Erhaltung des

créée. Le but et la tache poursuivie par cette police mobile
sont de créer et maintenir la présence de la police 24 heures
sur 24. Par|'ouverture de nouveaux postes de police a la cam-
pagne, un second postulat du plan conducteur fut en partie
réalisé. Nous tachons ainsi d’intensifier les contacts avec la
population ce qui signifie un meilleur service rendu aux ci-
toyens.

Pour I"école de police 1981/82, 30 aspirants (29 alémaniques
et 1romand) furent choisis. Le recrutement, comme |'année
précédente, fut assez difficile et on trouva avec peine des
nouveaux candidats capables qui aient la volonté d'accepter
tous les inconvénients du métier de gendarme. Le nombre de
démissionnaires du corps de police et d’employés civils se
maintient dans les proportions des années antérieures.

Le service juridique s'occupa de conclure des contrats, d'exa-
miner les prétentions fondées sur la responsabilité civile en
rapport avec les enquétes disciplinaires et de préparer les

. décisions sur recours ainsi que de participer a |'enseigne-

ment.

Les liaisons radio de I'Oberland pour la police de I'autoroute
et le service d'entretien par I'installation de deux stations
fixes sont presqu’'achevées. Les travaux de planification pour
le nouveau relai Jura Il en remplacement du relais des Or-
dons, cédé au canton du Jura, ainsi que ceux servant a assu-
rer les liaisons radio pour le nouveau trongon d’autoroute N 1
Berne-Chiétres ont débuté.

L'agrandissement de |'école de police d'lttigen est terminé et
les nouveau batiments purent étre mis en service. La forma-
tion de base pendant 15 mois regut comme auparavant la plus
grande attention.

L’entrainement sportif put étre intensifié apres qu’on eut pu
prendre possession de nouveaux locaux en octobre.

Pour la police criminelle, I'essentiel des activités sur tout le

_territoire cantonal fut constitué par les délits contre le patri-

moine, en particulier les vols et les vols par effraction. Parmi
les délits contre le patrimoine, les cas de criminalité écono-
mique prennent de I'importance. Les traiter exige un énorme
travail.

La ville de Bienne a conservé sa réputation de plaque tour-
nante des marchands de drogue. L'augmentation relative-
ment faible du nombre de dénonciations qui passe de 602
(1979) a 639 en raison de la violation de la loi sur les stupé-
fiants ne montre qu’un ralentissement apparant dans ce do-
maine. En fait des cas plus graves que lesannées précédentes
durent étre instruits. Un déplacement continu du commerce
et de laconsommation de haschisch vers les drogues dures ne
peut étre enrayé. L'héroine occupe toujours le devant de la
scéne. Six personnes sont mortes a la suite de consommation
de drogue, soit deux de plus que lors de |I'exercice précédent.
Les recherches en matiere d’'incendies permirent d’établir les
causes de nombreux incendies et explosions. Les cas les plus
graves furent I'explosion d’une roulotte en raison d'une ins-
tallation de gaz défectueuse, explosion qui colta la vie a
quatre personnes, et l'incendie d’environ dix tonnes de
poudre dans une fabrique de poudre.

Le bureau de prévention contre la criminalité conseilla et
instruisit un grand nombre de particuliers et d’entreprises.
Le service de renseignements traita a nouveau en collabora-
tion étroite avec le Parquet de la Confédération les cas de
protection de |I'Etat survenus dans le canton de Berne.

Au cours de |'exercice, le service de la circulation vécut des
modifications de personnel extraordinairement importantes.
En raison du renforcement de la police dans les districts de
Bienne, Thoune et Berthoud, la police de la circulation fut
amputée de 29 agents. Ainsi, la brigade d’arrondissement de
Thoune et les deux brigades d'arrondissement de Berne
durent étre supprimées et le reste des deux groupes de ser-
vice dut étre réduit. Un sous-officier de police spécialiste fut
attribué a chacun des cinq districts. Ces sous-officiers sont
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Kontaktes zwischen der Verkehrsabteilung und der statio-
nierten Polizei eingesetzt.

Die Autobahnpolizei betreut mit 57 Beamten von den Stitz-
punkten Bern und Spiez-Gesigen aus ein Nationalstrassen-
netz von rund 100 km Lange im 24-Stunden-Betrieb.

Die zwei Meldezentralen in Bern und Gesigen waren im Be-
richtsjahr rund um die Uhr im Einsatz; sie leiteten Tausende
von Unfall- oder Pannenmeldungen weiter und vermittelten
eine enorme Zahl von Funk- und Telefonverbindungen.

Die Zahl der erteilten Lektionen an Kinder im theoretischen
und praktischen Verkehrsunterricht blieb ungefahr gleich,
wahrend die Radfahrerpriifungen leicht zunahmen.

Die Kinderverkehrsgérten standen standig im Einsatz und
wurden von vielen tausend Kindern benutzt.

Der Dienstzweig Larmbekdmpfung musste sich mit einer
Grosszahl von Klagen wegen Larmquellen verschiedensten
Ursprungs befassen. Auf dem Gebiet der Larmbekdmpfung
bleibt auch in Zukunft noch sehr viel zu tun.

Der administrative Dienst der Verkehrsabteilung steht in
engem Kontakt mit dem Strassenverkehrs- und Schiffahrts-
amt des Kantons Bern bezlglich der Administrativ-Untersu-
chungen.

Die Bezirksabteilung, aufgeteilt in die fiinf Kreise Oberland,
Mittelland, Emmental-Oberaargau, Seeland und Jura, um-
fasst insgesamt 130 Polizeiposten und -wachen sowie funf
Einsatz- und vier Seepolizeigruppen.

Im vergangenen Jahr wurden die Spezialformationen ver-
schiedentlich zur Unterstiitzung der Sicherheits- und Krimi-
nalpolizei der Stadt Bern bei Demonstrationen beigezogen
oder zumindest auf Pikett gestellt.

Auf 1. Mai 1980 wurde die Einsatzpolizei in Biel, Burgdorf und
Thun neu geschaffen. Die Gruppen werden mehr und mehr
von den ubrigen Dienstzweigen zur Unterstlitzung beigezo-
gen. Die bisherigen Erfahrungen sind gut. Leiderist zurzeitihr
Mannschaftsbestand. — mit Ausnahme in Bern — noch zu ge-
ring, so dass nicht alle Aufgaben geldst werden konnten.
Neben dem ordentlichen Polizeidienst auf dem Wasser wird
die Seepolizei insbesondere fir die Bergung von Menschen
und Material, Suchaktionen im Wasser und Hilfe aus Seenot
eingesetzt. Ferner obliegen ihr die Olwehreinsatze auf dem
Wasser sowie die Betreuung der Sturmwarnung.

Von einer breiten Offentlichkeit sehr geschétzt wurde die
Teilnahme der Seepolizei an der Aktion «Ferienpass», wurde
doch einer stattlichen Anzahl Kinder, auch behinderten, die
Besichtigung der Seepolizeianlagen ermdglicht.

2. Berichte der einzelnen Amter
und Abteilungen

2.1 Einleitende Bemerkungen

Dieser zweite Abschnitt enthalt Einldsslicheres Uber die
Dienststellen der Polizeidirektion. Im weitern wird auf die
Berichte der Anstalten und Heime des Straf- und Massnah-
menvollzuges verwiesen.

2.2 Direktionssekretariat
2.2.1 Sekretariat
2.211 Lotterien; Spielbewilligungen

Die Direktion bewilligte im Jahre 1979 folgende Lotterien mit
einer Emissionssumme von (iber 50000 Franken:

engagés pour résoudre les questions de technique de la circu-
lation et pour le maintien des contacts entre les services de la
circulation et la police stationnée.

La police de I'autoroute, composée de 57 fonctionnaires,
s’occupe des points d'appui de Berne et de Spiez-Gesigen
24 heures sur 24 pour un réseau de routes nationales d’envi-
ron 100 km de long. Les deux centrales de communications
de Berne et Gesigen furent en service 24 heures sur 24 pen-
danttout|’exercice; elles transmirent des milliers d’annonces
de pannes et d’'accidents et s’entremirent pour un nombre
énorme de liaisons radio et téléphone.

Le nombre de legons données a des enfants pour |’enseigne-
ment pratique et théorique de la circulation demeura a peu
prés semblable alors que le nombre d’examens de cyclistes
augmenta légérement.

Les jardins de circulation pour enfants demeurérent en servi-
ce et furent fréquentés par des milliers d'enfants.

Le service de la lutte contre le bruit dut s’occuper d'un grand
nombre de plaintes contre des bruits de diverses sources.
Dans le domaine de la lutte contre le bruit il reste a I'avenir
beaucoup a faire. Le service administratif des services de la
circulation demeure en contact étroit avec I'Office de la circu-
lation routiére et de la navigation du canton de Berne en ce
qui concerne les enquétes administratives.

La division de la police des districts répartie en cing arron-
dissements (Oberland, Plateau, Emmental-Haute, Argovie,
Grands-Marais et Jura) englobe 130 postes de police ainsi
que 5 groupes de police d’intervention et 4 de police des lacs.
Au cours de |'exercice, les formations spéciales soutinrent, ou
furent de piquet a diverses reprises la police criminelle et de
streté de la ville de Berne a I'occasion de manifestations.
Le 1¢" mai 1980, la police d'intervention fut mise nouvelle-
ment sur pied a Bienne, Berthoud et Thoune. Ces groupes
sont de plus en plus demandés pour soutenir les autres ser-
vices. Les expériences faites sont bonnes. Malheureusement
les effectifs — mis a part ceux de Berne — sont encore restreints
et ainsi toutes les taches ne peuvent étre accomplies.

En plus du service ordinaire de police sur |'eau, la police des
lacs est engagée pour la recherche de personnes et de maté-
riel et pour les secours sur les lacs et cours d'eau. En outre elle
doit s’occuper de la lutte contre les hydrocarbures et de I'avis
des tempétes.

La participation de la police des lacs dans le cadre de I'action
«passeport vacances» fut trés appréciée par le public, ce qui
permit a un grand nombre d’enfants en bonne santé, mais
également a des invalides de visiter les installations de la
police des lacs.

2. Rapport des différents offices et sections

21 Remarques préliminaires

Ce deuxiéme chapitre fournit de plus amples informations sur
les activités de la Direction de la police. D'autre part, nous
attirons I'attention sur les rapports publiés par les foyers
d’éducation et les établissements d’exécution des peines et
des mesures.

2.2 Secrétariat de direction
2.2.1 Secrétariat
2.2.11 Loteries; autorisations de jeu

En 1979, la Direction autorisa les loteries suivantes dont la
valeur d’émission dépassait 50 000 francs:
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Fr.

Fr.

OK Eidg. Jodlerfest 1981 Burgdorf 300 000.-
OK 45.Bernisches Kantonalturnfest 1981 Bern 400 000.—
Nationaler Concours Hippique, Thun 100 000.-
Schweiz. Lebensrettungsgesellschaft, Sektion Bern 100 000.-
OK 4.Schweiz. SATUS- und

TVN-JO-Skimeisterschaften 1981 Bern 80 000.-
OK 16.Bernisch-Kantonales Sportschiitzenfest 1981 Bern 150 000.-
Comité Sportif International du Travail, Bern 130 000.-
OK 12.Kantonalbernisches SATUS-Turnfest 1981 Biimpliz 400 000.-
Tiergartenverein Bern-West, 1. Tranche 250 000.-
Tiergartenverein Bern-West, 2. Tranche 250 000.-
SATUS-Skiklub Biel 200 000.-
OK Winterspiele auf dem Gurten 1981 Bern 250 000.-
Braderie-Genossenschaft Biel 200 000.-
Genossenschaft «Bieler Messe», Biel 250 000.-
Theaterverein Biel 90 000.-
Bernischer Kantonalmusikverband, Bern 200 000.-
Vereinigung Stadtbernischer Kaninchenziichter, Bern 100 000.-
Tambouren-Verein Bern 100 000.-
Verein der Freunde einer griinen Bucht, Spiez 200 000.-
Berner Theaterverein Bern 180 000.-
Verband Bernischer Ornithologen, Spiez 80 000.-
SEVA-Lotteriegenossenschaft, Emission 252, Serie X 1 000 000.-
SEVA-Lotteriegenossenschaft, Emission 253, Serie Y 1 000 000.-
SEVA-Lotteriegenossenschaft, Emission 2564, Serie Z 1 000 000.-
SEVA-Lotteriegenossenschaft, Emission 255, Serie A 1 000 000.-
SEVA-Lotteriegenossenschaft, Emission 256, Serie B 1 000 000.—

CO de la féte fédérale des jodleurs 1981, Berthoud 300 000.-
CO de la 45° féte cantonale bernoise

de gymnastique 1981, Berne 400 000.-
Concours hippique national, Thun 100 000.-
Société suisse de sauvetage de la vie, section de Berne 100 000.-
CO du 4° championnat suisse SATUS et TVN-JO 1981, Berne 80 000.-
CO de la 16° féte cantonale bernoise de tir

et de sport 1981, Berne 150 000.-
Comité Sportif International du Travail, Berne 130 000.-
CO de la 12° féte cantonale bernoise

SATUS 1981, Bumpliz 400 000.—
Société du jardin zoologique Berne-Ouest, 1% tranche 250 000.-
Société du jardin zoologique Berne-Ouest, 2 tranche 250 000.—-
Ski-Club SATUS, Bienne 200 000.—
CO des jeux d’hiver sur le Gurten 1981, Berne 250 000.-
Coopérative de la Braderie, Bienne 200 000.-
Coopérative de la «Foire de Bienne», Bienne 250 000.—
Société des amis du Théatre de Bienne, Bienne 90 000.-
Union cantonale bernoise de musique, Berne 200 000.-
Association des éleveurs de lapins

de la ville de Berne 100 000.-
Société des Tambours de Berne 100 000.-
Association des amis d’un delta vert, Spiez 200 000.-
Société du Théatre, Berne 180 000.—
Association des ornithologues bernois, Spiez 80 000.-
Coopérative des loteries SEVA,

émission 252, série X 1 000 000.-
Coopérative des loteries SEVA,

émission 253, série Y 1 000 000.—
Coopérative des loteries SEVA,

émission 254, série Z 1 000 000.-
Coopérative des loteries SEVA,

émission 255, série A 1 000 000.—
Coopérative des loteries SEVA,

émission 256, série B 1 000 000.-

Zudem erteilte die Direktion 117 (Vorjahr 92) Bewilligungen
fur die Durchfiihrung von Lotterien, deren Emissionssumme
bis 50000 Franken reichte, ferner 131(Vorjahr 168) Kleinlotte-
rien mit Emissionssummen bis 6000 Franken.

Die Gesellschaft Schweizer Zahlenlotto und von ausserkanto-
nalen Lotterieunternehmungen die Sport-Toto-Gesellschaft
Basel besitzen eine unbeschrankte Durchfliihrungsbewilli-
gung fiir den Kanton Bern.

Die Direktion hat 2498 (Vorjahr 2347) Tombolabewilligungen
sowie 205 (Vorjahr 175) Bewilligungen fir mehr als einen Tag
dauernde Spiele und 1339 (Vorjahr 1364) Lottobewilligungen
erteilt.

2.2.1.2  Kreisschreiben

Die Direktion hat 1980 folgende Kreisschreiben erlassen:
Kreisschreiben vom 11. Februar 1980 an die Fremdenkontrol-
len der Gemeinden des Kantons Bern betreffend die Rege-
lung des Anwesenheitsrechts der Saisonniers des Baugewer-
bes.

Kreisschreiben vom 19. Dezember 1980 an die Fremdenkon-
trollen der Gemeinden des Kantons Bern betreffend die Erd-
bebengeschadigten aus Suditalien.

Kreisschreiben vom 14. August 1980 an die Zivilstandsbeam-
ten des Kantons Bern betreffend die Mitteilung von Zivil-
standstatsachen ins Ausland.

2.21.3 Filmwesen

Im Berichtsjahr hat die Polizeidirektion 80 Betriebsbewilli-
gungen fir sesshafte Kinos erneuert und eine Handanderung
genehmigt. Wanderbetriebe wurden 4 bewilligt.

In Anwendung von Artikel 23 des Gesetzes vom 17. April 1966
Gber die Vorfiihrung von Filmen sind 78 Filme auf Eignung zur
Vorfiihrung vor Schulkindern geprift worden. Davon konn-

En outre, la Direction octroya 117 (année antérieure: 92) auto-
risations pour |'organisation de loteries dont la valeur d’émis-
sion était inférieure a 50000 francs et 131 (168) petites
loteries dont la valeur d’émission était inférieure a 6000
francs.

La Société de la loterie suisse a numéros et d’entreprises de
loteries extracantonales et la Société du sport-toto a Bale
possédent une autorisation illimitée pour le canton de Berne.
La Direction octroya 2498 (2347) autorisations de tombola
ainsi que 205 (175) autorisations de jeu durant plus d"un jour
et 1339 (1364) autorisations de loto.

2.2.1.2  Circulaires

En 1980, la Direction édicta les circulaires suivantes:
Circulaire du 11 février 1980 aux contrbles des étrangers des
communes du canton de Berne relative au réglement du droit
de présence des saisonniers dans I'industrie de la construc-
tion.

Circulaire du 19 décembre 1980 aux contrdles des étrangers
des communes du canton de Berne relative aux victimes des
tremblements de terre en ltalie du sud.

Circulaire du 14 aott 1980 aux officiers d’état-civil du canton
de Berne relative aux communications d’état-civil a |I'étran-
ger.

2.21.3 Cinéma

Au cours de I'exercice, la Direction de la police a renouvelé 80
autorisations d’exploiter des cinémas sédentaires, approuvé
un changement d’exploitant et accordé 4 autorisations
d’exploiter des cinémas ambulants.

En application de I'article 23 de la loi du 17 avril 1966 sur la
projection des films, 78 films destinés a des jeunes d'age
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ten 69 fur verschiedene Altersstufen freigegeben werden.
Das Zutritts-Mindestalter wurde wie folgt festgesetzt:

—auf 7 Jahre in 10 Féllen

—auf 9Jahrein 3 Féllen

- auf 10 Jahre in 3 Fallen

— auf 12 Jahre in 24 Fallen

—auf 13 Jahre in 2 Féllen

— auf 14 Jahre in 26 Fallen

—auf 15 Jahre in 1 Fall

5 Filme (zum Teil vor mehreren Jahren letztmals gepruift)
wurden auf Wiedererwdgungsgesuche hin neu geprift. Da-
beiwurde die Altersgrenze in 2 Fallen bestétigt und in 3 Fallen
herabgesetzt. Schliesslich holte die Polizeidirektion in 4 Fal-
len vor ihrem Entscheid das Gutachten der kantonalen Ju-
gendfilmkommission ein.

Ausgehend von einer positiven Grundeinstellung zum Me-
dium Film hat die Polizeidirektion eine liberale Praxis bezlig-
lich Jugendfreigabe entwickelt. Die Festsetzung der Alters-
grenze wurde unter Beriicksichtigung von padagogischen,
psychologischen, geistigen, kulturellen und kinstlerischen
Erwdgungen vorgenommen. Indessen darf nicht verschwie-
gen werden, dass eine grosse Zahl der freigegebenen Filme
zwar harmlos und ungefahrlich, aber kiinstlerisch und kultu-
rell wertlos sind.

2.2.1.4  Aussen- und Strassenreklame

Die Abteilung prifte 1891 Reklamegesuche. Davon konnten
1677 bewilligt werden. In 134 Fallen waren die Voraussetzun-
gen fur eine Bewilligung nicht erfllt. In 80 Fallen musste die
Entfernung einer unzuldssigen, ohne Bewilligung bereits
angebrachten Reklame angeordnet werden. Die Gebulhren-
einnahmen belaufen sich auf 316 140 Franken, einschliess-
lich derjenigen der Plakatierungsfirmen. Den zahlreichen
Wiinschen um Vornahme eines Augenscheines oder einer
ortlichen Beratung durch den Leiter der Abteilung konnte nur
zu einem geringen Teil entsprochen werden. Gegen Verfi-
gungen der Abteilung ist in 11 Féllen Einsprache erhoben
worden. Eine Beschwerde gegen Abweisung und Entfernung
einer Reklame im Bereich der Autobahn wies das Verwal-
tungsgericht ab.

Als Aufsichtsbehorde tUber die Gemeinden Bern, Biel und
Thun, die Uber eine eigene Bewilligungskompetenz verfi-
gen, hatte die Abteilung zahlreiche Bewilligungen dieser
Gemeinden zu Gberprifen. Diese Kontrollen haben erkennen
lassen, dass die geltenden Bedingungen zum Teil unter-
schiedlich ausgelegt wurden.

Die Kantonale Reklamekommission prifte unter dem Vorsitz
von Herrn Grossrat P. Hugi an 8 Sitzungstagen 50 Grenz- und
Zweifelsfalle, wovon 40 an Ort und Stelle. Die Kommission
befasste sich ausserdem mit grundsétzlichen Fragen, die sich
aus den neuen Bundesvorschriften ergeben.

scolaire ont été examinés, parmi lesquels 69 ont été admis
pour diverses catégories d’'age. Les limites de I’age minimum
ont été fixées comme suit:

—dés 7ansdans 10cas

—dés 9ansdans 3cas

—des 10 ans dans 3 cas

— dés 12 ans dans 24 cas

—des 13 ans dans 2 cas

— dés 14 ans dans 26 cas

—dés 15ansdans 1 cas

5 films (examinés en partie pour la derniére fois il y a de nom-
breuses années) ont été réexaminés sur demande de reprise
en considération. Dans 2 cas la limite d'age a été confirmée et
dans 3 cas elle a été abaissée. Finalement la Direction de la
police a consulté, dans 4 cas, la Commission cantonale du
film pour la jeunesse avant de prendre une décision.

Vu son attitude positive a I'égard de I'art cinématographique,
la Direction de la police a développé une pratique libérale
concernant |'autorisation de projeter des films destinés a la
jeunesse. La limite d’age a été fixée compte tenu de critéres
pédagogiques, psychologiques, moraux, culturels et artis-
tiques. Cependant il convient de mentionner que si un grand
nombre des films autorisés sont a vrai dire inoffensifs et ne
présentent aucun danger, ils n’ont par contre aucune valeur
artistique et culturelle.

2.2.1.4  Réclame extérieure et sur la voie publique

La division a examiné 1891 requétes pour réclame: 1677 ont
pu étre autorisées. 134 requétes ne remplissaient pas les exi-
gences fixées pour |'obtention d'une autorisation. Dans
80 cas, il a fallu ordonner I'enlévement d’une réclame inad-
missible déja posée sans autorisation. Le total des émolu-
ments s'éleve a 316 140 francs; les émoluments des entre-
prises d'affichage sont compris dans ce montant. Le chef de
la division n'a pu satisfaire qu'une petite partie des de-
mandes de consultations et d’inspections locales. |l a été fait
opposition contre 11décisions de la division. Le Tribunal admi-
nistratif a rejeté un recours contre une décision de refus et
d’enlévement d’une réclame aux abords d’'une autoroute.
En sa qualité d'autorité de surveillance, la division a dG véri-
fier de nombreuses autorisations délivrées par les communes
de Berne, de Bienne et de Thoune en vertu de la compétence
qui leur a été déléguée. Ces controles ont montré que les lois
en vigueur ont été, en partie, interprétées différemment.

La Commission cantonale en matiére de réclame, sous la
présidence du député P. Hugi, a examiné en huit séances
50 cas limites et douteux, dont 40 sur place. La commission
s’est en outre occupée des questions de principe résultant
des nouvelles prescriptions fédérales.

/

2.2.1.5 ' Hausier- und Wandergewerbe 2.2.1.5 Colportage et industries ambulantes
Statistik Statistique
Ausgestellte Patente: Patents délivrées:

1980 (1979 1980 (1979)
Hausierpatente 338 (402) Patentes de colportage 338 (402)
Kurzfristige Verkaufspatente Autorisations de vente de courte durée
(anlésslich von Festen, Messen usw.) 2646 (2 346) (lors de fétes, foires, etc.) 2646 (2 346)
Ambulanter Ankauf von Waren Achats ambulants de marchandises
(Altstoffe, Antiquitaten) 40 (40) (objets de récupération, antiquités) 40 (40)

Gewerbepatente

(Scherenschleifer, Schirmflicker, Pfannenflicker,

Korber, ambulante Fotografen sowie

fiir das Einsammeln von Reparaturauftragen) 96 (110)

Patentes d’industrie

(rémouleurs, réparateurs de parapluies et

de casseroles, vanniers, photographes ambulants

et collecteurs d'objets pour détaillants) 96 (110)
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In diesen Zahlen sind 18 (16) Gehilfen- und 8 (11) Gratispa-
tente inbegriffen.

3 (5) Bewerber mussten wegen Nichterflllung der Vorausset-
zungen abgewiesen werden.

Ferner:

Sont compris dans ces chiffres 18 (16) patentes d auxiliaires et
8 (11) patentes gratuites.

3 () requérants qui ne remplissaient pas les conditions exi-
gées n’'ont pas obtenu satisfaction.

En outre:

Veranstalterpatente
far 362 (361) Schausteller, Artisten, Musiker,

Zirkusse, Theater, Theater- und Konzertagenturen 1503 (1 220)
Wanderlagerpatente

an 25 (34) Firmen oder Einzelpersonen 28 (52)
Patente fiir den Ankauf von Kaninchen

und Geflugel zu Schlachtzwecken ) 2 (3)
Betriebspatente fur Verkaufswagen 3 (2)

Patentes d’organisation:

pour 362 (361) forains, artistes, musiciens,

cirques, théatres, agences de théatre et de concerts
Patentes de déballage:

a 25 (34) firmes ou particuliers 28 (52)
Patentes pour |'achat de lapins et de

volailles a des fins d'abattage 2 (3)
Patentes de débit par camions 3 (2)

1503 (1220)

Weitere Betriebspatente fiir Verkaufswagen (Grossfirma)
stellte das Direktionssekretariat aus.

Handelsreisenden-Ausweise

Die monatlichen Abrechnungen der Regierungsstatthalter-
amter wiesen die Abgabe von folgenden Handelsreisenden-
ausweisen aus:

Le secrétariat de la Direction délivra d'autres patentes de
débit par camions (grossistes).

Patentes de voyageurs de commerce
Les décomptes mensuels établis par les préfectures signalent
I'octroi des cartes de voyageurs de commerce suivantes:

1198
2012

Taxkarten fur Kleinreisende
Gewerbelegitimationskarten

(1397)
(1 987)

Cartes payantes pour voyageurs

de commerce de détail 1198 (1397)
Cartes de Iégitimation pour voyageurs
de commerce en gros 2012 (1987

Dazu kamen 302 (292) Ubertragungen, keine (3) Nachtrage
und 76 (52) Riickerstattungen sowie 42 (39) Materiallieferun-
gen.

A cela s'ajoutent 302 (292) transferts, aucun complément (3)
et 76 (52) restitutions ainsi que 42 (39) livraisons de matériel.

2.2.1.6  Passburo 2.2.1.6  Bureau des passeports

1980 1979 1980 1979
Neue Péasse 27 684 31145 Nouveaux passeports 27 684 31 145
Gultigkeit verlangert 17 994 18 687 Prolongation de validité 17 994 18 687
Total Passgeschafte 45678 49 832 Total 45 678 49 832
Einnahmen 1484 046.90 1571 013.50 Recettes 1484 046.90 1571 013.50
Personalbestand 5 5 Effectif du personnel 5 5
— Aushilfen im Sommer 2 2 — Auxiliaires en été 2 2
2.2.2 Rechtsabteilung 2.2.2 Service juridique
2.2.21 Gemeindereglemente 2.2.21 Reglements communaux

Durch die Polizeidirektion wurden genehmigt:
10 Bestattungs- und Friedhofreglemente und Tarife
5 Reglemente Gber die Hundehaltung und Hundetaxe
1 Reglement lber die 6ffentlichen Feiertage und die
Sonntagsruhe
1 Reglement Uber das nachtliche Dauerparkieren auf
offentlichem Grund
2 Einburgerungsreglemente
2 Ortspolizei-Reglemente
5 Camping-Reglemente
1 Reglement Uber die Benlitzung des 6ffentlichen Grundes
fir Veranstaltungen
1 Taxi-Tarif
1 Gebuhrentarif der Gemeindepolizei Lyss
1 Gebuhrentarif fir das Gewerbe- und Hygiene-Inspektorat
der Stadt Thun
Die Arbeiten fir ein Muster-Ortspolizeireglement wurden
intensiv fortgefuihrt und Ende Jahr weitgehend abgeschlos-
sen. Das Muster-Ortspolizeireglement wird im Laufe des
Jahres 1981 veroffentlicht.

La Direction de la police a donné son approbation a:
10 reglements et tarifs concernant les inhumations
et les cimetieres
5 réglements concernant la garde de chiens
et la taxe sur les chiens
1 réglement concernant les jours fériés officiels
et le repos dominical
1 réglement concernant le stationnement régulier
pour la nuit sur le domaine public
2 reglements sur les naturalisations
2 réglements de police locale
5 reglements de camping
1 réglement concernant |'utilisation du domaine public
pour des manifestations
1 tarif de taxis
1 tarif des émoluments de la police communale de Lyss
1 tarif des émoluments pour |'inspection de I'industrie
et de I'"hygiéne de la ville de Thoune )
Les travaux pour un réglement de police locale furent inten-
sivement poursuivis et presque achevés ala fin de l'année. Le
reglement modéle pour la police locale sera publié au cours
de 1981.
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2.2.2.2 Beschwerden/Rekurse/Einsprachen

Die Rechtsabteilung hat 13 Entscheide des Regierungsrates
tber Beschwerden gegen Verfigungen der Abteilungen der
Polizeidirektion und der Regierungsstatthalter in Polizei-
sachen vorbereitet. Gestiitzt auf das am 1. Januar 1971 in
Kraft getretene Gesetz tiber die Grundséatze des Verwaltungs-
internen Verfahrens sowie tUber die Delegation von Verwal-
tungsbefugnissen des Regierungsrates waren 12 Einsprache-
entscheide zu fdllen bzw. durch die Rechtsabteilung zu
Uberprifen. Ferner wurden 67 erstinstanzliche Verfligungen
erlassen.

2.2.2.3 Gastwirtschaftspolizei

Im Berichtsjahr wurden folgende Bewilligungen (vorwiegend
Erneuerungen) erteilt:

2.2.2.2° Pourvois/recours/oppositions

Le service juridique a préparé 13 arréts du Conseil-exécutif
concernant des recours relatifs a des décisions des services
de la Direction de la police et des préfets en matiére de police.
En vertu de la loi fixant les principes de la procédure adminis-
trative interne et portant délégation d’attributions adminis-
tratives du Conseil-exécutif, entrée en vigueur le 1° janvier
1971, il a fallu statuer sur 12 oppositions. En outre, 67 déci-
sions de premiére instance ont été prises.

2.2.2.3 Police des auberges

Au cours de I'exercice, les autorisations suivantes (pour la
plupart des renouvellements) ont été délivrées:

Fr.

Fr.

115 Uberzeitbewilligungen 27.240.- 115 autorisations de dépasser |'heure de fermeture 27 240.-
81 Ganzjahres-Tanzbetriebspatente 102 995.—- 81 patentes d’établissements de danse a I'année 102 995.-
7 Einrichtungsbewilligungen fir Tanzbetriebe 970.- 7 autorisations d’installation d’établissement de danse 970.—
124 Saison-Tanzbetriebspatente 62 710.—- 124 patentes d’établissements de danse a la saison 62 710.-
32 Jugendtanzbetriebspatente 2322.- 32 patentes d’'établissements de danse pour la jeunesse 2322.-
67 Kasinobewilligungen 11 315.- 67 autorisations de casino 11 315.—
34 Tanzbewilligungen fiir Volksfeste 4 620.— 34 autorisations de danse a |'occasion de fétes populaires 4 620.—
6 Tanzbewilligungen an hohen Festtagen 395.- 6 autorisations de danse pour les grands jours fériés 395.—-
Staatsgebihren 212 567.— Emoluments d'Etat 212 567.—

2.2.2.4 Spielsalons

Fir das Jahr 1980 wurden 15 Bewilligungen zur Fihrung
eines Spielsalons erneuert, 3 neue Spielsalons bewilligt so-
wie 2 Einrichtungsbewilligungen erteilt.

2.2.2.4 Salons de jeux

Pour 1980, 15 autorisations pour I'exploitation de salons de
jeux furent renouvelées, 3 nouveaux salons de jeux furent
autorisés ainsi que 2 autorisations d’'aménager un salon de
jeux.

Staatsgebihr Fr. 47 940.-

Emoluments d’Etat Fr. 47 940.—

2.2.2.5 Verwendung von Motorfahrzeugen ausserhalb

der offentlichen Strasse

Gestutzt auf Art. 6 der Verordnung vom 8. Dezember 1971
tber die Verwendung von Motorfahrzeugen ausserhalb der
offentlichen Strasse wurden von der Rechtsabteilung 25 Aus-
nahmebewilligungen fur Motocross, Trial, Stafettenrennen
und Trainingsfahrten erteilt.

2.2.2.5 Utilisation de véhicules a moteur hors de la voie

publique

Se fondant surl’article 6 de I'ordonnance du 8 décembre 1971
sur l'utilisation de véhicules a moteur hors de la voie pu-
blique, le service juridique a délivré 25 autorisations spéciales
pour des motocross, des courses de trial, de karting et
d’entrainement.

Staatsgebuhr Fr. 1430.-

Emoluments d'Etat Fr. 1 430.-

2.2.2.6 Privatdetekteien, Bestattungsunternehmen,

Ehevermittler

Gestutzt auf die entsprechenden Verordnungen vom 5. Ja-
nuar 1972 wurden zur Ausiibung obgenannter Gewerbe fol-
gende Berufsaustibungsbewilligungen erteilt bzw. erneuert:

2.2.2.6 Agences privées de détectives, entreprises de
pompes funébres, agences matrimoniales

En vertu des ordonnances correspondantes du 5 janvier 1972,
les autorisations d’exercer suivantes furent octroyées ou
renouvelées pour |'exercice des professions susdites:

Fr.

Fr.

8 Privatdetektei und Auskunftei 940.- 8 autorisations de gérer une agence privée
26 Bestattungs- und Leichenbitterunternehmen 3320.- de détectives et de recherches 940.-
6 Ehevermittlung 485.— 26 autorisations de gérer une entreprise de pompes funébres
et de veilleuses des morts 3 320.-
6 autorisations de gérer une agence matrimoniale 485.—
Total 4745 .- Total 4 745.—
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2.2.2.7 Waffenhandel

Gestltzt auf das Bundesgesetz vom 30. Juni 1972 Gber das
Kriegsmaterial, die Verordnung vom10. Januar 1973/8. Fe-
bruar 1978 Gber das Kriegsmaterial, das interkantonale Kon-
kordat vom 27. Marz 1969 lGber den Handel mit Waffen und
Munition sowie die bernische Vollziehungsverordnung vom
28. Februar 1961/12. Dezember 1973 wurden 7 Waffen- und
Munitionshandlerpatente erteilt. 6 Bewerber hatten vorgén-
gig eine Waffenhdndlerprifung abzulegen, welche zwei
Kandidaten noch nicht, einer erst beim zweiten Anlauf be-
standen haben.

Im weiteren wurden 121 Waffensammlerbewilligungen aus-
gestellt.

2.2.2.7 Commerce d'armes

En vertu de la loi fédérale du 30 juin 1972 sur le matériel de
guerre, de I'ordonnance des 10 janvier 1973/8 février 1978
sur le matériel de guerre, du Concordat intercantonal du
27 mars 1969 sur le commerce d'armes et de munitions ainsi
que de l'ordonnance bernoise d'exécution des 28 février
1961/12 décembre 1973, 7 autorisations de vente d'armes et
de munitions furent octroyées. 6 requérants durent préalable-
ment subir un examen de commergant d'armes; deuxd’entre
eux ne |'ont pas encore réussi et un I'a réussi au second essai.
Par ailleurs, 121 autorisations de collectionneur d’'armes
furent octroyées.

Fr.

Fr.

Prifungsgebihren 1600.- Emoluments d’examen 1 600.—-
Patentgebihren 2075.- Emoluments pour les patentes 2075.—-
Gebduhren fir Waffensammlerbewilligungen 5930.- Emoluments pour les permis de collectionneur d'armes 5930.-
Total 9605.- Total 9 605.-

2.2.2.8 Kleinlotterien, Tombolas, Lottos, Spiele, Wetten

Im Berichtsjahr wurden folgende Bewilligungen erteilt:

2.2.2.8 Petites loteries, tombolas, lotos, jeux, paris

Au cours de |'exercice, les autorisations suivantes furent déli-
vrées:

Fr.

Fr.

131 Kleinlotterien 18 985.— 131 petits loteries 18 985.—

2 498 Tombolas 276 890.— 2 498 tombolas 276 890.—
1 339 Lottos 337 420.- 1 339 lotos 337 420.-
205 Spiele 20 350.- 205 jeux 20 350.-

1 Trio-Wette 5829.- 1 tiercé 5829.-
Total 659474~  Total ' 659 474.-
2.2.2.9 Rekurskommission fur Massnahmen gegeniber 2.2.2.9 Commission de recours en matiére de mesures a

Fahrzeugfiihrern

Allgemeines

Von der Moglichkeit, einen Entscheid des Strassenverkehrs-
amtes durch die von der Verwaltung unabhangige Kollegial-
behorde, in der Juristen, Fachleute des Strassenverkehrs und
ein Alkoholfiirsorger mitwirken, Gberprifen zu lassen, haben
im Berichtsjahr wiederum zahlreiche Birger Gebrauch ge-
macht.

Ubersicht Giber Behandlung der Beschwerdefille

Das Strassenverkehrsamt erliess im Jahre 1980 insgesamt
2544 Verfugungen, mit welchen Fihrer- oder Lernfahraus-
weise entzogen wurden. Im weitern wurden 468 Fahrverbote
fur Motorfahrrader und Fahrrader ausgesprochen. Gegen
diese Entzugs- und Verbotsverfliigungen reichten 158 Betrof-
fene bei der Rekurskommission fiir Massnahmen gegentber
Fahrzeugflihrern Beschwerde ein. :

Uber die Behandlung dieser Beschwerdefélle gibt die nach-
folgende Aufstellung Auskunft.

I’égard des conducteurs de véhicules a moteur

Généralités

Au cours de |'exercice, un grand nombre de citoyens ont a
nouveau fait usage de la possibilité de faire examiner les déci-
sions de |I'Office de la circulation routiére par une autorité
collégiale indépendante de |'administration, composée de
juristes, de spécialistes de la circulation routiére et d’un assis-
tant pour alcooliques.

Vue d’ensemble des cas de recours traités

En 1980, I'Office de la circulation routiére prit en tout 2544
décisions par lesquelles le permis de conduire ou d’'éléve
conducteur fut retiré. En outre, 468 interdictions de circuler
faites a des conducteurs de motocyclettes et d’automobiles
furent édictées. 158 personnes visées par ces mesures de re-
trait ou d'interdiction interjetérent recours auprés de la Com-
mission de recours en matiére de mesures.

Le tableau suivant donne une vue d’ensemble de la maniére
dont ces recours furent traités.

Beschwerden: Recours:
Eingegangene Beschwerden 158 Recours interjetés 158
Unerledigte Geschafte pro 1979 36 194 Affaires en suspens en 1979 36 194
Nichteintreten 4 Non entrée en matiére 4
Abschreibungen 14 Recours rayés des roles 14
In die Zusténdigkeit des Recours relevant de la compétence de |'Office
Strassenverkehrsamtes fallend 1 de la circulation routiére 1
Noch nicht behandelt wegen Unvollstandigkeit Recours non vidés, les dossiers étant
der Akten oder Eintreffens kurz vor Jahresende 15 34 incomplets ou les recours ayant été

interjetés peu avant la fin de I'exercice 15 34
Von der Rekurskommission behandelt 160 Recours vidés par la commission 160
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Ganze oder teilweise Gutheissung von Beschwerden
(davon 5 Félle an das Schweizerische Bundesgericht

weitergezogen) 46

Abweisung (davon wurden 4 Félle an das

Schweizerische Bundesgericht weitergezogen) 112

Nichteintreten (davon 1 Fall an das

Schweizerische Bundesgericht weitergezogen) 2 160

Recours admis en tout ou partie

(dont 5 cas soumis au Tribunal fédéral) 46

Recours rejetés (dont 4 soumis au

Tribunal fédéral) 112

Non entrée en matiére (dont 1 cas soumis

au Tribunal fédéral) 2 160

160

160

Arbeitsaufwand

Fir die Behandlung der 160 Beschwerdefélle wurde die Kom-
mission zu 14 Tagessitzungen einberufen. Uber die Sitzungen
wird ein Protokoll erstellt. Die Sekretérin hat alsdann die Ent-
scheide zu motivieren und zu eréffnen.

Finanzielles

Im Berichtsjahr wurden den unterliegenden Parteien fir
Verfahrenskosten 42000 Franken auferlegt. An die Kommis-
sionsmitglieder sind geméss Dekret vom 31. Dezember 1975
betreffend die Taggelder und Reiseentschadigungen in der
Gerichts- und Justizverwaltung pro 1980 34547 Franken
auszubezahlen.

2.2.3 Gefédngnisinspektorat

2.2.3.1  Gefangnispsychiatrischer Dienst

Die Insassenstruktur der einzelnen Vollzugsanstalten hat sich
in den vergangenen Jahren stark verdndert. Der Anteil an
Schwerstkriminellen, an schwerwiegend Drogenabhangigen
und psychisch Abnormen ist erheblich angestiegen. Dadurch
sind die Anforderungen an die Vollzugsanstalten wesentlich
grosser geworden, namentlich auch im Bereich der arztlich/
psychiatrischen Betreuung und Behandlung.

Trotz jahrelangen Bemiihungen der Vollzugsorgane - in Zu-
sammenarbeit mit dem Kantonsarzt und einzelnen Anstalts-
psychiatern — ist die psychiatrische Versorgung der Vollzugs-
institutionen noch heute vollig unbefriedigend. Es fehlt
einerseits an einer ausreichenden und kontinuierlichen am-
bulanten Betreuung und Behandlung der Anstaltsinsassen
und anderseits an der geschlossenen Station in einer. der
bernischen Psychiatrischen Kliniken, in die schwere psych-
iatrische Falle eingewiesen werden kénnen. Der Grund fir
diese arge Situation ist allein bei der Psychiatrie zu suchen,
die sich der Falle aus dem Straf- und Massnahmenvollzug als
uninteressante Randgruppe nicht mehr annehmen will.

Es bleibt zu hoffen, dass dieses Problem 1981 — wenn nétig
mit politischem Druck - geldst werden kann.

2.2.3.2 Neue Vollzugsverordnung

Die vom Regierungsrat eingesetzte und von Prof. Dr. iur.
H. Schultz prasidierte Expertenkommission hat bis Sommer
1980 in erster Lesung einen vom Geféangnisinspektorat aus-
gearbeiteten Entwurf fur eine neue Vollzugsverordnung

durchberaten. Der Uberarbeitete und ergdnzte Entwurf ist’

anschliessend in einem polizeidirektionsinternen Vernehm-
lassungsverfahren allen direkt am Straf- und Massnahmen-
vollzug interessierten Stellen und Personen unterbreitet wor-
den. Aufgrund der eingegangenen Antrége wird die Exper-
tenkommission in der ersten Halfte 1981 die zweite Lesung
des Verordnungsentwurfes vornehmen. Mit der Genehmi-
gung der neuen gesetzlichen Unterlagen fir den Straf- und
Massnahmenvollzug durch den Regierungsrat und der In-
kraftsetzung ist auf Frihjahr 1982 zu rechnen.

Travail nécessaire

Pour I'examen des 160 cas de recours, la Commission dut
siéger 14 jours. Un proces-verbal retrace les audiences. La
secrétaire dut ensuite motiver et notifier les décisions.

Aspects financiers

Au cours de I'exercice, les recourants ayant perdu le procés
durent acquitter des frais de procédure s’élevant a un total de
42000 francs. Conformémentau décret du 31décembre 1975
concernant I'indemnité journaliére et les frais de déplace-
ment des membres de commissions de I'administration des
tribunaux et de la justice, 34 547 francs furent versés en 1980.

223 Inspection des prisons

2.2.3.1 Le service psychiatrique des prisons

La composition des détenus de chacun des établissements
pénitentiaires s'est profondément modifiée dans le courant
de ces dernieres années. La part des délinquants dangereux,
des toxicomanes gravement atteints et des délinquants anor-
maux s’est considérablement accrue, de sorte que les exi-
gences auxquelles les établissements d’exécution doivent
faire face ont augmenté de beaucoup, notamment dans le
domaine de |'assistance et du traitement médico-psychia-
trique.

L'assistance psychiatrique des institutions d’exécution est
encore aujourd’hui insatisfaisante, bien que les organes
d’exécution aient, pendant des années, travaillé a la solution
de ce probléme en collaboration avec le médecin cantonal et
des psychiatres au service des établissements. D'une part
une assistance et un traitement ambulatoires suffisants et
suivis des détenus font défaut, d'autre part il manque une
division fermée dans une des cliniques psychiatriques ber-
noises permettant d’y placer des cas graves de maladie men-
tale. Cette facheuse situation est simplement imputable au
fait que la psychiatrie ne veut plus accepter des cas provenant
de |'exécution des peines et des mesures, les considérant
comme un groupe marginal.

Espérons que I'année 1981 apportera une 'solution a ce pro-
bléme, quitte @ employer une pression politique.

2.2.3.2 Nouvelle ordonnance d’exécution

La commission d’experts instituée par le Conseil-exécutif et
présidée par Monsieur H. Schultz, Dr en droit, professeur a
délibéré en été 1980 et en premiére lecture sur le projetd’une
nouvelle ordonnance d’exécution élaborée par I'inspection
des prisons. Le projet retouché et complété a ensuite été sou-
mis par procédure de consultation interne dg la Direction de la
police a toutes les personnes et les services directement inté-
ressés par |I'exécution des peines et des mesures. Tout en
tenant compte des propositions regues, la commission
d’experts procédera a une seconde lecture de ce projet
d’ordonnance dans la premiere moitié de 1981. La ratification
des nouvelles bases juridiques de I'exécution des peines et
des mesures par le Conseil-exécutif ainsi que leur entrée en
vigueur sont prévues pour le printemps 1982.
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2.2.3.3  Straf- und Massnahmenvollzug in Schweden

Im Rahmen einer von der Schweiz. Anstaltsleiterkonferenz
organisierten Studienreise ist einer Gruppe von Fachleuten
des bernischen Heim- und Anstaltswesens im Frihjahr 1980
Gelegenheit geboten worden, in die Organisation und Durch-
fihrung des Straf- und Massnahmenvollzuges in Schweden
Einblick zu nehmen. Sie hat dabei zusammenfassend den
Eindruck erhalten, dass der schwedische Vollzug, der von
gewissen Kreisen immer wieder als der fortschrittlichste in
Europa dargestellt wird, keineswegs humaner, liberaler oder
gar effizienter ist als der schweizerische, hingegen um ein
x-faches teurer. Jedenfalls hat die Kriminalitat in Schweden,
mit einem sehr geringen Anteil an Ausléandern, in den letzten
Jahren um (ber 100 Prozent zugenommen.

2.2.3.4  Aufsichtskommission

Die vier Delegationen der Aufsichtskommission Uber die
Erwachsenenanstalten haben sich auch im abgelaufenen
Jahr sehr hautnah mit den konzeptionellen, personellen,
betrieblichen und baulichen Fragen der einzelnen Betriebe
befasst, sich daruiber hinaus aber auch intensiv der Probleme
der Manner und Frauen im Vollzug angenommen. In der Jah-
ressitzung in der Strafanstalt Thorberg ist die Gesamtkom-
mission nach der Abnahme der Rapporte der einzelnen Dele-
gationen Uber die von einer Arbeitsgruppe erarbeiteten Neu-
konzeption flr die geschlossene Anstalt Thorberg, das Raum-
programm und die fiir 1984-1987 geplante Gesamtsanierung
informiert worden.

Die Aufsichtskommission tber das Jugendheim Préles hat
einerseits die Gesamtsanierung des Heim- und Landwirt-
schaftsbetriebes begleitet und zu einigen betrieblichen Fra-
gen Stellung genommen, anderseits sich mit dem seit 1975
héangigen Verfahren um Anerkennung der geschlossenen
Anstalt als «Anstalt flir Nacherziehung» auseinandergesetzt
und beim Eidg. Justiz- und Polizeidepartement interveniert.
In der Aufsichtskommission Uiber das Jugendheim Lory istim
Berichtsjahr vor allem Uber die zweite Ausbauetappe, tUber
die personellen Probleme und lber die einzelnen, zum Voll-
zug zugewiesenen Téchter beraten worden; breiten Raum
hat die Kommission dem personlichen Kontakt mit der Heim-
leitung, dem Personal und den Téchtern eingerdumt.

224 Anstalten und Jugendheime
2.2.41  Strafanstalt Thorberg
Personelles

Zwei Austritten standen vier Eintritte gegenliber, und Ende
1980 war von den 99 bewilligten Stellen noch eine unbesetzt.
Neu treten ein: ein Karrermeister, ein Aufseher fur die Land-
wirtschaft, ein diplomierter Psychiatriepfleger sowie ein Auf-
seher/Betreuer.

Den ersten Kurs des Schweizerischen Ausbildungszentrums
far das Strafvollzugspersonal absolvierten drei Angestellte
mit Erfolg. Um diese Ausbildung zu institutionalisieren, wird
die Schaffung von sechs Lehrstellen beantragt.

Im Nebenamt wirkten mit: funf Seelsorger, ein Arzt, ein
Psychiater, ein Zahnarzt, ein Ehepaar der Heilsarmee, ein
Landwirt (in Halbpacht), zwei Praktikanten der Schule fir
Sozialarbeit, eine Maltherapeutin, drei Gruppengesprachslei-
ter, ein Sprachlehrer sowie verschiedene Lehrer der Italiener-
schule.

2.2.3.3  Exécution des peines et des mesures en Suéde
Dansle cadre d'un voyage d'étude organisé par lessoins de la
Conférence suisse des directeurs d'établissements au prin-
temps 1980, un groupe de spécialistes de foyers et d'éta-
blissements bernois a eu la possibilité de prendre connais-
sance de l'organisation et des modalités d’'application de
I’exécution des peines et des mesures en Suéede. Bien que
certains cercles prénent le systéme suédois comme étant le
plus progressiste en Europe, I'impression générale laissée par
ce voyage est qu’il ne s’agit absolument pas d'une forme
d’exécution plus humaine et plus libérale, voire plus efficace
que celle appliquée en Suisse, par contre elle est de beaucoup
plus chére. Toutefois, et bien que la proportion d’étrangers
soit fort peu importante, la criminalité en Suéde a augmenté
de plus de 100% au cours de ces derniéres années.

2.2.3.4 Commission de surveillance

Dans le courant de I'année écoulée, les quatre délégations de
la Commission de surveillance des établissements des peines
et des mesures a |'égard d’'adultes se sont a nouveau occu-
pées, de maniére trés approfondie, des questions de concep-
tion, de personnel, d’exploitation et de construction propres a
chaque établissement, tout en se consacrant intensivement
aux problémes des hommes et des femmes se trouvant en
détention. Lors de sa séance annuelle tenue a Thorberg, la
commission pléniére a pris connaissance des rapports des
différentes délégations, elle a ensuite été mise au courant de
la nouvelle conception de I'établissement fermé de Thorberg
élaborée par un groupe de travail, de la répartition des lo-
caux et de la rénovation globale prévue pour 1984-1987. La
Commission de surveillance du Foyer d’éducation de Préles
a, d'une part, suivi la rénovation globale du foyer et de
I’exploitation agricole et pris position sur certaines questions
touchant I'exploitation. Elle s'est d'autre part occupée de la
procédure en suspens depuis 1975 tendant a reconnaitre
I'établissement fermé en tant qu’ « Etablissement de rééduca-
tion» tout en intervenant auprés du Département fédéral de
justice et police.

La Commission de surveillance du Foyer d'éducation «Lory»
a délibéré spécialement sur les questions touchant la seconde
étappe de l'agrandissement du foyer; sur les problémes
concernant le personnel et les jeunes filles devant exécuter
une peine, elle a d’autre partamplement discuté des contacts
personnels entre la direction du foyer, le personnel et les
jeunes filles.

224 Etablissements et foyers d’éducation
2.2.4.1  Etablissement pénitentiaire de Thorberg
Personnel

Durant I'exercice il y eu deux départs et quatre entrées; sur
99 places autorisées, un poste était encore vacant a fin 1980.
Sont nouveaux: un maitre charretier, un surveillant agricol,
un infirmier en psychiatrie ainsi qu'un surveillant.

Trois employés ont terminé avec succes le premier cour du
Centre suisse de formation du personnel pénitentiaire. Afin
d’instituer cette voie de formation, une proposition sera faite
pour la création de six places d'apprentissage.

Travaillaient en outre a mi-temps: cinqg aumaoniers, un méde-
cin, un psychiatre, un agriculteur (en semi-fermage), deux
stagiaires de I'Ecole de travail social, une spécialiste en théra-
pie par la peinture, trois personnes chargées de diriger les
entretiens en groupe, un professeur de langues ainsi que
divers professeurs de I'école italienne.
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Betriebliches

Im Jahre 1980 konnten alle arbeitsfahigen Insassen voll be-
schaftigt werden. Mehr Sorgen bereiteten jedoch die zahlen-
massig stets zunehmenden Drogen- und allgemein Suchtmit-
telabhangigen, fir welche immer neue Arbeits- und Thera-
pieméglichkeiten gesucht werden miissen. Uber das Verdiin-
nungs- und das Absonderungsprinzip ist man sich in Fach-
kreisen nicht einig. Tatsache ist, dass sich immer mehr Insas-
sen — sei es aus gesundheitlichen oder anderen, oft faden-
scheinigen Griinden — von der Arbeit distanzieren.

Die Sicherheitsabteilung wurde auch im Berichtsjahr bean-
sprucht. Besonders geféahrliche, konkordatliche und ausser-
konkordatliche Insassen wurden temporar dort unterge-
bracht.

Die im Jahre 1979 in Betrieb genommenen technischen Si-
cherheitsanlagen bewahrten sich grossteils; jedoch kann und
soll der Mensch damit nicht ersetzt werden.

Insassen

Die Anstalt verzeichnete 1980 184 Eintritte und 207 Austritte.
Von den Eingewiesenen waren 52 Berner, 52 Biirger anderer
Kantone und 80 Auslander aus 20 verschiedenen Staaten.
Im Jahre 1978 wurden 509, 1979 542 und im Jahre 1980 589
Urlaube gewahrt. In 29 Fallen erfolgte eine massiv verspatete
Rickkehroder eine Nichtriickkehr. Die Zahl der Urlaubsmiss-
brauche nahm sowohl absolut als auch prozentual ab, was
auf eine flexible und sinnvolle Anwendung der konkordatli-
chen Urlaubsrichtlinien zuriickzufiihren ist. Im weiteren wa-
ren 8 Fluchten ab Anstalt bzw. Anstaltsareal, deren 13 ab
Aussenarbeit, 10 ab Aussenhof Bannholz, 2 ab Ubergangs-
heim und 1 Flucht ab PUK Waldau zu verzeichnen.

Die Zahl der Einweisungen in die Halbfreiheit nahm ebenfalls
zu; 1980 wurden 19 Manner in verschiedene Ubergangs-
heime versetzt, auch solche anderer Kantone. Erfreulicher-
weise waren nur 2 «Versager» festzustellen; die beiden
mussten wieder in die geschlossene Anstalt zurlickversetzt
werden. Grund fur das Nichtbestehen war in beiden Féllen
die Verlockung der Droge.

Verbesserungen konnten auch im Freizeit- sowie im Ausbil-
dungssektor erzielt werden: Neu wurden ein Fitness-Raum
sowie ein Sprachlabor in Betrieb genommen.

Mit der Anstellung eines weiteren diplomierten Psychiatrie-
pflegers erfuhr der Krankendienst eine Aufwertung; der
Dienst rund um die Uhr konnte nun gewahrleistet werden.
Nach wie vor blieb die Zahl der notfallméssig in die Bewa-
chungsstation des Inselspitals eingewiesenen Gefangenen
sehr hoch. Demonstrative, meist untaugliche Suizidversuche
waren haufig; alle konnten aber rechtzeitig bemerkt und
verhindert werden.

Immer mehr beherbergt die Riickfélligenanstalt personlich-
keitsveranderte, vor allem suchtmittelabhéngige Straftater,
die den Belastungen des taglichen Lebens in der Freiheit wie
in der Strafanstalt nicht gewachsen sind. Die meisten haben
erfolglose Entziehungskuren hinter sich und werden deshalb
von den psychiatrischen Kliniken abgelehnt. Mit Schmerz-
und Drogenersatzmitteln versehen dem Vollzug zugefihrt,
sind sie kaum zu einer Arbeitsleistung fahig. Sie stecken mit
ihrer negativen Lebenshaltung andere Insassen an; sie sind
aberauch dem Einfluss von Gewalttatern ausgesetzt, was bei
ihrer Labilitat spater zu schweren Straftaten fihren kann. Die
Anstalt besitzt keine Mittel, um dieser Entwicklung Einhalt zu
gebieten.

Exploitation

Au cours de I'année 1980, tous les détenus aptes au travail
ont pu étre occupés pleinement. Par contre les personnes
sous la dépendance de la drogue et de I'alcool qui sont cons-
tamment en augmentation et pour lesquelles il faut toujours
chercher de nouvelles formes de thérapie et de travail nous
ont causé davantage de soucis. Le principe de la diluation et
del’isolement n’a pas trouvé |'approbation de tous les spécia-
listes. C'estun fait qu'un nombre toujours plus grand de deté-
nus prennent leurs distances a |'égard du travail pour des
raisons de santé ou d"autres motifs douteux.

La division de s(reté a été utilisée également pendant I'exer-
cice. Des détenus particulierement dangereux venant de
cantons concordataires et non concordataires y ont été tem-
porairement incarcérés.

Les installations techniques de sécurité mises en exploitation
en 1979 ont fait en grande partie leurs preuves; elles ne
peuvent et ne doivent cependant pas remplacer I'homme.

Détenus

Au cours de 1980 I’ établissement a enregistré 207 départs et
184 entrées dont la provenance se répartit comme suit:
52 Bernois, 52 citoyens d’autres cantons et 80 étrangers
originaires de 20 pays différents.

Les congés au nombre de 509 en 1978 et de 542 en 1979 se
sont élevés a 589 en 1980. Dans 29 cas, il fallut enregistrer un
retour fort tardif ou la non-réintégration de I'établissement.
L'application souple-et judicieuse des directives concorda-
taires concernant les congés a contribué a la diminution des
abus de congé, aussi bien en nombre absolu qu’en pourcen-
tage. Les évasions suivantes se sont produites: 83 |'établisse-
ment, 13 lors du travail a I'extérieur, 10 au batiment extérieur
«Bannholz», 2 au foyer de semi-liberté, 1a la clinique psy-
chiatrique «Waldau».

Le nombre de personnes placées en semi-liberté a également
augmenté; en 1980, 19 hommes ont été transférés dans des
foyers de semi-liberté, également hors du canton. Il n'y eu
heureusement que deux «ratés» qui furent transférés a nou-
veau dans|'établissement fermé; dans les deux cas, la drogue
a été la plus forte!

Un local d’éducation physique et un laboratoire de langues
ont contribué a améliorer également les domaines des loisirs
et de la formation.

Un autre infirmier diplémé en psychiatrie a été engagé, ce qui
permet maintenant d’'assurer un traitement médical en per-
manence jour et nuit. Le nombre des détenus ayant du étre
hospitalisés dans la division cellulaire de |'Hépital de I'lle
comme cas urgents est, tout comme avant, trés grand. De
nombreuses tentatives de suicide cherchant a attirer |'atten-
tion n'ont, en général, pas atteint leur but, car elles furent
remarquées et empéchées a temps.

L'établissement pour les récidivistes accueille de plus en plus
des délinquants souffrant d'altération de la personnalité,
surtout chez les toxicomanes; ceux-ci ne sont plus capables
de faire face aux difficultés de la vie quotidienne aussi bien en
liberté qu’en milieu pénitentiaire. La plupart se sont soumis a
des cures de désintoxication qui sont restées sans succes et
c’est la raison pour laquelle les cliniques psychiatriques ne les
prennent pas en charge. Conduits a leur lieu de détention
sous lI'influence de succédanés d’analgésiques et de drogues
de substitution, ils ne sont de ce fait pas en état de travailler.
lls contaminent les autres détenus avec leur conception néga-
tive de la vie tout en étant eux-mémes sous l'influence de
criminels, ce qui, compte tenu de leur instabilité, peut les
conduire plus tard a commettre de graves délits. L'établisse-
ment ne dispose d'aucun moyen lui permettant d'arréter
cette évolution. '
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2.2.4.2 Anstalten Witzwil

Personelles

Von 91 bewilligten Stellen waren Ende des Berichtsjahres
83 besetzt. Ein Mitarbeiter fiel in seinem Hausgarten am
Stockweg einem Verkehrsunfall zum Opfer, einer wurde aus
gesundheitlichen Griinden vorzeitig pensioniert und deren
sechs traten durch Kiindigung aus. Die Wiederbesetzung der
vakanten Stellen stiess auf grossere Schwierigkeiten (Sattler-
meister, Krankenpfleger, Kanzleisekretadr usw.).

Zwei Mitarbeiter schlossen den ersten Diplomkurs am
Schweizerischen Ausbildungszentrum fir das Strafvollzugs-
personal mit Erfolg ab. Zwei weitere absolvierten den Diplom-
kurs Il, und einer wurde fur den Kurs |Il angemeldet. Am
viertdgigen Fortbildungskurs in Burgdorf nahmen sechs
Mitarbeiter teil. Die Belegung dieser und anderer Kurse (Zivil-
schutz, Feuerwehr), die Militardienstleistungen und finf
Rekonvaleszenten stellten die Anstaltsleitung vor grosse
Probleme.

Betriebliches

Das ganze Berichtsjahr Gber wurden die Vorbereitungsarbei-
ten fir die bauliche Erneuerung der Anstalten weitergefiihrt.
Die Beratungen mit dem Hochbauamt und den Architekten,
die Gesprache mit Fachleuten der verschiedensten Bereiche,
die Betriebsbesichtigungen usw. nahmen das Kader tage-
lang voll in Anspruch.

Im Herbst begannen die Abbriiche aller Hauser und eines
Teils der Mauer durch Luftschutztruppen, Abbruchunterneh-
mung und anstaltseigene Arbeitskrafte; verschiedene An-
staltszweige mussten in Provisorien verlegt werden.

Die 1979in Betrieb genommene Abwasserklaranlage brachte
einen wesentlich grésseren Arbeitsaufwand als angenom-
men, einerseits durch die staindige Uberwachung der Anlage
und andererseits durch den grossen Anfall an Klarschlamm.
Trotz der Inkonvenienzen durch die Vorbereitung der Total-
sanierung schloss die Betriebsrechnung um rund 235000
Franken besser ab als budgetiert.

Insassen

Die Zahl der Verpflegungstage ging im Berichtsjahr um
3,2 Prozent auf 56 765 zurlick; dies ergab eine durchschnitt-
liche Belegung von 155 Mann. Von 246 neu Eintretenden
waren 68 oder 27 Prozent Drogenkonsumenten.

1978 wurden 680, 1979 871und im Berichtsjahr 1065 Urlaube
gewahrt. Diese weitergehende Urlaubspraxis brachte eine
Zunahme der krassen Missbrauche mit polizeilicher Ruckfih-
rung von 2,4 Prozent auf 3,2 Prozent.

Das sportliche Freizeitprogramm wurde ausgebaut und um-
fasste Fussball, Tischtennis, Langlauf, Radfahren, Judo und
Turnen; im Fussball und Tischtennis wurden auswartige
Wettkampfe durchgefiihrt. Im Rahmen der Weiterbildung
wurden den Eingewiesenen angeboten: Bauernmalen, Gitar-
renunterricht, Englisch fir Anfanger und Fortgeschrittene,
Nothelfer- und Samariterkurse. Zur Unterhaltung wurden
28 Filme gezeigt und acht Theater-, Konzert- und Show-
Abende organisiert.

2.2.4.3 Anstalten St. Johannsen

Personelles
Mit der Er6ffnung der Arbeitsanstalt als dritte Abteilung, der
Neuorganisation des Aufsichts- und Sicherheitsdienstes und

2.2.4.2 Etablissement de Witzwil

Personnel

Ala fin de I'exercice, sur 91 postes autorisés, 83 étaient occu-
pés. Un collaborateur se trouvant dans son jardin a été vic-
time d'un accident de la route mortel, un autre a pris sa re-
traite anticipée pour des raisons de santé et six collaborateurs
ont donné leur congé. Le remplacemnt de ces personnes a
causé de trés grandes difficultés (sellier, infirmier, secrétaire
de chancellerie, etc.). ’

Deux collaborateurs ont obtenu le dipléme du premier cours
organisé par le Centre suisse de formation du personnel péni-
tentiaire, deux autres du cours |l et un autre a été inscrit au
cours |ll. Six collaborateurs ont pris part au cours de perfec-
tionnement de quatre jours qui s’est tenu a Berthoud. La di-
rection des établissements a da faire face a de grands pro-
blémes provenant de la participation a différents cours (pro-
tection civile, sapeurs-pompiers), du service militaire et de
cing cas de convalescence.

Exploitation

Les travaux préparatoires pour la rénovation des établisse-
ments se sont poursuivis durant tout I'exercice. Les cadres
ont été occupés des journées entieres par les délibérations
avec le Service des batiments et lesarchitectes, par les discus-
sions avec les spécialistes des domaines les plus divers, les
visites d’exploitation, etc.

Les travaux de démolition de toutes les maisons et d"une par-
tie du mur de cloture ont été commencés en automne par les
troupes de la protection aérienne, par une entreprise de dé-
molition et par la main-d’ceuvre des établissements; on a dG
procéder au transfert de différentes sections dans des instal-
lations provisoires. ‘

La surveillance permanente de la station d’épuration des
eaux uséesd’une part et la grande quantité de boue de décan-
tation d’autre part ont occasionné beaucoup plus de travail
que prévu pour assurer le fonctionnement de cette installa-
tion mise en service en 1979.

Malgré lesinconvénients causés par les préparatifs de la réno-
vation globale des établissements, le compte d’exploitation a
pu étre bouclé avec un excédent de 235000 francs environ
par rapport au budget.

Détenus

Durant |'exercice les journées de détention, au nombre de
56 765, ont régressé de 3,2%, ce qui correspond a une occu-
pation moyenne de 155 détenus. 68 des 246 nouveaux pen-
sionnaires, soit 27%, étaient des toxicomanes.

Les congés au nombre de 680 en 1978 et de 871 en 1979 se
sont élevés a 1065 pendant I'exercice. La pratique libérale
concernant |'octroi des congés a eu pour effet une forte aug-
mentation des abus; 3,2% des détenus ont été reconduits par
la police (2,4% |'année précédente). ’

Le programme des loisirs sportifs a été étendu et comprend le
football, le ping-pong, le ski de fond, le cyclisme, le judo et la
gymnastique. Des compétitions de football et de ping-pong
ont été organisées a |'extérieur. Dans le cadre de la formation
permanente, les détenus eurent la possibilité de suivre les
cours suivants: peinture paysanne, guitarre, anglais pour
débutants et avancés, premiers secours et samaritain. La
présentation de 28 films et I'organisation de 8 soirées consa-
crées au théatre, au concert et au spectacle contribuérent au
divertissement des détenus.

2.2.4.3 Etablissements de Saint-Jean

Personnel

L’ouverture de la maison de travail comme troisieme division,
la réorganisation du service de surveillance et de sécurité
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der Erweiterung der Gewerbebetriebe wurden elf Mitarbeiter
neu eingestellt. Zwei Mitarbeiter traten aus (eine vorzeitige
Pensionierung, ein Stellenwechsel).

Der gesamte Personalbestand betrug Ende 1980 52 Ange-
stellte. Die neuen Mitarbeiter integrierten sich gut in den
bestehenden Personalkorper. Immerhin verlangten der kom-
plexe Anstaltsbetrieb und der differenzierte Personalkorper
eine flexible Flihrung, die nicht immer einfach zu bewerkstel-
ligen war.

Auf allen Stufen wurden berufsspezifische Weiterbildungs-
kurse absolviert (Kurse an der IBSA, Schweizerische Zentral-
stelle fiir praktische Psychiatrie, Praktika an der Psychiatri-
schen Universitatsklinik Waldau, Betriebsleiterkurse usw.).

Betriebliches

Im Friihling/Frihsommer konnten die neue Verwaltung und
die Hausmeisterei bezogen und in Betrieb genommen wer-
den.

Am 1. Juli 1980 wurde die Arbeitsanstalt fiir Insassen eroff-
net, welche nach GEV eingewiesen werden. Das Mehrzweck-
gebaude konnte Ende des Jahres teilweise seiner Zweck-
bestimmung zugefiihrt werden.

Im Berichtsjahr wurde das Aufnahmeangebot erweitert: In
der Verwahrungsabteilung werden neu auch Insassen mit
einer Strafe und ambulanter Behandlung wéhrend des Voll-
zugs aufgenommen. Die Arbeitsanstalt beherbergte, im Hin-
blick auf die Eroffnung der Suchtheilstatte, auch Ménner,
welche eine Massnahme gem. Art. 44 StGB zu erstehen ha-
ben. Dazu gesellten sich Insassen, die nach Art. 100 StGB
eingewiesen sind.

Im Jahre 1981 wird die gesamte Konzeption bezliglich Insas-
senstruktur bzw. Zuweisung in die verschiedenen Abteilun-
gen Uberprift und den vollzugstechnischen Bedirfnissen
angepasst.

Insassen

Der durchschnittliche Insassenbestand betrug 1978: 32,
1979: 33 und 1980: 40. Flauen Zeiten im April (35 Insassen)
standen Spitzenzeiten im November (51 Insassen) gegen-
Uber.

Insgesamt verzeichneten die drei Abteilungen 11716 Verpfle-
gungstage; die durchschnittliche Aufenthaltsdauer betrug
102,77 Tage.

Entweichungen waren im Berichtsjahr 13 zu verzeichnen,
7 ab Anstalt und 6 ab Urlaub. Ein Mann war Ende des Jahres
noch flichtig.

2.2.4.4 Anstalten in Hindelbank

Personelles

Mit der Inbetriebnahme der Abteilung mit hoher Sicherheit
wurden weitere sechs Stellen geschaffen. Von den gesamt-
haft 60 bewilligten Stellen waren auf Ende des Berichtsjahres
49" besetzt. Auf den 1. Januar 1981 kommen weitere
2> Stellen dazu. Die Rekrutierung von geeignetem Personal
bot nach wie vor grosse Schwierigkeiten.

Stark zugenommen hat der Wunsch nach Teilzeitarbeit. Von
den 58 Mitarbeitern bekleideten 43 eine volle Stelle; 15 Be-
amte arbeiteten als Teilzeitangestellte. Weitere 19 Frauen und
Manner waren im Nebenamt tédtig. Flinf Frauen absolvierten
Uber klirzere oder langere Zeit ein Praktikum.

Auf Ende des Berichtsjahres trat nach 38 Jahren Staatsdienst
Frau M. Meyer, Hausmutter, in den Ruhestand; sie wird aller-
dings bis Ende Februar noch die neue Hausbeamtin — Frau
A. Pulfer — einarbeiten.

ainsi que l'agrandissement des entreprises artisanales ont
nécessité |I'engagement de onze nouveaux collaborateurs.
Deux collaborateurs ont quitté leur emploi (une mise a la re-
traite prématurée, un changement de place).

L’effectif du personnel a fin 1980 était de 52 collaborateurs.
L'intégration de ces nouveaux collaborateurs se fit sans diffi-
cultés; bien que I'exploitation de I'établissement ainsi que le
personnel différencié aient demandé une conduite souple qui
n’était pas toujours facile a réaliser.

Des cours de perfectionnement professionnel a tous les ni-
veaux furent suivis (cours a I'«IBSA», stages a la clinique
universitaire psychiatrique de la Waldau, cours pour chefs
d’exploitation, etc.).

Exploitation

Les nouveaux batiments abritant |'administration et la
conciergerie ont été mis en service au printemps/début de
I'été. ‘

La maison de travail pour les personnes placées selon la
LMEP a été ouverte le 1°" juillet 1980. Le batiment a affecta-
tions diverses a pu déja étre utilisé en grande partie a la fin de
I'année.

Au cours de I'exercice de nouvelles possibilités d’admission
ont été créées: des détenus devant exécuter une peine et
suivre en méme temps un traitement ambulatoire ont été
également placés dans la division d’internement. En vue de
I’'ouverture de |'établissement de soins pour toxicomanes, la
maison de travail a également accueilli des hommes frappés
d'une mesure selon l'article 44 CPS. Des détenus selon
I'article 100°'s CPS se sont joints & eux.

En 1981, la conception globale concernant le groupement des
détenus, c’est-a-dire leur placement dans les différentes divi-
sions, sera révisée et adaptée aux exigences de |I'exécution
des peines.

Détenus

L’effectif moyen des détenus était de 32 en 1978, de 33 en
1979 et de 40 en 1980. Au mois d'avril, c'est-a-dire en période
calme, on comptait 35 détenus, par contre au mois de no-
vembre 51 détenus étaient internés.

Le nombre des journées de détention pour les trois divisions
était de 11716; la durée moyenne du séjour étant de
102,77 jours.

Au cours de I'exercice, 13 évasions ont été enregistrées dont 7
des établissements et 6 lors du congé. A la fin de I'année, un
homme était encore fugitif.

2.2.4.4 Etablissements de Hindelbank

Personnel

La mise en service de la section a régime de sécurité renforcée
a demandé la création de six nouveaux postes de travail. A la
fin de I'exercice, sur 60 postes autorisés, 492 étaient occu-
pés. Le 1°" janvier 1981 2'2 places s’y ajouteront. Le recrute-
ment de personnel qualifié a posé, comme toujous, de graves
problemes.

Une demande accrue de travail a temps partiel s’est fait
grandement sentir. 43 des 58 collaborateurs ont travaillé a
plein-temps, 15 a temps partiel. 19 autres femmes et hommes
exercaient une activité a mi-temps. 5 femmes ont fait des
stages de durée plus ou moins longue.

Aprés avoir été au service de |'Etat pendant 38 ans, Madame
M. Meyer a pris sa retraite a la fin de |'année, toutefois jusqu’a
fin février, elle mettra au courant Madame A. Pulfer qui va lui
succéder.
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Als erste Angestellte der Anstalten konnte Fraulein E. Jenni
am 29. November 1980 das Diplom als Anstaltsangestellte
des Schweiz. Ausbildungszentrums fur das Strafvollzugsper-
sonal entgegennehmen. Drei weitere Angestellte absolvieren
gegenwartig diesen Diplomkurs.

Betriebliches

In séamtlichen Betrieben war immer genligend Arbeit vorhan-
den. Trotz des etwas hoheren Insassenbestandes hatten sie
aber oft Muhe, die Auftrage fristgerecht zur Ablieferung zu
bringen. Die Arbeitsmoral der Eingewiesenen war stéandig im
Abnehmen begriffen; sowohl Qualitdt wie Quantitat blieben
unbefriedigend. Insbesondere die grosse Gruppe von Dro-
genabhangigen machte sich in dieser Beziehung unrihmlich
bemerkbar.

Die Umbau- und Renovationsarbeiten konnten zum Ab-
schluss gebracht werden. Durch den Einbau der Abteilung
mit hoher Sicherheit sowie verschiedener Aufenthaltsraume
ging die Gesamtkapazitdt der Anstalten von 171 Platzen auf
142 zuriick. Davon bliebén 16 Plitze unrenoviert, so dass
heute 126 Insassen aufgenommen werden konnten. Dazu
kommen noch 12 Platze im Ubergangsheim Steinhof in Burg-
dorf.

Am 18. August 1980 konnte die Abteilung mit hoher Sicher-
heit mit drei Einzelunterkinften in Betrieb genommen wer-
den.

Ebenfalls abgeschlossen wurden die Umbau- und Renova-
tionsarbeiten im Ubergangsheim Steinhof in Burgdorf. Die
neu installierte Gasheizung funktionierte bis anhin ausge-
zeichnet.

Eine gemischte Arbeitsgruppe beriet in bisher 21 Sitzungen
eine Neukonzeption fir Anstalten. Diese wird im kommen-
den Jahr schrittweise verwirklicht werden.

Im Garten und in der Landwirtschaft erschwerte das
schlechte Wetter bis weit in den Monat Juli hinein den Be-
triebsablauf stark. Trotzdem konnten fast Uberall Durch-
schnittsernten erzielt werden.

Im Berichtsjahr besuchten 31 Gruppen mit zusammen 697
Teilnehmern — davon je eine Gruppe aus England, Osterreich
und Sudafrika mit total acht Personen — die Anstalten.

Die Betriebsrechnung schloss mit einem Ausgabenuber-
schuss von 1560151 Franken ab. Dies bedeutete ein Netto-
defizit pro-Insassin und Tag von 76.70 Franken.

Insassen

Inklusive Ubergangsheim wurden im Berichtsjahr 20338
Verpflegungstage verzeichnet, was gegentber dem Vorjahr
einer Zunahme von 1042 Tagen oder im Durchschnitt 3 Insas-
sen entspricht. Davon befanden sich im Mittel 2 Frauen und
6 Mannerim Ubergangsheim Steinhof in Burgdorf. 86 Eintrit-
ten standen 64 Austritte gegentuber.

In der Sauglingsabteilung wurden im Durchschnitt drei Kin-
der von ihren Muttern unter Aufsicht von Sr. Alice Tobler
betreut.

Die Zahl der Urlaube nahm von 202 auf 249 zu. Drei Frauen
benutzten ihn zur Flucht, acht kehrten zu spat in die Anstalt
zuriick, eine war vollstandig betrunken und eine andere stand
dermassen unter Drogen, dass sie als Notfall ins Spital einge-
wiesen werden musste.

Arresttage mussten insgesamt 25 verfiigt werden; dies
macht 0,12 Prozent der Verpflegungstage aus.

Die arztlichen Dienste wurden wie folgt in Anspruch genom-
men: ordentliche Konsultationen 647, ausserordentliche 34,
Untersuchungen in Polikliniken und Spitélern 181, Psychiater
363 und Zahnarzt 331. Dies ergibt ein Total von 1556 &rztli-
chen Konsultationen, oder im Durchschnitt fiir jede Insassin
eine Konsultation jeden 13. Tag!

Mademoiselle E. Jenni est la premiére employée des éta-
blissements ayant regu, le 29 novembre 1980, le dipléme du
Centre suisse de formation du personnel pénitentiaire. Trois
autres employées suivent actuellement ce cours.

Exploitation

Toutes les branches de |'exploitation ont eu suffisamment de
travail. Bien que I'effectif des détenues soit plus élevé, il était
souvent difficile de tenir les délais de livraison. L'attitude des
détenues envers le travail devint de plus en plus négative; le
grand groupe de détenues se trouvant sous la dépendance de
la drogue s’est fait particulierement remarquer dans ce do-
maine.

Les travaux de transformation et de rénovation ont été termi-
nés. L'aménagement de la section a régime de sécurité ren-
forcée a réduit la capacité totale des établissements; celle-ci
estde 142 places au lieu de 171 comme auparavant. 16 places
ne furent pas rénovées, de sorte qu'aujourd’hui 126 détenues
peuvent étre accueillies; il convient d’y ajouter les 12 places
du foyer de semi-liberté a Berthoud.

Le 18aot 1980, la section a régime de sécurité renforcée avec
trois cellules individuelles a été mise en service.

Les travaux de transformation et de rénovation entrepris au
foyer de semi-liberté «Steinhof» a Berthoud sont également
achevés. La nouvelle installation de chauffage a gaz a fait ses
preuves jusqu’a maintenant.

Un groupe de travail mixte a débattu, au cours des 21 séances
qui ont eu lieu jusqu’a maintenant, la nouvelle conception
des établissements qui sera réalisée petit a petit dans le cou-
rant de I'année 1981.

Le mauvais temps qui régna jusqu’au mois de juillet a rendu
les travaux agricoles et de jardinage beaucoup plus ardus.
Malgré tout, des récoltes moyennes ont pu étre obtenues
presque partout.

Au cours de l'exercice, 31groupes avec un total de 697 partici-
pants ont visité les établissements; I’Angleterre, |'Autriche et
I’Afrique du Sud étaient représentées chacune par un
groupe, soit huit personnes au total.

Le compte d’exploitation s’est soldé par un excédent de dé-
penses de 1560 151 francs, ce qui donne un déficit journalier
net de 76.70 francs par détenue.

Détenues

En 1980 les établissements ont enregistré 20 338 journées de
détention (foyer de semi-liberté compris) ce qui correspond,
par rapport a I'année précédente, a une augmentation de
1042 jours ou en moyenne a trois détenues de plus par jour,
Deux femmes et six hommes se trouvent en moyenne au
foyer de semi-liberté «Steinhof» a Berthoud. 86 entrées et
64 sorties ont été enregistrées.

La division pour nourrissons a hébergé en moyenne trois
enfants qui ont été élevés par leur mére sous la surveillance
de sceur Alice Tobler.

Les congés au nombre de 202 en 1979 se sont élevés a 249 au
cours de I'exercice; trois femmes en ont profité pours’évader;
huit détenues sont rentrées trop tard; une femme était totale-
ment ivre et une autre était a tel point sous I'influence de la
drogue qu’elle d étre hospitalisée d'urgence.

25 jours d’arrét au total furent prononcés, ce qui représente
0,12% des journées de détention.

Les services médicaux ont été mis & contribution dans les cas
suivants: 647 consultations ordinaires et 34 extraordinaires,
181 examens en polycliniques et hdpitaux, 363 consultations
chez le psychiatre et 331 chez le dentiste, ce qui donne un
total de 1556 consultations médicales ou, en moyenne, une
consultation chaque 13° jour pour chaque détenue!
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2:245 Jugendheim Préles

Personelles

Das Jugendheim ist im Berichtsjahr um mehrere grosse Gie-
bel gewachsen, ist zu einem Dorf geworden. Neue Wohnun-
gen und Werkstatten sind bezogen worden, mehrere Ge-
baude stehen noch vor dem Abschluss. Jetzt ist man daran,
die schonen neuen Gebaude auch zu bewohnen und auszu-
flllen. Das braucht taglich Kraft und guten Willen zur Zusam-
menarbeit. Wenn die «Einheimischen» dabei oft mehr die
menschlichen Unzulénglichkeiten wahrnehmen, so sehen
auswartige Besucher dagegen haufig mehr das Positive.
Erfreut, manchmal fast sehnsiichtig, erfahren sie aus der
Distanz etwas, das sie ausdriicken als: Man spdre hier einen
Geist des festen Zusammenhaltens und einer tatigen, helfen-
den Lebensgemeinschaft.

Im Rahmen der Verwirklichung der Neukonzeption sind im
Laufe des Jahres drei neue Erzieher/Gruppenleiterangestellt
worden. Als einziger Mitarbeiter hat uns am 30. November
1980 Herr Marcel Giauque, Automechanikermeister, nach
fast dreissig Dienstjahren verlassen; er ist in den wohlver-
dienten Ruhestand getreten. Der freiwerdende Arbeitsplatz
ist sofort durch Lehrmeister Gérald Hostettler besetzt wor-
den. Auf den 1. Mai 1980 hat der Regierungsrat Herrn Tho-
mas Meli zum Adjunkten Betrieb gewahlt.

Drei Erzieher besuchten ab 14. Januar 1980den Diplomkurs |1
(Grundausbildung) am Schweizerischen Ausbildungszen-
trum flr das Strafvollzugspersonal. Am Fortbildungskurs fur
Aufseher und Meister haben im Berichtsjahr sechs Mitarbei-
ter teilgenommen.

Betriebliches

Wenn alles planmassig ablauft, wird 1980 das drittletzte
«Baujahr» von insgesamt sieben Jahren sein. Bauliche
Schwerpunkte sind gewesen: 10. Marz Abbruch Zéglingsge-
baude im Aussenhof La Praye; 12 Marz Beginn Aushub
Jauchegrube/Fahrsilo/Biogasanlage; 19. April Abbruch
Pferdestall; 24. April Tag der «offenen Tire» Gartnerei;
11. August Beginn Umbau Viehstall; 10. November Bezug der
neuen Schmiedelehrwerkstatt; 15. November Bezug der
ersten Wohnung im neuen Sechsfamilienhaus; 10. Dezember
Inbetriebnahme der Biogasanlage.

Am 14. Oktober 1980 sind wertvolle Verhandlungen mit Ver-
tretern des BIGA und des kantonalen Amtes fur Berufsbil-
dung betreffend Anerkennung unserer Lehrbetriebe als Lehr-
werkstatten ero6ffnet worden.

Die Vorweihnachtsausstellung in der modernen Gértnerei hat
in der ganzen Region eine grosse Beachtung gefunden.

Im Laufe des Jahres sind 101 Besuchergruppen mit zusam-
men 925 Teilnehmern die Turen des Heimes gedffnet wor-
den; diese Zahlen liegen an der obersten Grenze der Belast-
barkeit.

Jugendliche

Der Anfangsbestand von 58 Jugendlichen ist im Laufe des
Jahres auf 67 erhoht worden (Aufstockung im Aussenhof La
Praye). Von diesen Jugendlichen stehen 57 Prozent in einem
Lehrverhaltnis. Die durchschnittliche Belegung der zur Verfu-
gung stehenden Betten betrdgt etwa 96 Prozent. Die Nach-
frage nach einem Heimplatz ist immer grosser als das Ange-
bot.

In folgenden Berufen haben alle sieben Lehrlinge das Exa-
men erfolgreich bestanden: Automechaniker, Maler, Maurer,
Mobelschreiner und Schmied; alle Burschen haben auch
termingerecht einen geeigneten Arbeitsplatz gefunden. Herr
Dr. Schmid, kantonales Amt fur Berufsberatung, hat mit sei-

2.2.45 Foyer d’éducation de Préles

Personnel

Au cours de I'exercice, le foyer d’éducation s’est agrandi; il
estdevenu un village. Des nouveaux logements et ateliers ont
pu étre déja occupés; plusieurs batiments sont en voie
d’achévement. L'emménagement des nouveaux batiments a
commencé; chacun doit participer a la réalisation de cette
tache en faisant preuve de bonne volonté et en mettant toutes
ses forces au service de cette ceuvre commune. Bien que les
personnes directement concernées remarquent trop souvent
les insuffisances humaines, les visites venant de I'extérieur
voient par contre davantage les cOtés positifs de cette entre-
prise et ont ressenti la ferme cohésion nécessaire a cette com-
munauté qui se veut efficace et secourable.

Dans le cadre de la réalisation de la nouvelle conception, trois
éducateurs/chefs de groupe ont été engagés. Un seul colla-
borateur nous a quittés; il s'agit de Monsieur Marcel
Giauque, mécanicien sur auto en chef qui a pris sa retraite le
30novembre 1980aprés presque 30ans de service, sa place a
été immédiatement occupée par Monsieur Gérald Hostettler
qui s’occupe de la formation des apprentis. Le 1°"mai 1980, le
Conseil-exécutif a nommé Monsieur Thomas Meli comme
adjoint de I'exploitation.

Dés le 14 janvier 1980, trois éducateurs ont suivi le cours Il
(formation de base) du Centre suisse de formation du person-
nel pénitentiaire. Au cours de |'exercice, six collaborateurs
ont participé au cours de perfectionnement pour les surveil-
lants.

Exploitation

Nous sommes entrés dans la cinquiéme année du pro-
gramme de construction prévu pour une période de sept ans.
Voici les points importants pour I’année 1980: 10 mars, démo-
lition de la maison des pupilles La Praye; 12 mars, début des
travaux de déblaiement de la fosse a purin, du silo et de I'ins-
tallation de biogaz; 19 avril, démolition de I'écurie; 24 avril,
«journée de la porte ouverte» du domaine horticole; 11ao0t,
début des transformations de |I'étable; 10 novembre, emmé-
nagement du nouvel atelier pour les apprentis forgerons;
15 novembre, emménagement du premier appartement dans
la nouvelle maison comptant six logements; 10 décembre,
mise en service de |'installation de biogaz.

Le 14 octobre 1980, des représentants de I'OFIAMT et de
|’Office cantonal de la formation professionnelle ont engagé
des négociations importantes concernant la reconnaissance
de nos exploitations pour apprentis en tant qu’ateliers
d'apprentissage.

L’exposition de Noél présentée dansle domaine horticoleaeu
un grand succes dans toute la région.

Au cours de I'année 101 groupes ont été accueillis, soit 925
visiteurs au total; ce chiffre représente la limite extréme de
nos possibilités en la matiere.

Adolescents

L'effectif initial de 58 adolescents a passé a 67 dans le courant
de I'année (surélévation de La Praye). 57% de ces adoles-
cents font un apprentissage. L'occupation moyenne des lits
est de 96% environ. La demande de places excéde toujours
celles qui sont a disposition. Sept apprentis ont passé leur
examen avec succeés dans les professions suivantes: mécani-
cien sur auto, peintre, macon, menuisier et forgeron; tous ces
jeunes ont trouvé une place de travail répondant a leur forma-
tion. Trente adolescents ont été examinés et conseillés par
Monsieur Schmid et ses collaborateurs de |'Office cantonal
de |'orientation professionnelle avant les semestres d'été et
d’hiver. L'élaboration d'une nouvelle conception a permis,
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ner Equipe jeweils vor dem Sommer- bzw. Wintersemester
gesamthaft dreissig Jugendliche untersucht und beraten. Ab
Herbst 1980 ist dieser wertvolle Dienst aufgrund eines neu
erarbeiteten Konzeptes noch erweitert und verfeinert wor-
den.

Die Heimleitung muss sich standig mit dem Drogenproblem
auseinandersetzen. Neben verschiedenen andern Massnah-
men ist in diesem Jahr auch zweimal ein Drogenhund zum
Einsatz gekommen.

Die im Heim durchgefiihrte Rekrutierung hat bei den zwolf
Stellungspflichtigen folgende Entscheide gebracht: finf
tauglich, sechs untauglich, einer zuriickgestellt. Rolf er-
brachte an der Sportpriifung 394 Punkte und hat dafiir das
begehrte Sportabzeichen in Empfang nehmen durfen.
Neben verschiedensten Aktivitdten inner- und ausserhalb

des Heimes sind aus dem Freizeitbereich namentlich zu er-.

wahnen: Skilager in Ottenschwand; Wanderlager in Meirin-
gen; mit Planwagen ins Elsass; verschiedene Auftritte der
Musikgruppe ausserhalb des Heimes; Venedig-Reise der
Wohngruppe La Praye; Auftreten der Jazz-Rock-Gruppe
Swiss Horns; Besuch Zirkus Knie; Nothelferkurs; J+S Pri-
fung.

2.24.6 Jugendheim Lory

Personelles

Ueli Buhler, Stellvertreter des Vorstehers, kilindigte nach
finfeinhalb Jahren Mitarbeit. Die Polizeidirektion bestimmte
Frau Katharina Hiltbrunner, seit Gber fiinf Jahren Erzieherin
im Loryheim, als Nachfolgerin und ernannte sie gleichzeitig
zur Erziehungsleiterin. Die freiwerdende Stelle von Frau Hilt-
brunner konnte fristgerecht besetzt werden.

Frau Hanni Hofmann, Haushaltlehrerin, besuchte wéhrend
zwei Jahren berufsbegleitend das Schweizerische Ausbil-
dungszentrum fir das Strafvollzugspersonal und schloss im
Herbst mit dem Diplom ab.

11von 14 bewilligten Stellen waren am Jahresanfang besetzt.
Eine zusatzliche Kollegin arbeitete ab Herbst in der geschlos-
senen Abteilung.

Betriebliches

Die wahrend liber einem Jahr gesammelten Erfahrungen mit
der neuen geschlossenen Abteilung ergeben entgegen allen
Unkenrufen kein dusteres Bild. Selbst kritische Besucher
anerkennen meist die gute Stimmung. Ob die jetzt feststell-
baren Erfolge tatsdchlich von Dauer sind, wird man erst in
einigen Jahren sagen kénnen.

So sehr die Heimleitung bestrebt ist, alle Interessierten offen
zuinformieren, so sehr belasten die zeitweise vielen Besucher
den Heimbetrieb. Freude hingegen brachte im Frihjahr der
erstmals durchgefiihrte Ehemaligen-Tag.

Infolge Uberbeschaftigung im Baugewerbe muss ein halbes
Jahr langer als erwartet mit Umbauarbeiten gerechnet wer-
den.

Jugendliche

Im Heim wurden im Verlaufe des Jahres durchschnittlich
16 Téchter betreut. Sind die Bauarbeiten einmal abgeschlos-
sen, kann das Heim kunftig gegen 20 Téchter aufnehmen
und zudem ungefdhr funf Tochter in der Wohngruppe im
«Stockli» betreuen.

Alle finf angemeldeten Téchter bestanden die Abschlussprii-
fung als hauswirtschaftliche Angestellte, dies nicht zuletzt
dank dem Einsatz vorzuglicher Lehrkrafte.

des I'automne 1980, de développer et d'adapter cette fonc-
tion rendant de précieux services.

La direction du foyer est constamment en butte aux pro-
blémes causés par la drogue. Outre les différentes mesures
prises dans ce domaine, deux chiens de drogue ont été aussi
mis a contribution cette année.

Lors du recrutement militaire effectué au foyer, cinq adoles-
cents ont été considérés aptes au service, six ont été déclarés
inaptes et un a obtenu un sursis d’'incorporation. Lors des
examens sportifs, Rolf est arrivé a 394 points et a obtenu
I'insigne sportif.

Parmi les activités les plus diverses, pratiquées tant a |'inté-
rieur qu’al'extérieur du foyer, il y a lieu de mentionner notam-
ment dans le domaine des loisirs: le camp de ski a Ot-
tenschwand; le camp d’excursion a Meiringen; un voyage en
char a bache en Alsace; divers concerts donnés par le groupe
musical a I'extérieur du foyer; le voyage du groupe La Praye a
Venise; les représentations du groupe de Jazz-Rock Swiss
Horns; la visite au cirque Knie; le cours de secourisme; |'exa-
men J+S.

2.2.46 Foyer d'éducation «Lory»

Personnel

Monsieur Ueli Bihler, suppléant du chef, a donné son congé
aprés avoir été cing ans et demi au service du foyer. La Direc-
tion de la police a désigné Madame Katharina Hiltbrunner
pour succéder a Monsieur Bihler tout en la nommant moni-
trice de |'éducation. Auparavant Madame Hiltbrunner a été
pendant plus de cing ans éducatrice au foyer «Lory». Ce
poste devenu vacant a pu étre occupé sans délai.

Madame Hanni Hofmann, maitresse d'école ménagere, a
suivi pendant deux ans, en plus de son activité profession-
nelle, le cours organisé par le Centre suisse de formation du
personnel pénitentiaire et a obtenu son dipldme en automne.
11 des 14 places autorisées étaient occupées au début de
I'année. Une collaboratrice supplémentaire a travaillé a partir
de l'automne a la division fermée.

Exploitation

Les expériences rassemblées pendant plusd’une année surla
division fermée n’ont pas confirmé les prévisions pessimistes
émises a ce sujet. Méme les visiteurs critiques ont pu recon-
naitre la bonne ambiance régnant dans cette division. L'ave-
nir nous dira si cette réussite sera de longue durée.

Bien que la direction du foyer tienne a informer ouvertement
toutes les personnes intéressées, I'afflux momentané de
visiteurs géne le déroulement régulier de |'exploitation. Par
contre, la journée des «anciennes» organisée au printemps
pour la premiére fois a été fort réjouissante.

L'industrie du batiment étant surchargée de travail, il faut
s'attendre a ce que les transformations durent six mois de
plus que prévu.

Adolescentes

16 jeunes filles ont été en moyenne hébergées dans le courant
de I'année. Une fois les travaux de construction terminés, il
sera possible d"accueillir a peu prés 20 adolescentes ainsi que
cing autres jeunes filles dans le groupe d’habitation
«Stockli».

Les cinqg jeunes filles qui se sont présentées a |'examen final
d’employée de maison ont obtenu leur certificat; les efforts
déployés par les excellentes éducatrices ont largement contri-
bué a cette réussite.
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2.3 Abteilung Straf- und Massnahmenvollzug 23 Section pour I'exécution des peines
et mesures
2.31 Vollzugskostenkonkordat (VKK) 2.3.1 Concordat sur les frais d’exécution des peines

Im Berichtsjahr wurden mit 14 Kantonen (Vorjahr zehn) in

flinfzig (41) Fallen Unterhandlungen gefiihrt. Gewisse Unsi-
cherheiten traten dabei in der Behandlung der Geschéfte mit
den flirsorgepflichtigen Gemeinwesen auf, weil gemass dem
BG uber die Zustandigkeit fur die Unterstiitzung Bedirftiger
- in Kraft seit 1979 - die Aufwendungen fiir den Vollzug von
Freiheitsstrafen und strafrechtlichen Massnahmen nicht
mehr als Unterstltzung gelten. Der Bundesrat sollte von der
Méglichkeit, fur alle Kantone verbindliche Bestimmungen
mit Bezug auf die Kostentragung aufzustellen, Gebrauch
machen.

2.3.2 Anwendung der Vollzugsformen
«Halbgefangenschaft» und «tageweiser

VO//ZUg »

Die Erfahrungen waren auch im Berichtsjahr positiv. Den
besonderen Verhéltnissen des Straftaters wird nach seiner
Verurteilung Rechnung getragen. Der Alternativvollzug fir
kurze Strafen bedeutet aber weder ein Privileg noch eine
Wohltat, werden doch hohe Anforderungen an den Durchhal-
tewillen gestelit. Leider ist eine einheitliche gesamtschweize-
rische Losung noch nicht in Sicht. Der Empfehlung der Kon-
kordatskonferenz, ab 1. Januar 1981die Halbgefangenschaft
fur Strafen bis zu drei Monaten zu gewahren, braucht der
Kanton Bern nicht erst nachzukommen, wird diese Praxis
doch — wie die nachstehende Statistik aufzeigt — mit Erfolg
schon seit Jahren ausgeubt.

et autres mesures

Ala suite de I'entrée en vigueur, en 1979, de la loi fédérale sur
lacompétence en matiére d’assistance des personnes dans le
besoin, les dépenses découlant de I'exécution des peines
privatives de liberté et d'autres mesures pénales ne sont plus
considérées comme prestations d’assistance, ce qui a en-
trainé certains problémes lors du traitement des affaires rele-
vant du domaine de la communauté tenue a I'assistance. Le
Conseil fédéral devrait faire usage de la possibilité qu’il a
d’élaborer des dispositions obligatoires sur la prise en charge
des frais d’exécution des peines et mesures qui seraient va-
lables pour tous les cantons.

2.3.2 Application des formes de «semi-détention» et

d’«exécution par journées séparées »

Les expériences faites au cours de |'exercice écoulé ont été a
nouveau positives. On tient compte surtout des conditions
particulieres dans lesquellesle délinquant se trouve apres son
jugement. Cette forme d’exécution pour des peines de courte
durée ne constitue ni privilége, ni clémence compte tenu des
exigences imposées au condamné en vue d’atteindre le but
visé. Malheureusement, une solution uniforme au plan suisse
n’a pas encore été arrétée. Comme le montre la statistique ci-
dessous, le canton de Berne applique depuis plusieurs an-
nées déja avec succes, les recommandations de la Confé-
rence concordataire qui tendent a accorder, dés le 1¢" janvier
1981, la semi-détention pour des peines d’emprisonnement
allant jusqu’a trois mois.

Halbgefangenschaft bis zu einem Monat 381 (386)
Halbgefangenschaft von einem Monat bis zu drei Monaten 73 (89)
Tageweiser Vollzug 31 (33)
Aufhebung der besonderen Vollzugsformen wegen Missbrauchs 5 (7)

Semi-détention jusqu’a un mois 381 (386)
Semi-détention de un a trois mois 73 (89)
Exécution par journées séparées 31 (33)
Suppression des formes particuliéres

d’exécution a la suite d'abus 5 (7)

Halbgefangenschaft Tageweiser Vollzug

Semi-détention Exécution par

journées séparées

Starkste Altersgruppe

Jahrgange 1950-1959
Starkste Berufsgruppe
Gelernte Arbeiter

1% (37%) 46% (48%)

45% (49%) 31% (37%)

Plus forte catégorie d'age:

1950-1959 41% (37%) 46% (48%)
Plus forte catégorie

professionnelle: ’

Quvriers qualifiés 45% (49%) 31% (37%)

Erstmals wurde auch sieben militdrischen Verurteilten mit
Strafen bis zu zwei Monaten die besondere Vollzugsform der
Halbgefangenschaft gewéhrt (Neuordnung ab 1. Januar
1980).

2.3.3 Vollzug von Freiheitsstrafen und Massnahmen

gemdss Artikel 44 StGB an Rauschgiftsiichtigen

Mit Bezug auf den Strafvollzug an einer zunehmend grosse-
ren Zahl von Rauschgiftstiichtigen (Méanner 30 Prozent und
mehr, Frauen bis zu 50 Prozent) kam die Konkordatskonfe-
renz zum Schluss, dass mit der Schaffung einer Sonderan-
stalt als Abklarungs- und Behandlungsstation am-ehesten ein
Beitrag zur Losung der Probleme geleistet werden konne.
Andererseits sei jede Strafanstalt des Konkordates baulich,
betrieblich und personell derart auszurlsten, dass eine inten-
sive Betreuung und Behandlung gewahrleistet werden kann.

Pour la premiére fois, sept condamnés militaires a des peines
allant jusqu’'a deux mois ont bénéficié d'un régime de semi-
détention (nouvelle ordonnance dés le 1°" janvier 1980).

2.3.3 Exécution des peines privatives de liberté
et des mesures prononcées en vertu de [‘article

44 CPS (toxicomanes)

Considérant le nombre toujours plus grand de personnes
atteintes de toxicomanie condamnées (chez les hommes 30%
et plus, chez les femmes jusqu’a 50%), la Conférence concor-
dataire a estimé que la création d'un établissement spécial
d’observation et de traitements irait vraisemblablement vers
la solution des problémes posés par la toxicomanie. D'autre
part, chaque établissement concordataire devrait disposer
des installations et du personnel nécessaires en vue de garan-
tir une assistance et un traitement plus intensifs.



Polizei

Police 179

In der Durchfiihrung des Vollzuges von Massnahmen gemass
Artikel 44 StGB an Rauschgiftstichtigen verfolgt die Polizeidi-
rektion eine sehr flexible Praxis, indem dem Einzelfall ange-
passt die geeignete Institution als Vollzugsort bestimmt wird.
So sind im Berichtsjahr acht privatrechtliche therapeutische
Wohngemeinschaften berlicksichtigt worden. Bei insgesamt
30 Einweisungen - bei 13 vorzeitiger Antritt geméss Artikel
123/2 StrV — erfolgten deren 15 (Ménner) in die Suchtheil-
statte «Eschenhof» und vier (Frauen) nach Hindelbank.
Beide staatlichen Institutionen basieren auf einem besonde-
ren, mehrstufigen Konzept, in dem die durchgehende Be-
treuung sowie das Wohn- und Arbeitsexternat integriert sind.
Fachleute und Vertreter der Vollzugsbehorde besprechen in
monatlichen Sitzungen den Einzelfall und beschliessen tber
das weitere Vorgehen. Dieses System ermdoglicht eine ge-
zielte Rickgliederung. Bei zehn bedingten Entlassungen
musste keine Rickversetzung angeordnet werden.

2.3.3.1  Ambulante Behandlung (Artikel 43/44 StGB)
Esherrschtdie Tendenz, vermehrtambulante Massnahmen —
statt Einweisung in eine HPA — anzuordnen, in der Erwar-
tung, durch eine zielgerichtete Behandlung die Ursachen zur
Delinquenz auszuschalten. Im Strafvollzug sind die Voraus-
setzungen zur Behandlung erschwert durch das besondere
soziale Umfeld, verbunden mit einem gewissen Anpassungs-
druck. Anders verhélt es sich bei ambulanter Behandlung mit
Aufschub des Vollzugs oder nach dem Vollzug. Hier muss
allerdings von seiten der verurteilten Person eine gréssere
Disziplin, sich mit den therapeutischen Bemiihungen ausein-
anderzusetzen, und der feste Wille zur Gesundung vorhan-
den sein. Probleme ergeben sich in der Durchfiihrung, weil
die Therapeuten behordliche Massnahmen nichtimmer ohne
weiteres akzeptieren und weil beim Wegzug eines Facharztes
aus einer staatlichen Klinik die Kontinuitat der Behandlung
auf Schwierigkeiten stosst. In Aussprachen zwischen den
Vollzugsverantwortlichen einerseits und den Facharzten,
Staatsanwalten und Richtern andererseits ist im laufenden
Jahr versucht worden, diese Probleme zu l6sen.

En matiére d’exécution de mesures prononcées a I'égard de
personnes atteintes de toxicomanie en vertu de l'article
44 CPS, la Direction de la police applique une pratique souple
notamment en désignant de cas en cas |'établissement le
mieux approprié pour I'exécution des mesures concernées.
C’est ainsi qu'au cours de |'exercice écoulé, huit communau-
tés thérapeutiques privées ont servi a I'application de ces
mesures. Sur 30 internements — dont 13 débuts anticipés
selon l'article 123/2 CPP — 15 hommes furent internés a la
station thérapeutique pour toxicomanes «Eschenhof» et
4 femmes a Hindelbank. Ces deux institutions d’'Etat sont
fondées sur un concept spécial a caractére progressif allant
de I'assistance permanente au travail et logement a I'exté-
rieur. Lors de séances mensuelles, des spécialistes et des
représentants de I'exécution des peines discutent de chaque
cas comme aussi des mesures a prendre. Ce systéme facilite
une réintégration sociale planifiée. Dix élargissements condi-
tionnels ont été prononcés; aucune réintégration n'a été or-
donnée.

2.3.3.1  Traitement ambulatoire (articles 43/44 CPS)

.
De plus en plus, on observe une tendance a prononcer des
mesures de traitement ambulatoire, au lieu d'internements
dans un hopital ou un hospice, cela en vue d’éliminer les
causes de la délinquance par un traitement approprié. Les
conditions d'un traitement pendant |'exécution de la peine
sont rendues difficiles par le milieu social particulier ainsi que
pardes difficultés d'adaptation. La situation se présente diffé-
remment lorsque la peine est suspendue ou que le traitement
ambulatoire est appliqué apres |'exécution de la peine. Dans
ce cas, lecondamné doitavoirla ferme volonté de se guériren
faisant preuve de toute la discipline qu’exige |'application
d’un tel traitement. Toutefois ce genre de traitement pose le
probléeme que certains thérapeutes n’acceptent pas sans
autre de prendre en charge les mesures prononcées par les
autorités judiciaires. D’autre part, lorqu’un spécialiste quitte
une clinique d’Etat, la poursuite du traitement n’est pas tou-
jours assurée. On a cherché a résoudre ces problémes par des
entretiens entre les organes d’exécution, des médecins-spé-
cialistes, des procureurs et des juges.

Erlassene Verfligungen:

Décisions prononcées:

Ambulante Behandlung mit Aufschub der Strafe 27 (35) Traitement ambulatoire avec suspension de la peine 27 (35)
Ambulante Behandlung wahrend Vollzug Traitement ambulatoire pendant I'exécution

Ambulante Behandlung Strafdauer bis 3 Monate 8 Traitement ambulatoire, peine jusqu'a 3 mois 8
Ambulante Behandlung Strafdauer tiber 3 Monate 17 (13) Traitement ambulatoire, peine de plus de 3 mois 17 (13)
Ambulante Behandlung nach Vollzug 9 Traitement ambulatoire aprés exécution 9
Aufhebung von Massnahmen 22 (19 Suppression des mesures 22 (19)
2.3.3.2 Bedingte Entlassung 2.3.3.2 Libération conditionnelle

Bei der Beurteilung der Félle gemass Art. 38 StGB gentigt es,
dass vernlinftigerweise eine glinstige Prognose gestellt wer-
den kann. Dabei werden das gesamte Vorleben, Taterperson-
lichkeit, Charakter, deliktisches und sonstiges Verhalten
sowie die voraussichtliche kiinftige Tatigkeit mit berlcksich-
tigt. Das Recht auf Anhorung und Akteneinsicht ist gewéhr-
leistet; die Durchflihrung erfolgtin der Regel durch die Regie-
rungsstatthalteramter Burgdorf und Erlach. Schwierig ist die
Beurteilung von Rauschgiftslichtigen. Obschon kein Rechts-
anspruch fir die Gewéhrung der dritten Vollzugsstufe erho-
ben werden kann, wird aus der Erfahrung bei Verurteilten mit
Strafen von mehrals 24 Monaten im Blick auf die Riickgliede-
rung die Frage der Zubilligung der sogenannten Halbfreiheit
gepriift. In den Ubergangsheimen «Steinhof» Burgdorf (ge-

Lors de I'examen des cas selon I'article 38 CPS, il est avant
tout important de pouvoir raisonnablement établir un pronos-
tic favorable en tenant compte notamment des antécédents,
de la personnalité, du caractére, du comportement général
ainsi que d’activités futures. Le droit pour le condamné d'étre
entendu et de consulter son dossier est garanti; les préfec-
tures de Berthoud et de Cerlier se chargent en général de
cette tache. L'examen des cas de toxicomanes est difficile.
Bien que le régime de semi-liberté ne constitue pas un droit
du détenu, cette question est, sur la base d’expériences
faites, examinée pour les condamnés a une peine de plus de
24 mois, cela afin de faciliter leur réinsertion. La plupart des
détenus ont été placés dans les foyers de semi-liberté «Stein-
hof» a Berthoud (mixte) et «Nusshof» a Champion. Huit
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schlechtlich gemischt) und «Nusshof» Gampelen wurde die
Mehrzahl der Insassen untergebracht. Weitere acht aner-
kannte ausserkantonale Heime sind fir die Durchfiihrung der
Progressionsstufe berlicksichtigt worden.

autres foyers reconnus, six hors du canton, ont également
servi a I'application du régime de semi-liberté.

Halbfreiheit 41  (42)
Abbruch der Vorkehr 7 (12
Durchschnittliche Dauer sieben Monate

Semi-liberté 41 (42)
Interruption de la mesure 7 (12
Durée moyenne du séjour: sept mois

Das Institut der durchgehenden Betreuung istals integrieren-
der Bestandteil im progressiven System — im Blick auf die
dritte und vierte Vollzugsstufe — zu betrachten; die Riickglie-
derung wird damit wesentlich erleichtert.

Die Polizeidirektion erliess im Berichtsjahr 332 (278) Verfu-
gungen nach Artikel 38, 42, 44 und 100" StGB, wobei in 229
(2017) Fallen die bedingte Entlassung angeordnet wurde. Die
Zunahme ist auf den Umstand zuriickzufihren, dass seit
1. Januar 1980 die Freiheitsstrafen und sichernden Massnah-
men an militdrgerichtlich Verurteilten in der Regel vom
Wohnsitzkanton zu vollziehen sind. Gemass Art. 31 MStG
sind 21 bedingte Entlassungen verfugt worden. Insgesamt
erfolgte in 44 (34) Fallen die Ruckversetzung. Von Amtes
wegen wurde bei 33 (26) Insassen, die kein Gesuch stellten,
die Frage der Zubilligung dieser Rechtsvorkehr gepriift.
Hinsichtlich der Massnahmekategorie Art. 43 StGB, die mit
Bezug auf die Einweisung in eine Heil- oder Pflegeanstalt eine
rickldufige Tendenz aufweist, ist in 19 (31) Fallen die Ande-
rung der richterlichen Versorgung oder Verwahrung von
Amtes wegen geprift worden. Es wurden 14 (7) probeweise
Entlassungen und zehn (19) Aufhebungen der Massnahme
verfugt.

2.3.3.3 Vollzug von militargerichtlichen Strafen

Gegenuber Dienstverweigerern aus Gewissensgriinden wer-
den ausgefallte Freiheitsstrafen in der besonderen Form der
Haft vollzogen. Im Kanton Bern gehen die Verurteilten tber
Tag der Arbeit in einem Spital nach, derweil sie die Ruhe-und
Freizeit im Geféngnis verbringen:

Vollzug in Burgdorf 15 (14)
Vollzug in Moutier 4  (6)
Die Erfahrungen sind positiv.

Fir den Normalvollzug sind 53 (23) Verurteilte in 7 (5) ver-
schiedenen Institutionen (Gefangnisse /Anstalten) eingewie-
sen worden. In zwei Fallen musste wegen Untragbarkeit ein
Anstaltswechsel vorgenommen werden.

Sichernde Massnahmen sind von den Divisionsgerichten
keine angeordnet worden.

234 Bewachungsstation Inselspital

Diese Institution erweist den Strafverfolgungs- und Vollzugs-
behérden wertvolle Dienste. Auf die angenehme und er-
spriessliche Zusammenarbeit mit der Arzteschaft und dem
Bewachungspersonal sei anerkennend hingewiesen.

L'institution de I'assistance permanente doit étre considérée
comme partie intégrante du systéme progressif en tant que
troisieme et quatrieme phases de |'exécution pénale; la réin-
sertion sociale du condamné est ainsi facilitée.

Au cours de I'exercice, la Direction de la police a prononcé
332 (278) décisions selon les articles 38, 42, 44 et 100° CPS,
dont 229 (201) dans le sens d’une liberté conditionnelle. Cette
augmentation est due au fait que depuis le 1°"janvier 1980 les
peines privatives de liberté ainsi que les mesures de sareté
prononcées contre des condamnés militaires sont en général
exécutées dans le canton de résidence. 21 libérations condi-
tionnelles ont été prononcées selon I'article 31 CPM. On a
procédé a 44 (34) réintégrations, 33 (26) libérations condi-
tionnelles ont été examinées d’office, les condamnés n’ayant
pas présenté de demande.

S’agissant des mesures prononcées selon I'article 43 CPS
portant sur le renvoi dans un hépital ou un hospice, cette
catégorie étant en voie de régression on a procédé a I'examen
d’office de 19 (31) cas concernant la modification de la mesure
d’internement ou de placement. 14 (7) libérations a |’essai et
10 (19) levées de mesures ont été prononcées.

2.3.3.3  Exécution de peines prononcées par des

tribunaux militaires

Les peines privatives de liberté prononcées contre les objec-
teurs de conscience sont exécutées sous une forme particu-
liere. Dansle canton de Berne, lescondamnés travaillentdans
un hopital pendantla journée et passent leurs heures de repos
et de loisir a la prison:

Exécution a Berthoud 15 (14)
Exécution a Moutier 4  (6)
Les expériences faites sont positives.

53 (23) condamnés ont exécuté leur peine sous un régime
normal. 7 (5) institutions (prisons/établissements) ont été
désignées a cet effet. Dans deux cas, on a dd procéder a un
changement d’établissement pour des raisons disciplinaires.
Les tribunaux militaires n’ont prononcé aucune mesure de
slreté.

234 Division cellulaire de I’'Hépital de I'lle

Cette institution rend de précieux services aux autorités
d’exécution et aux organes de la justice. Tant le corps médical
que le personnel surveillant collaborent étroitement avec les
autorités concernées.

Vollzug von kurzfristigen Strafen 3 (7)
Anzahl der hospitalisierten Gefangenen 184 (169)
Vorfuhrung ambulant

aus Bezirksgefdngnissen und Anstalten 962 (1 096)
aus Bewachungsstation 467 (364)
Anzahl Krankenpflegetage 2415 (1 950)
Bettenbelegung - 66,2% 35,6%

Exécution des peines de courte durée 3 (7)
Nombre de détenus hospitalisés 184 (169)
Traitements ambulatoires des détenus

des prisons de district et des pénitentiers 962 (1 096)
de la division cellulaire 467 (364)
Nombre de journées de soins 2415 (1 950)
Taux d’occupation des lits 66,.2% 35,6%
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2.3.5 Administrative Einweisung/Gesetz lber

Erziehungs- und Versorgungsmassnahmen (GEV)

Auf den 1.Januar 1981 sind die neuen Bestimmungen des
Schweizerischen Zivilgesetzbuches (ZGB) liber die flirsorge-
rische Freiheitsentziehung in Kraft getreten. Damit wird
schweizerisch eine einheitliche Regelung getroffen und das
GEV - weil kantonales Recht — durch Bundesrecht ersetzt.
Indessen ist zu beachten, dass sogenannte Vormassnahmen
im Sinne des GEV (Art. 6-10, 12) — ein bedeutendes Kriterium
im Zuge der Anordnung von administrativen bzw. vormund-
schaftlichen Massnahmen — nicht bundesrechtswidrig wer-
den und deshalb anwendbar bleiben.

Die folgenden regierungsratlichen Beschlisse wurden er-
wirkt:

2.3.5 Placements administratifs /Loi sur les mesures

éducatives et de placement (LMEP)

Les nouvelles dispositions du Code civil suisse (CCS) sur la
privation de liberté a des fins d’assistance sont entrées en
vigueur le 1°" janvier 1981. La substitution de la LMEP - droit
cantonal — par le droit fédéral a permis ainsi d’instituer une
réglementation uniforme au plan fédéral. Il convient de rele-
ver que les mesures préliminaires sans placement de la LMEP
(Articles 6-10, 12) — base importante pour prononcer des
mesures administratives et tutélaires de placement — ne sont
pas contraires au droit fédéral et restent ainsi applicables.
Le Conseil-exécutif a rendu les décisions suivantes:

1980 1979 1980 1979

Einweisungen 7 2 Placements 7 2

Bedingte Verlangerung der Einweisung - 1 Prolongation conditionnelle du placement - 1

Bedingte Einweisung 2 4 Placement conditionnel 2 4
Bedingte Einweisung; Verldngerung der Probezeit - 1 Placement conditionnel; prolongation du

Widerruf des bedingten Vollzuges 1 2 délai d'épreuve - 1

Bedingte Entlassung 1 1 Révocation du placement conditionnel 1 2

Bedingte Entlassung; Abweisung 1 - Libération conditionnelle 1 1

Vernehmlassungen durch Verwaltungsgericht - 3 Libération conditionnelle; rejet 1 -
Procédure de consultation introduite par

le Tribunal administratif - 3

Total 12 14 Total 12 14

Davon entfallen auf Manner 11 12 Concernant des hommes 11 12

Davon entfallen auf Frauen 1 2 Concernant des femmes 1 2

Den sich noch gemass alter Zustéandigkeitsordnung (GEV) am
1.Januar 1981in einer Vollzugsinstitution befindlichen Perso-
nen wurde eine schriftliche Rechtsmittelbelehrung zuge-
stellt, mit dem Hinweis, dass sie jederzeit ein Entlassungsge-
such einreichen und bei dessen Abweisung die gerichtliche
Beurteilung verlangen kénnen. :

2.3.6 Begnadigungsgesuche

Der Grosse Rat behandelte:

Les personnes qui, le 1°" janvier 1981 séjournaient dans un
établissement en vertu de la LMEP ont regu un avis écrit les
renseignant surleur moyen de recours, la possibilité qu’ils ont
de présenter une demande de libération ou, en cas de rejet,
de solliciter une décision judiciaire.

2.3.6 Recours en grace

Le Grand Conseil a traité:

1980 1979 1980 1979
Straferlassgesuche 29 30 Demandes en remise de peine 29 30
Bussenerlassgesuche 3 8 Demandes en remise d’amende 3 8
Er entschied folgendermassen: En se pronongant comme suit:
Straferlassgesuche Demandes en remise de peine
- Erlass - - — Remises - -
- Teilweiser Erlass 13 15 — Remises conditionnelles 13 15
— Abweisung 16 15 - Rejets 16 15
Bussenerlassgesuche Demandes en remise d’amende
- Erlass 1 4 - Remises 1 4
- Bedingter Erlass 1 2 — Remises partielles 1 2
— Abweisung 1 2 - Rejets 1 2
2.3.7 Strafregister 2.3.7 Casier judiciaire

Im Straf- und Vollzugsregister waren zu verzeichnen:

On a procédé aux inscriptions suivantes au casier judiciaire:

1980 1979 1980 1979
Strafregistereintrage Inscriptions
1. Eidgendssische Eintrage (Form. A, B, C, E) 25441 24 835 1. Inscriptions fédérales (formules A, B, C, E) 25441 24 835
2. Kantonale Eintrage 27 705 28 493 2. Inscriptions cantonales 27 705 28493
Vollzugstechnische Eintragungen Inscriptions techniques d’exécution
1. Vollzugsauftrage (richterliche und administrative) 1012 1048 1. Mandats d’exécution (judiciaires et administratifs) 1012 1048

2. Konkordatsanstalten 78 74
3. Eintritte, Austritte, Entweichungen, Verlegungen,
Bussenumwandlungen, Todesmeldungen,
Verbiissung von kurzfristigen Strafen usw.

11979 121

2. Etablissements concordataires 78 74
3. Entrées, sorties, évasions, transferts,
conversions d’amendes, avis de déces,
exécutions de peines de courte durée, etc.

11979 11211
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1980 1979 1980 1979
4. Verfugungen (Art. 38, 42, 100P's StGB) 288 251 4. Décisions (art. 38, 42, 100Pis CPS) 288 251
5. Verfugungen (Art. 43, 44 StGB und Spezialfille) 168 104 5. Décisions (art. 43, 44 CPS et cas spéciaux) 168 104
6. Beschliisse Regierungsrat (GEV) 13 11 6. Arrétés du Conseil-exécutif (LMEP) 13 1
Total Eintragungen 66 684 = 66 027 Total des inscriptions 66 684 66 027
Strafregisterausziige Extraits du casier judiciaire
1. Ausziige an Richteramter, Regierungsstatt- 1. Extraits destinés aux tribunaux, aux préfectures,
halterdmter, Schutzaufsichtsamt, Zivil- a I'Office du patronage, au Service de |'Etat
standsdienst, Militdr und andere Amtsstellen 35122 34712 civil; & des autorités militaires et autres 35122 34712
2. Lernfahrgesuche 32220 100 362 2. Demandes de permis d’éleve conducteur 32220 100 362
3. Entzugsverfahren 7 255 7 996 3. Procédures de retrait 7 255 7 996
4. Strafregisterausziige an Privatpersonen 687 704 4. Extraits a des personnes privées 687 704
Total Ausziige 75284 143774 Total des extraits 75284 143774

Zur Statistik ist festzuhalten, dass der Riickgang bei den Lern-
fahrgesuchen darauf zurickzufiihren ist, dass die «Mofa-
Aktion» 1979 eine Zunahme von 70901 Gesuchen brachte.

2.4 Fremdenpolizei

Auslanderbewegung in den Jahren 1971 bis und mit 1980
(Stand jeweils Ende Dezember, ohne Saisonarbeiter und
Grenzganger)

Il convient de relever que la diminution des demandes de
permis d’'éleve conducteur est une suite logique de la nou-
velle réglementation pour cyclomoteurs qui occassionna une
augmentation de 70901 demandes en 1979.

2.4 Police des étrangers

Mouvement des étrangers depuis 1971 jusqu’a et y compris
1980

(recensements de fin décembre, sans les ouvriers saisonniers
ni frontaliers)

100000 | 1971|1972 1973| 1974| 1975| 1976 1977| 1978| 1979 1980 100000 | 1971|1972 1973|1974 1975|1976 1977 | 1978 | 1979 1980
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Tableau comparatif des chiffres de décembre 1979/1980

Wohnbevélkerung Erwerbstéti%e Population résidante Population active
1979 1980 % 1979 1980 % 1979 1980 % 1979 1980 %
Kontrollpflichtige Assujettis au con-
Jahresaufenthalter 15070 14 989 0,5 10307 10048 - tréle et séjour-

2
1,1 29110 30032 + 3,

+ 1

Niederlasser 50 253 50 820 nants a l'année 15070 14989 - 05 10307 10048 - 25
. Etablis 50253 50820 + 1,1 29110 30032 + 3,2

Total 65323 65809 + 0,7 39417 40080 + 1,7 Total 65323 65809 + 0,7 39417 40080 + 1,7

Dont réfugiés

Davon Fliichtlinge et sans

und Schriftenlose 2983 3565 +195 papiers nationaux 2983 3565 +195

Saisonarbeiter 423 862 +103,8 Ouvriers saisonniers ) 423 862 +103,8

Grenzgénger ; 384 476 + 24,0 Frontaliers 384 476 + 24,0
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Die auslandische Wohnbevolkerung ist Ende Berichtsjahr
gegentber Ende 1979 praktisch gleich geblieben. Die Zu-
nahme betrug lediglich 486 Personen oder 0,7%.

La population résidante étrangére est restée pratiquement
inchangée par rapport a celle enregistrée a fin 1979. L'aug-
mentation a été seulement de 486 personnes ou 0,7%.

Ausgestellte Bewilligungen 1980 1979 Délivrance d’autorisations 1980 1979
Zusicherungen der Aufenthaltsbewilligung 12 896 11 847 Délivrance d'autorisations:
Bewilligungen zum Stellenwechsel 2 299 2123 Assurances de permis de séjour 12 896 11847
Aufenthaltsbewilligungen 37568 33191 Autorisations de changer de place 2299 2123
Niederlassungsbewilligungen 19 563 20 643 Permis de séjour 37568 33191
Toleranzbewilligungen 3 5 Permis d’établissement 19563 20643
Grenzgangerbewilligungen 575 422 Permis de tolérance . 3 5
Permis frontaliers 575 422

Total der erteilten Bewilligungen 72904 68231 Total des autorisations délivrées 72904 68231
Bewilligungsantrage an das Bundesamt fir Propositions d’autorisation d’entrée
Auslénderfragen in Einreisefallen 3133 2415 adressées a |I'Office fédéral des étrangers 3138 2415
Ablehnungen von Gesuchen Rejets de requétes
Direkte Ablehnungen 1511 961 Rejets décidés par le canton 1511 961
Ablehnungsantrage an das Bundesamt Propositions de rejets adressées
fur Auslanderfragen 43 72 a I'Office fédéral des étrangers 43 72
Antrdage an das Bundesamt fiir Auslanderfragen Propositions d’interdictions d’entrée
auf Verhangung einer Einreisesperre 129 104 adressées a |'Office fédéral des étrangers 129 104
Erlassene Entfernungsmassnahmen Décisions de mesures d’éloignement
Ausweisungsverfligungen - 1 Expulsions - 1
Wegweisungsverfliigungen 123 142 Renvois 123 142
Kurzfristige Wegweisungsverfliigungen oder Renvois ou refoulements a bref délai 46 37
AUSSCRatUngEn 46 37 Menaces de mesures d’‘éloignement
Angedrohte Entfernungsmassnahmen Expulsions 12 12
Ausweisungsverfligungen 12 12 Renvois 12 16
Wegweisungsverfiigungen 12 16 Rejets d’opposition 14 3
Behandelte Einsprachen 14 3
Gebuhreneingang Rentrée des émoluments

Fr. Fr.
1976 1100 905.70 1976 1100 905.70
1977 1102 482.17 1977 1102 482.17
1978 1187 340.40 1978 1187 340.40
1979 1085 528.30 1979 1 085 528.30
1980 1112072.70 1980 1112072.70
Die Zunahme der Gebuhren betréagt: 26 544.40 L’augmentation s’éleve a 26 544.40
Auch im Jahre 1980 haben Arbeitgeber wegen der strengen ~ En raison des sévéres criteres d'admission, nombre

Zulassungskriterien wiederum zur Selbsthilfe gegriffen und
Auslander ohne fremdenpolizeiliche Bewilligung beschaftigt.
So mussten denn 105 Wegweisungen (Vorjahr 114) erlassen
werden. 103 (Vorjahr 84) Betriebe mussten verwarnt und 5
(Vorjahr 3) mit einer Auslandersperre belegt werden. Solange
diese Arbeitgeber nur die Interessen des eigenen Betriebes
sehen und keine Einsicht fir die Notwendigkeit der behordli-
chen Massnahmen aufbringen, wird das Schwarzarbeiterpro-
blem beschéftigen.

Im Berichtsjahr erhielten 371 Saisonniers, die die Bedingun-
gen zur Umwandlung erfullten, die Ganzjahresbewilligung
(Vorjahr 188).

Auf den 1.November 1980 trat eine neue Verordnung des
Bundesrates Uber die Begrenzung der Zahl der erwerbstati-
gen Auslander in Kraft. Sie enthielt in bezug auf die Zulas-
sungspraxis keine wesentlichen Anderungen. Leider aber
erfuhr die Kontingentzuteilung fir die Ganzjahresarbeiter —
weil im Gegensatz zu den friiheren Jahren kein Restkontin-
gent des BIGA zur Verteilung an die Kantone zur Verfliigung
stand — eine Kiirzung um 74 Einheiten, namlich von 763 auf
689. Dies wird die ohnehin schon schwere Arbeit des Arbeits-
amtes und der Fachkommissionen (eine fir den alten Kan-
tonsteil und eine fur den Berner Jura), die fir die Verteilung
dieses Kontingentes zustandig sind, noch erschweren.

Die Zuteilung fir die Saisonarbeitskréfte blieb jedoch gleich
wie im Vorjahr, ndmlich 13879. Fur das Berichtsjahr hat das
BIGA jedoch dem Kanton Bern auf Gesuch des Arbeitsamtes

d’employeurs se tirerent d’affaire par leurs propres moyens;
ils occupérent a nouveau en 1980 des étrangers sans |'autori-
sation de la police des étrangers, de sorte que 105 renvois
(contre 114 I'année précédente) ont été prononcés; 103 (84)
entreprises ont regu un avertissement et 5 (3) une interdiction
d’engager des étrangers. Le probléeme des travailleurs clan-
destins restera posé, aussi longtemps que ces employeurs ne
verront que l'intérét de leur propre entreprise et qu'ils ne
feront preuve d’aucune compréhension envers les mesures
prises par les autorités.

371 personnes (contre 188 I'année précédente) qui remplis-
saient les conditions requises ont vu leur permis de saisonnier
converti en permis a I'année.

Une nouvelle ordonnance du Conseil fédéral limitant le
nombre des étrangers qui exercent une activité lucrative est
entrée en vigueur le 1" novembre 1980. Elle ne contenait pas
de modifications notables concernant la pratique d’admis-
sion. Contrairement aux années précédentes, il n'y a pas eu
de solde du contingent de I'OFIAMT mis a la disposition des
cantons, ce qui eu malheureusement pour effet de diminuer
la répartition des contingents pour les travailleurs a I'année
de 74 unités; ce contingent est actuellement de 689 contre
763 unités en 1979. Cette situation va encore augmenter les
difficultés déja nombreuses auxquelles |'Office du travail et
les commissions spécialisées (I'une pour I'ancien canton et
I"autre pour le Jura bernois) doivent faire face en leur qualité
d’organes responsables pour la répartition de ce contingent.
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hin noch 900 Einheiten aus seinem Kontingent zur Verfiigung
gestellt. Das Kontingent fiir die Saisonniers wird wie bis an-
hin vom kant. Arbeitsamt verteilt.

Der Entwurf fiir ein neues Auslandergesetz, derim Jahre 1979
im Sténderat beraten worden war, wurde im Berichtsjahr im
Nationalrat behandelt. Zu reger Diskussion gab namentlich
das Saisonnierstatut Anlass. Eine Prognose, ob und wann das
neue Ausldndergesetz in Kraft treten wird, ist sehr schwer zu
stellen. Es muss vorher noch das Resultat des Differenzberei-
nigungsverfahrens zwischen Stédnde- und Nationalrat abge-
wartet werden. Zudem wird tber die «Mitenand-Initiative»
abgestimmt werden missen und schliesslich stehtauch nicht
fest, ob nicht von der einen oder anderen Seite das Referen-
dum ergriffen wird. :

Die Erdbebenkatastrophe, die Ende November 1980 Sidita-
lien heimsuchte, hatte zur Folge, dass sich die Fremdenpolizei
im Laufe des Dezembers noch mit mehr als 300 Féallen von
Erdbebengeschadigten zu befassen hatte. Im Rahmen einer
unverziglich eingeleiteten Hilfsaktion wurde im Einverneh-
men mit den Bundesbehorden samtlichen Personen, die aus
dem Katastrophengebiet zu Verwandten oder Bekannten
einreisten, unentgeltlich Aufenthaltsbewilligungen zu einem
vorliibergehenden Aufenthalt bis zum 31. Mai 1981 in Aus-
sicht gestellt. Solchen, die eine Erwerbstatigkeit ausiben
wollten, wurden entsprechende Bewilligungen bis zum
31. Méarz 1981 zugesichert.

2.5 Amt fiir den Zivilstands- und
Biirgerrechtsdienst

2.5.1 Zivilstandsdienst

2.5.11 Allgemeines

In woéchentlichen Sammelsendungen und einzeln gingen
3115 Meldungen Uber Zivilstandsfille von Bernern im Aus-
land ein, deren Eintragung in das Familienregister der Hei-
matgemeinde zu verfligen war.

Zuhanden schweizerischer Konsulate wurden 186 Ehefahig-
keitszeugnisse vermittelt. 975 Gesuche um Bestétigung des
Birgerrechts zwecks Passausstellung im Ausland, welche
1692 Personen betrafen, waren bezliglich Zivilstand und
Birgerrecht zu Gberprifen. Behandelt wurden zudem 88 Ge-
suche um Kindesanerkennung durch Auslander, 29 Gesuche
um Ehemiindigerklarung und 1709 Gesuche um Erteilung der
Eheverkiindungs- bzw. Eheschliessungsbewilligung an Aus-
lander. Die Einfiihrung des neuen jurassischen Aufsichtsbe-
amten konnte Ende Juni abgeschlossen werden.

2.5.1.2 Namensédnderungen

Von den 829 bewilligten Namensénderungen bezogen sich
671auf Gesuche geschiedener Frauen um Weiterfiihrung des
Ehenamens. Sechs Gesuchsteller verlangten die Feststellung
der amtlichen Namensschreibweise. Aus dem Namensande-
rungsverfahren ergaben sich Gebiihren im Betrage von
94 880 Franken.

2.5.1.3 Adoptionen

Im Berichtsjahr wurden 663 Adoptionen verarbeitet, welche
sich auf 225 bernische, 403 ausserkantonale und 35 auslan-
dische Verfligungen stitzten. Es betraf dies 254 gemein-

Le quota réservé a la main-d’ceuvre saisonniére est toutefois
resté le méme que I'année précédente, soit 13879 unités.
L’OFIAMT a cependant donné une suite favorable a la re-
quéte de I'Office du travail en accordant au canton de Berne
encore 900 unités provenant de son contingent. Comme par
le passé, la répartition du contingent pour les saisonniers est
effectuée par les soins de I'Office cantonal du travail.

Pendant I'année écoulée, le Conseil national a traité le projet
d’une nouvelle loi sur les étrangers qui avait été examiné par
le Conseil des Etats en 1979. Le statut des saisonniers a été
I’objet d"une vive discussion. |l est difficile de prévoir si et a
quelle date la nouvelle loi sur les étrangers entrera en vigueur,
car on doit encore attendre le résultat de la procédure d’élimi-
nation des divergences engagée entre le Conseil des Etats et
le Conseil national. En outre, I'initiative «Etre solidaire» fera
I’objet d'une votation et en définitive il n’est pas exclu que

_1"'une ou l'autre des parties lance un référendum.

Dans le courant du mois de décembre, la police des étrangers
a di s’occuper de plus de 300 cas de personnes sinistrées
venant des régions du sud de l'ltalie ravagées par des
tremblements de terre a la fin du mois de novembre. Dans le
cadre d'une aide immédiate et en accord avec les autorités
fédérales, il a été prévu de délivrer gratuitement des autorisa-
tions de séjour jusqu’au 31 mai 1981 a toutes les personnes
venant des régions sinistrées et résidant temporairement
chez des parents ou des amis. Les personnes qui voulaient
exercer une activité lucrative ont été assurées de recevoir les
autorisations nécessaires valables jusqu’au 31 mars 1981.

25 Service de I'état civil et de I'indigénat

2.5.1 Service de ['état civil

2.5.1.1  Généralités

Par des envois hebdomadaires collectifs et particuliers, nous
avons regu 3115 communications de faits d"état civil concer-
nant des Bernois de |'étranger dont |'inscription dans le re-
gistre des familles de la commune d’origine a d( étre ordon-
née.

186 certificats de capacité. matrimoniale ont été requis a
I'intention de consulats suisses. On a vérifié sur le plan de
I’état civil et du droit de cité, 975 requétes en confirmation du
droit de cité, destinées a |'établissement de passeports a
I’étranger pour 1592 personnes. Ont en outre été traitées: 88
requétes émanant d’étrangers et visant a reconnaitre des
enfants, 29 demandes d’'émancipation a fin de mariage et
1709 demandes d’autorisation pour des étrangers de publier
ou de contracter mariage. L'initiation du nouveau préposé du
Service de I'état civil jurassien a été terminée a fin juin.

2.5.1.2 Changements de nom

671des 829 demandes de changement de nom émanaient de
femmes divorcées, désireuses de conserver le nom de I'ex-
époux. Sixrequérants ontdemandé la constatation de |'ortho-
graphe officielle de leur nom. Les émoluments provenant de
la procédure de changement de nom se sont élevés a 94 880
francs.

2.5.1.3 Adoptions

Au cours de I'exercice on a traité 663 adoptions: 225 se fon-
daient sur des décisions bernoises, 403 sur des décisions
d’autres cantons et 35 d’autorités étrangéres. |l s'agissait de
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schaftliche Adoptionen, 331 Stiefkindadoptionen, 13 Einzel-
adoptionen, 46 Adoptionen mundiger Personen und 19 Un-
terstellungen unter das neue Recht.

252 Zivilstandsdmter

Der Regierungsrat bestétigte die Wahlen von sechs Zivil-
standsbeamten und 13 Stellvertretern. Vorgangig der Wahl-
bestitigung hatten die neuen Zivilstandsbeamten einen Ein-
fahrungskurs zu besuchen und beim Amt fiir den Zivilstands-
dienst eine Fahigkeitsprifung abzulegen.

Durch Beschluss des Grossen Rates vom 13. November 1980
wurden 17 Prozent Teuerungszulagen in die Staatsentschadi-
gung eingebaut.

253 Biirgerrechtsdienst

2.5.3.1  Einblrgerungen

Im ordentlichen Einbirgerungsverfahren hat der Grosse Rat
493 Bewerbern (Vorjahr 391) das bernische Kantonsburger-
recht und das Blirgerrecht einer bernischen Gemeinde erteilt.
Die Eingebirgerten stammen aus folgenden Staaten:

254 adoptions communes, de 331 adoptions d’enfants d'un
second lit, de 13 adoptions individuelles, de 46 adoptions de
personnes majeures et de 19 soumissions au nouveau droit.

2.5.2 Offices de I’état civil

Le Conseil-exécutif a validé les élections de six officiers de
I"état civil et de 13 suppléants. Les candidats ont d{i suivre au
préalable un cours d’initiation et passer un examen de capa-
cité aupres du Service de I'état civil.

Une allocation de renchérissement de 17% a été incluse dans
I'indemnité de |'Etat selon |'arrété du Grand Conseil du 13 no-
vembre 1980.

2.5.3 Service de I'indigénat

2.5.3.1 Naturalisations

En procédure ordinaire de naturalisation, le Grand Conseil a
accordé I'indigénat cantonal et communal bernois a 493
requérants (contre 391 'année précédente).

L'origine des personnes naturalisées se répartit comme suit:

Etat No‘mbre de

Staat Zahl der Zahl der Nombre de
Bewerber eingebirgerten requérants personnes
Personen naturalisées
Schweiz (Burger anderer Kantone) 143 266 Suisse (ressortissants d’autres cantons) 143 266
(davon aus Gemeinden des Kantons Jura)  (95) (189) (au nombre desquels sont ressortissants
Deutschland 104 180 de communes du canton du Jura) (95) (189)
Frankreich 4 4 Allemagne 104 180
Italien 57 98 France 4 4
Jugoslawien 19 40 Italie 57 98
Niederlande 6 6 Yougoslavie 19 40
Osterreich 28 46 Pays-Bas 6 6
Spanien 6 13 “Autriche 28 46
Tschechoslowakei 66 84 Espagne 6 13
Ungarn 24 41 Tchécoslovaquie 66 84
Verschiedene 36 68 Hongrie 24 41
Divers 36 68
493 846 493 846

Von den 350 auslandischen Bewerbern sind 77in der Schweiz
geboren, 11 stammen von einer schweizerischen Mutter ab;
209 ssind ledigen Standes, 123 sind verheiratet (wovon 33 mit
Schweizerinnen anderer Kantone und 46 mit Bernerinnen),
6 sind verwitwet, 8 geschieden, und 4 sind gerichtlich ge-
trennt.

In die Einbirgerung der Eltern sind 153 Kinder eingeschlos-
sen. In 18 Fallen wurde eine Ausnahmebewilligung vom
Wohnsitzerfordernis erteilt. Durch die Einbirgerung von 350
auslandischen Bewerbern erhielten 580 Personen das ber-
nische Kantonsbirgerrecht, was im Verhaltnis zu der an der
Volkszahlung vom 1. Dezember 1970 ermittelten Einwohner-
zahl von 983 296 Personen nur 0,59 Promille ausmacht.
Die Staatsgebiihren aus den ordentlichen Einblrgerungen
beliefen sich auf 767 150 Franken und die Gemeindeeinbdir-
gerungsgebuihren auf 421601 Franken. Die Hohe der Einbir-
gerungsgebihren richtet sich stets nach der finanziellen
Leistungsfahigkeit der Bewerber und ist in recht weitem
Spielraum variabel. Im Rahmen des eidgenéssischen Bewilli-
gungsverfahrens wurden tber 471 (Vorjahr 363) Auslander
bei Polizeiorganen und Gemeindebehorden Erkundigungen
eingezogen. 328 Gesuche konnten empfohlen werden, und
in 20 Fallen wurde Antrag auf Abweisung gestellt.

Das Bundesamt fiir Polizeiwesen lUberwies 110 Gesuche um
erleichterte Einbiirgerung und 88 Gesuche um Wiedereinbliir-
gerung zur Abklarung der Verhaltnisse und Stellungnahme.

Sur les 350 requérants étrangers, 77 sont nés en Suisse; 11
sont de mére suisse; 209 sont célibataires; 123 sont mariés
(dont 33 a des Suissesses d'autres cantons et 46 a des Ber-
noises); 6 sont veufs; 8 divorcés et 4 séparés de corps.

163 enfants ont été naturalisés en méme temps que leurs
parents. Dans 18 cas une dérogation a la condition de rési-
dence a été accordée. Par la naturalisation de 350 requérants
étrangers, 580 personnes ont acquis le droit de cité du canton
de Berne, soit seulement 0,59%o0 des 983 296 habitants re-
censés dans le canton de Berne le 1°" décembre 1970.

Les émoluments percus par |I'Etat pour les naturalisations
ordinaires s'élevent a 767150 francs et ceux percus par les
communes a 421601 francs. Les émoluments pergus pour les
requétes en naturalisation sont toujours fixés selon les capaci-
tés financieres/économiques du requérant et sont par consé-
quent fort variables.

Des renseignements ont été recueillis auprés des organes de
police et des autorités communales sur plus de 471 requé-
rants étrangers (contre 363 I'année précédente) qui avaient
engagé la procédure d’autorisation fédérale. Parmi ces re-
quétes 328 ont pu étre recommandées et 20 renvoyées avec
proposition de rejet.

L' Office fédéral de la police a transmis 110 requétes en natura-
lisation facilitée et 88 demandes en réintégration pour com-
plément d’information et avis.
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2.5.3.2 Birgerrechtsentlassungen

Durch Verfuigung der Direktion wurden 24 Personen aus dem
Kantonsblirgerrecht und damit aus dem Schweizer Blrger-
recht entlassen; 77 Personen verzichteten auf ihr bernisches
Kantons- und Gemeindebiirgerrecht, nachdem sie in einem
andern Kanton eingeburgert worden waren.

2.5.3.3 Birgerrechtsfeststellungen

430Kinder, deren Vater Ausléander und deren Mutter im Kan-
ton Bern heimatberechtigt ist, konnten auf Grund der Uber-
gangsbestimmung des Bundesrechts als Schweizer Blirger
anerkannt werden; 21 Gesuche mussten wegen fehlender
Voraussetzungen abgewiesen werden.

2.6 Schutzaufsichtsamt

2.6.1 Statistisches

Der Klientenbestand tberschritt 1975 erstmals die Zahl 800.
Seither schwankte er zwischen 873 im Jahre 1976 und 803 im
Jahre 1980 (Jahresdurchschnitt der letzten sechs Jahre 850).
Die Riickféalle wahrend der Schutzaufsicht blieben im glei-
chen Zeitabschnitt jahrlich unter 10 Prozent (Jahresdurch-
schnitt: 71 Riickfélle). Im Berichtsjahr waren es 61 Klienten,
die rickfallig wurden. Diese Erfahrung widerspricht der 6f-
fentlichen Meinung von der hohen Riickfallzahl Straffalliger
unter Schutzaufsicht.

2.6.2 Personelles

Zwei Stellen wurden neu geschaffen und konnten mit den
erforderlichen Fachleuten besetzt werden. Ein Sozialarbeiter
nahm die Arbeit in den Bezirksgefangnissen und in den Voll-
zugsanstalten auf, und eine Verwaltungsangestellte trat die
Halbtagsstelle in der Buchhaltung an.

Das Schutzaufsichtsamt beschaftigt zurzeit 15 Mitarbeiter.

2.6.3 Betreuung

Drogen: Unter den Klienten nahm die Zahl der Drogenabhan-
gigen zu. Eine psycho-soziale Stabilisierung Drogenabhéngi-
ger unter Schutzaufsicht ist nicht in jedem Fall allein durch
padagogische Interventionen moglich. Daher wurde erst-
mals die legale Abgabe von Methadon unterstiitzt. Die ersten
Erfahrungen zeigen, dass zu einem erfolgreichen Methadon-
Hilfsprogramm das Angebot praktischer Lebenshilfe, ein-
schliesslich psycho-therapeutischer Behandlung und sozial
und beruflich rehabilitierender Massnahmen gehort.
Vermittlung von Arbeit und Unterkunft: In Zeiten eines reichen
Stellenangebotes ist die Stellenvermittlung leichter. Dies war
1980 der Fall. Wer aus der Anstalt bedingt entlassen und
unter Schutzaufsicht gestellt wurde, erhielt in der Regel eine
Arbeit. Fir Klienten, denen die Fahigkeit zur Beharrlichkeit
fehlte, konnten oft Gber temporare Arbeitseinsatze befriedi-
gende Losungen gefunden werden. Die Mehrheit der Klien-
ten ist jedoch im normalen Arbeitsprozess voll eingegliedert.
Die bestehende Liicke auf dem Wohnungsmarkt erschwerte
die Vermittlung von Unterkiinften. Zu erhalten waren mei-
stens nur teuere Wohnungen, unangemessen dem Einkom-
men eines Hilfsarbeiters. Dies fiihrte zur Griindung von Haus-
gemeinschaften mit Kameraden, aber auch zu haufigerem

2.56.3.2 Libérations des liens de I'indigénat

Par décision de la Direction de la police, 24 personnes ont été
libérées du droit de cité cantonal et partant de la nationalité
suisse. 77 personnes ont renoncé a leur droit de cité cantonal
et aleur indigénat communal bernois aprés s’étre fait natura-
lisé dans un autre canton.

2.56.3.3 Constatations du droit de cité suisse

430 enfants dont le pére est étranger et dont la mére jouit du
droit de cité cantonal bernois ont regu la nationalité suisse, en
vertu de la disposition transitoire du droit fédéral suisse; 21
demandes ne remplissant pas toutes les conditions requises
ont été refusées.

2.6 Office du Patronage

2.6.1 Statistique

En 1975, le nombre de personnes assistées a, pour la premiére
fois, dépassé 800. Depuis lors, il a oscillé entre 873 en 1976 et
803 en 1980 (moyenne annuelle des six derniéres années:
850). Pour la méme période, le taux annuel de récidive durant
le patronage est resté inférieur a 10% (moyenne annuellle:
71 cas). Au cours de |'exercice, 61 personnes ont récidivé.
Cette expérience dément I'opinion publique, qui pense géné-
ralement qu’'une grande partie des délinquants sous patro-
nage récidivent.

2.6.2 Personnel

Deux emplois nouvellement créés ont pu étre confiés au per-
sonnel qualifié indispensable. Un travailleur social a pris en
charge les taches a effectuer dans les prisons de district et les
établissements d’exécution des peines et une employée
d’administration a été engagée a mi-temps au service de
comptabilité. L'Office du patronage emploie actuellement
15 collaborateurs.

2.6.3 Assistance

Drogue: Parmi les personnes assistées, le nombre des toxico-
manes a augmenté. Les interventions pédagogiques ne suf-
fisent pas dans chaque cas a assurer la stabilisation psycho-
sociale des toxicomanes placés sous patronage. C’est pour-
quoi, pour la premiere fois, la distribution légale de méthadon
a été soutenue. Ces premiéres expériences montrent que le
programme d'assistance basé sur le méthadon ne saurait se
passer d’un soutien pratique dans la vie courante, compre-
nant un traitement psycho-thérapeutique et des mesures de
réhabilitation sociale et professionnelle.

Recherche d’emplois et de logements: Lorsque |'offre est
élevée, il est plus facile de procurer des emplois aux per-
sonnes assistées. Ce fut le cas en 1980. Dans la régle, les per-
sonnes qui sortaient d'un établissement et étaient placées
sous patronage recevaient un emploi. Pour celles qui
n’avaient pas la capacité de persévérance requise, des solu-
tions satisfaisantes ont pu étre trouvées grace a des emplois
temporaires. La majorité des personnes assistées ont toute-
fois été entierement intégrées dans le processus de travail
normal. Il a été assez difficile de trouver des logements, étant
donné I'offre réduite rencontrée sur le marché. La plupart du
temps, les appartements a disposition étaient trop chers par

\
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Umbherziehen. Ein Phanomen, das besonders bei Drogenab-
hangigen zu bemerken ist. Obdachlosigkeit wird zu einem
echten Problem. In diesem Zusammenhang leistete das Haus
Felsenau am Spinnereiweg 28 in Bern als Ubergangsheim
und Pension fur ehemalige Strafféllige grosse Dienste. Aber
auch hier fehlte es an freien Platzen. '
Schuldensanierung: Die Klienten der Schutzaufsicht sind in
der Regel stark verschuldet. 66 Schuldensanierungen wur-
den durchgefihrt (1978: 25, 1979: 38).

Freie Mitarbeiter: Viele Klienten werden durch Laien betreut.
Mehrere der 298 im Berichtsjahr eingesetzten freien Mitar-
beiter treffen sich in den funf regionalen Arbeitsgruppen, in
denen sie durch standige Fachberatung das notige Ristzeug
fr ihre ehrenamtliche Aufgabe erhalten.

Die hauptamtlichen Mitarbeiter des Schutzaufsichtsamtes
beraten jeden einzelnen dieser unbirokratischen Helfer, aber
auch die Arbeitsgruppen.

2.6.4 Offentlichkeitsarbeit

Obwohl Vorurteile nicht durch Aufklarung abgeschafft wer-
den kénnen, versuchten alle Mitarbeiter, durch gezielte Ge-
sprache bei der tdglichen Arbeit und mehrere Vortrage
kooperatives Verhalten der Mitburger zu wecken und so die
Vorurteile abzubauen.

2.7 Strassenverkehrsamt

Der Ertrag der Fahrzeugsteuern hat erstmals die 100-Millio-
nengrenze Uberschritten. Mit 102 Millionen liegt er fast funf
Millionen Uber dem Vorjahresergebnis. Der Gebiuhrenertrag
von 13,9 Millionen (Vorjahr 11,9 Millionen) hat als Folge der
Ubernahme der Fahrrad- und Motorfahrradkontrolle erheb-
lich zugenommen. Die Einnahmen aus der Schiffahrt sind
ohne Bedeutung, da diese Aufgabe erstam 1. Dezember des
Berichtsjahres tUbernommen wurde.

Die Zahl der abgegebenen Lernfahrausweise (21684) hat im
Vergleich zum Vorjahr (22 656) leicht abgenommen, obschon
nun die starken Jahrgadnge das Mindestalter zum Fiihren von
Motorfahrzeugen erreicht haben. Der Grund liegt darin, dass
heute kaum mehr ein Nachholbedarf bei den Giber 20jahrigen
besteht. Die Mutationen im Bestand der Fahrzeugfihrer er-
forderten das Ausstellen von 76 000 Fihrerausweisen fur
Motorfahrzeuge. Fiir die Immatrikulation von neuen Fahrzeu-
gen, fir Halter- und Fahrzeugwechsel sowie fur Standort-
wechsel von Fahrzeugen mussten gegen 200000 neue Fahr-
zeugausweise ausgestellt werden. Flir Ausnahmefahrzeuge,
Schwertransporte und andere Ausnahmeféalle wurden 12000
Sonderbewilligungen erteilt. Die Zahl der auszustellenden
Fahrzeugausweise und Sonderbewilligungen wé&chst anné-
hernd parallel zur Zunahme des Fahrzeugbestandes.
Gegeniber fehlbaren und untauglichen Motorfahrzeugfiih-
rern wurden 7706 Massnahmen (Vorjahr 7856) ergriffen.
Aufféllig ist, dass die Fihrerausweisentziige wegen Fahrens
in angetrunkenem Zustand von 1901 Fallen im Vorjahr auf
1566 Falle zuriickgegangen sind. Bei 634 Inhabern von Fiih-
rerausweisen, die wiederholt in verkehrsgefahrdender Weise
gegen Verkehrsregeln verstossen hatten, wurde obligatori-
scher Verkehrsunterricht angeordnet. In diesen Unterrichts-
kursen wird neben der Behandlung der Verkehrsregeln und
der Schulung des Verkehrssinns auch auf die Gefahren des

rapportaux revenus d'un travailleur auxiliaire, ce quia suscité
la création de communautés de logements avec des cama-
rades, mais a aussi eu comme conséquence un vagabondage
assez fréquent, phénomeéne trés souvent observable chez les
toxicomanes. Le manque de logements devient un réel pro-
bleme. Dans ce contexte, la maison du Felsenau, située a
Berne, Spinnereiweg 28, a rendu de grands services en tant
que pension et foyer de transition pour les déliquants. Mais |a
aussi s'est posé le probléme du manque de place disponibles.
Assainissement de situations d’endettement: Les personnes
placées sous patronage sont généralement fortement endet-
tées. 66 procédures de désendettement ont été engagées
(1978: 25; 1979: 38).

Collaboration indépendante: Beaucoup de personnes sont
assistées par des volontaires. Parmi les 298 collaborateurs
indépendants engagés au cours de |’exercice, plusieurs parti-
cipentadesrencontres des cing groupes de travail régionaux,
ce qui leur permet, en consultant régulierement des spécia-
listes, d'étre véritablement formés a la tache dont ils
s'acquittent bénévolement. Les collaborateurs en titre de
I’Office du patronage dispensent leurs conseils a chaque
assistant volontaire en particulier, mais aussi aux groupes de
travail.

2.6.4 Relations publiques

Bien que I'information objective ne suffise pas a supprimer
les préjugés, tous nos collaborateurs ont tenté, au moyen de
plusieurs conférences et d’entretiens dirigés lors du travail
journalier, de susciter une certaine coopération de la part de
nos concitoyens et d'éliminer ainsi les préjugés.

2.7 Office de la circulation routiére

Le produit des taxes sur les véhicules a, pour la premiére fois,
dépassé la limite des 100 millions. Avec ses 102 millions, il
dépasse de prés de 5 millions le résultat de I'année précé-
dente. La prise en charge du contréle des cycles et des moto-
cyclettes afortementinfluencé les recettes d’émoluments qui
s'élévent a 13,9 millions (contre 11,9 millions I'année précé-
dente). Les recettes provenant de la navigation sont sans
importance, étant donné que cette tache n’'est assumée que
depuis le 1¢" décembre 1980.

Bien que nous soyons arrivés dans les annés a taux de natalité
forte des personnes atteignant |’age minimum prescrit pour
conduire des véhicules automobiles, le nombre de permis
d’éléve conducteur est en légére diminution en comparaison
de celui de I'année précédente, soit 21684 contre 22656 en
1978: cette diminution est due au fait que la demande accrue
de véhicules de ces derniéres années pour les personnes en
dessus de 20 ans est en régression. 76000 permis de
conduire ont été établis a la suite des mutations dans le sec-
teur des conducteurs de véhicules automobiles. L'immatricu-
lation de nouveaux véhicules, les changements de proprié-
taire et de véhicule ainsi que le changement de lieu de sta-
tionnement de véhicule ont exigé |'établissement de 200 000
nouveau permis de circulation. 12000 autorisation spéciales
ont été délivrées pour des véhicules spéciaux, pour des trans-
ports lourds et pour des cas spéciaux. Le nombre de permis de
circulation et d'autorisations spéciales délivrés augmente a
peu prés parallelement avec I'accroissement de |'effectif des
véhicules.

7706 mesures (contre 7856 |'année précédente) ont été prises
aI’encontre de conducteurs fautifs et inaptes a la circulation.
Il est frappant de constater que le nombre de retraits de per-
mis de conduire motivés par une «conduite en état d’ivresse»
aétéde 1566 contre 19011'année précédente. 634 détenteurs
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Alkohols hingewiesen. Es scheint, dass die Bemihungen in
dieser Richtung Friichte zu tragen beginnen.

In Ausfihrung des Postulates Schweizer wurde etwa ein
Drittel aller bernischen Staatsstrassen erstmals mit Randmar-
kierungen versehen. Im Zuge dieser Arbeiten konnten auch
die Markierungen im Bereiche von Strassenverzweigungen
den neuen Vorschriften angepasst werden. In zwei weiteren
Etappen in den Jahren 1981 und 1982 wird das ganze Staats-
strassennetz mit Randlinien ausgeristet sein. Eine Etappie-
rung ist erforderlich, um eine Uberinvestition in maschinelle
Einrichtungen zu vermeiden. Nach Ablauf der Dreijahresfrist
wird eine Erneuerung der ersten Markierungen nétig sein.
Mit dem vom Bundesrat verfligten Versuch mit Tempo 50
innerorts konnte Mitte des Jahres in der Region Biel und in
der Stadt Bern begonnen werden. Schlissige Resultate ste-
hen noch aus. Die Frage der Héchstgeschwindigkeit in Wohn-
quartieren steht trotz des angelaufenen Versuchs an erster
Stelle der Signalisationsprobleme. Die eidgendssischen Vor-
schriften verhindern praktisch eine Reduktion der gesetzli-
chen Hochstgeschwindigkeit auf ganzen Strassennetzen.
Verhandlungen mit den Bundesbehorden sind im Gange. Der
Druck, Fahrzeuge mit einer Breite von 2,5 m auf allen Stras-
sen zuzulassen, nimmt standig zu. Die Gesuche um Ausnah-
mebewilligungen haufen sich, da insbesondere Gesell-
schaftswagen mit einer Breite von 2,3 m kaum mehr erhalt-
lich sind. Sie miissen besonders angefertigt werden, weil die
Lieferlander keine solche Beschrankung kennen.

Die Anpassung der Signalisation an die Vorschriften der
neuen Signalisationsverordnung verlangt erhebliche Geld-
mittel. Wahrend Lichtsignalanlagen bisher auf den Innerorts-
bereich grosserer Stadte beschréankt waren, erfordert das
heutige Verkehrsaufkommen solche Anlagen auch auf Ver-
zweigungen ausserorts und in mittelgrossen Ortschaften.
Den steigenden Ertragen aus dem Strassenverkehr stehen
auch grossere Ausgaben gegeniber.

2.8 Expertenbiiro fiir das Motorfahrzeugwesen

2.8.1 Personelles

58 Experten standen 1980 im Einsatz. Die Neuordnung der
Ferien und das Wahlrecht der Beamten, anstelle des Dienst-
altergeschenkes bezahlten Urlaub zu beziehen, wirken sich
auf den Dienstleistungsbetrieb aus und kénnen langfristig
nur durch Erhéhung des Personalbestandes verkraftet wer-
den.

282 Anlagen

Die Erneuerung und Anpassung von Messgeraten, Priifanla-
gen und Buroeinrichtungen konnte im Hauptbetrieb Bern
und in den Zweigbetrieben Biel, Butzberg und Thun im vorge-
sehenen Ausmass erfolgen.

de permis de conduire ayant violé gravement et de maniére
répétée les régles de la circulation se sontvu imposer un cours
de circulation. La mise en garde contre les dangers de |'alcool
figure dans ces cours au méme titre que |I'enseignement des
régles de la circulation et la formation au sens du trafic. Il
semble que les efforts entrepris dans ce sens commencent a
porter leurs fruits.

En application du postulat Schweizer, a peu prés un tiers des
routes cantonales bernoises ont été, pour la premiére fois,
marquées d’une ligne de bordure. Au cours de ces travaux, on
a adapté le marquage d'intersections de routes aux nouvelles
prescriptions. Tout le réseau des routes cantonales sera
marqué d’une ligne de bordure; ces travaux seront exécutés
en 1981et 1982; il est nécessaire de procéder par étapes sil’on
veut éviter un investissement exagéré en machines. La réno-
vation des premiers marquages deviendra nécessaire aprés
trois ans.

- L'introduction a titre expérimental d'une limitation de vitesse

a 50 km/h dans certaines agglomérations, ordonnée par le
Conseil fédéral, acommencé dans la région de Bienne et dans
la ville de Berne dés le milieu de I'année. Des résultats
concluants sont encore attendus. La question de la vitesse
maximale dans les quartiers d"habitation reste, malgré |’ essai
entrepris, le probléeme principal de la signalisation routiére.
Les prescription fédérales empéchent pratiquement une
réduction de la vitesse maximale légale sur des réseaux de
routes entiers. Des pourparlers avec les autorités fédérales
sont en cours a ce sujet. La pression tendant a permettre
I"accés a toutes les routes de véhicules ayant une largeur de
2,5m augmente sans discontinuer. Les demandes d autorisa-
tion spéciale s'accumulent; les autocars, en particulier,
n’'étant pour ainsi dire plus trouvables avec une largeur de
2,3 m. Ceux-ci doivent étre construits spécialement, car les
pays producteurs ne connaissent pas de telles restrictions.
L'adaptation de la signalisation aux prescriptions de la nou-
velle ordonnance sur la signalisation routiére demande des
moyens financiers considérables. L'ampleur du trafic actuel
exige des installations de signaux lumineux également aux
intersections de routes hors des localités et dans des agglo-
mérations de moyenne importance, alors que jusqu’ici de
telles installations n’étaient nécessaires que dans les localités
de plus grande importance. L'accroissement des recettes
provenant de la circulation routiére entraine également de
plus grandes dépenses.

2.8 Bureau des experts pour véhicule a moteur

2.8.1 Personnel

En 1980, 58 experts furent mis a la tache. La nouvelle régle-
mentation des vacances et le droit conféré aux fonction-
naires de choisir des jours de congé payé en lieu et place du
traditionnel cadeau pour un certain nombre d'années de
service eurent des conséquences sur la marche du bureau, ce
qui provoqua une augmentation du nombre des fonction-
naires.

282 Installations

Le renouvellement et la mise a jour des appareils de mesure,
des installations d’examen et des installations de bureau
eurent lieu dans la mesure prévue dans le bureau central de
Berne et dans les bureaux secondaires de Bienne, Biitzberg et
Thoune.
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Auswartige Prifungsorte
Vom Hauptbetrieb Bern aus mussten standig mit zusatzlichen
Experten bedient werden:

Places extérieures de controle
Le bureau central de Berne envoya régulierement des experts
supplémentaires:

Biel an 158 Tagen mit 437 Expertentagen
Thun an 165 Tagen mit 605 Expertentagen
Biitzberg an 88 Tagen mit 138 Expertentagen
Laufen an 74 Tagen mit 76 Expertentagen
Kanton Jura bis 30. April an 84 Tagen mit 250 Expertentagen

1980 (Fahrzeugprifungen)

Bienne 158 jours avec 437 jours d'experts
Thoune 165 jours avec 605 jours d'experts
Biitzberg 88 jours avec 138 jours d’experts
Laufon 74 jours avec 76 jours d’experts

Canton du Jura
jusqu’au 30 avril 1980

(examens de véhicules) 84 jours avec 250 jours d’experts

Zudem bediente der Zweigbetrieb Biel:

En outre le bureau de Bienne mis a disposition:

Tavannes an 109 Tagen mit 124 Expertentagen

Tavannes 109 jours avec 124 jours d’experts

Der Hauptbetrieb Bern hat auch folgende Priifungen mit de-
legierten Experten durchgefiihrt:

Le bureau central de Berne effectua les examens suivants
avec des experts délégués:

Theoriepriifungen jugendlicher Fihrer

von landw. Motorfahrzeugen und von
Motorfahrradern in den Amtsbezirken

Prifungen von Spezial- und Arbeitsfahrzeugen
Prifungen von landw. Motorfahrzeugen am Standort

an 97 Tagen
an 75 Tagen
an 364 Tagen

Examens de théorie pour jeunes conducteurs
de véhicules agricoles

et de motocyclettes dans les districts 97 jours
Examens de véhicules spéciaux et de travail 75 jours
Examens de véhicules agricoles, sur place 364 jours

2.8.3 Finanzen

Die einzelnen Betriebe und Biros konnten 1980 folgende
Einnahmen (Prifungsgebiihren) erarbeiten:

2.8.3 Finances

Les bureaux purent prélever en 1980 les émoluments d’exa-
men suivants:

Fr.

Fr.

Bern (inkl. Biro Laufen) 3665 816.90 Berne (incl. bureau de Laufon) 3665 816.90
Biel (inkl. Biro Tavannes) 1395 641.— Bienne (incl. bureau de Tavannes) 1395 641.—
Thun 1212680.— Thoune 1212 680.-
Butzberg 594 413.- Biitzberg 594 413.—
Total 6 868 550.90 Total 6 868 550.90

Diese Einnahmen des Expertenbiros decken die Ausgaben
und sind um 47790.10 Franken hoher als im Vorjahr.

284 Arbeiten

Fahrzeugprifungen

Es sind 100 891 vom Expertenbiiro durchgefiihrte ganze Pri-
fungen ausgewiesen, was einer Zunahme gegenuiber dem
Vorjahrvon 15036 Prafungen entspricht. Nachkontrollen von
beanstandeten Fahrzeugen erfolgten insgesamt 51620. Die
zur Selbstabnahme von typengepriften neuen Personenwa-
gen und Motorradern autorisierten Betriebe des Fahrzeugge-
werbes haben 33003 Neufahrzeuge gepruft. Diese Prifun-
gen sind gegenuber 1979 um 1280 Einheiten angestiegen.

Fuhrerpriifungen

Die Statistik weist fiir das Jahr 1980 16 358 erstmalige ganze
Fihrerprifungen (leichte und schwere Motorwagen) aus. Im
Vorjahr waren 15795 solche Prifungen zu verzeichnen, die
Zunahme belduft sich daher auf 563 Prifungen. Von den
erwahnten 16 358 Prufungen wurden 10605 auf Anhieb
bestanden, was 64,85 Prozent entspricht (1979: 64,22 Pro-
zent). Theoretische Fuhrerpriifungen der Kategorie Motor-
fahrrad erfolgten 9082 (1979: 6875). Zudem wurden 4166
theoretische Flhrerpriifungen der Kategorie G (landwirt-
schaftliche Motorfahrzeuge) durchgefiihrt, gegeniiber 3645
solchen Prifungen im Vorjahr. Die Erfolgsquoten bei den
theoretischen Fuhrerprifungen der Kategorien G und Motor-
fahrrad waren wiederum sehr erfreulich, lagen sie doch bei
tber 95 bzw. 85 Prozent.

Ces recettes du bureau des experts couvrent les frais et dé-
passent de 47790.10 francs celles de I'année précédente.

2.8.4 Travaux

Examens de véhicules

Il'y eu en tout 100891 expertises totales du bureau des ex-
perts, ce qui représente une augmentation de 15036 exa-
mens par rapport a l'année précédente. Il y eut 51620
controles complémentaires de véhicules défectueux. Les
entreprises autorisées a expertiser les voitures de tourisme et
les motocyclettes neuves contrélérent 33003 nouveaux véhi-
cules. Les examens sont de 1280 unités plus élevés qu’en
1979.

Examens de conducteurs

Selon la statistique, il y eu en 1980 16 358 examens complets
de nouveaux conducteurs (automobiles Iégéres et lourdes).
En 1979, il y en avait eu 15795, I'augmentation pour 1980
étant de 563. Des 16 358 examens 10 605 furent réussis, soit
64,85% (1979: 64,22%). Les examens théoriques pour mo-
tocyclettes s’élévent a 9082 (1979: 6875). En outre, 4166
examens théoriques de la catégorie G (véhicules agricoles)
eurent lieu contre 3645 en 1979. La quote de succes pour les
examens théoriques de motocyclettes et de véhicules agri-
coles futa nouveau réjouissante puisqu’elle s'éléve a 95 resp.
85%.
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Uber die Tatigkeiten der Fahrlehrer und weitere Ausbildner
geben folgende Angaben Auskunft:

Les renseignements suivants sont a disposition en ce qui
concerne les maitres de conduite et autres responsables de la
formation:

1980 1980
— Von autorisierten Fahrlehrern sind 15071 Schiler - 15071 éléves (1979: 14509) furent formés
(Vorjahr 14509) ausgebildet bzw. zur Prifung par des maitres de conduite patentés et présentés
gebracht worden. Davon haben 5173 die erste Prifung a I'examen. Parmi eux 5173 n’ont pas réussi
nicht bestanden. = 34,3% le premier examen = 34,3%
- Von ausserkantonalen Fahrlehrern sowie von — 405 éleves regurent leur formation de maitres de conduite
Betriebsfahrlehrern kamen 405 Schiiler (Vorjahr 397) d’autres cantons (1979: 397). Parmi eux 168 n’'ont pas
zur Prifung. Von diesen haben 168 die erste ‘réussi le premier examen = 41,5%
Prafung nicht bestanden. = 41,5% - 582 candidats furent formés par des particuliers
- Privatpersonen haben 582 Kandidaten ausgebildet (1979: 593). Pami eux 219 n’ont pas réussi
(Vorjahr 593), von denen 219 die erste Prifung le premier examen = 37,6%
nicht bestanden. = 37,6% — Parmi les 162 candidats non regus a |’'examen écrit
- Von 162 schriftlich abgelehnten Kandidaten (Vorjahr 176) (1979: 176) 144 furent recalés au premier examen = 88,8%
mussten bei der ersten Priifung — Parmi les 138 éléves (1979: 120) munis d’une carte rouge
144 zurickgestellt werden. = 88,8% (le maitre de conduite confirme par écrit une formation de moins
- Von den 138 Schilern (Vorjahr 120) mit roten Karten de 10 lecons de conduite) 46 furent recalés = 33,3%
(der Fahrlehrer bestétigt damit schriftlich eine Ausbildung - Les quotes de recalés a |'examen partiel sont:
von weniger als 10 Lektionen Fahrunterricht) — théorie = 12,6%
mussten 46 zuriickgestellt werden. = 33,3% - manceuvre = 97%
- Die Ruckstellungsquoten der Teilprifungen betragen: — circulation = 20,6%
Theorie =12,6% Partie pratique (manceuvre et circulation) = 26,3%
Manover = 97%
Verkehr = 20,6%
Praktischer Teil (Verkehr und Manéver) = 26,3%

Fahrlehrerprifungen
Im Jahre 1980 waren. folgene Prifungen vorzubereiten und
durchzufihren:

Examens de maitres de conduite
En 1980, les examens suivants durent étre préparés et présen-
tés

Prifungsart Frihjahr 1980 Herbst 1980 Total Sorte d’examen Printemps 1980  Automne 1980 Total
Vorpriifung Kat. | 17 10 27 Examen préalable Cat. | 17 10 27
Vorprifung Kat. I - 5 5 Examen préalable Cat. I - 4] 5
Hauptprifung Kat. | 15 1 16 Examen principal Cat. | 15 1 16
Hauptprifung Kat. Il - 1 1 Examen principal Cat. Il - 1 1
2.8.5 Zusammenfassung 2.8.5 Résumé

Die Arbeiten des Jahres 1980 entfallen vorwiegend auf fol-
gende Prifungen:

Les travaux de 1980 se répartissent principalement sur les
examens suivants:

1980 (1979)

1980 (1979)

Fuhrerprifungen jeglicher Art:

Total 77536 (Verjahr 72509)

bzw. pro Arbeitstag im Durchschnitt 352 (330)
Fahrzeugprifungen jeglicher Art:’

Total 152511 (Vorjahr 142181)

bzw. pro Arbeitstag im Durchschnitt 693 (646)
Davon periodische Kontrollen:

Total 79356 (Vorjahr 65503)

Examens de conduite toutes catégories:

Total 77536 (1979: 72509)

par jour de travail en moyenne 352 (330)
Examen de conduite toutes catégories:'

Total 152511 (1979: 142181)

par jour de travail en moyenne 693 (646)
' Dont contrbles périodiques: :

Total 79356 (1979: 65503)

bzw. pro Arbeitstag im Durchschnitt 361 (298) par jour de travail en moyenne 361 (298)
2.9 Polizeikorps 2.9 Corps de police

2.91 Kommandostab 2.91 Etat-major

2.9.11 Mannschaftsbestand 2.9.11 Effectif du corps

24 Offiziere, 489 Unteroffiziere, 282 Gefreite,
272 Kantonspolizisten, 7 Polizeiassistentinnen,

24 officiers, 489 sous-officiers, 282 appointés,
272 gendarmes, 7 assistantes de police,

75 Verwaltungsangestellte 1149 75 employés d'administration 1149

Zuwachs: Augmentation

1 Offizier, 42 Kantonspolizisten, 1 officier, 42 gendarmes, 5 fonctionnaires de police

5 Polizeibeamtinnen, 8 Verwaltungsangestellte 56 de sexe féminin, 8 employés d’administration 56
1205 1205
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Abgang (Pensionierung, Austritt, Tod):

1 Offizier, 7 Unteroffiziere, 3 Gefreite,

3 Kantonspolizisten, 1 Polizeibeamtin,

7 Verwaltungsangestellte 22

Départs (mises a la retraite, démissions, déces)

1 officier, 7 sous-officiers, 3 appointés,

3 gendarmes, 1 fonctionnaire de police de

sexe féminin, 7 employés d'administration 22

Effektivbestand am 31. Dezember 1980 1183

Effectif au 31 décembre 1980 1183

In der Ausbildung befinden sich 36 Aspiranten

2.9.1.2 Dienstfahrzeuge

223 (202) Automobile, 36 (39) Motorrader, 9 (9) Anhanger,
3 (b) gemietete Spezialfahrzeuge, 15 (14) Motorboote,
4 (3) Weidlinge.

2.9.1.3 Kommandodienste

Im Berichtsjahr wurden 6958 (6942) administrative Ge-
schéfte registriert und bearbeitet. An Mannschaft, Bankinsti-
tute, Antiquare und Kunsthandler wurden insgesamt 69 (75)
Zirkulare und Mitteilungen erlassen. Ferner wurden 4 (3)
neue Dienstbefehle an die Mannschaft erlassen. Die Hauszei-
tung erschien monatlich. Neben persoénlichen und dienstli-
chen Mitteilungen vermittelt sie wichtige Gerichtsentscheide
aus dem Strassenverkehrs- und Strafrecht sowie die Informa-
tion Uber die Téatigkeit der Vereine des Polizeikorps.

2.9.1.4  Technische Dienste

Der Funkgeratebestand konnte insgesamt um 43 tragbare
und 18 Auto-Funkstationen erweitert werden. Ferner konnten
3 neue Funk-Fixstationen in Wimmis, Interlaken und Gesigen
installiert werden.

Der Ubermittlungsdienst vermittelte mehrere tausend ein-
und ausgehende Telegramme und Meldungen aller Art. Uber
Telex gingen ebenfalls Tausende von Meldungen ein und
aus.

2.9.1.5  Gefangniswesen

Fir Haft, Transport und ambulante &rztliche Behandlungen
stellte das Buro fur Gefangniswesen 2573 (2604) Rechnun-
gen an Dritte im Totalbetrag von 378 800 (363 000) Franken
aus.

Durch die Transportstation im Bezirksgefangnis Bern wurden
1020 (904) begleitete Transporte ausgefihrt. Im Bahnhof
Bern wurden 1031 (1028) Arrestanten ausgeladen und 169
(191) umgeladen.

In der Bewachungsstation Insel waren 184 (169) Gefangene
hospitalisiert mit 2415 (1950) Krankenpflegetagen.

29.2 Kriminalabteilung

2.9.2.1  Fahndungspolizei

Die Fahndungspolizei befasste sich mit 11 (9) Totungsdelik-
ten, wovon 6 mit bekannter und 5 mit unbekannter Tater-
schaft, 206 (171) ausserordentlichen Todesfallen, 208 (167)
Selbstmorden und 156 (142) Selbstmordversuchen. Die Zahl
der Raububerfalle betrug 43 (46), wovon 22 (14) abgeklart
werden konnten. Erpressungen waren 6 (6) zu verzeichnen.
Weiter befasste sich die Fahndungspolizei mit 12 (13) Spreng-
stoff- und Bombendrohungen. Von 237 (290) bekannten
Jagddelikten konnten 228 (279) erledigt werden.

36 aspirants se trouvent en formation

2.9.1.2  Véhicules de service

223 (202) automobiles, 36 (39) motocyclettes, 9 (9) re-
morques, 3 (5) véhicules spéciaux loués, 15 (14) bateaux a
moteur, 4 (3) barques.

2.9.1.3  Services généraux

Au cours de |'exercice 6958 (6942) affaires administratives
furent enregistrées et traitées. 69 (75) circulaires et communi-
cations furent expédiées aux agents de police, banques, anti-
quaires et marchandsd’ceuvresd’art. Les agentsde police ont
recu 4 (3) nouvelles directives de service. Le bulletin interne
d’information a paru mensuellement. En plus des communi-
cations personnelles et de service, il publia les jugements de
circulation routiére et de droit pénal les plus importants et les
informations sur les activités des sociétés du corps de police.

2.9.1.4  Services techniques

Le parc de radios fut complété en tout de 43 appareils mobiles
etde 18 appareils montés sur véhicules. En outre trois stations
fixes furent montées a Wimmis, Interlaken et Gesigen.

Le service des transmissions a traité plusieurs milliers de télé-
grammes et de communications de toutes sortes. Des milliers
de communications furent aussi transmises par télex.

2.9.1.5  Prisons

Le bureau des prisons établit 2573 (2604) factures a des tiers
pour un montant total de 378 800 (363 000) francs pour
emprisonnements, transports et traitements ambulatoires.
La station de transports de la prison de district de Berne entre-
prit 1020 (904) transports accompagnés. Dans la gare de
Berne, 1031 (1028) personnes arrétées furent enregistrées a
I"arrivée et 169 (191) furent transbordées.

A la station cellulaire de I'Hopital de I'lle 184 (169) prisonniers
furent hospitalisés pendant 2415 (1950) jours.

2.9.2 Police judiciaire

2.9.2.1 Police de sGreté

La police de sareté s'est occupée de 11 (9) homicides, dont
6 cas ou les auteurs purent étre identifiés et 5 non, de 206
(171) cas de décés extraordinaires, 208 (167) suicides et 156
(142) tentatives de suicide. Le nombre de brigandages se
monta a 43 (46) dont 22 (14) purent étre élucidés. On a enre-
gistré 6 (6) cas de chantage. La police de streté s’occupa en
outre de 12 (13) menaces a |'explosif et a la bombe. De 237
(290) délits de chasse, 228 (279) purent étre liquidés.
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2.9.2.2 Fahndungs-Informationsdienst

Der Fahndungs-Informationsdienst verarbeitete 10118
(9553) Strafanzeigen gegen unbekannte Taterschaft und
2745 (2561) gegen bekannte Taterschaft wegen Vermdgens-
delikten. Wegen begangener Sittlichkeitsdelikte gingen 570
(634) Anzeigen ein. Wegen verbotenen Genusses oder Han-
dels mit Rauschgift sind 639 (602) Tater ermittelt worden.
Die Fahrzeugfahndung befasste sich mit 8358 (7606) ent-
wendeten Fahrzeugen. 6684 (5907) Fahrzeuge konnten wie-
der beigebracht werden. Die héchste Diebstahlsquote liegt
mit 4273 (3688) bei den Fahrradern.

Durch die Personenfahndung wurden mehrere tausend
Nachschlagungen vorgenommen.

Die Hotelbulletin-Zentrale befasste sich mit
(489000) Hotelmeldescheinen.

Die Sachfahndung nahm 2088 (1706) Fund- und Verlustmel-
dungen entgegen, von denen 285 (284) erledigt werden
konnten. Im Kanton Bern wurden u.a. als gestohlen einge-
klagt:

145 kg Sprengstoff, 2563 Sprengkapseln, 17 Karabiner, Lang-
und Sturmgewehre, 21 andere Gewehre, 39 Pistolen und
Revolver, 3565 Schuss Munition, 10 Schweissapparate,
62 Motorkettensagen, 21 Funkgerate, 12 wertvolle Gemalde,
Aquarelle und Stiche, 157 elektrische Bohrmaschinen, 451
Radio oder Tonband- und Fernsehgerédte, 113 Tresore und
Kassetten sowie 694 Paar Skier.

564000

2.9.2.3 Kriminaltechnischer Dienst

Die Beamten des kriminaltechnischen Dienstes mussten im
Berichtsjahr 2074 (1649) Mal zu Tatbestandsaufnahmen
ausriicken. Insgesamt wurden 2014 (1863) Falle behandelt.
Anhand von Finger- und Handflachenabdruckspuren sind 71
(100) Tater Uberwiesen worden; durch andere Spuren 76 (89)
und gestutzt auf Diebesfallen und Alarmanlagen 54 (29). 76
(23) Tater konnten durch Schreibmaschinenschrift- und Ur-
kundenuntersuchung sowie 72 (58) durch Handschriftenaus-
wertung ermittelt werden. 10 (7) unbekannte Leichen wurden
identifiziert.

Durch den Erkennungsdienst wurden 1309 (1308) Personen
daktyloskopiert und fotografiert.

2.9.2.4 Verwaltungspolizei

Insgesamt gingen 125 (118) Meldungen tiber Olunfille und
Gewdsserverunreinigungen ein, von denen in 60 (64) Fallen
Gewdsser verunreinigt wurden. 19 (24) Falle fiihrten zu Fisch-
vergiftungen. Die Zahl der bei der Polizei angeschlossenen
Alarmanlagen von Banken, Bijouterien, Geschaften und
Privatpersonen hat wiederum zugenommen.

Die Polizei hatte sich mit drei Fallen zu befassen, in denen bei
geschlachteten Kélbern Hormonbehandlung nachgewiesen
werden konnte. Weitere Stichproben blieben negativ.

2.9.3 Verkehrsabteilung

2.9.3.1  Verkehrspolizei

Mit den Atemluft-Priifgeraten wurden 2494 (2426) Atemluft-
tests durchgefiihrt, und bei 2059 (2262) Fahrzeugfiihrern
wurden Blutentnahmen veranlasst.

Bei Fahrzeugbeleuchtungs- und Pneukontrollen wurden in
Zusammenarbeit mit der Bezirkspolizei und den Gemeinde-

2.9.2.2 Service d'informations de la police de slreté

Le service d’informations de la police de sQreté traita 10118
(9553) dénonciations contre inconnus et 2745 (2561) contre
personnes connues pour des délits contre le patrimoine. 570
(634) dénonciations eurent lieu pour délits contre les meeurs.
639 (602) auteurs de délits pour consommation ou vente de
stupéfiants furent identifiés.

Le service de recherches de véhicules s’est occupé de 8358
(7606) véhicules volés. 6684 (5907) véhicules furent récupé-
rés. Le taux de vols le plus haut revient aux bicyclettes: 4273
(3688).

Quant a la recherche de personnes, les registres centraux
furent consultés plusieurs milliers de fois.

La centrale de controle des bulletins d'hétels enregistra
564 000 (489 000) bulletins d'hotels.

On enregistra 2088 (1706) communications d’objets trouvés
ou perdus dont 285 (284) purent étre liquidés.

Dans le canton de Berne furent entre autres déclarés volés:
145 kg d’explosifs, 253 détonnateurs, 17 mousquetons, fusils
longs et fusils d"assaut, 21autres fusils, 39 pistolets et revol-
vers, 3565 cartouches, 10 appareils a souder, 62 scies & mo-
teur, 21 appareils de radio, 12 tableaux de valeur, aquarelles
ou gravures, 157 perceuses électriques, 451 postes de radio,
cassettophones ou télévision, 113 trésors et cassettes ainsi
que 694 paires de ski.

2.9.2.3 Service technique et identité judiciaire

Les fonctionnaires de ce service furent mobilisés pendant
I'exercice 2074 (1649) fois pour dresser des constats. 2014
(1863) cas furent traités.

Al'aide d’empreintes digitales 71 (100) auteurs furent decou-
verts, 76 (89) le furent a I'aide d'autres empreintes et 54 (29)

‘avec des pieges et des dispositifs d'alarme, 76 (23) auteurs

purent étre identifiés par I'examen des caracteres de ma-
chines a écrire et de documents et 72 (58) par |I'examen d’écri-
ture manuscrite, 10 (7) cadavres inconnus furent identifiés.
Le service d’identification a dactyloscopié et photographié
1309 (1308) personnes.

2.9.2.4 Police administrative

Au total 125 (118) communications concernant des pollutions
d’eau et des accidents dus aux hydrocarbures eurent lieu;
dans 60 (64) cas il y eut pollution effective de I'eau et dans 19
(24) empoisonnement de poissons. Le nombre d’installations
d’'alarme de banques, bijouteries, magasins et personnes
privées reliées aux postes de police a encore augmenté.

La police dut s"occuper de trois cas ou un traitement aux hor-
mones de veaux abattus fut prouvé. Les autres examens par

. sondage se révélérent négatifs.

2.9.3 Division de la circulation routiére

2.9.3.1  Police routiére

Les alcool-tests furent utilisés 2494 (2 426) fois, et dans 2059
(2262) cas, des prises de sang furent nécessaires pour des
conducteurs de véhicules.

Des controles de I'équipement lumineux et des pneus eurent
a nouveau lieu en collaboration avec la police des districts et
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polizeikorps wiederum verschiedene Kontrollen durchge-
fuhrt, wobei rund 10 Prozent der kontrollierten Fahrzeuge
technische Mangel aufwiesen.

Polizeilich wurden 575 (629) Ausnahmetransporte begleitet.
Im Kanton Bern wurden im Berichtsjahr 7422 (7489) Ver-
kehrsunfalle registriert, was einem Rickgang um 0,8 Prozent
im Vergleich zum Vorjahr entspricht. Erfreulich ist auch der
Rickgang der verletzten Personen um 3,4 und jene der Ver-
kehrstoten sogar um 15,3 Prozent gegeniiber dem Vorjahr.

2.9.3.2  Autobahnpolizei

Die Autobahnpolizei legte mit den zur Verfigung stehenden
Dienstfahrzeugen 870213 (750247) Kilometer zurick. Sie
behandelte 600 (489) Verkehrsunfalle, nahm 50 (37) Verhaf-
tungen vor, reichte 4000 (3841) Strafanzeigen ein und ord-
nete in 191 Fallen Blutproben an.

2.9.3.3 Unfallgruppen

Diein Bern, Bielund Thun stationierten Unfallgruppen hatten
im Berichtsjahr 828 (1075) Verkehrsunfélle zu behandeln,
erstellten dazu 145 (177) Situationsplane und lieferten 6773
(9104) Fotos ab.

2.9.3.4 Technische Gruppe

Dieser Dienstzweig kontrollierte anlésslich von Geschwindig-
keitskontrollen insgesamt 470361 (443299) Motorfahr-
zeuge, von denen 3,7 (4,2) Prozent die Geschwindigkeitsli-
mite Uberschritten.

Die Mofagruppe kontrollierte eine grosse Zahl von Motorfahr-
radern auf ihren technischen Zustand hin, wobei viele Fahr-
zeuge beanstandet werden mussten.

2.9.3.5 Garagebetriebe

Die Garagebetriebe in Bern und Gesigen hatten im Berichts-
jahr einen Fahrzeugpark von 229 Motorwagen, 36 Motorra-
dern und 9 Spezialanhdngern zu unterhalten. Ferner besorgt
die Garagemannschaft die Arrestantentransporte von Bern
aus und wird zu Chauffeuraufgaben bei Sondereinsatzen
eingesetzt.

2.9.3.6 Administrative Dienste

Den Entzugsbehorden wurden 1374 (1590) durch die Polizei-
mannschaft sichergestellte Fihrer- und Lernfahrausweise
zugestellt, und die Rechtshilfeersuchen ausserkantonaler
oder ausléandischer Polizei- und Gerichtsinstanzen beliefen
sich auf 7452 (8 152). Uber den beim Strassenverkehrs- und
Schiffahrtsamt angeschlossenen Bildschirm der EDV-Anlage
wurden 46 909 Anfragen beantwortet.

Die Ordnungsbussenzentrale befasst sich mit Tausenden von
Ordnungsbussen im Gesamtbetrag von 1083667.70
(1045084.55) Franken.

294 Bezirksabteilung

2.9.41 Bezirkspolizei

Im Berichtsjahr wurden durch die Bezirkspolizei die folgen-
den registrierten Arbeiten geleistet:

les corps des polices communales. 10% des véhicules con-
trélés présentaient des défauts techniques.

575 (629) transports spéciaux furent accompagnés par la
police.

Au cours de |'exercice 7422 (7489) accidents furent enregis-
trés dans le canton de Berne, ce qui correspond a un recul de
0,8% par rapport a I'année précédente. La diminution des
personnes blessées de 3,4% et celle des morts de 15,3% par
rapport a I'année précédente est une nouvelle réjouissante.

2.9.3.2 Police de I'autoroute

La police de I'autoroute parcourut 870213 (750247) km a
I'aide de véhicules de service a sa disposition. Elle s’occupa
de 600 (489) accidents de la route, procéda a 50 (37) arresta-
tions et a 4000 (3 841) dénonciations pénales et ordonna 191
analyses de sang.

2.9.3.3  Groupes accidents

Les groupes accidents stationnés a Berne, Bienne et Thoune
eurent a s’occuper de 828 (1075) accidents de la circulation
durant|’exercice écoulé, ils établirent 145 (177) plans de situa-
tion et livrerent 6 773 (9 104) photos.

2.9.3.4 Groupe technique

Ce service controla 470361 (444 299) véhicules a moteur a
I'occasion de contréles de vitesse, 3,7 (4,2) % desdits véhi-
cules ayant dépassé la limite de vitesse.

Le groupe cyclomoteurs contréla |'état technique d"un grand
nombre de cyclomoteurs; un chiffre élevé d'entre eux étaient
défectueux et donneérent lieu a des contestations.

2.9.3.5 Garages

Les garages de Berne et Gesigen eurent, durant |'exercice
écoulé, a entretenir un parc de 229 voitures, 36 motocyclettes
et 9remorques spéciales. Le personnel des garages s’occupe
en outre du transport en fourgon cellulaire depuis Berne et
exécute des missions spéciales de chauffeur.

2.9.3.6  Services administratifs

La police remit a I'autorité de retrait 1374 (1590) permis de
conduire et d’'éléeve conducteur; les demandes d’entraide
judiciaire d’autres autorités cantonales ou étrangéres de
police et de justice s'éleverent a 7452 (8 152). Par les termi-
naux d’informatique installés a I’ Office de la circulation rou-
tiere et de la navigation, il fut répondu a 46 909 questions.

La centrale d'amendes d’ordre s'occupa de milliers
d’amendes d’ordre pour un montant de 1083667.70
(1045084.55) francs.

294 Division de la police des districts

2.9.41 Police des districts

Au cours de l'exercice écoulé, les travaux suivants furent
effectués par la police des districts:
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Strafanzeigen 48 261 (46 130)
Verkehrsunfalle 5260 (5388
Verhaftungen 890 (1018)
Vorfiihrungen 730 (692)
Haussuchungen 1308 (1408)
Transporte 1908 (1895
Ordnungsbussen 24295 (25 110)

Police
Dénonciations pénales 48 261 (46 130)
Accidents de la circulation 5260 (5388
Arrestations 890 (1018)
Mandats d’amener 730 (692)
Perquisitions domiciliaires 1308 (1408)
Transports 1908 (1895)
Amendes d’ordre 24 295 (25110)

Die Kantonspolizei verfugt Giber insgesamt 84 (79) Dienst-
hunde, inbegriffen 3 Drogen-, 2 Sprengstoff-, 14 Lawinen-
und 8 Katastrophenhunde. Die Ausbildung der Tiere erfolgt
grosstenteils durch Angehorige der Bezirkspolizei.

2.9.4.2 Seepolizei

Die hauptsachlichsten Tatigkeiten der Seepolizei ergeben
sich aus der folgenden Statistik:

La police cantonale dispose de 84 (79) chiens de police y com-
pris 3 chiens de stupéfiants, 14 chiens d'avalanches et
8chiens de catastrophes. La formation des chiens est donnée
en grande partie par des membres de la police des districts.

2.9.4.2 Police des lacs

Les principales activités de la police des lacs ressortent de la
statistique suivante:

Bieler- Thuner-  Brienzer- Wohlen- Total Lac de Lac de Lac de Lac de Total
see see see see Bienne  Thoune Brienz Wohlen
Bergungen Menschen/ Sauvetages (étres
Material 74 96 90 11 271 humains et matériel) 74 96 90 11 271
Suchaktionen im Wasser 25 27 8 - 60 Recherches
Hilfe aus Seenot 29 24 16 - 69 subaquatiques 25 27 8 - 60
Olwehreinsatze Aide en cas
auf dem Wasser B 7 5 3 20 de détresse 29 24 16 - 69
Sturmwarnungen 15 18 12 - 45 Engagements en cas de
Anzeigen auf dem Wasser 41 45 26 6 . 118 pollution par
hydrocarbures 5 7 5 3 20
Avis de tempéte ’ 15 18 12 - 45
Dénonciations pénales 41 45 26 6 118
3. Parlamentarische Vorlagen 3. Documents soumis au parlement
3.1 Verordnungen 3.1 Ordonnances

Verordnung vom 5. Marz 1980 Uber die Geblhren in Frem-
denpolizeisachen (Anderung)

Verordnung vom 2. September 1980 zum Bundesgesetz tiber
explosionsgefahrliche Stoffe; Genehmigung

Verordnung vom 9. September 1980 betr. das Tanzen (Ande-
rung)

Verordnung vom 23. Dezember 1980 iber die Gebihren der
Polizeidirektion des Kantons Bern (Anderung)

3.2 Kredite

Expertenbiiro fir das Motorfahrzeugwesen des Kantons
Bern; Expertenbiro Biel: 1094 260 Franken. Entschadigun-
gen an die Zivilstandsbeamten im Jahre 1981 und in den fol-
genden Jahren.

4. Parlamentarische Vorstosse

4.1 Die Direktion hat im Berichtsjahr zuhanden des Grossen
Rateszu dreizehn Motionen, drei Postulaten, zwolf Interpella-
tionen und sieben schriftlichen Anfragen Stellung genom-
men.

Ordonnance du 5 mars 1980 concernant les taxes percues en
matiere de police des étrangers (modification).

Ordonnance du 2 septembre 1980 a la loi fédérale sur les
substances explosibles: adoption.

Ordonnance du 9septembre 1980sur la danse (modification).
Ordonnance du 23 décembre 1980 fixant les émoluments de
la Direction de la police du canton de Berne (modification).

3.2 Crédits

Bureau des experts d’automobiles du canton de Berne, bu-
reau de Bienne: 1094 260 francs. Indemnités a I'adresse des
officiers de I'état civil pour 1981 et années suivantes.

4. Interventions parlementaires

4.1 Au cours de l'exercice, la Direction s’est prononcée a
I"intention du Grand Conseil sur treize motions, trois postu-
lats, douze interpellations et sept questions écrites.
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4.2 Uberwiesene, aber noch nicht volizogene
Motionen und Postulate

4.2.1 Motionen

Motion Rengglivom 21. November 1979 betreffend Erleichte-
rungen fir die Teilnahme an Flohmarkten. Wird bei der nach-
sten Revision des Gewerbegesetzes realisiert.

Motion Robert vom 19. Februar 1980 - Vereinfachung und
Anderung des Verfahrens fiir die Herabsetzung ortlicher
Hochstgeschwindigkeiten. Stand: Die Erstellung des vom
eidgendssischen Recht geforderten Gutachtens wurde ver-
einfacht. Eine Vereinfachung der Signalisation ist nur durch
eine Anderung des Bundesrechts maglich. Verhandlungen
mit den Bundesbehdrden sind im Gange.

Motion Berthoud vom 19. Februar 1980 betreffend Experten-
biro; Revision des Vorladungsverfahrens zur Motorfahrzeug-
kontrolle. Mit der Anderung von Priifungspapieren, der Ein-
fihrung eines differenzierteren Abrufsystems sowie dem
teilweisen Verzicht auf Bearbeitungsgebuihren ist das Postu-
lat inzwischen ausser in einem Punkt bereits erfullt worden.
Der noch zur Diskussion stehende Punkt betrifft die Einflh-
rung eines neuen und sehr kostenaufwendigen elektroni-
schen Reservations- und Belegungssystems. Die Einfihrung
der elektronischen Datenverarbeitung fallt auch in den Auf-
gabenbereich der KOFINA. Noch in diesem Jahr wird das Pro-
blem mit dem Projektleiter behandelt.

Motion von Gunten vom 5. Mai 1980, Spazierhof Bezirksge-
fangnis Biel. Der Regierungsrat hat mit Beschluss vom
2. September 1980 die Baudirektion der mit der Planung,
Projektierung und Realisierung einer Spazieranlage fur das
Bezirksgefangnis Biel beauftragt. Die Planungs- und Projek-
tierungsphase wird Anfang Sommer 1981 abgeschlossen
sein. Mitder Errichtung der Anlage ist bis spatestens Friihjahr
1982 zu rechnen.

Motion Lutz vom 12. Mai 1980 - Zusatzliche Gelbphase bei
Verkehrsampeln zum Energiesparen.

Stand: Als Postulat angenommen. Das Resultat einer Unter-
suchung der Vereinigung Schweizerischer Verkehrsinge-
nieure wird abgewartet.

Die Motionen Michel vom 14. Mai1980 (Dezentralisation der
Expertenbliros) und Giaugue vom 20. Mai 1980 (Dezentrali-
sierung der Expertenbiiros fir Motorfahrzeuge) wurden in
der September-Session 1980 von den Motionéren in Postu-
late umgewandelt und als solche vom Grossen Rat tberwie-
sen. Diese Postulate entsprechen dem Gegenvorschlag der
Polizeidirektion und beinhalten die Beschaffung von zwei
mobilen Fahrzeugprifanlagen. Die Vorkehrungen fiir die
Beschaffung der beiden Anlagen sind eingeleitet. Eine kurz-
fristige Realisierung ist aber nicht moglich, weil vorerst auf-
wendige Entwicklungs- und Konstruktionsarbeiten erforder-
lich sind. Ein fester Termin fiir die Inbetriebnahme der beiden
mobilen Anlagen kann daher derzeit noch nicht zugesichert
werden.

Motion Logos vom 20. Mai 1980 - Ortstafeln versehen mit
den Kantonsbuchstaben. Stand: Im Zuge der Erneuerung der
Strassensignalisation werden bei allen Grenzorten die Tafeln
Ortsbeginn aus Richtung des Nachbarkantons mit dem Kan-
tonszeichen BE ergéanzt.

Motion Theiler vom 6. Juni 1978 betreffend Abschaffung der
Bewilligungspflicht fiir das Tanzen in 6ffentlichen Lokalen.
Das Vernehmlassungsverfahren zu einem neuen Tanzdekret
wurde bei den Regierungsstatthaltern und Ortspolizeivorste-
hern durchgefiihrt. Bericht und Antrag zuhanden der Exper-
tenkommission befinden sich in Vorbereitung.

Motion Aubry vom 28. August 1978 betr. zusétzliche Sicher-
heitsmassnahmen (Verbot des Tragens und des Transportes
von Waffen und Munition). Die vom Regierungsrat als Postu-

4.2 Motions et postulats acceptés mais pas
encore réalisés

4.21 Motions

Motion Renggli du 21 novembre 1979 - Libéralisation de
I’organisation des marchés aux puces.

Réalisation prévue lors de la prochaine révision de la loi sur
I"'industrie.

Motion Robert du 19 février 1980 — Simplification et modifica-
tion de la procédure permettant d'abaisser la vitesse maxi-
male dans les agglomérations.

Situation: La procédure d’expertise ordonnée par le droit
fédéral a été simplifiée. Seule une modification du droit fédé-
ral peut permettre une simplification de la signalisation rou-
tiere. Des pourparlers ont été engagés avec les autorités de la
Confédération.

Motion Berthoud du 19 février 1980 — Bureau des experts:
révision de la procédure de convocation a |'expertise.

Le postulata déja été réalisé, sauf en un point, par la modifica-
tion des papiers de contréle, I'introduction d’une procédure
de convocation plus différenciée ainsi que par la renonciation
partielle aux émoluments administratifs. Le point donnant
encore matiere a discussion concerne l'introduction d’'un
nouveau systeme de réservation et d’inscription sur ordina-
teur fort onéreux. L'introduction du traitement électronique
des données est également attribuée a la «KOFINA». Ce
probléme sera traité par le chef de projet aussi dans le courant
de cette année.

Motion von Gunten du 5 mai 1980 — Promenade pour les
détenus de la prison de district de Bienne.

Par ordonnance du 2 septembre 1980, le Conseil-exécutif a
chargé la Direction des travaux publics de planifier, de proje-
ter et de réaliser 'aménagement d'une promenade pour les
détenus de la prison de district de Bienne. La phase de la pla-
nification et de |'élaboration du projet sera achevée au début
de I'été 1981. L'aménagement de la promenade est prévu
pour le printemps 1982 au plus tard.

Motion Lutz du 12 mai 1980 — Adjonction d’une phase jaune
aux feux de signalisation pour réaliser des économies d’éner-
gie.

Situation: La motion a été acceptée sous forme de postulat.
On attend le résultat d’une expertise faite par |I’Association
suisse des ingénieurs de la circulation.

Les motions Michel du 14 mai 1980 (décentralisation des bu-
reaux des experts automobiles) et Giauque du 20 mai 1980
(décentralisation du bureau d’expertises pour véhicules a
moteur) ont été transformées par leurs auteurs en postulats
au cours de la session de septembre 1980 et adoptées
comme tels par le Grand Conseil. Ces postulats sont con-
formes a la contre-proposition de la Direction de la police
et concernent l'acquisition de deux installations mobiles
d’examen de véhicules a moteur. Les dispositions néces-
saires pour |'achat de ces deux installations ont été prises.
Une exécution a court terme n’est cependant pas possible,
car des travaux de développement et de construction de lon-
gue haleine doivent tout d'abord étre exécutés. Il n'est donc
guere possible actuellement de fixer un délai définitif pour la
mise en marche de ces deux installations mobiles.

Motion Logos du 20 mai 1980 - Panneaux de localité munies
du sigle du canton. '

Au cours du renouvellement de la signalisation routiére, le
signe BE sera ajouté, du c6té du canton voisin, aux panneaux
«début de localité» de toutes les localités situées dans la zone
frontiére.

Motion Theiler du 6 juin 1978 — Suppression de |'obligation
de demander une autorisation pour danser dans les locaux
publics.
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lat entgegengenommene Motion wird erst bei Vorliegen des
in Aussicht stehenden eidgendssischen Waffengesetzes zu
verwirklichen sein. B

Motion Matter vom 19. Februar 1979 betreffend Anderung
des Gesetzes Uber die Vorfihrung von Filmen (Jugend-
schutz). Diese Motion wird im Rahmen des kommenden Ge-
setzes Uber die Jugendhilfe und den Jugendschutz zu reali-
sieren sein, soweit dies nicht bereits durch die Praxis der Poli-
zeidirektion geschehen ist.

Motion Meinen vom 19. Februar 1979 betreffend Sicherstel-
lung der Kirchenblcher. Der Vollzug der Motion geht stufen-
weise vor sich und wird sich Gber mehrere Jahre erstrecken.
Zunachst erfolgt in Zusammenarbeit mit dem Historischen
Institut der Universitdt Bern eine wissenschaftliche Bestan-
desaufnahme. Nach Vorliegen des Inventars kénnen dann
die Sicherheitskopien erstellt werden.

4.2.2 Postulate

Postulat Golowin vom 11. September 1979 betreffend Stras-
senmusik. Das Postulat wurde entgegen dem Antrag der
Regierung vom Grossen Rat erheblich erklart. Das Begehren
des Postulanten wird in die Revisionsarbeiten zum Gewerbe-
gesetz einzubeziehen sein.

Postulat Rychen vom 20. Mai 1980 betreffend Gesetz tiber
das Spielen von 1869. Die Polizeidirektion sieht die Regelung
des Spielwesens in Gastwirtschaftsbetrieben im Rahmen des
neuen Gastgewerbegesetzes vor. Der Entwurf wurde der
Volkswirtschaftsdirektion unterbreitet.

Postulat Katz vom 5. Juni 1978 betreffend Anderung des
Dekretes tber das Tanzen. Das Vernehmlassungsverfahren
zu einem neuen Tanzdekret wurde bei den Regierungsstatt-
haltern und Ortspolizeivorstehern durchgefiihrt. Bericht und
Antrag zuhanden der Expertenkommission befinden sich in
Vorbereitung.

Postulat Hari vom 7. November 1978 betreffend Dezentrali-
sierung der Motorfahrradkontrollen. Fir diese Kontrollen ist
ein spezielles Fahrzeug (Kastenwagen) erforderlich. Die Pri-
fungseinrichtungen und der ganze Aufbau des Fahrzeuges
mussten vom Expertenbiiro selbst konzipiert und konstruiert
werden. Wegen Personalmangels war der Abschluss dieser
Arbeiten erst Ende 1980 mdglich. Obschon sich nun auch
gezeigt hat, dass die Anzahl dezentralisiert durchzufihrender
Kontrollen erheblich geringer ist als urspriinglich angenom-
men, konnen voraussichtlich im zweiten Halbjahr 1981dezen-
tralisierte Prifungen in einem gewissen Ausmass verwirk-
licht werden.

Postulat Schweizer vom 16. November 1978 — Verkehrssi-
cherheit des Strassennetzes. Stand: In einer ersten Etappe
wurde etwa ein Drittel des bernischen Staatsstrassennetzes
mit Randlinien versehen. Je ein Drittel folgt in den Jahren
1981 und 1982. Das Postulat wird im Herbst 1982 erfllt sein.
Postulat Aebi vom 17. Mai 1979 betreffend Sportvereine;
Bewilligung vereinsinterner Toto-Spiele und Tombolas. Das
Postulat wurde entgegen dem Antrag der Regierung vom
Grossen Rat erheblich erklart. Eine bundesrechtskonforme
Lésung konnte bisher nicht getroffen werden. Weitere Abkla-
rungen sind im Gange.

Une procédure de consultation concernant un nouveau dé-
cret sur la danse a été effectuée auprés des préfets et des
chefs des polices locales. Les rapports ainsi que les proposi-
tions a l'intention de la Commission d’experts sont en prépa-
ration.

Motion Aubry du 28 ao(t 1978 — Mesures de sécurité supplé-
mentaires (Interdiction de port et de transport d’armes et de
munitions).

Cette motion, acceptée par le Conseil-exécutif sous forme de
postulat, ne pourra étre réalisée que lorsque la loi fédérale sur
les armes en vue sera en vigueur.

Motion Matter du 19 février 1979 — Modification de la loi surla
projection des films (Protection des mineurs).

Cette motion sera réalisée dans le contexte de la future loi sur
I'aide a la jeunesse et la protection de celle-ci, pour autant
qu’elle ne soit pas déja assurée en pratique par la Direction de
la police.

Motion Meinen du 19 février 1979 — Mise en sécurité des re-
gistres paroissiaux.

La réalisation de cette motion sera progressive et s’'étendra
sur plusieurs années. Il faut tout d'abord procéder a un re-
censement scientifique en collaboration avec I’ Institut d’his-
toire de I'Université de Berne. Des copies de cet inventaire
seront ensuite faites.

4.2.2 Postulats

Postulat Golowin du 11 septembre 1979 — Musique de rue.
Contre I'avis du Gouvernement, ce postulat a été accepté par
le Grand Conseil. Cette demande sera prise en considération
lors de la révision de la loi sur I'industrie.

Postulat Rychen du 20 mai 1980 - Loi du 27 mai 1869 sur le
jeu.

La Direction de la police prévoit de réglementer les jeux dans
les établissements dans le cadre de la nouvelle loi sur les au-
berges. Le projet de cette loi a été soumis a la Direction de
I’économie publique.

Postulat Katz du 5 juin 1978 — Modification du décret sur la
danse.

Une procédure de consultations concernant un nouveau
décret sur la danse a été effectuée aupres des préfets et des
chefs des polices locales. Les rapports ainsi que les proposi-
tions a l'intention de la Commission d’experts sont en prépa-
ration.

Postulat Hari du 7 novembre 1978 — Décentralisation des
stations de contrble des cyclomoteurs.

Un véhicule spécial (fourgon) est nécessaire pour effectuer
ces controles. Le bureau des experts a été chargé de la
création et de la construction des installations d'examen ainsi
que de I'aménagement de ce véhicule. En raison du manque
de personnel, ces travaux n’ont pu étre terminés qu‘alafinde
1980. Bien que le nombre des controles décentralisés effec-
tués ait été de loin moins important que supposé a | origine, il
est prévu d'étendre ces examens, probablement dans la se-
conde moitié de 1981.

Postulat Schweizer du 16 novembre 1978 — Sécurité du trafic
sur le réseau routier.

Situation: Dans une premiére étape, on a procédé au mar-
quage latéral d'un tiers environ des routes cantonales du
réseau bernois. Le second et le troisieme tiers seront marqués
en 1981 et en 1982. Ce postulat sera ainsi réalisé en automne
1982.

Postulat Aebi du 17 mai 1979 — Associations sportives: autori-
sation d’organiser pour elles-mémes des sport-totos et des
tombolas.

Contre I'avis du Gouvernement, ce postulat a été accepté par
le Grand Conseil. Une solution conforme au droit fédéral n'a
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Postulat Andres vom 14. November 1977 betreffend Aussen-
und Strassenreklame. Die Revision der Verordnung vom
29. Marz 1972 Uber die Aussen- und Strassenreklame (RV)
wurde an die Hand genommen. Das Postulat wird im Zusam-
menhang mit der Verordnungsrevision vollzogen.

Bern, 1. Mai 1981
Der Polizeidirektor: Krdhenbdih/

Vom Regierungsrat genehmigt am 20. Mai 1981

pas encore été trouvée. De plusamplesinvestigations sonten
cours.

Postulat Andres du 14 novembre 1977 - Réclame extérieure et
sur la voie publique.

La révision de I'ordonnance du 29 mars 1972 concernant la
réclame extérieure et sur la voie publique a di étre prise en
main. Ce postulat sera exécuté en relation avec cette révision.

Berne, 1" mai 1981
Le Directeur de la police: Krdhenbdiih/

Approuvé par le Conseil-exécutif le 20 mai 1981
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