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Verwaltungsbericht
der Justizdirektion

Direktor bis 28. Februar:

Regierungsrat Dr. Ernst Jaberg

Ab 7. Mai: Regierungsrat Peter Schmid
Stellvertreter: Regierungsrat Dr. Kurt Meyer

Rapport sur la gestion
de la Direction de la justice

Directeur: jusqu’au 28 février,

le conseiller d’Etat Ernst Jaberg

dés le 7 mai, le conseiller d’'Etat Peter Schmid
Suppléant: le conseiller d"Etat Kurt Meyer

1. Einleitung

Nach beinahe dreizehnjahriger Tatigkeit trat Regierungsrat
Dr. Ernst Jaberg auf Ende Februar zuriick. Es seiihm auch an
dieser Stelle fur seine immense Arbeit, nicht zuletzt als Mit-
glied und Prasident der Jura-Delegation des Regierungsra-
tes, der beste Dank ausgesprochen. Am 7. Mai nahm Regie-
rungsrat Peter Schmid seine Tatigkeit auf der Justizdirektion
offiziell auf.

Schwerpunkte bei der Gesetzgebung bildeten das Gesetz
Gber Inkassohilfe und Bevorschussung von Unterhaltsbeitra-
gen fir Kinder sowie die Vorarbeiten von Expertenkommis-
sionen fir die Revision des Strafverfahrens und die Revision
von Artikel 19 der Staatsverfassung tber die Grossratswahl-
kreise im Zusammenhang mit dem \Volksbegehren der Frei-
sinnig-Demokratischen Partei des Kantons Bern fir eine ge-
rechte Verteilung der Grossratsmandate. Im tUbrigen wird auf
Abschnitt 3 verwiesen.

Die Zahl der neu eingegangenen Beschwerden war im Be-
richtsjahr mit 163 wiederum sehr hoch; mit den aus dem
Vorjahr ibernommenen Beschwerden ergab sich ein Total
von 353 Beschwerden.

Die Grundbuchamter hatten mit 46 125979 Franken erneut
ein Rekordergebnis an Handanderungs- und Pfandrechtsab-
gaben zu verzeichnen.

2. Berichte der einzelnen Amter, Abteilungen
und Dienststellen

2.1 Sekretariat

2.1.1 Personelles

Zwei Beamtinnen der Kanzlei und eine Beamtin des Rech-
nungswesens sind im Berichtsjahr ausgetreten und mussten
ersetzt werden. Wahrend neun Monaten war in der Kanzlei
auch eine Aushilfsangestellte tatig.

2.1.2 Notariat

Zur ersten Notariatsprifung meldeten sich 14 Bewerber;
13 haben die Prifung bestanden, einer wurde abgewiesen.
An der zweiten Prafung nahmen 13 Bewerber teil, von ihnen
haben alle die Prifung bestanden.

Im Berichtsjahr ist ein praktizierender Notar gestorben; sie-
ben Notare haben auf die Berufsausiibung verzichtet. Die
Bewilligung zur Berufsaustibung sowie die Bewilligung zur
Austibung der nebenberuflichen Tatigkeit wurde zehn Nota-
ren erteilt.

1. Introduction

Aprés une activité de prés de treize ans, le conseiller d’Etat
Ernst Jaberg a pris sa retraite a fin février. Nous lui adressons
nos meilleurs remerciements pour le travail considérable qu’il
a fourni a ce poste et surtout pour son activité a la présidence
de la Délégation du Conseil-exécutif pour les affaires juras-
siennes. C'est le 7 mai que le conseiller d Etat Peter Schmid a
pris officiellement ses fonctions a la Direction de la justice.
Dans le domaine de la Iégislation, |'effort principal a porté sur
laloi surlaide al’encaissement des contributions d’entretien
et l'octroi d'avances alimentaires en faveur d’enfants mi-
neurs, ainsi que sur les travaux préparatoires des commis-
sions d’experts chargées de la revision du Code de procédure
pénale et de la revision de I'art. 19 de la Constitution canto-
nale concernant les cercles électoraux pour le Grand Conseil,
en relation avec l'initiative populaire du parti radical-démo-
cratique du canton de Berne pour une répartition plus équi-
table des mandats de députés au Grand Conseil. Pour les
autres travaux, on se reportera au chiffre 3 ci-aprés.

Durant I'exercice le nombre de 163 recours enregistrés est a
nouveau trés élevé; avec les recours reportés de I'année pré-
cédente, on arrive a un total de 353 recours pendants.

Les bureaux du registre foncier ont @ nouveau enregistré un
record d’'encaissement des droits de mutation et des droits
percus pour la constitution de gages, par 45125979 francs.

2. Rapports des différents offices, sections
et services

2.1 Secrétariat

2.1.1 Personnel

Deux employées de la chancellerie et une employée du ser-
vice de revision nous ont quittés pendant I'année et ont da
étre remplacées. Durant neuf mois une employée auxiliaire a
travaillé a la chancellerie.

2.1.2 Notariat

Quatorze candidats se sont présentés au premier examen de
notaire; treize d’entre eux I'ont réussi, un a échoué. Treize
candidats ont participé au second examen et |’ont tous réussi.
Durant I'année, un notaire pratiquant est décédé; sept no-
taires ontrenoncé a l’exercice de la profession. L'autorisation
de pratiquer le notariat et |'autorisation d’exercer des activi-
tés accessoires ont été accordées a dix notaires.

Seizes plaintes non liquidées ont été reprises de |’exercice
précédent et quatorze nouvelles plaintes ont été enregistrées.
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Vom Vorjahr wurden 16 unerledigte Beschwerden Gibernom-
men; neu eingegangen sind 14 Beschwerden. Neun Fille
sind erledigt worden, 20 mussten auf das neue Jahr Gbertra-
gen werden. Ein Fall wurde nachtréglich dem Kanton Jura
Uberwiesen.

In zwei Féllen wurde ein Verweis ausgesprochen.

Vom Vorjahr wurden vier Begehren um amtliche Kostenfest-
setzung ibernommen; neu eingegangen sind im Berichtsjahr
vier Begehren. Vier Félle konnten erledigt werden, vier wur-
den auf das neue Jahr lbertragen.

Auf Ende des Berichtsjahres praktizierten im Kanton Bern
271 Notare (mit Einschluss der angestellten Notare). Die No-
tariatskammer hielt zwei Sitzungen ab.

2:1.3 Stiftungen

Als Anderungsbehérde, bzw. als instruierende Behorde zu-
handen des Regierungsrates als Anderungsbehérde, hatte
die Justizdirektion 87 Gesuche zu behandeln; davon entfie-
len auf

Neuf cas ont été liquidés et vingt autres ont d( étre reportés a
I"année suivante. Un cas a été transmis aprés coup au canton
du Jura.

Dans deux cas, une réprimande a été prononcée.

Deux demandes de fixation officielle des honoraires ont été
reprises de I'année précédente; quatre autres demandes ont
été enregistrées durant I'année. Quatre cas ont pu étre liqui-
dés, et quatre autres ont été reportés a |'année suivante.

A la fin de I'année il y avait 271 notaires pratiquants (y com-
pris les notaires-employés) dans le canton de Berne. La
Chambre des notaires a tenu deux séances.

2.1.3 Fondations

Comme autorité de modification ou comme autorité d’ins-
truction a l'intention du Conseil-exécutif agissant en qualité
d’autorité de modification, la Direction de la justice a eu
87 demandes a traiter, portant sur des

Namensénderungen 30
Sitzverlegungen 7
Neufassung der Statuten 32
Feststellung der Aufhebung 18

changements de nom 30
transferts de siege 7
refontes de statuts 32
constats de dissolution 18

Fir drei die Stiftungsaufsicht betreffende und vom Grossen
Ratin der Novembersession erheblich erklarte Motionen wird
auf Ziffer 4.1.6 hienach verwiesen.

2.1.4 Vormundschaftswesen

Im Berichtsjahr sind neun Beschwerden eingelangt, und funf
Beschwerden wurden vom Vorjahr ibernommen. Von diesen
Beschwerden wurden vier gutgeheissen, eine wurde abge-
wiesen, auf vier wurde nicht eingetreten, eine wurde zuriick-
gewiesen und eine wurde als Riickzug vom Protokoll abge-
schrieben. Drei Beschwerden mussen auf das neue Jahr
Ubertragen werden.

Im Ubrigen sind zahlreiche mundliche und schriftliche Aus-
kinfte erteilt worden.

Die Instruktion aller Geschafte erfolgte durch die juristische
Sekretarin des Jugendamtes.

2.1.5 Miindigerkldrungen

Im Berichtsjahr wurden zwei Gesuche eingereicht. Eines ist
vom Vorjahr Gbernommen worden. Von diesen Gesuchen ist
eines zuruckgezogen worden. Zwei mussen auf das neue
Jahr Ubertragen werden.

2.1.6 Rechtshilfe und auswartige Erbfélle

Es wurden 532 Rechtshilfegesuche weitergeleitet. Von der
Justizabteilung des Eidgenossischen Justiz- und Polizeide-
partementes wurden uns 22 Erbfalle von im Ausland verstor-
benen Bernern zur Behandlung tuberwiesen.

2.1.7 Allgemeine Administrativjustiz

Die Justizdirektion instruierte zuhanden des Regierungsrates
folgende Beschwerden: y

En ce qui concerne trois motions acceptées par le Grand
Conseil dans sa session de novembre concernant la surveil-
lance des fondations, voir ci-aprés chiffre 4.1.6.

2.1.4 Tutelles

Durant I'année, nous avons recu neuf plaintes qui se sont
ajoutées a cing autres plaintes reprises de |'année précé-
dente. Quatre de ces plaintes ont été admises, une autre a été
rejetée, et dans quatre autres cas I'entrée en matiére a été
refusée; une affaire a été renvoyée et une a été rayée du role
par suite de retrait.

Par ailleurs, de nombreux renseignements ont été fournis
oralement ou par écrit.

L'instruction de toutes les affaires a été faite par la secrétaire-
juriste de I'Office cantonal des mineurs.

2.1.5 Emancipations

Deux demandes ont été déposées durantl’année. Uneautrea
été reprise de I'année précédente. Une de ces demandes a
été retirée. Deux autres ont da étre reportées a I'année sui-
vante.

2.1.6 Entraide judiciaire et successions ouvertes

a I'étranger

Nous avons transmis 532 demandes d’entr’aide judiciaire.
Par ailleurs, la Division de la justice du Département fédéral
de justice et police nous a transmis 22 cas de successions de
ressortissants bernois décédés a |'étranger.

2:1:7 Affaires de justice administrative générale

La Direction de la justice a instruit les recours suivants a
I'intention du Conseil-exécutif:
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— Aus dem Vorjahr ibernommene Beschwerden 190 — Recours repris de I'année précédente 190
- Im Berichtsjahr eingegangene Beschwerden 163 — Recours enregistrés durant I'année 163
Total . 353 Total 353

Am Ende des Berichtjahres prasentierte sich folgender Stand:

A la fin de I'année, la situation se présentait comme suit:

— Durch einen Beschluss des Regierungsrates — Recours tranchés par arrété du Conseil-exécutif 179
entschiedene Beschwerden 179 — Recours rayés du role par ordonnance

— Durch eine Verfliigung der Justizdirektion vom de la Direction de la justice 94
Protokoll abgeschriebene Beschwerden 94 — Recours transmis au canton du Jura 9
— An den Kanton Jura liberwiesene Beschwerden 9 — Recours reportés a I'exercice suivant 71
— Auf das neue Jahr Ubertragene Beschwerden 71

Total 353" Total 353

Von den durch Beschluss entschiedenen Beschwerden wies
der Regierungsrat 80 Prozent ab, auf 11 Prozent der Be-
schwerden trat er nicht ein und 9 Prozent hiess er gut.

Die Justizdirektion kann eine Beschwerde vom Protokoll
abschreiben, wenn sie durch den Beschwerdefiihrer zurtick-
gezogen wird oder wenn sie gegenstandslos geworden ist. In
diversen Féllen zog die Vorinstanz selbst ihren angefochte-
nen Verwaltungsakt in Wiedererwdgung und ersetzte ihn
durch einen, der den Rechtsbegehren des Beschwerdefiih-
rers entsprach; somit konnte die Beschwerde ohne Beschluss
des Regierungsrates (Beschwerdegutheissung) abgeschrie-
ben werden.

Im Vorjahr gingen 209 neue Beschwerden ein; darin waren
die 55 Beschwerden betreffend den Nutzungszonenplan mit
Teilbauordnung der Stadt Bern enthalten. Im Berichtsjahr
wuchsen 163 neue Beschwerden an. Die Zahl der durch Re-
gierungsratsbeschluss erledigten Beschwerdefille stieg auf
179 (Vorjahr: 103); die Zahl der durch Abschreibungsverfi-
gung der Justizdirektion erledigten Beschwerdefille nahm
leicht zu (94; Vorjahr: 84). Auf das neue Jahr waren nurmehr
71 Beschwerden zu tbertragen (Vorjahr: 190 Beschwerden);
davon sind 13 Falle auf Ersuchen des Beschwerdefiihrers
bzw. der Beschwerdeflihrer eingestellt.

Zirka 60 Prozent aller Beschwerdefalle betreffen Bausachen
(Baupolizei, Ortsplanungen). Von insgesamt 12 Auslander-
kaufs-Beschwerdefallen wurden 6 gegenstandslos (Riick-
zug), eine Beschwerde des Bundesamtes fiir Justiz hiess der
Regierungsrat gut; die Ubrigen Geschafte waren am Ende des
Berichtsjahres noch nicht entscheidungsreif.

2.2 Inspektorat

2.2.1 Bezirksverwaltungen im Nordjura

Wahrend des Monats Januar 1979 sind die Bezirksverwal-
tungen von Delsberg, Freibergen und Pruntrut den Behorden
des Kantons Jura gemass den besondern Vereinbarungen
vom 21. Dezember 1978 libergeben worden.

2.2.2 Regierungsstatthalterémter

Auf den 31. Dezember 1979 trat Fursprecher Karl Rauber
altershalber als Regierungsstatthalter des Amtsbezirkes Er-
lach zuriick. Fir ihn ist im stillen Wahlverfahren Firsprecher
Peter Bosshard, Gerichtsschreiber/Grundbuchverwalter und
Betreibungs- und Konkursbeamter, Erlach, gewéhlt worden.
Die Amtsverweserin von Laupen, Fraulein Marguerithe
Knechtli, ist infolge Erreichens der Altersgrenze durch Notar
Martin Amstutz, Neuenegg, ersetzt worden.

Parmi les recours tranchés par arrété du Conseil-exécutif,
80% des cas ont été rejetés, 11% d’entre eux ont fait I'objet
d’un refus d’entrer en matiéere et 9% ont été admis.

La Direction de la justice peut rayer un recours du rdle si les
recourants les retirent ou qu’ils deviennent sans objet. Dans
différents cas, I'instance inférieure a repris elle-méme |'acte
administratif attaqué en considération et I'a remplacé par un
nouvel acte correspondant aux conclusions du recourant; de
la sorte le recours a pu étre rayé du réle sans arrété du Conseil-
exécutif.

209 nouveaux recours ont été enregistrés pendant I'exercice
écoulé; ce chiffre comprend les 55 recours concernant le plan
de zone partiel de la ville de Berne de 1975. Les nouveaux
recours présentent une augmentation de 163 durantl’année.

'Le nombre des recours tranchés par le Conseil-exécutif est

passé a 179 (1978: 103); le nombre des cas liquidés par or-
donnance de classement de la Direction de la justice a légeére-
ment augmenté (94; 1978: 84). |l n"a plus fallu reporter que
71 recours a l'exercice suivant (1978: 190 recours),
13 d’entre eux ont été suspendus a la demande de la partie
recourante.

Environ 60% de tous les cas de recours concernent des af-
faires de construction (police des constructions, aménage-
ment local). 6 des 12 cas de recours concernant des ventes
d'immeubles a des étrangers sont devenus sans objet (re-
trait), un recours de I'Office fédéral de la justice a été adjugé
par le Conseil-exécutif; les autres affaires n’étaient pas encore
en état d’étre tranchées a la fin de I'année.

2.2 Inspection

2.2.1 Administrations de districts du Jura-Nord

Durant le mois de janvier 1979, les différents services des
administrations de districts de Delémont, des Franches-Mon- °
tagnes et de Porrentruy, dépendant de la Direction de la jus-
tice, ont été remis aux autorités de la République et canton du
Jura, conformément a I'accord particulier du 21 décembre
1978.

2272 Préfectures

Me Karl Rauber, avocat, préfet du district de Cerlier a pris sa
retraite le 31 décembre 1979. Il a été remplacé par voie
d’élection tacite par Me Peter Bosshard, avocat, greffier du
tribunal/conservateur du registre foncier et préposé aux
poursuites et faillites de Cerlier.

Mlle Marguerite Knechtli, vice-préfet du district de Laupen,
qui a atteint la limite d’age, a été remplacée par Me Martin
Amstutz, notaire a Neuenegg.
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Den Zuriickgetretenen werden ihre dem Staate Bern geleiste-
ten Dienste bestens verdankt.

Die auf den Regierungsstatthalteramtern durchgefiihrten
Inspektionen ergaben, dass gewissenhaft gearbeitet wird.
Immer wieder mussen einzelne Notare gemahnt werden, die
in Todesféllen zu errichtenden Inventare einzureichen. Die
Rickstande mégen zufolge Arbeitsiiberlastung eingetreten
sein. Hin und wieder missen.auch Vormundschaftsbehdrden
um Einreichung von Vormundschaftsrechnungen und -be-
richten ersucht werden.

2.2.3 Grundbuchamter

2.2.3.1  Personelles

Der Grundbuchverwalter von Biel, Notar Walter Zircher,
amtiert seitdem 1. Januar 1979 zusatzlich als ausserordentli-
cher Grundbuchverwalter des Amtsbezirkes Laufen; er er-
setzt dort den altershalber ausscheidenden Firsprecher und
Notar Ernest Lovis.

Als ausserordentlicher Grundbuchverwalter von Neuenstadt
wurde aufden 1. April 1979 Notar Marcel Moser, Grundbuch-
vewalter von Courtelary und Moutier, ernannt. Er trat dort an
die Stelle des zum Gerichtsprasidenten von Moutier gewahl-
ten Flrsprecher Francois Tallat. .

Der neugewidhlte Gerichtsschreiber und Betreibungs- und
Konkursbeamte von Schwarzenburg, Fiirsprecher Franz Emil
Stahli, istseitdem 1. Juni 1979 auch als Grundbuchverwalter
von Schwarzenburg tatig, wo er den ausscheidenden Fur-
sprecher Renato Krahenbiihl ersetzt.

Den Zurickgetretenen werden ihre dem Staate Bern geleiste-
ten Dienste bestens vedankt.

2.2.3.2 Ende Mai 1979 wurde erstmals eine Weiterbildungs-
tagung fir die Grundbuchverwalter und das Personal der
Grundbuchamter von der Justizdirektion organisiert. Dieser
Anlass, welcher in Bern durchgefuihrt wurde, stiess auf gros-
ses Interesse der Beteiligten und soll auch inskiinftig regel-
massig durchgefiihrt werden; es konnte damit einem lang-
jahrigen Wunsch des Vereins bernischer Grundbuchverwal-
ter entsprochen werden. Ziel derartiger Tagungen ist eine
Vereinheitlichung der Geschaftsfiihrung in den verschiede-
nen Grundbuchémtern des Kantons sowie ein Gedankenaus-
tausch unter den einzelnen Angestellten der Grundbuchdm-
ter.

2.2.3.3 Erneut ist von einem Anstieg der Geschaftslast in
praktisch allen Grundbuchamtern zu berichten. Es verwun-
dert deshalb nicht, dass auch in diesem Jahr ein neuer Re-
kord an eingegangenen Handénderungs- und Pfandrechts-
abgaben erzielt wurde: Statt der budgetierten 34,5 Millionen
wurden rund 46 Millionen Handanderungsabgaben einge-
nommen (im Vorjahr rund 42 Mio.), und dies trotz dem Weg-
fall' der drei jurassischen Amtsbezirke. Den bernischen
Grundbucha@mtern ist es auch im Berichtsjahr dank grossem
Einsatz gelungen, diese Mehrbelastung ohne wesentliche
Personalvermehrung zu bewaltigen. Die noch bestehenden
Rickstande in namentlich drei Grundbuchdmtern konnten
erneut abgebaut werden. “

2.2.3.4 Stark zugenommen haben im Jahr 1979 auch die an
die Justizdirektion gerichteten Erlassgesuche in Handande-
rungs- und Pfandrechtsabgabesachen. Dieses Anschwellen
der Gesuche um Erlass von Handanderungs- und Pfand-
rechtsabgaben ist wohl zu einem wesentlichen Teil auf die im

Aux magistrats qui ont quitté leurs fonctions, nous adressons
nos remerciements pour les services rendus.

Il ressort des inspections effectuées dans les préfectures que
I’on y travaille de maniére consciencieuse. |l est toujours né-
cessaire d'adresser des sommations a certains notaires qui
tardent & déposer les inventaires pour cause de mort qu’ils
ont été chargés de dresser. Les retards peuvent étre attribués
aune surcharge de travail. Quelques réclamations ont d étre
adressées a des autorités tutélaires pour obtenir le dépot des
comptes et rapports de tutelles échus en vue de leur apure-
ment.

2.2.3 Registre foncier

2.2.3.1  Personnel

Le conservateur du registre foncier de Bienne, Me Walter
Zircher, notaire, fonctionne depuis le 1er janvier 1979, a titre
accessoire, comme conservateur extraordinaire du registre
foncier du district de Laufon, ou il a remplacé Me Ernest Lovis,
avocat et notaire, qui s’est retiré pour raison d’age.

Me Marcel Moser, notaire, conservateur du registre foncier
des districts de Courtelary et de Moutier, a été désigné
comme conservateur extraordinaire du registre foncier du
district de la Neuveville desle 1eravril 1979. Il a pris la succes-
sion de Me Tallat, avocat, élu président de tribunal de Mou-
tier.

Le nouveau greffier de tribunal et préposé aux poursuites et
faillites de Schwarzenbourg, Me Franz Emil Stahli, avocat,
fonctionne aussi depuis le 1er juin 1979 comme conservateur
du registre foncier de ce district. Il remplace Me Renato Kra-
henbuhl, avocat, qui a démissionné.

Nous adressons aux fonctionnaires qui ont quitté le service
de I'Etat nos sincéres remerciements pour les services ren-
dus.

2.2.3.2 Ala fin de mai 1979, la Direction de la justice a orga-
nisé pour la premiére fois une journée de perfectionnement
pour les conservateurs et le personnel du registre foncier.
Cette séance qui a eu lieu a Berne a suscité beaucoup d’inté-
rét chez les participants et doit étre renouvelée réguliérement
al’avenir; ainsi, un veeu émis depuis longtemps par |'Associa-
tion bernoise des conservateurs du registre foncier a été
réalisé. Le but de telles séances est d'uniformiser le traite-
ment des affaires dans les différents registres fonciers du
canton et de permettre un échange d’idées entre les em-
ployés des registres fonciers.

2.2.3.31lyalieudesignaleranouveau une augmentation des
affaires pratiquement dans tous les registres fonciers. |l n'est
pas étonnant dés lors qu’'un nouveau record ait été atteint
cette année également dans la perception des droits de muta-
tion et des droits pergus pour la constitution de gages: Au lieu
des 34,5 millions de francs budgetés, ce sont environ 46 mil-
lions de droits de mutation qui ont été encaissés (I'année pré-
cédente environ 42 millions), et cela malgré la séparation des
trois districts jurassiens. Cette année également, les registres
fonciers bernois sont parvenus, grace a un effort intense, a
surmonter cette surcharge de travail sans augmentation no-
table de personnel. Les retards qui subsistaient encore, no-
tamment dans trois districts, ont pu étre résorbés.

2.2.3.4 En 1979 également, les demandes d’exonération des
droits de mutation et des droits percus pour la constitution
desgages, adressées ala Direction de la justice, ont fortement
augmenté. Cet afflux de demandes est d(, pour une part es-
sentielle, a la revision,de la loi sur les droits de mutation et les
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November 1979 vom Grossen Rat beschlossene Revision des
Handénderungs- und Pfandrechtsabgabegesetzes (HPAG)
zurtickzufuhren. Die Justizdirektion gewahrte im Berichtsjahr
aufgrund der bestehenden Bestimmungen des HPAG Erlasse
von insgesamt rund 282000 Franken; im Hinblick auf die
zukunftige Ausgestaltung des HPAG wurden zudem Handan-
derungs- und Pfandrechtsabgaben von rund 284000 Fran-
ken gestundet, wozu die Justizdirektion im Jahre 1978 durch
den Regierungsrat ausdricklich erméchtigt worden ist. In
diesen Fallen wird nach dem Inkrafttreten der neuen gesetzli-
chen Erlassbestimmungen ein endgiiltiger Entscheid tber
die geschuldeten Abgaben zu fallen sein.

2.2.4 Gerichtsschreibereien/Richterdmter

Durch Beschluss des Grossen Rates vom 9. November 1978
ist im Amtsbezirk Bern mit Wirkung ab 1. Januar 1979 eine
weitere (17.) Gerichtsprasidentenstelle geschaffen worden.
An diesen Posten wurde Firsprecher Paul Kélin gewahlt. Er
ist als Untersuchungsrichter tatig. Auf Ende des Berichtsjah-
res trat FUrsprecher Markus Zimmermann als Gerichtsschrei-
ber von Bern zurlick. An seiner Stelle wahlte der Regierungs-
rat Fursprecher Kurt Gysi.

Infolge Ubertritts in die Privatwirtschaft schied Fiirsprecher
Hans Alexander Renfer als Gerichtsschreiber von Buren aus.
Nachfolger ist Fursprecher Hanspeter Messer.

Fursprecher Peter Bosshard ersetzt den altershalber zurick-
getretenen Fursprecher Karl Rauber als Gerichtsprasident
von Erlach. Als neuer Gerichtsschreiber wird Flrsprecher
Frangois Gaudy amtieren. Die Arbeitsaufnahme erfolgt am
1. Marz 1980.

Gerichtsschreiber Francois Tallat, Neuenstadt, ist als Ge-
richtsprasident von Moutier gewahlt worden. Der Gerichts-
schreiberposten in Neuenstadt ist noch nicht definitiv be-
setzt.

An Stelle des ausgeschiedenen Gerichtsschreibers von
Schwarzenburg, Firsprecher Renato Krdahenbiihl, wurde
Firsprecher Franz Emil Stahli gewahlt.

Zufolge Ubertritts in die Anwaltspraxis verliess Flrsprecher
Erwin Wenger das Amt des Gerichtsschreibers von Seftigen.
Ihm folgte Fursprecher Daniel Jacobi.

Den Zurlckgetretenen werden ihre Dienste bestens ver-
dankt.

2.2.5 Betreibungs- und Konkursémter

Nach langjahriger Tatigkeit ist auf Ende des Berichtsjahres
Fritz Wenger als Betreibungs- und Konkursbeamter des
Amtsbezirkes Aarwangen zurlckgetreten. Wahrend eines
halben Jahres wird er gewisse Konkurse noch weiter bearbei-
ten und den neuen Beamten, Werner Grunder, in sein Amt
einfihren.

Fir Fursprecher Hans Alexander Renfer ist Firsprecher Hans-
peter Messer zum neuen Betreibungs- und Konkursheamten
von Biren gewahlt worden.

In Burgdorf trat Fred Keusen nach 45jahriger Staatsdienstzeit
als Betreibungs- und Konkursbeamter zuriick. Im 6ffentli-
chen Wahlgang ist Bruno Rifenacht zum neuen Beamten
gewadhlt worden.

In Erlach ersetzt Fursprecher Francois Gaudy Fursprecher
Peter Bosshard als Betreibungs- und Konkursbeamten.

Fir den aus medizinischen Grinden vorzeitig pensionierten
Rudolf Tschanz hat der Regierungsrat Jirg Rauber zum
neuen Stellvertreter des Betreibungs- und Konkursbeamten
von Frutigen gewahlt.

droits pergus pour la constitution de gages (LDMG) décidée
en 1979 par le Grand Conseil. Sur la base des dispositions
existantes de la LDMG, la Direction de la justice a accordé des
exonérations pour un montant total de 282 000 francs envi-
ron. Parailleurs, la Directions de la justice a suspendu, dansla
perspective des nouvelles dispositions le la LDMG, la percep-
tion de droits de mutation et de droits pergus pour la constitu-
tion de gages pour un montant de 284 000 francs environ,
mesure que le Conseil-exécutif I'avait expressément autori-
sée a prendre en 1978. Une décision définitive sur les droits
dus sera prise dans ces cas apres |'entrée en vigueur des nou-
velles dispositions Iégales concernant les exonérations.

2.2.4 Tribunaux et greffes des tribunaux

Un nouveau (17¢) poste de président de tribunal a été créé des
le 1er janvier 1979 dans le district de Berne par arrété du
Grand Conseil du 9 novembre 1978. Me Paul Kalin, avocat, a
été élu a ce poste. Il fonctionne comme juge d’instruction.
Me Markus Zimmermann, avocat, a quitté ses fonctions de
greffier du tribunal de Berne a la fin de I'année. Pour le rem-
placer, le Conseil-exécutif a élu Me Kurt Gysi, avocat.

Me Hans Alexander Renfer a quitté ses fonctions de greffier
du tribunal de Biren pour poursuivre ses activités dans
I'industrie privée. Son successeur est Me Hanspeter Messer,
avocat.

Me Peter Bosshard, avocat, remplace comme président de
tribunal de Cerlier Me Karl Rauber, qui se retire pour raison
d’age. Me Francois Gaudy, avocat, fonctionnera comme nou-
veau greffier du tribunal. Son entrée en fonction est fixée au
Ter mars 1980.

Me Frangois Tallat, greffier du tribunal de La Neuveville, a été
élu comme président de tribunal du district de Moutier. Le
poste de greffier du tribunal de La Neuveville n’est pas encore
définitivement repourvu.

Me Franz Emil Stahli, avocat, a été élu greffier du tribunal de
Schwarzenbourg pour remplacer Me Renato Krdahenbiihl,
avocat, qui quitte ses fonctions.

Me Erwin Wenger, avocat, a quitté ses fonctions de greffierdu
tribunal de Seftigen pour ouvrir une étude d’'avocat. Il a été
remplacé par Me Daniel Jacobi, avocat.

Nous présentons aux magistrats qui quittent leurs fonctions,
nos sinceres remerciements pour les services rendus.

2.2.5 Offices des poursuites et faillites

Apresde longues années d’activité, M. Fritz Wenger, préposé
aux poursuites et faillites du district d’Aarwangen, a pris sa
retraite a la fin de I'année. Il s’occupera encore de certaines
faillites pendant six mois et mettra le nouveau préposé,
M. Werner Grunder, au courant de ses fonctions.

Pour remplacer Me Hans Alexander Renfer, Me Hanspeter
Messer, avocat, a été élu comme nouveau préposé aux pour-
suites et faillites du district de Biren.

A Berthoud, M. Fred Keusen, préposé aux poursuites et fail-
lites, a pris sa retraite aprés 45 années passées au service de
I’Etat. M. Bruno Rufenacht a été élu en élection populaire
comme nouveau préposé.

A Cerlier, Me Frangois Gaudy, avocat, remplace Me Peter
Bosshard comme préposé aux poursuites et faillites.

Pour remplacer M. Rudolf Tschanz, retraité prématurément
pour raison de santé, le Conseil-exécutif a nommé M. Jiirg
Rauber comme nouveau substitut du préposé aux poursuites
et faillites de Frutigen. M. Ernst J&ggi, qui fonctionnait
comme substitut du préposé aux poursuites et faillites du



148 Justiz

Justice

Nach kurzer Krankheit ist Ernst Jaggi, der als Stellvertreter
des Betreibungs- und Konkursbeamten von Laufen amtierte,
verstorben. Frau Susanne Lidi-Weber ist als neue Stellvertre-
terin gewahlt worden.

Fur Frau Anna-Maria Ruffieux-Schlegel ist Paul Berner, Se-
kretar des Grundbuchamtes, mit der Funktion des stellvertre-
tenden Betreibungs- und Konkursbeamten von Laupen be-
traut worden.

Zufolge der Wahl von Fursprecher Tallat als Gerichtsprési-
dent von Moutier, ist der Posten des Betreibungs- und Kon-
kursbeamten von Neuenstadt, den er innehatte, unbesetzt
geblieben. Dieses Amt wird durch den Stellvertreter Gilbert
Racine gefihrt.

In Nidau ersetzt Gérold Amstutz den ausgetretenen Othmar
Schar als Stellvertreter des Beamten.

Flrsprecher Franz Emil Stahli wurde im stillen Wahlverfahren
als Betreibungs- und Konkursbeamter von Schwarzenburg
gewahlt. Er trat die Nachfolge von Firsprecher Renato Kra-
henbihl an.

Fur Farsprecher Erwin Wenger wurde Flrsprecher Daniel
Jacobi neuer Betreibungs- und Konkursbeamter von Sefti-
gen.

In Trachselwald ist nach langer Dienstzeit Hermann Lauper
als Stellvertreter zurtickgetreten. Fir ihn wurde Heinz Brun-
ner neu gewahlt. Hermann Lauper bearbeitet die bei seinem
Ricktritt noch hangigen Konkurse weiter.

Den Zurickgetretenen werden ihre Dienste bestens ver-
dankt. Dem Dahingeschiedenen wird ein ehrendes Anden-
ken bewahrt.

2.2.6 Gliterrechtsregister

Keine Bemerkungen.

2.2.7 Handelsregister

Die durchgefiihrten Inspektionen geben zu keinen beson-
dern Bemerkungen Anlass.

Auf Ende Dezember 1979 sind im Handelsregister eingetra-
gen:

district de Laufon, est décédé apres une courte maladie. Un
nouveau substitut a été nommé en la personne de Mme Su-
zanne Lidi-Weber.

Pour remplacer Mme Anna-Maria Ruffieux-Schlegel, la fonc-
tion de substitut du préposé aux poursuites et faillites du dis-
trict de Laupen a été confiée a M. Paul Berner, secrétaire du
registre foncier.

A la suite de I'élection de Me Tallat, avocat, comme président
de tribunal du district de Moutier, le poste qu'il assumait
comme préposé aux poursuites et faillites du district de La
Neuveville est demeuré vacant; cet office est géré par le subs-
titut Gilbert Racine.

A Nidau, M. Gérold Amstutz remplace comme substitut du
préposé aux poursuites et faillites, M. Othmar Schéar qui
prend sa retraite.

Me Franz Emil Stahli a été élu par voie d’élection tacite
comme préposé aux poursuites et faillites de Schwar-
zenbourg. Il prend la succession de Me Renato Krahenbiihl,
avocat.

Pour remplacer Me Erwin Wenger, avocat, Me Daniel Jacobi
est devenu nouveau préposé aux poursuites et faillites de
Seftigen.

A Trachselwald, M. Hermann Lauper a pris sa retraite comme
substitut aprés de nombreuses années de service. Il a été
remplacé par M. Heinz Brunner. M. Lauper s’occupe encore
des faillites pendantes au moment de sa retraite.

Nous présentons aux magistrats qui quittent leurs fonctions
nos sincéres remerciements pour les services rendus, et nous
adressons une pensée de reconnaissance a celui qui est dé-
cédé.

2.2.6 Registre des régimes matrimoniaux

Aucune remarque particuliére.

2.2.7 Registre du commerce

Les inspections effectuées ne donnent pas lieu a des re-
marques particuliéres.

A fin décembre, les raisons sociales suivantes sont enregis-
trées au registre du commerce:

Einzelfirmen 13 805 Raisons individuelles 13 805
Kollektivgesellschaften 1368 Sociétés en nom collectif 1368
Kommandit-Gesellschaften 497 Sociétés en commandite 497
Aktiengesellschaften und Kommandit-Aktiengesellschaften 7131 Sociétés anonymes et
Gesellschaften mit beschrankter Haftung 252 Sociétés en commandite par actions 7131
Genossenschaften 2754 Sociétés a responsabilité limitée 252
Institute und Korperschaften des 6ffentlichen Rechts 10 Sociétés coopératives 2754
Vereine 256 Institutions et corporations de droit public 10
Stiftungen 3238 Associations 256
Filialen Fondations 3238
— Schweizerischer Unternehmen 712 Succursales
— Auslandischer Unternehmen : 23 — d’entreprises suisses 712
— d’entreprises étrangéres 23
2.3 Jugendamt 2.3 Office cantonal des mineurs
2.3.1 Allgemeiner Aufgabenbereich 2.3.1 Champ d’activité général

2.3.1.1  Personelles

Auf Ende des Jahres 1979 trat Fraulein Berta Neukomm nach
mehr als 28jahrigem Staatsdienst in den wohlverdienten
Ruhestand. Sie war seit 1963 als Adjunktin des Kantonalen
Jugendamtes tatig und hat in all den vergangenen Jahren

2.3.1.1  Affaires de personnel

Mlle Berta Neukomm a pris une retraite bien méritée ala fin de
I'année 1979 apres plus de 28 années passées au service de
I’Etat. Elle a fonctionné depuis 1963 comme adjointe de
I’Office cantonal des mineurs et a déployé toutes ces der-
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ausserordentlich viel im Interesse der Kinder und Jugendli-
chen im Kanton Bern geleistet. Daflir sei ihr auch an dieser
Stelle noch einmal bestens gedankt. Als neue Adjunktin
wurde mit Amtsantritt auf den 1. Januar 1980 Fraulein Erna
Wittwer, bisher Sozialarbeiterin beim Kantonalen Jugend-
amt, gewahlt.

2.3.1.2 Gesetzgebung

Am 4. Juli 1979 erliess der Regierungsrat auf Antrag der
Justizdirektion eine neue, durch das Kantonale Jugendamt
vorbereitete Pflegekinderverordnung. Damit besitzt der Kan-
ton Bern moderne kantonale Pflegekinderbestimmungen.
Das Kantonale Jugendamt beschaftigt sich noch mit der
Ausarbeitung der in der kantonalen Pflegekinderverordnung
vorgesehenen Richtlinien und Anweisungen.

2.3.1.3  New-Yorker Abkommen
(Vollstreckung von Unterhaltsbeitrégen

im Ausland)

Die Zahl der im Jahr 1979 eingelangten Gesuche hat wieder
zugenommen. Festzustellen ist indessen, dass vermehrt im
Kanton Bern wohnhafte Glaubiger ihre Anspriiche im Aus-
land zu vollstrecken versuchen. Die dabei erhofften Ergeb-
nisse treten leider selten ein, weil die Schuldner im Ausland
es oft auf verschiedene Weise verstehen, ihren Verpflichtun-
gen auszuweichen.

2.3.1.4  Berichte, Gutachten, Rechtshilfe,
Beratung, Einzelfallhilfe

Wegen der Schwierigkeiten, die sehr vielféltigen Aufgaben
des Kantonalen Jugendamtes und die entsprechende Inan-
spruchnahme der verschiedenen Mitarbeiter statistisch zu
erfassen und zu klassifizieren, wurde die Statistik leicht um-
gestaltet und vereinfacht. Die schriftlichen und mindlichen
Beratungen von Privatpersonen und Behorden auf den Ge-
bieten des Personen-, Familien- und Erbrechts wird nicht
mehr besonders aufgefiihrt. Diese Beratungen nehmen nach
wie vor einen erheblichen Teil der Arbeitszeitin Anspruch und
finden tagtéaglich wiederholt statt. Zahlreich sind dabei auch
Probleme, welche im Zusammenhang mit dem Pflegekinder-
und Heimwesen zu |6sen sind. Das Kantonale Jugendamt
wird ebenso von Eltern und Jugendlichen zur Auskunftsertei-
lung aufgesucht. Im vergangenen Jahr wirkte das Kantonale
Jugendamt wieder vermehrt bei der Planung wie beim Aus-
bau regionaler Sozialdienste mit. Zahlreich waren die arbeits-
intensiven Hilfeleistungen Gber die Landesgrenzen hinweg.
Zeitlich teilweise kaum mehr zu bewiltigen war die Mitarbeit
an verschiedenen Veranstaltungen, in Kursen, Institutionen
sowie Kommissionen.

niéres années une intense activité dans I'intérét des enfants
et des adolescents du canton de Berne. Qu’elle regoive en-
coreici nos trés vifs remerciements. Une nouvelle adjointe est
entrée en fonction le 1er janvier 1980 en la personne de Mlle
Erna Wittwer, jusqu’ici assistante sociale a I'Office cantonal
des mineurs.

2.3.1.2 Législation

Le 4 juillet 1979, le Conseil-exécutif a édicté, sur proposition
de la Direction de la justice, une nouvelle ordonnance sur les
placements d’enfants préparée par I'Office cantonal des
mineurs. Le canton de Berne posséde ainsi des prescriptions
cantonales modernes concernant les placements d’enfants.
L' Office cantonal des mineurs s'occupe encore de |'élabora-
tion des directives et instructions prévues dans |’'ordonnance
cantonale sur les placements d’enfants.

2.3.1.3 Convention de New York
(Recouvrement des contributions alimentaires a

I"étranger)

Le nombre de demandes regues en 1979 s’est 4 nouveau
accru. On constate toutefois que davantage de créanciers
domiciliés dans le canton de Berne cherchent a exécuter leurs
prétentions a |'étranger. Les résultats que I'on espére at-
teindre ainsi ne se réalisent malheureusement que rarement
parce que les débiteurs résidant a |'étranger savent souvent
fort bien se soustraire de différentes maniéres a leurs obliga-
tions.

2.3.1.4  Rapports, expertises, entr’aide judiciaire,
conseils, cas particuliers d’assistance

En raison de la difficulté qu’il y a d"exprimer et de classer les
taches tres variées de I’ Office cantonal des mineurs et la mise
a contribution de ses différents collaborateurs sous forme de
statistique, celle-ci a été légérement modifiée et simplifiée.
Les conseils donnés verbalement ou par écrit a des personnes
privées ou a des autorités dans le domaine du droit des per-
sonnes, de la famille et des successions, ne sont plus indiqués
de maniére particuliere. Comme jusqu’ici, ces conseils
prennent une partie importante du temps de travail et se re-
nouvellent quotidiennement. Nombreux sont également les
problémes qui doivent étre résolus en ce qui concerne les
placements d’enfants et les foyers d'accueil. L' Office canto-
nal des mineurs est aussi appelé a fournir des renseignements
a des parents et a des adolescents. L'année derniére I"Office
cantonal des mineurs a collaboré a nouveau de maniére ac-
crue a l'organisation et au développement de services so-
ciauxrégionaux. Les actes d'assistance au dela des frontiéres,
qui demandent un travail intense, ont été nombreux. |l n'a
presque plus été possible, pour des raison de temps, de colla-
borer pleinement a différentes manifestations, cours, institu-
tions et commissions.

- Betreuung (Vormundschaften, Beistandschaften, Familien) 28
- Beratungen von Gemeinden (Teilnahme

an Vormundschaftskommissions-Sitzungen) 27
Gutachten/Berichte

- Gerichte (Kinderzuteilung, Besuchsrecht) 17
- Internationaler Sozialdienst 3
— Terre des Hommes 5
- Fremdenpolizei (beziiglich Pflegeplatze

fir ausléandische Adoptivkinder) 34
- Ausléndische Amtsstellen (Rechtshilfeleistungen an Gerichte,
Jugendamter, Vormundschaftsbehérden) 17

— Aide de longue durée (tutelles, curatelles familles) 28
- Conseils & des communes (participation a des

séances de commissions tutélaires) 27
Expertises /rapports

— pour des tribunaux (attributions d’enfants, droit de visite) 17
- pour le Service social international 3
— pour Terre des Hommes 5
— pour la Police des étrangers (placements pour

des enfants adoptifs étrangers) 34

- pour des services étrangers (entr’aide a des
tribunaux, a des offices des mineurs a des
autorités tutélaires) 17
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- Eintreibung und Vermittlung von Unterhaltsbeitragen,
hauptséchlich tiber die Landesgrenzen hinweg,

in der Héhe von 38300 Franken 17
- Veranlassung und Uberwachung der Beistandbestellung

nach erfolgreicher Anfechtung der Ehelichkeit 7
— Rechtshilfe fiir im-Ausland geborene Berner

unverheirateter Mutter 24

— Entremise pour le paiement de contributions
alimentaires, principalement a |'étranger pour un montant

total de 38300 francs 17
— Institution et surveillance de curatelles apres

contestation réussie de la légitimité 7
- Entr’aide judiciaire en faveur d’enfants bernois

de meéres non mariées 24

2.3.1.56 Adoptionswesen

Die Gesuche um Neuadoptionen wie diejenigen um Adoptio-
nen von Stiefkindern haben sich zahlenmassig leicht redu-
ziert. Erstmals sind mehr Gesuche betreffend Adoptionen fir
Stiefkinder als solche fiir Neuadoptionen eingereicht wor-
den. Diese Entwicklung steht wohl im Zusammenhang mit
der in der Schweiz allgemein festgestellten hohen Schei-
dungsrate.

Bei den neu adoptierten auslandischen Kindern bildeten
Wiaisenkinder, vornehmlich aus Sudkorea, Bangladesh, im-
mer mehr aber auch aus Stidamerika, die Mehrzahl. Im Be-
richtsjahr konnten die Unterstellungsverfahren von altrechtli-
chen Adoptionen unter das neue Recht laut Art. 12b SchIT
ZGB beendet werden. Bezlglich der Art der Erledigung der
Adoptionsgesuche wird im Ubrigen auf die Statistik unter
2.3.1.7 verwiesen.

2.3.1.6  Elternbildung

In 13 Sitzungen hatte sich der Geschéftsausschuss vorwie-
gend mit zwei wichtigen Aufgabenbereichen zu befassen:
der Ausbildung von Elternkursleitern und der Prifung neuer
Strukturen fir die bernische Arbeitsgemeinschaft fr Eltern-
bildung.

Im Fruhjahr hat unter der Leitung von Frau Theres Hirt, Psy-
chologin, und von Frau Senta Zehnder, Elternkursleiterin, ein
neuer zweijahriger Ausbildungskurs fur Elternkursleiter be-
gonnen. Wegen der grossen Warteliste sah sich der Ge-
schéaftsausschuss gezwungen, fir die Planung und Durch-
fihrung zusatzlicher Kurse weitere geeignete und fachlich
ausgebildete Mitarbeiter zu verpflichten.

Die Elternbildung hat in den letzten Jahren an Bedeutung
gewonnen. Die Aufgaben konnen auf die Dauer nicht mehr
von einem freien Arbeitsausschuss bewaltigt werden. Zudem
kam auch von seiten der Kursleiter der Wunsch nach festeren
Strukturen. Seit Herbst 1979 befasst sich eine Arbeits-
gruppe, bestehend aus Kursleitern und Mitgliedern des Ge-
schaftsausschusses, mit der Ausarbeitung eines entspre-
chenden Konzeptes.

2.3.1.7 Verschiedene Sachgeschéfte

Von den familienrechtlichen Rekursen wurde keiner gutge-
heissen, auf eine Beschwerde wurde nicht eingetreten, drei
Rekurse konnten als gegenstandslos geworden vom Proto-
koll abgeschrieben werden. Eine Beschwerde war Ende 1979
noch hangig.

Im Pflegekinderwesen wurde eine Beschwerde gutgeheis-
sen.

Folgende Sachgeschafte wurden vom Kantonalen Jugend-
amt zuhanden des Regierungsrates (A) oder der Justizdirek-
tion (B, C, D) bearbeitet:

2.3.1.5 Adoptions

Les demandes de nouvelles adoptions comme celles concer-
nant des adoptions d’'un enfant d"un autre lit ont [égérement
diminué. Pourla premiére fois il a été enregistré davantage de
demandes relatives a des adoptions d’enfants d'un autre lit
que de requétes de nouvelles adoptions. Ce développement
est en rapport avec le taux élevé de divorces constaté en gé-
néral en Suisse.

En ce qui concerne les enfants étrangers nouvellement adop-
tés, la majorité est constitutée d’orphelins provenant princi-
palement de Corée du Sud, du Bangladesh, mais aussi en
nombre croissant d’Amérique du Sud. Au cours de I'année,
les procédures de soumission d'adoptions selon I’ancien droit
au nouveau droit, conformément a I'art. 12 Tit. fin. CCS, ont
pu étre terminées. En ce qui concerne le mode de liquidation
des demandes d’adoption, il est renvoyé au surplus a la statis-
tique figurant sous ch. 2.3.1.7.

2.3.1.6  Formation des parents

Au cours de 12 séances, le comité s’est principalement oc-
cupé de deux domaines importants: la formation des moni-
teurs pour les cours destinés aux parents et I'examen des
nouvelles structures de la Communauté bernoise pour la’
formation des parents. .

Un nouveau cours de deux ans pour la formation des moni-
teurs a débuté au printemps sous la direction de Mme Théres
Hirt, psychologue, et de Mme Senta Berger, directrice des
cours de formation des parents. En raison de |'importante
liste d"attente, le comité s’est vu obligé d’engager des colla-
borateurs appropriés et compétents pour organiser et donner
des cours supplémentaires.

Ces derniéres années, la formation des parents a gagné en
importance. Les différentes taches s’y rapportant ne peuvent
plus, a la longue, étre assumées par un comité libre. Par ail-
leurs les chefs de cours ont manifesté le désir d'avoir des
structures plus solides. Depuis 1979, un groupe de travail
composé de chefs de cours et de membres du comité
s'occupe d’élaborer un projet adéquat.

2.3.1.7 Affaires diverses

Aucun desrecours de droit de famille n’a été accepté; I'entrée
en matiére a été refusée dans une affaire; trois recours, deve-
nus sans objet ont été rayés du réle. Un recours était encore
pendant a fin 1979.

En matiére de placements d’enfants, un recours a été adjugé.
Les affaires suivantes ont été traitées par I’ Office cantonal des
mineurs al’intention du Conseil-exécutif (A) ou de la Direction
de la justice (B, C, D):
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Genre d'affaires Cas re- Affai- Total Liqui- Encore
pris de res dées pendan-
I'année nou- tes au
précé- velles 31.12
dente 1979

A. Familienrechtliche Rekurse

(Art. 296-315 und 360ff. ZGB) 2 7 9 8 1
B. Vertretung des Staates beim Ver-

waltungsgericht in Rekursverfahren

gegen die Vollzugskostenbeitrags-

entscheide der Jugendgerichte

(Art. 76 Abs. 6 JRPG) - 1 1 1 -
C. Beschwerde im Pflegekinder-
wesen - 1 1 1 -

D. Adoptionen (Instruktion der Ver-

fahren und Abfassung der Beschliisse)

1. Neuadoptionen i.S. der Artikel

264a Abs. 1, 264b und 266 ZGB 49 122 171 121 50
2. Adoptionen von Stiefkindern

i.S. von Art. 264a Abs. 3ZGB 31 140 171 138 33
3. Stellung einer altrechtlichen

Adoption unter das neue Recht

i.S. von Art. 12b SchIT ZGB 3 - 3 3 -
Total der Adoptionsgesuche 83 262 345 262 83
Zusatzlich zum Adoptionsgesuch

gestellte Gesuche um Vornamens-

anderung i.S. von Art. 267

A. Recours du droit de famille .
(art. 296-315 et 360 ss CCS) 2 7 9 8 1
B. Représentation de |'Etat devant

le Tribunal administratif dans les

procédures de recours contre les

décisions de contributions aux frais

d’exécution des mesures prononcées

par les Tribunaux des mineurs

(art. 76 al. 6 LRM) - 1 1 1 -
C. Recours en matiére de placements

. d’enfants - 1 1 1 -

D. Adoptions (Instruction
et rédaction des décisions)
1. Nouvelles adoptions (art.

264 aal. 1, 264 b et 266 CCS) 49 122 171 121 B0
2. Adoptions de consanguins
et utérins (art. 264 a al. 3 CCS) 31 140 171 138 33

3. Assujettissement d’une ancienne

adoption au nouveau droit

(art. 12 b Tit. fin. CCS) 3 - 3 3 -
Total des demandes d’'adoption 83 262 345 262 83
Requétes portant en outre sur un

Abs. 3ZGB 31 66 97 73 24 changement de prénom
(art. 267 al. 3 CCS) 31 66 97 73 24
2.3.1.8 Aufsicht lber die Heimpflege 2.3.1.8  Surveillance des foyers d’enfants privés

Nach der in Art. 8 der kantonalen Pflegekinderverordnung
vom 4. Juli 1979 neu gefassten Heimpflege konnten im Be-
richtsjahr bereits drei Familien mit mehr als drei Pflegekin-
dern, sogenannten Grossfamilien, die Betriebsbewilligung
erteilt werden. Eine Bewilligung wurde ferner fur das Schul-
heim «Stérenegg», Trubschachen, ausgestellt. Drei Kinder-
heime im Berner Oberland mussten im Verlaufe des Jahres
1979 den Betrieb teils wegen mangelnder Nachfrage, teils
wegen des enorm gestiegenen Kostenaufwandes schliessen.
Wie jedes Jahr wurden zahlreiche Kontrollbesuche durchge-
flihrt. Besondere Untersuchungen zufolge von Reklamatio-
nen oder Beanstandungen mussten 1979 keine eingeleitet
werden.

2.3.1.9  Pflegekinderwesen

2.3.1.9.1 Allgemeines

Im Berichtsjahr wurde die kantonale Pflegekinderverord-
nung neu gefasst und durch den Regierungsrat am 4. Juli
1979 in Kraft gesetzt. Die neuen Bestimmungen enthalten
wichtige Anderungen. Mit zwei Kurzreferaten und in Grup-
penarbeit werden die mit den Aufgaben des Pflegekinderwe-
sens betrauten Personen an Kursnachmittagen amtsbezirks-
weise in die neuen Pflegekinderbestimmungen eingefiihrt.
Diese Tagungen, die gut besucht werden, erfordern einen
grossen Arbeitsaufwand, der sich nach den ersten Erfahrun-
gen aber lohnt. 1979 wurden bereits vier solche Tagungen
durchgefihrt.

2.3.1.9.2 Statistik

Familienpflege

Anzahl der gemeldeten Pflegekinderam 31. Dezember 1979:
2147. Abnahme gegeniiber Vorjahr: 297. Davon entfallen
140 Pflegekinder auf den Kanton Jura, welche erstmals aus
der Statistik auszuscheiden waren.

Selon I'art. 8 de I'ordonnance cantonale réglant les place-
ments d’enfants du 4 juillet 1979, I'autorisation d’exploiter
des foyers nouvellement créés a déja pu étre accordée
I'année derniére a trois familles de plus de trois enfants. En
outre une autorisation a été accordée au foyer scolaire «Sta-
renegg» a Trubschachen. Dans I'Oberland bernois trois
foyers pour enfants ont dG fermer leurs portes au courant de
1979, en partie faute de demandes, en partie en raison de
I’énorme augmentation de leurs frais d’exploitation.
Comme chaque année, de nombreuses visites de contrdle ont
été effectuées. Aucune enquéte particuliére n’a di étre me-
née en 1979 ensuite de réclamations ou de critiques.

2.3.1.9 Placements d’enfants

2.3.1.9.1 Généralités

Durant I'année, I'ordonnance cantonale réglant les place-
ments d’enfants a été refondue et mise en vigueur le 4 juillet
1979 par le Conseil-exécutif. Les nouvelles dispositions
contiennent des modifications importantes. Les personnes
chargées des taches relatives aux placements d’enfants sont
mises au courant des nouvelles dispositions sur les place-
ments d’enfants par deux courts exposés et par du travail de
groupes au cours de demi-journées d’instruction donnés
dans le cadre des districts. Ces séances qui sont bien fréquen-
tées, exigent un gros travail qui se révele cependant fruc-
tueux d’aprés les premieres expériences. Quatre de ces
séances ont déja eu lieu en 1979.

2.3.1.9.2 Statistique

Placements familiaux

Nombre de placements annoncés au 31 décembre 1979:
2147. Augmentation par rapport a I'année précédente: 297.
Il'y a lieu de soustraire 140 enfants placés du Canton du Jura,
quiont dd pour la premiére fois étre éliminés de la statistique.
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Altersstufen 0-6jahrig 7-11jahrig 12jéhrig und alter Age Oabans 7a11ans 12 ans et plus
Knaben 329 3563 419 Gargons 329 353 419
Méadchen 333 325 388 Filles 333 325 388

Heimatberechtigt: Kanton Bern: 1260; tibrige Schweiz: 511;
Ausland: 368; nicht bekannt: 8.

Familienverhéltnisse: Eheliche Kinder: 1366; Kinder unver-
heirateter Eltern: 781; von diesen sind Vollwaisen: 91; Halb-
waisen: 133; Scheidungskinder: 591.

Pflegeverhéltnisse: Kinder bei Grosseltern: 638; bei andern
Verwandten: 341; bei kiinftigen Adoptiveltern: 165; in frem-
den Familien: 1003.

Schulverhéitnisse: Vorschulpflichtige: 664; Primarschiiler:
1194; Sekundarschiler: 173; in Sonderschulen: 107; Schul-
bildungsfahige: 9.

Pflegegelder (monatlich): Keines: 475; unter 220 Franken:
546; 221 bis 300 Franken: 477; 301 bis 350 Franken: 250;
351 bis 400 Franken: 151; ber 400 Franken: 135; nicht ge-
meldet: 113.

Im Berichtsjahr neu registrierte Pflegeverhéltnisse: 451.
Versorger: Eltern: 267; Vormundschaftsbehérden: 131; Far-
sorgebehodrden: 12; Jugendgerichte: 3; private Institutio-
nen: 38.

Versorgungsgriinde: Wirtschaftliche Lage der Eltern (Er-
werbsarbeit der Mutter, Krankheit, Alkoholismus usw.): 71;
unvollstdndige Familie: 255; besondere Verhéltnisse beim
Kinde: 31; zur spateren Adoption: 58; andere Grinde: 36.
Im Berichtsjahr aufgeldoste Pflegeverhéltnisse: 748 (1978:
613); freiwillig: 720; durch Behordebeschluss: 28.
Auflésungsgrinde: Schulaustritt: 207; Rickkehr zu den El-
tern: 191; Adoption: 98; Schwierigkeiten beim Kinde: 19;
vorwiegend Mangel am Pflegeplatz: 9; Wegzug der Pflegeel-
tern: 84; Tod des Pflegekindes: 2; andere Griinde: 138.

Tagespflege

Anzahl der gemeldeten Tagespflegefamilien am 31. Dezem-
ber 1979: 284.

Anzahl der in Tagespflege untergebrachten Kinder unter
12 Jahren: 419. Im Vorjahr waren es bloss 125 Kinder in
90 Familien.

Die Meldepflicht der Tagespflegeplatze wird offensichtlich
schon gut wahrgenommen und praktiziert.

2.3.2 Psychiatrische Beobachtungsstation und
Lehrlingsheim fiir ménnliche Jugendliche
in Bolligen

2.3.2.1  Allgemeines

Das Jahr 1979 war durch eine wohltuende Bestandikgkeit im
Mitarbeiterstab gekennzeichnet. Nach mehrjahriger Tatig-
keit gab Herr Dr. Lusser seine Stelle als Psychologe bei der
Beobachtungsstation auf. Die Halbtagsstelle wurde vorerst
provisorisch und auf den 1. Januar 1980 definitiv in eine
Ganztagesstelle umgewandelt. Die Nachfolge von Herrn
Dr. Lusser trat Fraulein Johanna Kessler an. Die vollamtliche
Tatigkeit einer Psychologin ermdglicht eine bessere und
prazisere Arbeit insbesondere bei der Abklarung der Jugend-
lichen in der Beobachtungsstation.

Der Heimleiter weist in seinem Jahresbericht auf die maogli-
chen Auswirkungen der eingetretenen Spezialisierung in der
Betreuung der anvertrauten Jugendlichen hin. Wé&hrend
friher ein kleiner Mitarbeiterstab die ganze Betreuung in
Schule, Arbeit und Freizeit zu tragen hatte, wird heute fur
jeden einzelnen Bereich ein spezieller Betreuer (Lehrer, Hand-

Origine: Canton de Berne: 1260; autres cantons: 511; étran-
ger: 368; inconnue: 8.

Conditions de famille: Enfants légitimes: 1366; enfants de
parents non mariés: 781; dont 91 orphelins de pére et mére;
133 orphelins de pére et meére, et 591 enfants de parents
divorcés. :

Conditions de placement: Chez les grands-parents: 638; chez
d’autres parents: 341; chez de futurs parents adoptifs: 165;
dans d'autres familles: 1003.

Conditions scolaires: Enfants préscolaires: 664; éléves pri-
maires: 1194; éléves secondaires: 173; écoles spéciales:
107; enfants incapables de formation: 9.

Pension mensuelle: Aucune: 475; inférieure a 220 francs:
546; de 221 a 300 francs: 477; de 301 a 350 francs: 250; de
351a400francs: 151; plusde 400francs: 135; nonannoncé:
113. :

Nouveaux placements enregistrés pendant |’'année: 451.
Placement par: les parents: 267; les autorités tutélaires: 131;
les ceuvres sociales: 12; les tribunaux des mineurs: 3; les
institutions privées: 38.

Motifs de placement: Situation économique des parents:
(activité lucrative de la mere, maladie, alcoolisme, etc) 71;
famille incomplete: 255; conditions particuliéres chez
I"enfant: 31; future adoption: 58; autres motifs: 36.
Placements supprimés pendant ['année: 748 (1978: 613);
volontairement: 720; par décision officielle: 28.

Motifs de suppression: Fin de scolarité: 207; retour chez les
parents: 191; adoption: 98; difficultés dues a I'enfant: 19;
défauts au lieu ou placement: 9; départ des parents nourri-
ciers: 84, déces de I'enfant: 2; autres motifs: 138.

Placements journaliers

Nombre de familles accueillant des enfants a la journée, an-
noncées au 31 décembre 1979: 284.

Nombre d’enfants de moins de 12 ans confiés en placement
journalier: 419. L'année précédente, il y avait seulement
125 enfants dans 90 familles.

L'obligation d'annoncer les places d’accueil en placement
journalier est déja bien acceptée et pratiquée.

2.3.2 Station d’observation psychiatrique et foyer
d’apprentissage pour adolescents de Bolligen
2.3.21

Généralités

L'année 1979 se caractérisa par une stabilité bien-faisante
dans I'équipe des collaborateurs. Aprés plusieurs années
d’activité, M. le Dr Lusser a quitté son poste de psychologue a
la station d’observation. Le demi-poste a été transformé en
poste a plein temps d’'abord provisoirement puis définitive-
ment dés le 1er janvier 1980. Mlle Johanna Kessler a pris la
succession du Dr Lusser. L'activité a plein temps d'une psy-
chologue permet un travail meilleur et plus précis, en particu-
lier en ce qui concerne I'examen des jeunes gens a la station
d’observation.

Dans son rapport annuel, le directeur du foyer reléve les
conséquences possibles de la spécialisation introduite dansle
traitement des jeunes gens. Alors qu'auparavant une petite
équipe de collaborateurs avait a assumer la charge entiere de
I"école, du travail et des loisirs, aujourd’hui un collaborateur
spécialisé (enseignant, artisan, éducateur) s'occupe de
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werker, Erzieher) benétigt. Diese Differenzierung férdert den
Einsatz von Spezialisten. Die notwendige gegenseitige Infor-
mation und Koordination nimmt einen besonderen Stellen-
wert ein und es muss dafiir gesorgt werden, dass nicht die
Mitarbeiterfihrung die eigentliche Aufgabe, namlich die
Betreuung und Fihrung der jungen Menschen, verdrangt.
Erschwert wird die heutige Situation zusatzlich noch durch
die Arbeitszeitverkiirzung. Folge davon ist eine weitere Auf-
stockung des Mitarbeiterstabes und, dass dadurch der Auf-
bau der fur die anvertrauten, jungen Menschen so notig tra-
genden Beziehungen erschwert wird.

Im Berichtsjahr fielen viele Jugendliche durch eine geringe
Belastbarkeit, eine minimale Eigeninitiative bei Gruppenakti-
vitaten, das Konsumverhalten, das vorschnelle und uniber-
legte Ausweichen zur Entweichung auf. Gleichzeitig konnte
wieder festgestellt werden, wie die Jugendlichen in ihrer
Entwicklung oft zurtickliegen und sich an einem kindlichen,
unrealistischen Wunschdenken orientieren.

1979 konnte durch einen besonderen Einsatz die Planung
des dringend benétigten Durchgangsheimes abgeschlossen
werden. Mitte April wurde das Parallelprojektierungsverfah-
ren zum Abschluss gebracht. Das vom Beurteilungsgremium
zur Weiterbearbeitung vorgeschlagene Projekt wurde bis
Ende 1979 bereinigt und Utberarbeitet. Es wird im Mai 1980
dem Grossen Rat vorgelegt und kann in jeder Hinsicht als
ausgereift und zweckmassig bezeichnet werden.

Die durchschnittliche Belegung erreichte im Berichtsjahr
monatlich 35 Jugendliche. Dies entspricht bei 42 Platzen
83,3 Prozent. In der Beobachtungsstation hielt sich der Ju-
gendliche durchschnittlich 82, in der Schulgruppe durch-
schnittlich 193 und im Lehrlingsheim durchschnittlich
198 Tage auf. Im Berichtsjahr wurden in der Beobachtungs-
station insgesamt 57 Gutachten erstellt. Die mit Eltern und
mit den Versorgern gefihrten Gesprache stiegen auf rund
670. Von Bolligen aus wurden 30 Schnupperlehren absolviert
und die Berufsberater fihrten 116 Beratungen durch.

Bei den Austritten iiberwogen die Plazierungen in der Familie
(eigene: 33,7%, fremde: 7,8%), in ein Lehrlingsheim (Bolli-
gen: 10,1%, andere: 5,6%), in ein Erziehungsheim (10,1%)
und in eigene Zimmer oder Wohnungen (6,7%).

chaque domaine particulier. Cette différenciation exige
I’engagement de spécialistes. Les informations réciproques
nécessaires et la coordination prennent une importance parti-
culiére et il faut veiller que la conduite des cadres ne sup-
plante pas la véritable tache qui est le traitement et la
conduite des jeunes gens. La situation actuelle est encore
aggravée par la réduction du temps de travail. Il s’ensuit une
augmentation de I'équipe des collaborateurs et des difficul-
tés dans le développement des relations si nécessaires avec
les jeunes pensionnaires.

Durant I'année, de nombreux jeunes gens se sont fait remar-
quer par une faible résistance aux épreuves, une initiative
propre minimale dans les activités de groupe, une avidité de
consommer, une esquive précipitée et irréfléchie dans |'éva-
sion. Simultanément, on a pu constater a nouveau combien
les jeunes sont souvent en régression dans leur développe-
ment et combien ils s’orientent vers des désirs enfantins et
irréalistes.

En 1979, un effort particulier a permis de mener a chef le
projet urgent du foyer de passage. A mi-avril, la procédure
d’élaboration du projet paralléle était terminée. Le projet
proposé par le comité d’examen a été mis au point et perfec-
tionné jusqu'a fin 1979. |l sera proposé au Grand Conseil en
mai 1980 et peut étre qualifié sous tous les rapports de bien
muri et conforme au but recherché.

L'occupation mensuelle moyenne a été de 35 jeunes gens en
1979. Avec 42 places disponibles, cela correspond a 83,3%.
La durée moyenne du séjour a été de 82 jours a la station
d’observation, de 193 jours au groupe scolaire et de 198 jours
au foyer d'apprentissage. Durant I'année, 57 expertises ont
été pratiquées a la station d’observation. Les entretiens avec
des parents et des organes de placement se sont montés a
670. 30 apprentissages a |'extérieur ont été effectués depuis
Bolligen, et les spécialistes en orientation professionnelle ont
donné 116 consultations.

Concernant les sorties, les placements familiaux I'ont em-
porté (33,7% dans la famille propre; 7,8% dans d’autres
familles), puis viennent les placements dans un foyer
d’'apprentissage (a Bolligen: 10,1%, ailleurs: 5,6%); enfin les
placements dans un foyer d"éducation (10,1%) et dans une
chambre ou un logement indépendant (6,7%).

2.3.2.2 Statistik 2.3.2.2 Statistique
Beobach-  Lehrlings- Total Station Foyer d'ap- Total
tungs- heim d’obser- prentissage
station vation et
und Schul- groupe
gruppe scolaire
Eintritte 86 9 95 Entrées . 86 9 95
Austritte 78 1 89 Sorties 78 11 89
Belegungstage 8 949 3768 12717 Journées d’occupation 8 949 3768 12717
Durchschnittliche Belegung im Monat 25 10 35 Occupation moyenne par mois 25 10 35
Belegung Ende 1979 28 8 36 Occupation a fin 1979 28 8 36
Einweisende Behérden Autorités de placement
Jugendstrafbehorden: Juridiction pénale des mineurs:
bernische Jugendgerichte 32 tribunaux des mineurs bernois 32
ausserkantonale Jugend- tribunaux des mineurs d’autres cantons 33
anwaltschaften 33 Autorités tutélaires et
Vormundschaftsbehdrden, secrétariats des mineurs:
Jugendsekretariate: bernois 14
bernische 14 d’autres cantons 16
ausserkantonale 16

2.3.3 Jugendstrafrechtspflege

2.3.3.1  Personelles

In der Februarsession wahlte der Grosse Rat als Nachfolgerin
von Frau Gisela Vischer Frau Barbara Matti-Luthi als neue
nebenamtliche Jugendfachrichterin des Jugendgerichtskrei-

2.3.3 Juridiction pénale des mineurs

2.3.3.1  Personnel

Durantlasessiondefévrier, le Grand Conseila élu Mme Barbara
Matti-Lithi comme nouveau juge spécialisé non permanent
du tribunal des mineurs de I'Oberland, en remplacement de
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ses Oberland und in der Maisession als Nachfolger von Frau-
lein Madeleine Koller und von Herrn Pierre Henry, Frau Ma-
rie-Ange Zellweger-Bancel und Herrn Jacky Mathey zu neuen
nebenamtlichen Jugendfachrichtern des Jugendgerichts-
kreises Berner Jura. Beim Fiirsorge- und Verwaltungsperso-
nal der Jugendgerichte hatte die Justizdirektion einige Neu-
wahlen vorzunehmen. Schwierigkeiten bereitete es dabei
insbesondere, qualifizierte Sozialarbeiter zu finden.

2.3.3.2 Allgemeines

Der durch die Anderung des Dekretes (iber die Organisation
der Jugendrechtspflege auf den 1. Januar 1979 in Kraft ge-
tretene Einsatz des Jugendgerichtsprasidenten des Berner
Jura als weiterer Jugendgerichtsprasident im Jugendge-
richtskreis des Seelandes hat sich positiv ausgewirkt. Die
Zusammenarbeit hat sich im Berichtsjahr gut eingespielt. Es
konnten zuséatzliche Radumlichkeiten fur das Jugendgericht
Seeland bereitgestellt und zweckmassig ausgestattet wer-
den.

2.3.3.3  Vollzug der Entscheide

2.3.3.3.1 Allgemeines

Im Kanton Bern ist das Jugendgericht nicht nur urteilendes
sondern auch vollziehendes Organ. Diese gesetzliche Losung
bietet fur die Jugendlichen den Vorteil, wie ein Jugendge-
richtsprasident in seinem Bericht festhalt, dass das zustan-
dige Gericht seinen Spruch tber lange Zeit beim Vollzug auch
zu tragen hat. Dies bewahrt vor theoretisch méglichen, in der
Praxis indessen nicht realisierbaren Anordnungen. Auf die-
sem Hintergrund wird verstandlich, wie viel Arbeit hinter dem
Vollzug jugendrechtlicher Sanktionen steht, wie sie in der
Statistik unter 2.3.3.3.3 ausgewiesen werden.

Es kann erfreulicherweise aus den Berichten der Jugendge-
richtsprasidenten auch fiir das verflossene Jahr wieder fest-
gestellt werden, dass die Beziehungen der bernischen Ju-
gendgerichte zu den Heimleitungen und den Institutionen
der Jugendhilfe allgemein gut waren. Als Problem wird aber
auch darauf hingewiesen, dass es schwierig sei, einen Ju-
gendlichen zum Vollzug einer Heimeinweisung zu motivie-
ren, wenn die Wirksamkeit dieser Massnahme als fraglich
erscheint. Dies kann insbesondere dann der Fall sein, wennin
einem Heim der Jugendliche durch den haufigen Personal-
wechsel den in der Erziehung unabdingbaren menschlichen
Bezug nicht finden kann.

Als Mangel wurde einmal mehr darauf hingewiesen, dass fiir
weibliche Jugendliche zu wenig Heimplatze zur Verfligung
stehen und dass in den bestehenden Madchenheimen meist
keine heiminterne Berufslehren angeboten werden. Solche
Berufslehren waren aber besonders fur fluchtgefdahrdete
Médchen dringend erforderlich.

2.3.3.3.2 Kosten des Vollzuges

Zu den Vollzugskosten ist festzustellen, dass diese allgemein
und insbesondere fur stark spezialisierte Einrichtungen (The-
rapieheim) wieder angestiegen sind. Diese Entwicklungsten-
denz wird sich in den nachsten Jahren kaum &ndern. Denn
man wird nun den geburtenschwacheren Jahrgéngen ge-
geniberstehen, was bei gleichbleibenden Strukturkosten
und der zu erwartenden Minderbelegung der Heime zu hohe-

Mme Gisela Vischer; et durant sa session de mai, il a élu Mme
Marie-Ange Zellweger-Bancel et M. Jacky Mathey aux
mémes fonctions du tribunal des mineurs du Jura bernois, en
remplacement de Mle Madeleine Koller et de M. Pierre
Henry. La Direction de la justice a di procéder a quelques
nominations dans le personnel d’administration et d’assis-
tance sociale. Dans ce domaine, elle a éprouvé des difficultés
a trouver en particulier des assistants sociaux qualifiés.

2.3.3.2 Généralités

L'engagement duprésident du tribunal des mineurs du Jura
bernois comme second président du tribunal des mineurs du
Seeland, en vertu de la modification du décret concernant
I’organisation du régime applicable aux mineurs délinquants,
entrée en vigueur le 1er janvier 1979, s’est révélé positif. Du-
rant |’année écoulée, une bonne collaboration s’est établie. Il
a été possible de disposer de locaux supplémentaires pour le
tribunal des mineurs du Seeland et de les aménager de ma-
niére appropriée.

2.3.3.3  Exécution des jugements

2.3.3.3.1 Généralités

Dans le canton de Berne, le tribunal des mineurs est non
seulement un organe de décision, mais aussi un organe
d’exécution. Cette solution légale donne aux jeunes gens
I'avantage, ainsi qu'un président de tribunal des mineurs le
constate dans son rapport, que le tribunal compétent doit
aussi assumer son jugement pendant une longue période au
cours de I'exécution. Cela offre une garantie contre des me-
sures possibles en théorie mais non réalisables en pratique.
Sur cet arriére-plan, on comprend le travail considérable que
nécessite |'exécution des sanctions prononcées a |'encontre
de jeunes gens, ainsi qu’elle ressort de la statistique figurant
sous ch. 2.3.3.3.3.

On peut constater a nouveau avec satisfaction dans les rap-
ports des présidents des tribunaux des mineurs pour I'année
écoulée, que les relations des tribunaux des mineurs bernois
avec les directions des foyers et des institutions s’occupant de
I'aide aux mineurs ont été en général bonnes. On signale
aussi le probléme que pose la difficulté qu’il y a a motiver un
jeune homme a exécuter un placementdans un foyer, lorsque
I'efficacité de cette mesure apparait discutable. Cela peut
étre le cas, en particulier, dans un foyer ot le jeune homme ne
peut pas trouver la relation humaine indispensable a son
éducation en raison des changements fréquents de person-
nel.

On reléve une fois de plus comme une lacune, le faitqu'ily a
trop peu de places disponibles dans les foyers pour les jeunes
filles, et que I'on n’offre la plupart du temps pas de possibili-
tés d’effectuer des apprentissages internes dans les foyers
existants. |l serait urgent de pouvoir disposer de telles possibi-
lités d'apprentissage en particulier pour des jeunes filles pré-
sentant un danger de fuite.

2.3.3.3.2 Frais d’exécution

En ce qui concerne les frais d’exécution, on constate que
ceux-ci ont a nouveau augmenté d'une maniére générale, et
en particulier dans les institutions fortement spécialisées
(foyers médicalisés). Cette tendance ne se modifiera guéere
ces prochaines années. En effet, on arrive maintenant aux
années de faible natalité, ce qui aboutira a une augmentation
des frais par journée d’'occupation, du fait que les frais
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ren Kosten fiir den einzelnen Pflegetag fihren wird. Zuséatz-
lich missen zudem allenfalls noch gekiirzte Bundessubven-
tionen verkraftet werden. Langerfristig ist demnach mit er-
hohten Massnahmenvollzugskosten zu rechnen.

1979 beliefen sich die Untersuchungskosten insgesamt auf
492770 Franken. Fir den Massnahmenvollzug musste der
Staat Bern nach Abzug von Beitrdgen der Fehlbaren, der
Eltern und Dritten fiir alle sechs Jugendgerichte zusammen
rund 2227000 Franken aufwenden. Die Konkordatsleistun-
gen fur Massnahmen an jugendlichen Berner Blirgern mit
Wohnsitz in anderen Kantonen machten insgesamt 493 000
Franken aus.

2.3.3.3.3 Statistik

d’infrastructure resteront les mémes alors que le taux d'occu-
pation prévisible des foyers baissera. En outre, il faudra
s’attendre a une éventuelle diminution des subventions fédé-
rales. A long terme, il y a donc lieu de compter avec une aug--
mentation des frais d’exécution des mesures.

En 1979, les frais d’instruction se sont montés au total a
492 770 francs. Pour I'exécution des mesures |'Etat a dG ver-
ser pour les six tribunaux des mineurs un montant total de
2227000 francs, aprés déductions des contributions des
fautifs, des parents et de tiers. Les prestations concordataires
pour|'exécution des mesures ordonnées par d'autres cantons
al’encontre de jeunes ressortissants bernois y ayant domicile
se sont montées au total a 493 000 francs.

2.3.3.3.3 Statistique

Kinder Jugendliche Total Enfants Adolescents Total

Strafen Pleines prononcées
Verweis 502 279 781 Réprimandes 502 i 279 781
Busse - 2091 2091 Amendes - 2 091 2091
Schularrest 1 - 1 Arréts scolaires 1 - 1
Arbeitsleistung 168 234 402 Prestation de travail 168 234 402
Einschliessung (total) - 97 97 Détention (total) - 97 97
davon a) bedingt - (89) (89) a) conditionnelle - (89) (89)
b) unbedingt - (8) (8) b) ferme - (8) (8)

Massnahmen Mesures ordonnées
Erziehungshilfe 55 80 135 Aide éducative 55 80 135
Einweisung in eine Familie 1 7 8 Placement dans une famille 1 7 8
Einweisung in ein Erziehungsheim 11 34 45 Placement dans un foyer 11 34 45
Besondere Behandlung 5 8 13 Mesures spéciales 5 8 13
Aufschub des Entscheides - 68 68 Renvoi de la décision - 68 68
Encore en cours a fin 1979 242 518 760

Ende 1979 noch zu betreuen 242 518 760

Fiir 1945 Kinder und 413 Jugendliche wurden Verkehrsun-
terrichtsstunden angeordnet.

2.3.3.3.4 Konkordatsfalle

Das Kantonale Jugendamt musste 1979 in 26 neuen Fallen
Gesuche anderer Kantone um Gutsprache fiir die Uber-
nahme der durch den Vollzug jugendstrafrechtlicher Mass-
nahmen entstehenden Kosten priifen und behandeln. In
17 Fallen wurden Gesuche bernischer Jugendgerichte an
andere Kantone oder auslidndische Staaten zur Ubernahme
von Massnahmenvollzugskosten gestellt.

,

3. Parlamentarische Vorlagen
3.1 Verfassungsanderungen

Am 21. November 1979 nahm der Grosse Rat in erster Le-
sung die im Blick auf das neue Gesetz Uber die politischen
Rechte erforderliche Anderung der Artikel 3 und 4 der Staats-
verfassung betreffend das Stimmrecht bzw. den Ausschluss
von diesem in kantonalen Angelegenheiten an.

3.2 Gesetze und Gesetzesénderungen

Der Grosse Rat hat

—am 7. November 1979 die vorberatende Kommission fur
das Gesetz betreffend die Anderung des Gesetzes tber die
Organisation der Gerichtsbehorden, des Gesetzes liber das
Strafverfahren und des Einfiihrungsgesetzes zum Schweize-
rischen Strafgesetzbuch bestellt,

En outre des legons de circulation ont été ordonnées a 1945
enfants et a 413 adolescents.

2.3.3.3.4 Affaires concordataires

En 1979, I'Office cantonal des mineurs a di examiner et trai-
ter 26 nouveaux cas de demandes de garanties provenant
d’autres cantons pour la prise en charge des frais occasionnés
par I'exécution de mesures de droit pénal des mineurs. Dans
17 cas des demandes de prise en charge de frais d"exécution
de mesures ont été adressées par des tribunaux des mineurs
bernois a d’autre cantons ou a des Etats étrangers.

3. Textes parlementaires
3.1 Modifications constitutionnelles

Le 21 novembre 1979, le Grand Conseil a accepté en pre-
miére lecture la modification des articles 3 et 4 de la Constitu-
tion cantonale concernant le droit de suffrage, resp. I'exclu-
sion de ce droit dans les affaires cantonales. Cette modifica-
tion s’est révélée nécessaire en vue de la nouvelle loi sur les
droits politiques.

3.2 Lois et modifications législatives

Le Grand Conseil a

- nommeé le 7 novembre 1979, la commission chargée de la
préparation de la loi portant modification de la loi sur I'organi-
sation judiciaire, du Code de procédure pénale et de la loi sur
I'introduction du Code pénal suisse,
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—am 21. November 1979 die Anderung des Gesetzes betref-
fend die Handénderungs- und Pfandrechtsabgaben verab-
schiedet,

-—am 22. November 1979 das Gesetz Gber Inkassohilfe und
Bevorschussung von Unterhaltsbeitragen fir Kinder in erster
Lesung angenommen.

3.3 Dekretsianderung

Am 6. Februar 1979 hat der Grosse Rat eine Anderung des
Dekretes betreffend die Taggelder und Reiseentschadigun-
gen in der Gerichts- und Justizverwaltung angenommen.

3.4 Verordnung

Am 4. Juli 1979 erliess der Regierungsrat die Pflegekinder-
verordnung.

3.5 Beschliisse

Die Justizdirektion fasste folgende Beschlisse: .
—am 22. Juni und 28. Dezember 1979 im Einvernehmen mit
der Finanzdirektion tber die Anderung des Dekretes betref-
fend die Taggelder und Reiseentschadigungen in der Ge-
richts- und Justizverwaltung;

—am 29.Juni 1979im Einvernehmen mit der Finanzdirektion
iiber die Anderung der Verordnung zum Gesetz iiber die Ent-
eignung;

—am 29. Juni 1979 im Einvernehmen mit der Landwirt-
schaftsdirektion (iber die Anderung der Verordnung betref-
fend die amtliche Schatzung von Grundstiicken.

3.6 Gesetzgeberische Vorarbeiten

Im Zusammenhang mit dem Volksbegehren der Freisinnig-
Demokratischen Partei des Kantons Bern fiir eine gerechte
Verteilung der Grossratsmandate, das eine Anderung von
Artikel 19 der Staatsverfassung verlangt, wurde zu Jahresbe-
ginn eine ausserparlamentarische Expertenkommission zur
Prifung des Volksbegehrens und zur Ausarbeitung von Lo-
sungsvorschlagen eingesetzt. Die Expertenkommission hat
ihre Arbeiten kurz nach Neujahr abgeschlossen und ihren
Bericht abgeliefert. Eine Vorlage wird dem Grossen Rat 1980
zugeleitet.

Im Jahre 1980 wird sich der Grosse Rat mit den folgenden
weiteren Vorlagen zu befassen haben:

- Volksbegehren der Eidgendssisch-Demokratischen Union
(EDU) des Kantons Bern betreffend Verwilderung der Bade-
sitten;

— Totalrevision des Notariatsgesetzes;

— Totalrevision des Notariatsdekretes;

— Teilrevision des Dekretes lber die Notariatsgebihren.

4. Uberwiesene, aber noch nicht vollzogene
Motionen und Postulate

4.1 Motionen

4.1.1 Motion Gygi, Totalrevision der Staatsverfassung: Die
Totalrevision der Staatsverfassung ist mit Riicksicht darauf,
dass der Verbleib des Laufentals beim Kanton Bern noch
offen ist, und im Blick auf die im Gang befindliche Diskussion

— adopté le 21 novembre 1979 la modification de la loi sur les
droits de mutation et les droits pergus pour la constitution de
gages,

— adopté en premiere lecture, le 22 novembre 1979, la loi sur
I'aide a l'encaissement des contributions d’entretien et
I’octroi d’avances alimentaires en faveur d’enfants mineurs.

3.3 Modification de décret

Le 6 février 1979, le Grand Conseil a adopté la modification
du décret concernant les indemnités journaliéres et de dé-
placement dans I'administration de la justice et des tribu-
naux.

3.4 Ordonnance

Le 4 juillet 1979, le Conseil-exécutif a édicté I'ordonnance sur
les placements d’enfants.

3.5 Arrétés

La Direction de la justice a rendu les arrétés-suivants:

— les 22 juin et 28 décembre 1979, d’'entente avec la Direc-
tion des finances, |'arrété modifiant le décret concernant les
indemnités journaliéres et de déplacement dans |'administra-
tion de la justice et des tribunaux;

—le 29 juin 1979, d’entente avec la Direction des finances,
I"arrété modifiant I’ordonnance portant exécution de la loi sur
I"expropriation;

- le 29juin 1979, d"entente avec la Direction de I'agriculture,
I’arrété modifiant |'ordonnance concernant |'estimation offi-
cielle des immeubles.

3.6 Travaux législatifs préparatoires

En relation avec l'initiative populaire du parti radical-démo-
cratique du canton de Berne pour une répartition équitable
des mandats de député au Grand Conseil, qui exige une modi-
fication de I'art. 19 de la Constitution cantonale, une commis-
sion extraparlementaire d’experts a été désignée au début de
I'année pour examiner |'initiative et élaborer des projets de
solution. La commission d’experts a terminé ses travaux et
déposé son rapport peu avant la fin de I’'année. Un projet sera
soumis au Grand Conseil en 1980.,

En 1980, le Grand Conseil aura en outre a s’occuper des pro-
jets suivants:

— Initiative populaire de I'Union démocratique fédérale
(UDF) du canton de Berne concernant la dépravation des
mceurs dans les bains publics;

— Revision totale de la loi sur le notariat;

— Revision totale du décret sur le notariat;

- Revision partielle du décret concernant les émoluments des
notaires.

4. Motions et postulats acceptés et encore
en supens
4.1 Motions

4.1.1 Motion Gygi, revision totale de la Constitution canto-
nale: La revision totale de la Constitution cantonale est tou-
jours en suspens, eu égard au fait que la question du maintien
du district de Laufon dans le canton de Berne est encore ou-
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Uber die Totalrevision der Bundesverfassung weiterhin zu-
rickgestellt worden.

4.1.2 Motion Haldemann, Revision der Verordnung betref-
fend Aufsicht tGber die Pflegekinder: Die Motion ist durch die
neue Pflegekinderverordnung vom 4. Juli 1979 erfiillt wor-
den und daher abzuschreiben.

4.1.3 Motion Sauser, Sicherung eines Unterhaltsbeitragesan
Sozialwaisen: Die Motion wird im Rahmen des vom Grossen
Rat in der Februarsession 1980 verabschiedeten Gesetzes
Uber Inkassohilfe und Bevorschussung von Unterhaltsbeitra-
gen an Kinder erfillt. Die Motion ist abzuschreiben.

4.1.4 Motion Aeberhard, Totalrevision des Einfuhrungsgeset-
zes zum Schweizerischen Zivilgesetzbuch (EG ZGB): Die Ge-
samtrevision des EG ZGB ist im Hinblick auf die im Gang be-
findliche Revision des ZGB auf Bundesebene nicht weiter
verfolgt worden.

4.1.5 Motion Kréahenbuhl, Totalrevision des Advokatengeset-
zes: Mit der Ausarbeitung eines Gesetzesentwurfes ist Prof.
Kummer beauftragt worden; aus gesundheitlichen Grinden
kann er den Gesetzesentwurf erst im Frihjahr 1980 an die
Hand nehmen.

4.1.6 Motionen Niinlist, Burren und Steinmann, alle die Stif-
tungsaufsicht betreffend: Zur Uberpriifung der Stiftungsauf-
sicht des Kantons und der Gemeinden und zur Behebung von
Méangeln wird eine Expertenkommission eingesetzt.

4.2 Postulate

4.2.1 Postulat Guggenheim, Gesamtrevision EG ZGB: Es wird
auf Ziffer 4.1.3 verwiesen.

4.2.2 Postulat Hachler, Totalrevision der Staatsverfassung:
Es wird auf Ziffer 4.1.1 verwiesen.

4.2.3 Postulat Kunz, Revision von Art. 103 EG ZGB: Sie wird
in die Gesamtrevision des EG ZGB einbezogen.

4.2.4 Postulat Rindlisbacher — namens der Kommission fir
die Revision von Art. 20 der Staatsverfassung, Lockerung der
Unvereinbarkeitsbestimmungen: Das Postulat ist der Kom-
mission fur die Totalrevision der Staatsverfassung Gberwie-
sen worden.

4.2.5 Postulat Rollier (Nods), Revision des Verwaltungs-
rechtspflegegesetzes: Fir diese Revision ist eine ausserparla-
mentarische Expertenkommission eingesetzt worden, die
bereits umfangreiche Vorarbeiten geleistet hat.

4.2.6 Postulate Boehlen und Rollier (Bern), Ersatz der Ge-
schwornengerichtg durch sach- und zeitgemassere Strafge-
richte bzw. Missbrauch der Verteidigungsrechte in Strafver-
fahren: Die Postulate werden im Rahmen der in die Wege
geleiteten Revision des Gesetzes Uber das Strafverfahren
behandelt. Die eingesetzte Expertenkommission hat eine
etappenweise Revision in Aussicht genommen und nach
Massgabe der Dringlichkeit in einer ersten Etappe Gesetzes-
anderungen zur Entlastung der Geschwornengerichte von
der Wirtschaftskriminalitdt und — im Blick auf dasam 1. Okto-
ber 1979 in Kraft getretene Bundesgesetz Uber den Schutz

verte et en raison également de la discussion en cours concer-
nant la revision totale de la Constitution fédérale.

4.1.2 Motion Haldemann, revision de I'ordonnance concer-
nant la surveillance des enfants placés en pension: La motion
a été réalisée par la nouvelle ordonnance du 4 juillet 1979 sur
les placements d’enfants et a été des lors rayée du réle.

4.1.3 Motion Sauser, garantie d'une contribution d’entretien
aux orphelins sociaux: La motion est réalisée dans le cadre de
laloisurl’'aide al’encaissement des contributions d’entretien
et I'octroi d'avances alimentaires en faveur d’enfants mi-
neurs, adoptée par le Grand Conseil lors de sa session de fé-
vrier 1980. La motion est rayée du role.

4.1.4 Motion Aeberhard, revision totale de la loi sur I'intro-
duction du Code civil suisse (Li CCS): La revision totale de la Li
CCS n’a pas été poursuivie en raison de la revision du CCS en
cours sur le plan fédéral.

4.1.5 Motion Krahenbhl, revision totale de la loi sur les avo-
cats: L'élaboration d'un projet de loi a été confiée au Prof.
Kummer; pour des raisons de santé, celui-ci ne pourra entre-
prendre ce travail qu’au printemps 1980.

4.1.6 Motions Ninlist, Burren et Steinmann, toutes trois
concernant la surveillance des fondations: Une commission
d’experts a été désignée pour examiner la surveillance des
fondations par le canton et les communes et pour remédier a
ses lacunes.

4.2 Postulats

4.2.1 Postulat Guggenheim, revision totale de la Li CCS: voir
ci-dessus sous ch. 4.1.3.

4.2.2 Postulat Hachler, revision totale de la Constitution can-
tonale: voir ci-dessus sous ch. 4.1.1.

4.2.3 Postulat Kunz, revision de I'art. 103 Li CCS: Il est inclus
dans la revision totale de la Li CCS.

4.2.4 Postulat Rindlisbacher, au nom de la commission char-
gée de la revision de I'art. 20 de la Constitution cantonale,
assouplissement des dispositions concernant les incompati-
bilités: Le postulat a été transmis a la Commission chargée de
la revision totale de la Constitution cantonale.

4.2.5 Postulat Rollier (Nods), revision de la loi sur la justice
administrative: Une commission d’'experts extraparle-
mentaire a été désignée pour préparer cette revision. Elle a
déja fourni un travail considérable.

4.2.6 Postulats Boehlen et Rollier (Berne), remplacement de
la Cour d'assises par un tribunal plus approprié et plus mo-
derne, resp. abus des droits de la défense dans la procédure
pénale: Ces postulats sont traités dans le cadre de la revision
en cours du Code de procédure pénale. La commission
d’experts désignée a envisagé une revision par étapes, et
pour des raisons d’'urgence, elle a proposé dans une premiére
étape des modifications de la loi pour décharger les Cours
d’assises des affaires de criminalité économique, et — en vue
de la Loi fédérale sur la protection de la sphére personnelle
privée — pour régler la surveillance téléphonique et les autres
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der personlichen Geheimsphére - zur Regelung der Telefon-
iberwachung und weiterer Uberwachungen vorgeschlagen.
Die entsprechende Vorlage ist dem Grossen Rat unterbreitet
worden.

4.2.7 Postulat Schmidlin, Revision von Art. 38 Enteignungs-
gesetz: Nachdem das Bundesgericht die Praxis des berni-
schen Verwaltungsgerichtes bestétigt hat, wonach bei Strei-
tigkeiten wegen materieller Enteignung die Kosten grund-
satzlich der unterliegenden Partei aufzuerlegen sind, ist das
Postulat gegenstandslos geworden und demnach abzu-
schreiben.

Zusammenstellung sdmtlicher durch die Justizdirektion zu
bearbeitenden Beschwerden

mesures de surveillance. Le projet a été soumis au Grand
Conseil.

4.2.7 Postulat Schmidlin, revision de I'art. 38 de la loi sur
I’expropriation: Aprés la confirmation par le Tribunal fédéral
de la jurisprudence du Tribunal administratif bernois, selon
laquelle les frais doivent en principe étre mis a la charge de la
partie qui succombe, dans les litiges relatifs & I'expropriation
matérielle, le postulat est devenu sans objet et doit, en consé-
quence, étre rayé du rdle.
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Bern, 12. Marz 1980
Der Justizdirektor: Schmid

Vom Regierungsrat genehmigt am 16. April 1980

Berne, 12 mars 1980
Le Directeur de la justice: Schmid

Approuvé par le Conseil-exécutif le 16 avril 1980
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