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Verwaltungsbericht
der Volks-
wirtschaftsdirektion

Direktor: Regierungsrat Dr. Bernhard Miiller
Stellvertreter: Regierungsrat Henri-Louis Favre

Rapport
sur la gestion de la Direction
de I'économie publique

Directeur: le conseiller d’Etat Bernhard Miiller
Suppléant: le conseiller d'Etat Henri-Louis Favre

1. Allgemeine Wirtschaftslage

1.1 Wachstums- und Konjunkturpolitik
der Schweiz

Nach der erfreulichen Entwicklung im Vorjahr musste die
schweizerische Wirtschaft im Jahre 1978 wieder etwas kiir-
zer treten. Die Wachstumsrate des Bruttosozialproduktes
wird real auf + 1,2 Prozent geschéatzt (Vorjahr: +2,7%), Ge-
samtergebnis einer noch guten ersten und einer schlechteren
zweiten Jahreshélfte. Die Abkihlung des konjunkturellen
Klimas stand massgeblich unter dem Einfluss der massiven
Hoherbewertung des Frankens. Immerhin nahm die Gesamt-
beschéftigung zu (+0,8% und die Arbeitslosenquote ver-
harrte auf dem international gesehen ausserordentlich tiefen
Stand von 0,4 Prozent. Die Kosten der Lebenshaltung blieben
stabil; eine Preissteigerungsrate von 1,0 Prozent (1,3%) stellt
auch fur 1978 Weltrekord dar. Es ist darin eine angenehme
Kehrseite der « Medaille» zu sehen, dass der hohe Franken-
kurs die Importe namhaft verbilligt. Die Handelsbilanz hielt
sich leicht passiv, wahrend der Ertragsbilanziiberschuss ge-
geniber dem Vorjahr nochmals zunahm und sich nun auf
gute 9 Milliarden Franken beziffert.

Die internationalen Wahrungsturbulenzen trieben den Kurs
des Schweizer Frankens 1978 auf neue Héhen und brachten
Bundesrat und Notenbank auf Vordermann. Eine Reihe von
Massnahmen im Frihjahr und selbst eine deutliche Akzent-
verschiebung der bisherigen, auf Geldwertstabilitat getrimm-
ten Notenbankpolitik in Richtung direkter Wechselkursbe-
einflussung Ende September vermochten den Trend nicht
umzukehren. Es bedurfte handgreiflicher amerikanischer
Signale und der internationalen Kooperation der Wahrungs-
behérden, um im November endlich einen Meinungsum-
schwung an den Devisenmiérkten herbeizufiihren. Gegen
Jahresende belief sich die von Inflationsdifferenzen berei-
nigte und handelsgewogene reale Hoherbewertung des
Frankens noch auf etwa 10 Prozent, nachdem sie zeitweilig
Uber 20 Prozent betragen hatte.

Es verwundert nicht, dass angesichts von Tiefstwerten beim
Dollar um 1.45 und der deutschen Valuta um 76 Franken
vorab die Wettbewerbsféhigkeit der Exportwirtschaft litt.
Trotz Preiskonzessionen waren teilweise markante Auftrags-
einbussen zu registrieren. Auch der zunehmende Import-
druck verstérkte in einzelnen Branchen den Zwang zu Struk-
turanpassungen.

Der private Konsum, von dem 1977 noch starke Auftriebsim-
pulse ausgingen, fiel in der zweiten Jahreshélfte 1978 stark
ab, wogegen die laufenden Kéufe des Staates und der Sozial-
versicherungen wiederum zunahmen, nachdem sie im Vor-
jahrinfolge der Sparmassnahmen stagniert hatten. Erfreulich
waren die starkeren Investitionen der Industrie; Erneue-
rungs- und Rationalisierungsbedarf durften hier ausschlag-
gebend sein. Die leichte Erholung im Bausektor ging eben-
falls ausschliesslich auf das Konto der privaten Initiative.
Gesamthaft gesehen muss die Investitionsneigung denn

1. Situation économique générale

1.1 Politique de croissance et politique
conjoncturelle en Suisse

En 1978, aprés I'évolution réjouissante constatée |'année
précédente, |'économie suisse a de nouveau connu un léger
fléchissement. Le taux de croissance réel du produit national
brut est estimé a + 1,2 pour cent (+ 2,7 pour cent en 1977),
soit le résultat global d"un premier semestre encore favorable
et d'un deuxiéme plus faible. Le refroidissement du climat
conjoncturel a été influencé d'une facon déterminante par la
hausse massive du franc suisse. Quoi qu'il en soit, le degré
d’occupation a augmenté dans I'ensemble (+ 0,8 pour cent)
et le quota des sans travail s'est maintenu au niveau extréme-
ment bas de 0,4 pour cent. Le colt de la vie est demeuré
stable; un taux d’accroissement des prix de 1,0 pour cent
(1,3%) constitue également un record mondial pour 1978.
Un revers agréable de la médaille est attribuable au fait que le
cours élevé du franc suisse abaisse sensiblement le prix des
importations. La balance commerciale a donné un résultat
légérement passif, tandis que |'excédent de la balance des
revenus a de nouveau augmenté par rapport a l'année précé-
dente et se chiffre a présent au montant de 9 milliards de
francs.

Les turbulences monétaires internationales provoquérent
une nouvelle hausse du franc suisse en 1978 qui mit le
Conseil fédéral et la banque d’émission en état d’alerte. Une
série de mesures prises au printemps et méme un change-
ment net de la politique de stabilité suivie jusqu’ici par la
banque d'émission et visant a influencer directement le cours
des changes, fin septembre, n'ont pas réussi a obtenir un
revirement de la tendance. |l a fallu des signaux manifestes
de la part des Etats-Unis et la coopération internationale des
autorités monétaires pour aboutir enfin, en novembre, a un
changement de tendance sur les marchés des devises. Vers la
fin de I'année, la hausse réelle du franc suisse, libérée des
différences dues a I'inflation, s'éleva encore a quelque 10
pour cent, aprés avoir atteint a certains moments plus de 20
pour cent.

Au vu des valeurs les plus basses atteintes a raison de 1.45
pour le dollar et de 76 francs pour le mark allemand, il n’est
pas étonnant que la capacité concurrentielle de I'industrie
d’exportation ait souffert plus que tout autre de cette situa-
tion. Malgré les concessions faites sur les prix, des pertes de
commandes parfois importantes furent enregistrées. La pres-
sion croissante exercée par les importations renforga aussi,
dans certaines branches, la contrainte de procéder a des
adaptations structurelles.

La consommation privée, qui provoqua encore en 1977 de
fortes impulsions expansives, a fortement diminué au cours
du second semestre de 1978, tandis que les acquisitions cou-
rantes de |’ Etat et des assurances sociales se sont de nouveau
accrues, aprés avoir connu une stagnation I’année antérieure
en raison des mesures restrictives. Un fait réjouissant a été la
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auch weiterhin als relativ schwach bezeichnet werden. Licht-
punkte bilden dagegen die deutlich bessere Finanzlage der
offentlichen Hand und das wegen reichlicher Liquiditat tiefe
Zinsniveau.

In Ergdnzung der umfangreichen Devisenmarktinterventio-
nen trafen Bund und Notenbank im Herbst weitere Massnah-
men zur Milderung der wirtschaftlichen Schwierigkeiten, um
die in erster Linie wechselkursbedingte Verdisterung des
Konjunkturbildes aufzuhellen. Unter anderem bilden wich-
tige Bausteine des urspriinglichen Impulsprogrammes Teil
dieses Massnahmenpaketes. Der ebenfalls im Herbst 1978
verabschiedete Bundesbeschluss lber Finanzierungshilfen
zugunsten wirtschaftlich bedrohter Regionen — an sich ein
strukturpolitischer Erlass — bringt im richtigen Zeitpunkt auch
far unseren Kanton bedeutende Mdoglichkeiten.

1.2 Die Lage der bernischen Wirtschaft

Das in Ziffer 1.1 skizzierte Konjunkturbild der schweizeri-
schen Wirtschaft hat im wesentlichen auch fur die Lage der
bernischen Volkswirtschaft Gultigkeit. Zu schaffen gaben
unseren Unternehmen und Betrieben im Berichtsjahr na-
mentlich die aus den Wahrungsbewegungen resultierenden
Probleme. Wies das erste Halbjahr gesamthaft noch einen
ansprechenden Auftragsverlauf und eine gehaltene Produk-
tion auf, so verschlechterte sich die Situation in der zweiten
Jahreshalfte zusehens, und der Geschéaftsgang bildete sich
zurtick. Entgegen dem pessimistischen Ton, der gegen Jah-
resende in den meisten Konjunkturberichten vorherrschte,
lagen die Erwartungen der am kantonalen Konjunkturtest
beteiligten Berner Firmen verhalten positiv. Ob diese Beurtei-
lung zu Recht erfolgte, muss sich weisen. Die inzwischen
eingetretene stabilere Situation an den Devisenmérkten
bringt jedenfalls héchst willkommene und wichtige Entla-
stung. Diese vermag allerdings einigen geféahrdeten, in den
Rezessionsjahren dauernd am Polster nagenden bernischen
Unternehmungen kaum ein Uberleben zu garantieren. An-
fangs 1979 meldeten deshalb mehrere Betriebe die Schlies-
sung oder eine starke Redimensionierung an.

1.2.1 Branchenberichte

In Anlehnung an den gesamtschweizerischen Konjunkturtest
der ETHZ werden regelmassig auch die Verhaltnisse in unse-
rem Kanton erhoben. Die von den bernischen Firmen stam-
menden Informationen werden systematisch ausgewertet
und die Ergebnisse quartalsweise verdffentlicht. Diese Kon-
junkturberichte der Wirtschaftsforderung geben jeweils ein
detailliertes, aktuelles Bild der Konjunkturlage in den einzel-
nen Branchen der bernischen Wirtschaft. Erfasst sind, neben
der Industrie insgesamt, die Maschinen- und Apparateindu-
strie, die Metallindustrie, das graphische Gewerbe, die Holz-
industrie, die Textil-und Bekleidungsindustrie, die Nahrungs-
und Genussmittelbranche, der Fremdenverkehr sowie — neu
— die Uhrenindustrie (vgl. dazu Ziffer 1.2.2).

Fur den bernischen Fremdenverkehr haben sich die hohen
Erwartungen nach dem erfolgreichen 1977 nicht erfillt. Ne-
ben unglinstigem Wetter giltauch in dieser Branche die Fran-
kenstarke als Hauptursache fir den Riickgang vorab der

part plus élevée des investissements dans I'industrie; la né-
cessité de renouveler et de rationaliser aura sans doute été
déterminante en|’espece. La légére reprise dans le secteur de
la construction est également attribuable exclusivement a
I'initiative privée. Toutefois, dans son ensemble, la tendance
aux investissements continue d’étre relativement faible. Par
contre, la situation financiere nettement améliorée des pou-
voirs publics et le niveau peu élevé des intéréts ensuite de la
liquidité abondante constituent des points lumineux.

En complément des amples interventions opérées sur le
marché des devises, la Confédération et la Banque Nationale
ont pris, en automne, d’autres mesures destinées a atténuer
les difficultés économiques et a éclaircir I'image conjonctu-
relle assombrie en premier lieu par le taux de change. Ce pa-
quet de mesures est partiellement constitué, entre autres, par
d’importants éléments de base du programme initial d'impul-
sions. L'arrété fédéral, également promulgué en automne
1978, instituant une aide financiere en faveur des régions
dont I"économie est menacée — en soi un acte législatif de
politique structurelle — apporte au moment opportun des
possibilités appréciables, également pour notre canton.

1.2 La situation de I'économie bernoise

L’image conjoncturelle de I'économie suisse, esquissée au
chiffre 1.1, est également valable, dans ses points essentiels,
pour |I'économie publique du canton de Berne.

Au cours de I'exercice, les problémes résultant des fluctua-
tions du taux de change ont notamment causé des difficultés
a nos entreprises et exploitations. Alors que le premier se-
mestre, dans|’ensemble, accusait encore une rentrée satisfai-
sante des commandes et une production soutenue, la situa-
tion s’est visiblement détériorée au cours du deuxiéme se-
mestre, provoquant une baisse des chiffres d’affaires.
Contrairement au ton pessimiste qui prédominait vers la fin
de I'année dans la plupart des rapports conjoncturels, les
espoirs des entreprises bernoises qui participérent au test
cantonal sur la conjoncture furent en majeure partie positifs.
L'avenir dira si cette appréciation était diment fondée. En
tout état de cause, la situation plus stable constatée dans
I'intervalle sur le marché des devises apporta un allégement
bienvenu et trés important! Celui-ci ne permettra évidem-
ment guére d’assurer la survie a quelques entreprises ber-
noises qui entamérent constamment leurs réserves durant les
années de récession. C’est pourquoi, plusieurs entreprises
annoncérent leur fermeture au début de 1979 ou une forte
réduction de leur dimension.

1.2.1 Rapports sur les branches d’activité

Par analogie aux tests conjoncturels effectués par I'EPFZ
dans I'ensemble du pays, les conditions existant dans notre
canton font aussi I'objet d'un dénombrement opéré régu-
lierement. Les informations émanant des entreprises ber-
noises sont systématiquement analysées et les résultats pu-
bliés chaque trimestre. Ces rapports conjoncturels du délé-
gué au développement économique donnent chaque fois une
image détaillée et actuelle de la situation dans les différentes
branches d’activité de I'économie bernoise. Sont analysés, a
part I'industrie dans son ensemble, celle des machines et
appareils, la métallurgie, les arts graphiques, I'industrie du
bois, I'industrie des textiles et de |'habillement, la branche
des denrées alimentaires, boissons et tabacs, le tourisme
ainsi que — nouvellement — I'industrie horlogére (cf. a ce pro-
pos le chiffre 1.2.2).

Pour le tourisme bernois, aprés les résultats flatteurs enregis-
trésen 1977, le succés espéré ne s’est pasréalisé. En plus des
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Auslandnachfrage. Zur Entwicklung des Fremdenverkehrs
vergleiche Ziffer 4.1.

1.2.2 Uhrenindustrie im besonderen

Die Lage der Uhrenindustrie hat fiir die bernische Wirtschaft
besondere Bedeutung, verlangt damit auch entsprechendes
Augenmerk. Uber die kantonale Politik zugunsten dieser, in
Umstrukturierung befindlichen Branche orientiert Ziffer 3.5.
1978 erreichten die Exporte der Uhrenindustrie den Betrag
von 3433,2 Millionen Franken, d.h. 1,6 Prozent mehr als im
Vorjahr. Hinter diesem wertmassigen Zuwachs verbirgt sich
allerdings ein realer Riickgang. Tatsachlich betrug die Aus-
fuhr von Uhren und Uhrwerken nur noch 60,3 Millionen
Stlck. Dies bedeutet verglichen mit 1977 (65,9 Millionen
Stlick) eine Abnahme von 8,6 Prozent. Diese Entwicklung
erklart sich weitgehend durch die rasche und starke Aufwer-
tung des Schweizer Frankens im dritten Quartal des Berichts-
jahres. Die Ganz- und Teilarbeitslosigkeit innerhalb der
Branche wuchs in den letzten Monaten des Jahres 1978 er-
neut an. Der Beschaftigtenbestand dirfte sich zudem um
rund 3 bis 5 Prozent verringert haben.

1.3 Arbeitsmarktlage

Trotz der erheblichen Wachstumsverlangsamung insbeson-
dere in der zweiten Jahreshélfte hat sich die Lage am Arbeits-
markt 1978 erfreulicherweise nicht verschlechtert, im Ge-
genteil. Die schon im Vorjahr sich zeigende leichte Erholung
der Beschaftigung — gesamtschweizerisch nun 25000 bis
30000 zusatzliche Arbeitsplatze — konnte sich im Berichts-
jahr verstarkt fortsetzen, und die Zahlen der Ganz- und Teilar-
beitslosigkeit lagen im Jahresdurchschnitt sowohl im Kanton
wie auf Landesebene deutlich tiefer als 1977. Die Arbeitslo-
senquote (Arbeitslose bezogen auf die aktive Bevdlkerung)
des Kantons Bern liegt Uberdies unter dem Landesmittel von
0,4 Prozent, ein international gesehen tiefer Wert. Fiir weitere
Ausfiihrungen sei auf die Ziffern 6.1 bis 6.4 verwiesen.

Wahrend sich das Gesamtbild also einigermassen glinstig
prasentiert und im Frihjahr 1979 unverhofft gar ein gewisser
Optimismus am Arbeitsmarkt aufgekommen ist, mehren sich
auf der andern Seite die Anzeichen einer labilen, auseinan-
dergehenden Entwicklung. Neben einer ausgepragten Verla-
gerung der Beschéaftigungsstruktur vom sekundaren zum
tertidren Sektor fallen die zunehmenden Unterschiede inner-
halb und zwischen einzelnen Branchen, Berufsgruppen und
Regionen auf. Auch das relativ hohe Niveau der offenen Stel-
len, die Zahl der Stellensuchenden sowie die erstmals seit
1973 wieder gestiegene Zahl ausldndischer Arbeitskrafte
lassen sich als Merkmale akzentuierter Ungleichgewichte am
Arbeitsmarkt sehen. Wenn teilweise bereits Vergleiche mit
der Hochkonjunktur gezogen werden, qualifiziertes Personal
zunehmend schwieriger zu finden ist und etwa in Spitélern
und im Gastgewerbe ein ausgesprochener Mangel an Hilfs-
kraften herrscht, so weist auch dies hin auf eine unverkenn-
bare Verschiebung der Probleme in den strukturellen Be-
reich. Die im konjunkturellen Einbruch der zuriickliegenden
Jahre entstandene Arbeitslosigkeit ist zwar stark zurlickge-
gangen; sie dirfte aber wohl kaum so rasch der Vergangen-
heit angehoren. Die systematische Beschaftigung mit den
strukturellen Aspekten des Arbeitsmarktes (Grundlagenstu-

conditions météorologiques défavorables, la hausse du franc
suisse constitue également, dans cette branche d’activité, la
cause principale de la régression, avant tout de la demande
étrangere. A propos de |'évolution du tourisme cf. le chiffre
4.1.

1.2.2 L’industrie horlogére en particulier

La situation de |'industrie horlogére revét une importance
particuliére pour |I'économie bernoise; elle exige par consé-
guent aussi une attention spéciale. S'agissant de la politique
cantonale en faveur de cette branche d'activité et des restruc-
turations dont elle fait I'objet, priere de consulter le chiffre
3.5.

En 1978, les exportations horlogéres ont atteint un montant
de 3433,2 millions de francs, soit 1,6 pour cent de plus que
I'année antérieure. Derriere cet accroissement de la valeur se
cache en fait une diminution. En réalité, |'exportation de
montres et de mouvements s’est uniquementencore élevée a
60,3 millions de piéces, ce qui signifie, en comparaison avec
I'année 1977 (65,9 millions de piéces) une régression de 8,6
pour cent. Cette évolution s’explique dans une large mesure
par la hausse rapide et substantielle du franc suisse au cours
du troisiéme trimestre de |’exercice. Le chémage complet et
partiel dans cette branche d’activité s’est de nouveau accé-
Iéré durant les derniers mois de I'année 1978. L'effectif des
personnes occupées aura probablement baissé, en outre, a
raison de 3 a 5 pour cent.

1.3 Situation sur le marché de I'emploi

Malgré le ralentissement considérable de la croissance enre-
gistré notamment au cours du deuxiéme semestre, la situa-
tion sur le marché du travail n’a heureusement pas empirée
en 1978, bien au contraire. La Iégére amélioration du degré
d’occupation — 25 a 30000 places de travail additionnelles
pour |I'ensemble du pays — qui se dessinait déja I'année précé-
dente a pu se renforcer au cours de I'exercice: les effectifs des
chémeurs complets et partiels étaient, en moyenne annuelle,
nettement inférieurs a ceux de 1977, aussi bien dans le can-
ton qu’al’échelon national. Le quota de chomage (nombre de
chdémeurs par rapport a la population active) dans le canton
de Berne est, du reste, inférieur a la moyenne nationale de 0,4
pour cent, valeur considérée comme étant trés basse sur le
plan international. Pour plus de détails, il est renvoyé aux
chiffres 6.1 a 6.4.

Tandis que I'image d’ensemble se présente en quelque sorte
sous un aspect favorable et qu’au printemps 1979, un certain
optimisme inespéré s’est méme manifesté sur le marché de
I’emploi, les présages d’une évolution instable et divergente
se multiplient d"autre part. Outre un déclage marqué dans la
structure de I'emploi du secteur secondaire au profit du sec-
teur tertiaire, il est frappant de constater les différences crois-
santes au sein et entre les différents groupes professionnels,
branches et régions. De méme, le niveau relativement élevé
des places vacantes, le nombre des demandeurs d’emplois
ainsi que celui des travailleurs étrangers, de nouveau en aug-
mentation pour la premiére fois depuis 1973, laissent présu-
mer un déséquilibre accentué du marché de I'’emploi. Méme
s'il y a tendance parfois a faire des comparaisons avec la
haute conjoncture, s'il est de plus en plus difficile a trouver du
personnel qualifié et qu'il y a pénurie de personnel auxiliaire
dans les hopitaux et le secteur hotelier, cela dénote un déca-
lage indéniable des problémes dans le domaine structurel. Le
chémage consécutif au fléchissement conjoncturel des der-
nieres années a toutefois fortement régressé; mais il ne
semble guére qu'il se résorbera trés rapidement. L’'examen
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die Hess/Krippendorf), ein Ausbau der Information (monatli-
ches Bulletin des Kantonalen Arbeitsamtes), Bereitschafts-
sicherung (verwaltungsinterne Gruppe fir Arbeitsmarktpoli-
tik) sowie gezielte, langfristige Anstrengungen (vgl. 2. Pro-
gramm des Regierungsrates zur Férderung der Wirtschaft
und Ziffer 3.2.3 Verwaltungsbericht) sind am Platz. Der Kan-
ton Bern hat diese Zeichen erkannt und stellt sich dem Pro-
blem.

1.4 Die Gestaltung wirtschaftspolitischer
Massnahmen

Die Volkswirtschaftsdirektion ist in der jingeren Vergangen-
heit bis heute immer wieder in den verschiedenen Bereichen
und Belangen gesetzgeberisch in Erscheinung getreten.Zum
Teil fuhrte sie dabei konkrete parlamentarische Auftrage aus,
zum Teil handelte sie in eigener Initiative, indem sie aktiv auf
die wirtschaftlichen Probleme und Méglichkeiten einging.
Vom Gesetz bis zur Verordnung, von der blossen Anpassung
bis zur Totalrevision und Neuschaffung rechtlicher Erlasse
war und ist so ungefahr alles dabei. Die gesetzgeberische
Prioritatenliste der Volkswirtschaftsdirektion — sie wird perio-
disch im Schosse der Volkswirtschaftskommission Uberpriift
und & jour gehalten — zeigt nicht nur die Vielzahl der Ge-
schafte und Titel, die anstehen, sondern sie macht auch deut-
lich, dass es sich um einen kontinuierlichen Prozess der Erfil-
lung wirtschaftspolitischer Aufgaben handelt. Dieser Prozess
hat sich zweifellos beschleunigt — im Gefolge des rascheren
Wandels unserer Gesellschaft und als Konsequenz zuneh-
mender Aufgabeniibertragung an einen Staat, dessen sozial-
wirtschaftliche Dimension laufend verstérkt wird. Man muss
schon etwas innehalten und Distanz gewinnen, um festzu-
stellen, dass bei der Inangriffnahme wirtschaftspolitischer
Aufgaben immer deutlicher eine zentrale Frage von grund-
sétzlicher Bedeutung im Hintergrund steht. Es soll versucht
werden, diese hier aus der Sicht der Volkswirtschaftsdirek-
tion etwas zu skizzieren.

Im Herbst 1978 hat der Bundesrat den Entwurf eines neuen
Konsumkreditgesetzes verdffentlicht. Zweck der Ubung ist
es, unterschiedliche kantonale Erlasse tiber Darlehen abzul6-
sen und einen von den Konsumentenorganisationen gefor-
derten starkeren Sozialschutz durchzusetzen. Diese Absicht
ist durchaus begriissenswert. Heute liege nun aber — so die
Schweizerische Bankgesellschaft' - ein Gesetzesentwurf
vor, der weder den Bediirfnissen der meisten Konsumenten
noch jenen der Banken entspreche und wortlich: «Im Namen
eines verstarkten Sozialschutzes sind vermehrte Eingriffe in
die Vertragsfreiheit und die persénliche Entscheidungsfrei-
heit der Verbraucher vorgesehen.» Dieses Problem soll hier
nicht weitergefiihrt werden. Das Beispiel zeigt abersehrdeut-
lich das bestehende Dilemma: die Gestaltung wirtschaftspoli-
tischer Massnahmen gleicht immer mehr einer beschwerli-

chen Gratwanderung zwischen Wirtschaftspolizei und Wirt--

schaftsfreiheit. Auf der einen Seite die ndtigen Schranken,
Vorschriften, die Reglementierung, auf der andern Seite die
ausreichende Wirtschaftsfreiheit und der moglichst unan-
tastbare Freiraum des Einzelnen. Wirkungslosigkeit beim zu
verfolgenden, konkreten Postulat oder Abwiirgen der wirt-
schaftlichen Aktivitat sind in letzter Konsequenz die Folgen,
wenn die Mischung nicht stimmt. Ein Rezeptbuch fir die
richtige Dosierung gibt es nicht. Im Spannungsfeld der bei-
den Pole gilt es, die Losung fiir jeden einzelnen Fall masszu-
schneidern. Die Volkswirtschaftsdirektion ist sich auch der
Schwere dieser Aufgabe bei den verschiedenen im Haus
stehenden Gesetzesrevisionen der nahen Zukunft bewusst.

1 SBG, Wirtschaftsnotizen, Dezember 1978

systématique des aspects structurels du marché de I'emploi
(étude des professeurs Hess/Krippendorf), une extension de
I'information (bulletin mensuel de |'Office cantonal du tra-
vail), la mise a disposition de mesures (groupe chargé des
questions de politique du marché de I'’emploi) ainsi que des
efforts entrepris a long terme cf. le 2¢ programme du Conseil
exécutif destiné au développement économique et le chiffre
3.2.3 du rapport de gestion) sont indiqués. Le canton de
Berne a reconnu ces signes et fait face aux problémes posés.

1.4 L'aspect des mesures de politique
économique

La Direction de |I"économie publique a été appelée, ces der-
niers temps, a légiférer dans différents domaines. A cet
égard, elle a exécuté des taches résultant d"une part de I'acti-
vité parlementaire et, d'autre part, elle a agi de sa propre ini-
tiative, en intervenant activement dans |'étude des pro-
blémes et des possibilités économiques. De la loi a I'ordon-
nance d’exécution, de la simple adaptation a la révision totale
et la création nouvelle d’actes législatifs, a peu prés tout a été
passé en revue. La liste des priorités législatives de la Direc-
tion de I'économie publique — elle est périodiquement véri-
fiée et tenue a jour au sein de la commission d’économie gé-
nérale — montre non seulement la multiplicité des affaires et
des titres, mais rend aussi évident le fait qu’il s'agit d'un pro-
cessus continuel de taches a remplir en matiére de politique
économique. Or, ce processus s’est indéniablement accéléré
— ensuite de |'évolution plus rapide de notre société et consé-
cutivement au transfert croissant de taches conférées a un
Etat dont les dimensions d'ordre économique et social sont
constamment renforcées. On constate que lors de |'exécution
de taches ayant trait a la politique économique, une question
d’importance fondamentale se tient toujours plus nettement
a l'arriére plan. Nous allons essayer de |'esquisser quelque
peu dans la perspective de la Direction de I'économie pu-
blique.

En automne 1978, le Conseil fédéral a publié le projet d"une
nouvelle loi sur le crédit a la consommation. Le but de ce pro-
jet consiste a remplacer les différents actes |égislatifs canto-
naux se rapportant a I'octroi de préts et a faire passer une
protection sociale accrue comme |’exigent les organisations
de consommateurs. Cette intention est absolument souhai-
table. Mais a présent — comme le reléve I’'Union de Banques
Suisses — on aurait sous les yeux un projet de loi qui ne répon-
drait ni aux besoins de la plupart des consommateurs ni a
celui des banques. «Au nom d’une protection sociale renfor-
cée, des interventions accrues dans la liberté de contrat et de
décision personnelle des consommateurs sont prévues.» ' Ce
probléme ne sera pas examiné ultérieurement dansle présent
rapport. Mais |'exemple donné montre tres nettement le di-
lemme existant: I'aménagement de mesures de politique
économique ressemble toujours plus a une randonnée incom-
mode sur une créte placée entre la contrainte policiere et la
liberté économique. D'un c6té, les barriéres et prescriptions
nécessaires, la réglementation, de |'autre c6té, la liberté éco-
nomique suffisante etla sphére libre, si possible intangible de

chaque individu. Le manque d’effet du postulat concret a

suivre ou |'étouffement de |'activité économique en sont les
conséquences, en dernier ressort, lorsque le mélange ne joue
pas. Un livre de recettes pour le bon dosage n’existe pas.
Dans le champ de tension des deux poles, il convient de déter-
miner la mesure exacte pour chaque cas individuel. La Direc-
tion de I'économie publique se rend bien compte de la diffi-
culté de cette tache, dans les différentes révisions de lois qui
lui incombent dans un proche avenir.

1 UBS, Notices économiques, décembre 1978
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2, Allgemeines und Direktionssekretariat 2. Généralités et secrétariat de Direction
2.1 Organisation und Personelles 21 Organisation et personnel
2.1.1 Organisation 2.1.1 Organisation

Die Reorganisation der Volkswirtschaftsdirektion mit den
organisatorischen Anpassungen bei den Amtern und Schu-
len wurde Ende 1977 abgeschlossen. Die Neuregelung kam
damit im Berichtsjahr erstmals in Budget und Staatsrech-
nung voll zum Tragen.

Anzumerken bleiben ferner fiir 1978 verschiedene Anderun-
gen bei Reglementen von Schulen, welche der Volkswirt-
schaftsdirektion unterstehen. Sie betreffen insbesondere
Aufnahmebedingungen, Lehrplane und Prifungen. Siehe
dazu auch Ziffer 2.2.2.

2.1.2 Personalbestand

Der diesjahrige Jahresbericht verzichtet darauf, in einem
ausfuhrlichen Abschnitt iber den Personalbestand zu berich-
ten. Es wird vielmehr auf die Staatsrechnung 1978 verwie-
sen, welche im Kapitel «Fonds und Personalstatistik» die
Personalstruktur der Staatsverwaltung nach Angaben des
Personalamtes wiedergibt.

2.1.3 Mutationen von Chefbeamten

Amt fir Fremdenverkehr

Hans Rindlisbacher, Leiter der Abteilung Gastwirtschaftswe-
sen, schied auf Ende 1978 aus seinem bisherigen Amtaus. Zu
seinem Nachfolger wurde lic. oec. HSG Roger Loretan ge-
wahlt.

Zentralstelle fir Kriegswirtschaft

Der bisherige nebenamtliche Vorsteher, Dr. E. von Alimen,
trat auf den 1. Februar 1979 aus Altersgriinden zuriick. Zum
neuen nebenamtlichen Vorsteher in Personalunion wurde
Ing. HTL Kurt Leiser, Vorsteher des Amtes fiir Industrie und
Gewerbe, ernannt.

Versicherungsamt

Lic. iur. Louis Girardin, Adjunkt und Stellvertreter des Vorste-
hers, ging auf den 31. Dezember 1978 in Pension. An seiner
Stelle wirkt seit dem 1. August 1978 lic. rer. pol. Peter Jere-
mias neu als Leiter der Abteilung Entschadigungen.

Amt fiir Wirtschafts- und Kulturausstellungen

Auf Ende Oktober 1978 ist der bisherige Vorsteher Rolf Bles-
sing aus dem Staatsdienst ausgetreten. Auf den 1. Februar
1979 wurde Max Werren zum neuen Vorsteher gewahlt.

Amt fiir Berufsbildung
Am 3. Januar 1979 ist Uberraschend Herr P.-E. Bergerat,
Adjunkt far den Jura, verstorben.

Ingenieurschule Burgdorf

Der bisherige Direktor Hans Markwalder, dipl. Ing. ETH, geht
aufden 31. Mérz 1979 in den Ruhestand. Zu seinem Nachfol-
ger mit Amtsantritt per 1. April 1979 wurde dipl. Ing. ETH,
Dr. Manfred Zellweger ernannt, bisher Technischer Direktor
der Seilbahnunternehmung Habegger in Thun.

La réorganisation de la Direction de I’économie publique avec
les adaptations respectives au sein des différents offices et
établissements scolaires a été achevée a fin 1977. Cette nou-
velle réglementation s’exprime ainsi pour la premiére fois en
entier, au cours de |'exercice, dans le budget et le compte
d’Etat.

Pour 1978, il convient en outre de signaler diverses modifica-
tions opérées dans les réglements d'écoles relevant de la
Direction de |I'économie publique. Elles concernent en parti-
culier les conditions d’admission, les plans d’enseignement
et les examens. Voir également a ce propos le chiffre 2.2.2.

2.1.2 Effectif du personnel

Dans le présent rapport de gestion, il est renoncé a un exposé
détaillé concernant |'effectif du personnel. A cet égard, nous
renvoyons au compte d'Etat 1978, lequel contient, dans le
chapitre «Fonds et statistique du personnel», la structure du
personnel de I'administration cantonale d'aprés les indica-
tions de I'Office du personnel.

2.1.3 Mutations de chefs de services

Office du tourisme

M. Hans Rindlisbacher, gérant du Service des auberges, a
résilié ses fonctions pour fin 1978. Il a été remplacé par M. Ro-
ger Lorétan, lic. és sc. écon.

Office de I’économie de guerre
M. Edouard von Allmen, Dr és sc. écon., jusqu’ici chef a fonc-
tion accessoire, a pris sa retraite le 1er février 1979. Il a été
remplacé par M. Kurt Leiser, ingénieur ETS, chef de I'Office
de lI'industrie et de I'artisanat.

Office des assurances

M. Louis Girardin, licencié en droit, adjoint et suppléant du
chef, a pris sa retraite le 31 décembre 1978. A sa place a été
nommé M. Peter Jeremias lic. és sc. écon., lequel travaille
depuis le 1eraot 1978 a la téte de la Section des indemnités.

Office des expositions en matiére économique et culturelle
L'ancien chef de I'office, M. Rolf Blessing, a quitté le service
del’Etat a fin octobre 1978. M. Max Werren a été nommé a ce
poste pour le 1er février 1979.

Office de la formation professionnelle
M. Pierre-Eugéne Bergerat, adjoint pour le Jura, est décédé
subitement le 3 janvier 1979.

Ecole d’ingénieurs de Berthoud

M. Hans Markwalder, directeur, prendra sa retraite le 31 mars
1979. Son successeur avec entrée en fonctions le 1er avril
1979 a été désigné en la personne de M. Manfred Zellweger,
ingénieur ETS, jusqu’ici directeur de la Fabrique de machines
Habegger a Thoune.
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2.1.4 Bezug neuer Rdumlichkeiten

Amt fir Fremdenverkehr

Im Februar 1979 Ubersiedelte das Amt — bisher wenig befrie-
digend an der Herrengasse 3+ 5 untergebracht — an die Ge-
rechtigkeitsgasse 2.

Zentralstelle fir Kriegswirtschaft

Gleichzeitig mit dem Vorsteherwechsel bezog die Zentral-
stelle auf den 1. Februar 1979 neu Domizil an der Laupen-
strasse 2 beim Amt fir Industrie und Gewerbe.

Amt fir Berufsbildung

Der akute Platzmangel des Amtes konnte durch den im Fe-
bruar 1979 erfolgten Umzug der Abteilung Berufsschulwe-
sen vom Nydeggstalden 30 an die Gerechtigkeitsgasse 2
gemildert werden.

Schulen
Vgl. Ziffer 14.
2.2 Parlamentarische Geschifte

und Verordnungen

Im Berichtsjahr wurden folgende von der Volkswirtschaftsdi-
rektion ausgearbeitete parlamentarische Geschéafte und Ver-
ordnungen behandelt:

214 Transferts de bureaux

Office du tourisme

En février 1979, I'office — logé jusqu’ici de fagon peu satisfai-
sante alarue des Seigneurs 3et 5—adéménagé ala Ruedela
Justice 2.

Office de I'économie de guerre

En méme temps que le changement de préposé, |'office a pris
un nouveau domicile, le 1erfévrier 1979, a la Laupenstrasse 2,
aupres de I'Office de I'industrie et de |'artisanat.

Office de la formation professionnelle

Le déménagement de la section des écoles professionnelles,
opéré en février 1979, du Nydeggstalden 30 a la Rue de la
Justice 2, a permis d'atténuer le manque de place aigu qui
affectait |’ office.

Ecoles
Cft. le chiffre 14.

2.2 Interventions parlementaires
et ordonnances

Au cours de |’exercice, la Direction de I'économie publique a
été appelée a examiner les interventions parlementaires et
ordonnances suivantes:

Ubersicht: Récapitulation:

1976 1977 1978 1976 1977 1978
Volksbegehren - - 1 Initiatives populaires - - 1
Gesetze 3 41 12 Lois 3 4 12
Dekrete 5 1 2 Décrets 5 1 2
Grossratsbeschliisse 1 1 - Arrétés du Grand Conseil 1 1 -
Direktionsgeschéfte 4 4 6 Affaires de Direction 4 4 6
Motionen 11 14 33 Motions 1 14 32
Postulate 10 5 b3 Postulats 10 5 53
Interpellationen 12 18 1 Interpellations 12 18 11
Schriftliche Anfragen 7 2 7 Questions écrites 7 2 7
Verordnungen - 10 5 3

Ordonnances £ 10 5 3

1 alle in erster Lesung

2 zusatzlich 4 Gesetze in 2. Lesung

3 Beantwortung vom Grossen Rat zum Teil auf die Februarsession 1979
verschoben

2.21 Gesetze, Dekrete und Grossratsbeschlisse
Folgende Gesetze, Dekrete und Beschlisse wurden dem
Grossen Rat unterbreitet:

— Gesetz Uber Ergdnzungsleistungen zur Alters-, Hinterlasse-
nen- und Invalidenversicherung, Anderung (2. Lesung Fe-
bruarsession 1978), vgl. Ziffer 9.1.2;

— Gesetz Uber die Einigungsamter, Totalrevision (2. Lesung
Februarsession 1978), vgl. Ziffer 7.4 sowie Verwaltungsbe-
richt 1977, Ziffer 7.4,

— Gesetz Uber die Verbesserung des Wohnungsangebotes,
Neuschaffung (2. Lesung Februarsession 1978) vgl. Ziffer
5.2.5 sowie Verwaltungsbericht 1977, Ziffer 5.2.6;

— Dekret Uber die Verbesserung von Altwohnungen, Neu-
schaffung, vgl. Ziffer 5.2.5 sowie Verwaltungsbericht 1977,
Ziffer 5.2.6;

— Gesetz Uber die Ingenieurschulen, Technikerschulen und
hoheren Fachschulen, Totalrevision (2. Lesung Februarses-
sion 1978), vgl. Ziffer 14;

— Dekret tiber die Finanzierung der Ingenieurschulen, Tech-
nikerschulen und héheren Fachschulen, Neuschaffung, vgl.
Ziffer 14;

' toutes en premiére lecture
2 plus 4 lois en deuxiéme lecture
3 réponse du Grand Conseil renvoyée en partie a la session de février 1979

2.2.1 Lois, décrets et arrétés du Grand Conseil

Les lois, décrets et arrétés suivants ont été soumis au Grand
Conseil:

— Loi sur les prestations complémentaires de I'AVS /Al, modi-
fication (en 2e lecture a la session de février 1978), cf. le
chiffre 9.1.2;

— Loi sur les chambres de conciliation, révision totale (en
2e lecture a la session de février 1978), cf. le chiffre 7.4 ainsi
que le rapport de gestion 1977, chiffre 7.4,

— Loi concernant I'amélioration de I'offre de logements, nou-
velle conception (en 2¢lecture a la session de février 1978), cf.
le chiffre 5.2.5 ainsi que le rapport de gestion 1977, chiffre
5.2.6;

— Décret sur la rénovation de logements anciens, nouvelle
conception, cf. le chiffre 5.2.5 ainsi que le rapport de gestion
1977, chiffre 5.2.6;

— Loi sur les écoles d'ingénieurs, les écoles de techniciens et
les écoles spéciales supérieures, révision totale (en 2¢ lecture
a la session de février 1978) cf. le chiffre 14;

— Décret concernant le financement des écoles d'ingénieurs,
des écoles de techniciens et des écoles spéciales supérieures,
nouvelle conception, cf. le chiffre 14;
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- Gesetz Uber die Reinhaltung der Luft, Neuschaffung, vgl.
Ziffer 7.7.1 sowie Verwaltungsbericht 1977, Ziffer 7.7.2;

— Volksbegehren fiir verbesserte Kinderzulagen und die Ein-
flhrung von Ausbildungszulagen (November-Session 1978),
vgl. Ziffer 9.1.2;

Fur die parlamentarische Beratung im Jahre 1979 wurden
ferner vom Regierungsrat verabschiedet:

— Zweites Programm des Regierungsrates zur Forderung der
bernischen Wirtschaft, vgl. Ziffer 3.6.2;

- Gesetz lber die Férderung der Wirtschaft (Anderung);

— Dekret Uber die Organisation der Wirtschaftsférderung
(Anderung);

— Grossratsbeschluss betreffend die Erhéhung des Fonds fiir
Landerwerb und -erschliessung.

2.2.2 Verordnungen

Der Regierungsrat hat folgende Verordnungen erlassen:

— Verordnung zum Bundesgesetz Gber den Verkehr mit Gif-
ten, Revision;

— Verordnung Uber die Anstellungs- und Besoldungsbedin-
gungen der Lehrer an Berufsschulen, Lehrwerkstatten und
Handelsmittelschulen (Revision), vgl. Ziffer 13.3;

— Verordnung Uber das Absenzenwesen der gewerblichen
und kaufméannischen Berufsschulen und Lehrwerkstatten
(Revision), vgl. Ziffer 13.3;

Ferner hat der Regierungsrat folgende Reglemente von
Schulen, die der Volkswirtschaftsdirektion unterstehen, ge-
nehmigt:

— Ingenieurschule Burgdorf: Reglement Giber die Aufnahme-
bedingungen, Lehrplananderung der Abteilung Hochbau,
Chemie und Elektrotechnik sowie Anderungen beim Organi-
sationsreglement und dem Reglement fir die Diplomprifun-
gen;

— Ingenieurschule Biel: Priifungsreglement (Anderung) und
Lehrplananpassung sowie Schulreglement der kantonalen
Schule fur mikromechanische Berufe (Gesamtrevision);

— Kantonale Verkehrs- und Verwaltungsschule Biel: Totalrevi-
sion des Schulreglementes.

223 Motionen und Postulate

Liste der 1978 erfiillten Motionen und Postulate, die geméss
Geschéftsordnung des Grossen Rates hiermit abgeschrieben
werden:

Mit dem Bericht «Lage und Entwicklungsaussichten der
bernischen Volkswirtschaft» der Professoren Hess/Krippen-
dorf und dem zweiten Programm des Regierungsrates zur
Forderung der Wirtschaft (vgl. Ziffern 3.6.1 und 3.6.2) wur-
den folgende Begehren erfillt:

— Motion Feldmann aus dem Jahre 1975 — als Postulat Giber-
wiesen — betreffend die bernische Wirtschaftsférderung;

— Postulat Giinter aus dem Jahre 1976 betreffend Fortfuh-
rung der Wirtschaftsférderung;

— Motion Favre aus dem Jahre 1977 — als Postulat Gberwie-
sen — betreffend Zusammenarbeit zwischen Forschung und
Wirtschaft.

Mit der Unterbreitung des Gesetzes lber die Reinhaltung der
Luft (vgl. Ziffer 7.7.1) wurden erfullt:

— Postulat Ginter aus dem Jahre 1977 betreffend Umwelt-
schutz und Wettbewerbsfahigkeit (Sektor Lufthygiene),

— sowie eine Vielzahl diesbeziiglicher Vorstosse aus den Jah-
ren 1967-1976.

— Loi surlasalubrité de I"air, nouvelle conception, cf. le chiffre
7.7.1 ainsi que le rapport de gestion 1977 chiffre 7.7.2;

— Initiative populaire demandant I'amélioration des alloca-
tions pour enfants aux salariés et I'octroi d"une allocation de
formation (session de novembre 1978), cf. le chiffre 9.1.2;
Ont en outre été sanctionnés par le Conseil exécutif en vue
des délibérations parlementaires de 1979:

— Deuxiéme programme du Conseil exécutif visant au déve-
loppement de I'économie bernoise, cf. le chiffre 3.6.2;

— Loi sur le développement de I'économie (modification);

— Décret concernant I'organisation du développement éco-
nomique (modification);

— Arrété du Grand Conseil relatif a I'augmentation du fonds
pour l"acquisition et I'équipement de terrains.

2.2.2 Ordonnances

Le Conseil exécutif a édicté les ordonnances suivantes:

— Ordonnance concernant la loi fédérale sur les matiéres
toxiques, révision;

— Ordonnance sur les conditions d’engagement et de rému-
nération des maitres aux écoles professionnelles artisanales,
commerciales et aux écoles supérieures de commerce (révi-
sion), cf. le chiffre 13.3;

— Ordonnance concernant le régime des absences dans les
écoles professionnelles artisanales et commerciales, ainsi
que dans les ateliers d’apprentissage (révision), cf. le chiffre
13.3;

En outre, le Conseil exécutif a sanctionné les réglements sui-
vants d’'écoles relevant de la Direction de |'économie pu-
blique:

— Ecole d’'ingénieurs de Berthoud: reglement concernant les
conditions d’admission, la modification du plan d’enseigne-
mentde la division batiment, chimie et électrotechnique ainsi
que les modifications du réglement d’organisation et du
reglement des examens de diplome;

— Ecole d’ingénieurs de Bienne: réglement des examens
(modification) et adaptation du plan d’enseignement ainsi
que réglement scolaire de I'école cantonale des métiers mi-
cromécaniques (révision totale);

— Ecole cantonale d’administration et des transports de
Bienne: révision totale du reglement scolaire.

2.2.3 Motions et postulats

Liste des motions et postulats acceptés en 1978, lesquels
sont considérés comme étant liquidés selon le réglement du
Grand Conseil:

Avec le rapport «Situation et perspectives de développement
de I'économie bernoise» des professeurs Hess/Krippendorf
et le deuxieme programme du Conseil exécutif visant au dé-
veloppement économique (cf. les chiffres 3.6.1 et 3.6.2), les
demandes suivantes ont été réalisées:

— Motion Feldmann de lI'année 1975 — transmise comme
postulat — concernant le développement de I'économie can-
tonale;

— Postulat Giinter de I'année 1976 concernant la reconduc-
tion des mesures de développement économique;

~ Motion Favre de I'année 1977 — transmise comme postulat
— concernant la collaboration entre la recherche et I’écono-
mie.

Avec la soumission de la loi sur la salubrité de I'air (cf. le
chiffre 7.7.1) ont été réalisés:

— Postulat Giinter de I'année 1977 concernant la protection
de I’environnement et la capacité de concurrence (secteur de
I"hygiéne de I'air).



68 Volkswirtschaft

Economie publique

Mit der Verabschiedung des Gesetzes Uber die Ingenieur-
schulen, Technikerschulen und héheren Fachschulen sowie
dem dazugehdrigen Finanzierungsdekret (vgl. Ziffer 14) wur-
den erfullt:

— Motion Strahm aus dem Jahre 1975 betreffend Neurege-
lung der Finanzierung der Ingenieurschulen;

— Motion Fehr aus dem Jahre 1977 in gleicher Sache.
Ferner wurden im Berufsbildungswesen folgende Begehren
erfallt:

— Motion Bértschi (Liitzelfliih) aus dem Jahre 1977 betreffend
Gértnerinnenschule Hiinibach: Die Schule wurde inzwischen
reorganisiert und ihre Anerkennung durch den Bund in die
Wege geleitet; siehe auch Ziffer 13.3;

— Motion Aeberhard aus dem Jahre 1977 — als Postulat tGber-
wiesen — betreffend Berufsschule fiir Verwaltung in Bern: Es
sind verschiedene Anderungen personeller und organisatori-
scher Art erfolgt; die Schule wird zudem im Hinblick auf die
enge Beziehung zur Kaufméannischen Berufsschule Bern
durch den Berufsschulinspektor besonders betreut;

— Dringliche Motion Hof betreffend Sicherstellung von Lehr-
stellen der Laufentaler in der Region Nordwestschweiz. Zahl-
reiche Massnahmen wie Bildung einer interkantonalen Ar-
beitsgruppe mit Einsitz eines Vertreters aus dem Laufental,
Schaffung eines Lehrstellennachweises und Durchfiihrung
von Lehrmeistertagungen liessen die Zahl der dortigen Lehr-
vertrage namhaft ansteigen; vgl. auch Ziffer 13.2.4.

Liste der bis Ende 1978 lberwiesenen, aber noch hdngigen
Motionen und Postulate:

— Postulat Golowin/Glinter aus dem Jahre 1975 betreffend
Alkoholverkauf in Selbstbedienungsléaden: Prifung im Zu-
sammenhang mit der Revision des Gastwirtschaftsgesetzes,
welches dem Grossen Rat voraussichtlich 1980 unterbreitet
wird;

— Motion Stoller aus dem Jahre 1971 betreffend Kinderzula-
gen fur Selbstandigerwerbende: Die Ausarbeitung der Vor-
lage hat sich gegentiber der Prognose im Verwaltungsbericht
1977 verzogert. Sie wird den interessierten Kreisen 1979 zur
Vernehmlassung unterbreitet;

— Postulat Stettler aus dem Jahre 1977 betreffend Mithilfe
des Kantons bei der Losung des Rostwasserproblems in den
Gemeinden: Die betroffenen Gemeinden und der Postulant
haben dazu anfangs 1979 einen Zwischenbericht erhalten:
Auf Veranlassung der Volkswirtschaftsdirektion beauftragte
der Vorsteher des Departementes des Innern das Eidgends-
sische Amt fir Umweltschutz mit der Federfihrung fur die
wissenschaftliche Abklarung des Korrosionsproblems. Erste
Ergebnisse sind voraussichtlich Mitte 1979 zu erwarten.

Im Zusammenhang mit der Totalrevision des Berufsbildungs-
gesetzes (vgl. Ziffer 13.1), dessen parlamentarische Beratung
neu fur 1980 vorgesehen ist, beziehungsweise der Revision
diesbeziglicher Ausfliihrungsbestimmungen sollen folgende
Anregungen gepriift und wenn méglich verwirklicht werden:
— Motion Kipferaus dem Jahre 1976 und Motion Ziircher aus
dem Jahre 1977 betreffend Schaffung gesetzlicher Grundla-
gen fir das Werkjahr;

— Motion Kretz aus dem Jahre 1976 — als Postulat Gberwie-
sen — betreffend staatliche Aufsicht Gber private Berufsschu-
len; .

— Postulat Barben aus dem Jahre 1975 betreffend Lehrlings-
turnen.

Liste der bis Ende 1978 eingereichten, jedoch noch nicht
beantworteten Motionen und Postulate (Beantwortung im
Februar 1979):

— Postulat Egli betreffend Unterstiitzungshilfen fur bauliche
Erneuerungen im Gastgewerbe;

— Postulat Boss betreffend Massnahmen zugunsten kleiner
Berggemeinden (Bereitstellung von Wohnbauland);

—ainsi qu'un grand nombre d’interpellations des années
1967 a 1976.

Avec I'approbation de la loi sur les écoles d’ingénieurs, les
écoles de techniciens et les écoles spéciales supérieures ainsi
que le décret de financement s’y rapportant (cf. le chiffre 14)
ont été réalisés:

— Motion Strahm de I'année 1975 concernant la nouvelle
réglementation du financement des écoles d’ingénieurs;

— Motion Fehr déposée en 1977 et ayant trait a la méme ma-
tiere. v

En outre, les demandes suivantes relevant du domaine de la
formation professionnelle ont été réalisées:

— Motion Bértschi (Liitzelfliih) de I'année 1977 concernant
I’école de jardinieres a Hunibach: I'école a été réorganisée
entre-temps et sa reconnaissance par la Confédération mise
sur la bonne voie. Cf. également le chiffre 13.3;

— Motion Aeberhard déposée en 1977 — transmise comme
postulat — concernant |'école professionnelle d’administra-
tion a Berne: diverses modifications sur le plan personnel et
de I'organisation ont été réalisées; en outre, compte tenu des
rapports étroits existant avec |'école professionnelle commer-
ciale de Berne, cette école fait I'objet d"une attention particu-
liere de la part de I'inspecteur des écoles professionnelles;
— Motion urgente Hof concernant des mesures visant a assu-
rer les places d'apprentissage des jeunes de la Vallée de Lau-
fon dans la région du Nord-Ouest suisse: de nombreuses
mesures prises telles que la constitution d"un groupe de tra-
vail intercantonal comprenant un représentant de la Vallée de
Laufon, la création d’une bourse des places d'apprentissage
et |I’organisation de séances réunissant les maitres d’appren-
tissage ont permis d’accroitre sensiblement le nombre des
contrats d apprentissage conclus dans cette région. Cf. égale-
ment le chiffre 13.2.4.

Liste des motions et postulats déposés jusqu’a fin 1978, mais
encore en suspens:

— Postulat Golowin/Glnter de I'année 1975 concernant la
vente de boissons alcooliques dans les magasins a libre ser-
vice: sera examiné en liaison avec la révision de la loi sur les
auberges, laquelle devra probablement étre soumise au
Grand Conseil en 1980;

— Motion Stoller déposée en 1971 concernant I'octroi d'allo-
cations, pour enfants aux personnes exercant une activité
indépendante: I'élaboration du projet de loi a subi un retard
par rapport au pronostic donné dans le rapport de gestion
1977. Le projet sera soumis a |'appréciation des milieux inté-
ressés dans le courant de I'année 1979;

— Postulat Stettler de I'année 1977 concernant |'aide com-
plémentaire du canton dans la solution du probléeme de la
corrosion des conduites d’eau dans les communes: Les com-
munes concernées et I'interpellateur ont recu a ce propos, au
début de 1979, un rapport intermédiaire; a la demande de la
Direction de I'économie publique, le chef du Département de
I"intérieur a chargé I’ Office fédéral de la protection de |'envi-
ronnement d’établir un examen scientifique de ce probléme.
Les premiers résultats seront probablement communiqués
vers le milieu de 1979.

En corrélation avec la révision totale de la loi sur la formation
professionnelle (cf. le chiffre 13.1), dont les délibérations
parlementaires sont nouvellement prévues pour 1980, les
suggestions suivantes doivent étre examinées et si possible
réalisées:

— Motion Kipfer déposée en 1976 et Motion Zircher de
I"'année 1977 concernant la création de bases légales pour le
stage pratique;

— Motion Kretz de I'année 1976 — transmise comme postulat
— concernant la surveillance par I'Etat des écoles profession-
nelles privées;

— Postulat Barben déposé en 1975 concernant la gymnas-
tique des apprentis.
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— Postulat Strahm betreffend Statistik tber versicherte Lei-
stungen der Krankenkassenmitglieder;

— Motion Baértschi (Heiligenschwendi): Dekret betreffend
Neufestsetzung des Mindestansatzes der Kinderzulagen fir
Arbeitnehmer (75 Fr.);

— Postulat Meinen betreffend Kinderzulagen (Schaffung
einer einheitlichen und umfassenden Ordnung);

— Motion Herrmann betreffend verseuchtes Trinkwasser im
Seeland;

Liste der 1978 abgelehnten bzw. zuriickgezogenen Motionen
und Postulate:

— Motion Bértschi (Heiligenschwendi) betreffend Kinderzula-
gen fur Arbeitnehmer (80 Fr.).

2.2.4 Interpellationen und schriftliche Anfragen

Auf eine namentliche Aufzahlung wird in Anbetracht der
grossen Zahl verzichtet (vgl. Tagblatt des Grossen Rates). Im
Vordergrund stand unter anderem die folgenden Themen:
— Wirtschaftslage und Wahrungsproblematik

— Fragen des Wohnungs- und Mietwesens

— Einfluss von Amtsstellen auf Abstimmungen

Die Interpellanten waren mit den Antworten im wesentlichen
zufrieden; sie erklarten sich achtmal befriedigt und dreimal
teilweise befriedigt.

2.3 Richtlinien der Regierungspolitik

Im Jahre 1971 hat der bernische Regierungsrat damit begon-
nen, aus eigenen Stiicken Richtlinien fur die von ihm zu ver-
folgende Politik bekanntzugeben. Die darin festgehaltenen
mittel- und langfristigen Ziele haben fur jeweils vier Jahre, fiir
die Dauer einer Legislatur also, massgebenden Einfluss auf
die Arbeit der Verwaltung. In einer Art Gesamtschau hilft das
Dokument zudem, die Tatigkeit des Staates transparenter zu
machen, nach innen wie nach aussen. Diese Richtlinien ha-
ben natlrlich auch fur die Gestaltung der bernischen Wirt-
schaftspolitik einen wichtigen Stellenwert.

2.3.1 Richtlinien der Jahre 1975—-1978

In seinem Bericht an den Grossen Rat tber den Vollzug der
Richtlinien 1975-1978 zog der Regierungsrat Bilanz tiber die
geleistete Arbeit. Ruckblickend ldsst sich feststellen, dass die
von der Volkswirtschaftsdirektion gesteckten Ziele (vgl. Ver-
waltungsbericht 1976, Ziffer 2.3) in der abgelaufenen Legis-
laturperiode erreicht wurden. Die Ausnahme bildete das
neue Gesetz Uber die Reinhaltung der Luft, welches der
Grosse Rat auf die folgende Legislaturperiode verschoben
hat. Inzwischen hat das Gesetz erfolgreich den Rat passiert
(2. Lesung Novembersession 1978) und diurfte, da auch die
Referendumsfrist unbenttzt verstrichen ist, zusammen mit
einem ersten Dekret im Verlauf des Jahres 1979 in Kraft tre-
ten.

Liste des motions et postulats déposés jusqu’a fin 1978, mais
quin’ontpas encore regu de réponse (la réponse a été donnée
en février 1979):

— Postulat Egli concernant |'octroi d’une aide aux travaux de
rénovation dans le secteur des auberges;

— Postulat Boss concernant des mesures a prendre en faveur
de petites communes montagnardes (mise a disposition de
terrain a batir);

— Postulat Strahm concernant la statistique des prestations
assurées fournies par les membres de caisses-maladie;

— Motion Bértschi (Heiligenschwendj): Décret concernant la
nouvelle fixation du taux minimum des allocations pour en-
fants aux salariés (75 francs);

— Postulat Meinen concernant les allocations pour enfants
(création d’un régime unitaire et complet);

— Motion Herrmann concernant la pollution de I'eau potable
dans le Seeland.

Liste des motions et postulats écartés ou retirés en 1978:
— Motion Bértschi (Heiligenschwendi) concernant les alloca-
tions pour enfants aux salariés (80 francs).

224 Interpellations et questions écrites

Vu le grand nombre de ces interventions, nous renongons a
les énumérer nominativement (cf. le compte rendu des
séances du Grand Conseil). Au premier plan figuraient entre
autres les themes suivants:

— Situation économique et problémes monétaires

— Questions en matiére de logement et de locations

— Influence de I'administration sur les votations

Les interpellateurs ont généralement été satisfaits des ré-
ponses recgues; huit fois ils se déclarérent satisfaits et trois fois
partiellement satisfaits.

2.3 Ligne de conduite de la politique
gouvernementale

En 1971, le Conseil exécutif du canton de Berne a, de son
propre chef, commencé a établir la ligne de conduite pour
I'orientation de la politique cantonale. Les objectifs visés a
moyen ou long terme ont, pour quatre ans chaque fois — donc
pour la durée d’une législature — une influence déterminante
sur le travail de I'administration. En outre, dans une sorte de
vue d’'ensemble, le document aide a rendre plus transparente
I"activité de I'Etat, vers l'intérieur comme vers |’extérieur.
Cette ligne de conduite joue naturellement aussi un réle im-
portant pour la conception de la politique économique canto-
nale.

2.3.1 Directives pour les années 1975 a 1978

Dans son rapport au Grand Conseil sur I’exécution des Direc-
tives de 1975 a 1978, le Conseil exécutif a établi un bilan du
travail accompli. Celui-ci permet de constater que les objectifs
visés parla Direction de I'économie publique (cf. le rapport de
gestion 1976, chiffre 2.3) ont été atteints au cours de la légis-
lature écoulée. La seule exception constitue la nouvelle loi sur
la salubrité de I'air, laquelle a été renvoyée par le Grand
Conseil a la prochaine Iégislature. Dans I'intervalle, cette loi a
été bien accueillie (2¢ lecture pendant la session de novembre
1978) et pourra sans doute entrer en vigueur, avec un premier
décret, dans le courant de I'année 1979.
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2.3.2 Richtlinien der Jahre 1979-1982

Die Ziele und Aufgaben der laufenden Legislatur sind festge-
halten im Bericht des Regierungsrates tber die Richtlinien
seiner Politik der Jahre 1979-1982 (vom 6. September
1978). Wiederum haben in dieser Programmperiode wirt-
schaftspolitische Probleme vordringliche Bedeutung. Die
staatlichen Aktivitdten sind generell, wie im regierungsratli-
chen Bericht einleitend bemerkt wird, verstarkt darauf auszu-
richten, das Wirtschaftsklima im Kanton zu verbessern.

Fir die Volkswirtschaftsdirektion gelten als Schwerpunkte
der laufenden Vierjahresperiode ihre Tatigkeit in den folgen-
den Bereichen:

— Wirtschaftsférderung (Gesetzesanderung und neues For-
derungsprogramm, gestiitzt auf den Bericht Hess/Krippen-
dorf Giber die Wirtschaftslage des Kantons Bern); im Berichts-
jahr bereits weitgehend erledigt; ,

— Berufsbildung (Totalrevision von Gesetz und diversen Aus-
flihrungsbestimmungen);

- Kinderzulagen fur Selbsténdigerwerbende (neu);

— Berggebietsférderung (fortschreitende Verwirklichung der
fir die Bergregionen festgelegten Entwicklungsziele);

— Fremdenverkehrsforderung (Neuformulierung der Zielset-
zung aufgrund des Berichtes Hess/Krippendorf; Uberprii-
fung der Regeln und Grundsiatze);

— Gastwirtschaftswesen (Totalrevision von Gesetz und diver-
sen Ausfihrungsbestimmungen);

— Wohnbauférderung und weitere Massnahmen im Woh-
nungssektor (lagegerechter Einsatz der Instrumente auf-
grund des neuen kantonalen Gesetzes uber die Verbesserung
des Wohnungsangebotes vom Februar 1978);

— Arbeitsmarkt (Beibehaltung und Verstérkung verschiede-
ner arbeitsmarktpolitischer Vorkehren; Anpassungen im
Bereich der Arbeitslosenversicherung).

2.4 Volkswirtschaftskommission

Das Prasidium der Volkswirtschaftskommission tGbernahm
im Berichtsjahr neu Herr Grossrat Ernst Strahm im Namen
des Gewerkschaftskartells des Kantons Bern. Die Sekreta-
riatsfihrung lag wie gewohnt bei der Volkswirtschaftsdirek-
tion. Fur einmal fanden alle vier Sitzungen des Jahres 1978in
Bern und, mit einer Ausnahme, im Rathaus statt.

Von den zahlreichen wirtschaftlichen und wirtschaftspoliti-
schen Themen, mit denen sich die Delegierten der kantona-
len Spitzenverbédnde in zum Teil ausgiebigen Gesprachen
befassten, standen im Vordergrund: die Prioritdtssetzung fir
die gesetzgeberischen Aktivitdten der Volkswirtschaftsdirek-
tion, die Massnahmen zur Férderung der Wettbewerbsfahig-
keit (Impulsprogramm des Bundes) und eigene Bemiihungen
des Kantons zur konjunkturellen Belebung der Wirtschaft
sowie die Frage der Kinderzulagen fur Arbeitnehmer und
Selbstéandigerwerbende. Von zentraler Bedeutung war ferner
die Aussprache tber den Hess/Krippendorf-Bericht und das
darauf aufbauende zweite Wirtschaftsforderungsprogramm
(vgl. dazu Ziffer 3.6).

Neu war sodann die Mitwirkung der Volkswirtschaftskom-
mission am wirtschaftspolitischen Teil der Richtlinien der
Regierungspolitik fir die Legislaturperiode 1979-1982. Die
Volkswirtschaftskommission diirfte eines der wenigen Gre-
mien ausserhalb der Verwaltung sein, das aktiv in die Vorar-
beiten zur Ausrichtung bernischer Politik eingeschaltet wor-
den ist. Dieses Beispiel unterstreicht die Bedeutung der
Volkswirtschaftskommission als beratendes Organ der Direk-
tion.

2.3.2 Directives pour les années 1979 a 1982

Les objectifs et taches de la législature en cours sont contenus
dans le rapport du Conseil exécutif sur les directives de sa
politique des années 1979 a 1982 (du 6 septembre 1978).
Dans cette période du programme, les questions de politique
économique ont de nouveau une importance primordiale.
Comme cela est relevé au début du rapport, les activités de
I’Etat doivent, d’'une maniére générale, tendre davantage a
une amélioration du climat économique dans le canton.
Pour la Direction de I'économie publique, les points essen-
tiels de la nouvelle Iégislature se rapporteront aux domaines
suivants:

— Développement de I'économie (modification de la loi et
nouveau programme d’encouragement, fondé sur le rapport
Hess/Krippendorf sur la situation économique du canton de
Berne); question liquidée dans une large mesure au cours de
I’exercice;

— Formation professionnelle (révison totale de la loi et de
diverses prescriptions d’application);

— Allocations pour enfants aux personnes exergant une acti
vité indépendante (nouveau); -
— Développement des régions de montagne (réalisation pro-
gressive des objectifs de développement mis au point en
faveur des régions montagnardes);

— Encouragement du tourisme (nouvelle formulation des
objectifs a atteindre sur la base du rapport Hess / Krippendorf;
réexamen des principes fondamentaux et des régles a suivre);
— Industrie des auberges (révision totale de la loi et de diver-
ses prescriptions d'application);

— Encouragement a la construction de logements et d"autres
mesures dans le secteur dulogement (mise en application des
instruments sur la base de la nouvelle loi cantonale de février
1978 sur I'amélioration de I'offre de logements);

— Marché du travail (maintien et renforcement de diverses
mesures de politique du marché de |I'emploi; adaptations
dans le domaine de I'assurance-chomage).

2.4 Commission d’économie générale

La présidence de la commission d'économie générale a été
nouvellement reprise, au cours de |'exercice, par M. Ernst
Strahm, député, au nom du Cartel syndical du canton de
Berne. La tenue du secrétariat a été assumée, comme d’habi-
tude, par la Direction de I’économie publique. Pour une fois,
toutes les quatre séances de I'année 1978 ont été tenues a
Berne et, a une exception prés, a I'Hotel du Gouvernement.
Au cours de leurs entretiens portant sur de nombreux pro-
blemes touchant I'économie et la politique économique, les
délégués des organisations faitieres du canton se sont pen-
chés notamment sur les thémes suivants: la priorité attribuée
aux activités législatives de la Direction de |'économie pu-
blique, les mesures destinées a I’encouragement de la capa-
cité concurrentielle (porogramme d’impulsions de la Confédé-
ration) et les propres efforts entrepris par le canton en vue de
ranimer la conjoncture économique ainsi que la question des
allocations pour enfants aux salariés et aux personnes exer-
cant une activité lucrative indépendante. En outre, il convient
de souligner I'importance de la dicusssion sur le rapport
Hess/Krippendorf et le deuxiéme programme de développe-
ment économique qui en résulte (cf. & ce propos le chiffre
3.6).

D’autre part, lacommission d’économie générale a nouvelle-
ment prété son concours a |'élaboration du chapitre de poli-
tique économique des directives gouvernementales pour la
législature 1979 a 1982. Ainsi, la commission d'économie
générale est sans doute |'un des rares comités d’experts qui
soit intervenu activement, hors de I'administration, dans les
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Im gesetzgeberischen Bereich ging es vor allem um das Ge-
setz Gber die Reinhaltung der Luft, die Revision des Berufsbil-
dungsgesetzes sowie die Finanzierung der Ingenierschulen,
Technikerschulen und héheren Fachschulen (Dekret). Auch
Uber weitere parlamentarische Geschafte der Direktion
wurde laufend orientiert. Die Volkswirtschaftskommission
ware als Verbindungselement zwischen der kantonalen Wirt-
schaft und der Verwaltung nicht mehr wegzudenken

2.5 Berichte zuhanden von Bundesbehorden

Die Volkswirtschaftsdirektion hat 1978 folgende wesentliche
Stellungnahmen des Regierungsrates zu Bundeserlassen
vorbereitet:

— Eidgendssisches Volkswirtschaftsdepartement, Ergénzung
der Bundesverfassung durch einen Artikel 34octies betreffend
Konsumentenpolitik (Initiative Nationalrat Waldner)

— Eidgenéssisches Departement des Innern, Anderung des
Bundesgesetzes betreffend den Verkehr mit Lebensmitteln
und Gebrauchsgegenstéanden

— Eidgenossisches Volkswirtschaftsdepartement, Massnah-
men zur Forderung der Wettbewerbsfahigkeit (Impulspro-
gramm)

— Eidgendossisches Volkswirtschaftsdepartement, Beitritt der
Schweiz zur Europdischen Sozialcharta

— Eidgendssisches Volkswirtschaftsdepartement, Fremdar-
beiterregelung, Revision der Verordnung des Bundesrates
— Eidgendssisches Volkswirtschaftsdepartement, Bundesbe-
schluss Uber Massnahmen gegen Missbrauche im Mietwe-
sen

— Eidgendssisches Volkswirtschaftsdepartement, Vollzugs-
verordnung zum Bundesgesetz liber Massnahmen zur Ver-
besserung der Wohnverhéltnisse in Berggebieten.

2.6 Rechtsdienst

Im Zentrum der Tatigkeit des Rechtsdienstes stand neben der
rechtlichen Betreuung der verschiedenen Gesetzes- und
Dekretsentwiirfe (siehe dazu 2.2.1), die im Lauf des Berichts-
jahres in die parlamentarische Beratung gebracht wurden,
die Begleitung der Geschéfte im Zusammenhang mit der
Abtrennung des Kantons Jura (vgl. Ziffer 2.8), namentlich die
Abfassung der Vertrage Uber die Vollzugshilfe an den neuen
Kanton.

Im Rahmen des gesamten Vollzugs der Volkswirtschaftsdi-
rektion wurde der Rechtsdienst wiederum am meisten von
der Gastwirtschaftsabteilung (vgl. Ziffer 4.7) in Anspruch
genommen. Dies ergibt sich aus dem Umstand, dass die Er-
teilung oder Verweigerung von Alkoholpatenten allemal
rechtlich heikle Fragen aufwirft, die einer besonders sorgfalti-
gen Abwiagung bedirfen. Nicht unwesentlich war der
Rechtsdienst mit dem Vollzug der Lex Furgler (vgl. Ziffer 4.9)

belastet; dies vorweg deshalb, weil die entsprechende Bun--

desgesetzgebung jeglichen Anspruch auf Allgemeinver-
standlichkeit verloren hat, so dass Birger, Gemeinden und
Bewilligungsbehorden zu vermehrten Anfragen beim
Rechtsdienst der Volkswirtschaftsdirektion gezwungen sind.

Neben der Erledigung zahlreicher Konsultationen, Mitbe-
richte und Abklarungen wurden etliche Entscheide der Volks-

travaux préparatoires destinés a la conduite de la politique
cantonale. Cet exemple souligne I'importance que revét la
dite commission en sa qualité d'organe consultatif de la Di-
rection.

Dans le domaine Iégislatif, il s’agissait avant tout de la loi sur
la salubrité de I'air, la révision de la loi sur la formation profes-
sionnelle ainsi que du financement des écoles d’ingénieurs,
des écoles de techniciens et des écoles spéciales supérieures
(décret). La commission a aussi été renseignée au fur et a
mesure sur les autres affaires parlementaires de la Direction.
En tant qu’élément de contact entre I'économie cantonale et
I’administration, on ne pourrait plus faire abstraction de la
commission d'économie générale.

25 Rapports a I'intention des autorités
fédérales

En 1978, la Direction de I'économie publique a préparé les
prises de position suivantes du Conseil exécutif a I'égard
d’actes législatifs fédéraux:

— Département fédéral de I'économie publique, complément
de la Constitution fédérale par un article 34 octies concernant
la politique a I'égard des consommateurs (initiative du
conseiller national Waldner); .

— Département fédéral de I'intérieur, modification de la loi
fédérale concernant les denrées alimentaires et les objets
d’usage courant;

— Département fédéral de I'économie publique, mesures
destinées a encourager la capacité concurrentielle (pro-
gramme d’'impulsions);

— Département fédéral de I'économie publique, adhésion de
la Suisse a la charte sociale européenne;

— Département fédéral de |'économie publique, réglementa-
tion de la main-d’ceuvre étrangére, révision de I’ordonnance
du Conseil fédéral;

— Département fédéral de I'économie publique, Arrété fédé-
ral instituant des mesures contre les abus dans le secteur
locatif;

— Département fédéral de I'économie publique, ordonnance
d’exécution de la loi fédérale concernant les mesures desti-
nées a I'amélioration des conditions d'habitation dans les

régions de montagne.

2.6 Service juridique

Au cours de I'exercice, les différents projets de lois et de dé-
crets (cf. le chiffre 2.2.1) ayant fait |I'objet de débats parle-
mentaires ont été au centre de |'activité du service juridique,
de méme que lI'accompagnement des affaires en relation
avec la séparation du canton du Jura (cf. le chiffre 2.8), no-
tamment la conclusion d’accords particuliers sur|’aide accor-
dée au nouveau canton par la mise a disposition de services
spécialisés.

Comme I'année précédente, le service juridique a été forte-
ment mis a contribution par |'exécution de la loi sur les au-
berges (cf. le chiffre 4.7). Cela provient du fait que |'octroi ou
le refus de patentes d'auberges souléve chaque fois des ques-
tions épineuses nécessitant un examen particulierement
approfondi. En outre, le service juridique a été chargé a
maintes reprises de s'occuper de I'application de la Lex Fur-
gler (cf. le chiffre 4.9); cela avant tout parce que la législation
fédérale s’y rapportant est difficilement compréhensible pour
le public en général, si bien que les citoyens, lescommunes et
les autorités chargées de |'octroi des autorisations se voient
contraints de s'adresser trés fréquemment au service juri-
dique de la Direction de I'économie publique.

En plus de nombreuses consultations ainsi que la liquidation
de préavis et d’éclaircissements, quelques décisions rendues
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wirtschaftsdirektion und des Regierungsrates instruiert so-
wie eine staatsrechtliche Beschwerde beim Bundesgericht
mit Erfolg zur Abschreibung gefiihrt.

2.7 Stiftungsaufsicht

Nachstehende Stiftungen sind der Aufsicht des Direktionsse-
kretariates unterstellt:

— Stiftung fir berufliche Ausbildung im Baugewerbe des
Berner Oberlandes, Thun .

- Stiftung fir berufliche Ausbildung im Baugewerbe Ober-
aargau-Emmental, Burgdorf

- Stiftungsfonds Technikum Burgdorf, Burgdorf

— Stiftung zur Férderung der Chemie-Abteilung an der Inge-
nieurschule Burgdorf, Burgdorf

— Theodor + Helene-Gschwend-Stiftung, Steffisburg

— Caisse d'allocations familiales du Jura bernois, Moutier

— Fondation pour I’AVS complémentaire paritaire de la me-
nuiserie, ébénisterie et charpenterie du Jura bernois, St-Imier
— Personalfiirsorgestiftung der Gebaudeversicherung des
Kantons Bern, Bern

— Fursorgestiftung fiir die Schéatzer der Gebaudeversiche-
rung des Kantons Bern, Bern

— Feuerwehrhilfsfonds der Gebaudeversicherung des Kan-
tons Bern, Bern

— Personalfursorgestiftung OLWO, Worb

— Personalfuirsorgestiftung des Vereins fir Heimarbeit im
Berner Oberland, Interlaken

— Pensionskasse Kentaur, Lutzelflih

— Pro Personal Gemeinschaftsstiftung der Arbeitgeber und
Arbeitnehmer im Kanton Bern, Bern

- Pensionskasse der Mitglieder der EG Burgdorf AG, Burg-
dorf

— Alters- und Firsorgekasse des Backermeister-Vereins des
Berner Oberlandes, ‘Schwarzenegg

— Sterbekassestiftung des Velo- und Motorrad-Handler-Ver-
bandes des Kantons Bern, Bern

— Stiftung Sterbekasse des Backermeistervereins in Langen-
thal und Umgebung, Huttwil

— Sterbekasse des Oberaargauisch-Emmentalischen Backer-
meistervereins, Kirchberg

— Sterbekasse des Oberemmentalischen Backermeisterver-
bandes Langnau i. E.

— Sterbekasse der Typographia Oberaargau, Lotzwil

- Stiftung Sterbekasse des Berufsverbandes Oberlander
Holzschnitzerei, Brienz

— Sterbekasse des Rabattverbandes Thun und Umgebung,
Thun

Die Jahresrechnungen dieser Stiftungen werden regelmas-
sig Uberprift.

2.8 Kanton Jura

Durch die Abtrennung des Kantons Jura auf Ende des Be-
richtsjahres wurden die Amter und Anstalten der Volkswirt-
schaftsdirektion, vor allem aber in besonderem Masse ihr
Sekretariat, in Anspruch genommen.

In einer ersten Phase mussten durch zahlreiche Abklarungen
die kantonsinternen Konsequenzen der Trennung untersucht
werden. Im Rahmen der zweiten Phase wurden dem neu zu
grindenden Kanton die fachspezifischen Grundlagen fir
seinen verwaltungsmaéssigen Start geliefert; in diesem Zu-
sammenhang waren auch die Verhandlungen fir die Ratifi-
zierung der «accords particuliers» zum Rahmenabkommen
zu fuhren.

par la Direction de I'économie publique et le Conseil exécutif
ont été instruites, tandis qu'un recours de droit public a été
porté avec succes devant le Tribunal fédéral.

2.7 Surveillance des fondations

Le secrétariat de la Direction assume la surveillance des fon-
dations suivantes:

— Fondation pour la formation professionnelle dans I'indus-
trie du batiment de I'Oberland bernois, Thoune

— Fondation pour la formation professionnelle dans I'indus-
trie du batiment de la Haute-Argovie-Emmental & Berthoud
— Fonds du Technicum de Berthoud, Berthoud

— Fondation pour le développement de la division de chimie a
I’Ecole d’ingénieurs de Berthoud, Berthoud

— Fondation Theodor+ Hélene Gschwend, Steffisbourg

— Caisse d'allocations familiales du Jura bernois, Moutier

— Fondation pour I’'AVS complémentaire paritaire de la me-

- nuiserie, ébénisterie et charpenterie du Jura bernois, Saint-

Imier

— Fondation en faveur du personnel de I'’Assurance immobi-
liere du canton de Berne, Berne

— Fonds de prévoyance en faveur des estimateurs de |I'Assu-
rance immobiliére du canton de Berne, Berne

— Fonds d’aide aux sapeurs-pompiers de |’Assurance immo-
biliere du canton de Berne, Berne

— Fonds de prévoyance en faveur du personnel de I'OLWO,
Worb

— Fonds de prévoyance en faveur du personnel de |'Associa-
tion du travail a domicile de I'Oberland bernois, Interlaken
— Caisse de pensions «Le Centaure», Litzelflih

— «Pro Personal» Fondation commune des employeurs et
salariés du canton de Berne, Berne

— Caisse de pensions des membres de I'EG Burgdorf AG,
Berthoud

— Caisse de vieillesse et de prévoyance de |'Association des
boulangers de |I'Oberland bernois, Schwarzenegg

— Caisse de déces de |'Association cantonale bernoise des
marchands de cycles et de motocycles, Berne

— Caisse de déces de la Société des maitres boulangers de
Langenthal et environs, Huttwil

— Caisse de déces de la Société des maitres boulangers de
I’'Emmental et de la Haute-Argovie, Kirchberg

— Caisse de déces de la Société des maitres boulangers du
Haut-Emmental, Langnau

— Caisse de déces de la Typographia de la Haute-Argovie,
Lotzwil

— Caisse de décés de I’ Association professionnelle de la sculp-
ture sur bois de I'Oberland, Brienz

— Caisse de déces de I'Association des détaillants de Thoune
et environs, Thoune

Les comptes annuels de ces fondations sont régulierement
vérifiés.

2.8 Canton du Jura

Par suite de la séparation du canton du Jura en fin d"exercice,
les offices et établissements de la Direction de |I'économie
publique ont été mis a contribution, mais avant tout et dans
une mesure particuliere son secrétariat.

Dans une premiere phase, il a fallu examiner les consé-
guences internes de la séparation au moyen de nombreux
éclaircissements. Au cours de la deuxiéme phase ont été li-
vrésau canton nouvellement créé les fondements spécifiques
nécessaires a la mise en marche de son activité administra-
tive. A cet effet, il convenait également d’engager les négo-
ciations en vue de la ratification des accords particuliers pré-
vus par |'accord-cadre. )
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Im Kompetenzbereich der Volkswirtschaftsdirektion galt es,
insgesamt acht besondere Vertrage abzuschliessen. Es betraf
dies folgende Amter und Anstalten: Gebaudeversicherung
des Kantons Bern, Amt fur Berufsbildung, Ingenieurschulen
und Holzfachschule Biel, Arbeitsamt, Amt fir Industrie und
Gewerbe, Amt fur Wohnungswesen, Kantonales Laborato-
rium fir Lebensmittel- und Trinkwasserkontrolle sowie das
Versicherungsamt.

3. Wirtschaftsforderung
3.1 Organe
3.1.1 Beratende Kommission zur Forderung

der Wirtschaft

Die Beratende Kommission zur Férderung der Wirtschaft
(Vorsitz: alt Grossrat Dr. Benjamin Wirz, Bern) begutachtete
1978 an vier Sitzungen sowie auf dem Zirkulationswege 37
Gesuche um Finanzierungshilfe (Blrgschaft, Zinsverbilli-
gung) sowie ein Landerwerbsgeschaft und formulierte ihre
Empfehlungen an den Regierungsrat bzw. an die Férde-
rungsgesellschaft. Daneben nahm sie insbesondere Stellung
zum Zweiten Programm zur Férderung der Wirtschaft 1979-
1985.

3.1.2 Férderungsgesellschaft

Die Verwaltung der fur die Finanzierungshilfe zustéandigen
Gesellschaft zur Férderung der bernischen Wirtschaft (Prési-
dent: Dr. Max Kopp, Bern) bewilligte 1978 acht Blirgschafts-
gesuche, wovon flinfmal in Verbindung mit einer Zinsverbilli-
gung sowie 26 weitere Begehren um Zinsverbilligung, meist
im Zusammenhang mit von andern Blrgschaftsorganisatio-
nen garantierten Krediten. Durch die 1978 abgeschiossenen
Burgschaftsverpflichtungen entsteht fiir den Staat ein Kapi-
talrisiko von 2725000 Franken. Insgesamt belduft sich die
staatliche Garantie gemass Artikel 4 des Wirtschaftsforde-
rungsgesetzes per Ende 1978 auf Kapitalrisikobetrdge von
zusammen 11175000 Franken, d. h. auf die Halfte der Biirg-
schaften der Forderungsgesellschaft von 22350000 Fran-
ken. Die Verwaltung befasste sich sodann ebenfalls einge-
hend mit dem Zweiten Wirtschaftsforderungsprogramm.

3.1.3 Koordinationsausschuss

Der verwaltungsinterne Koordinationsausschuss fur die For-
derung der Wirtschaft (Vorsitz: Delegierter fiir Wirtschaftsfor-
derung) verabschiedete 1978 die Stellungnahme des Kan-
tons zum regionalen Entwicklungskonzept der Bergregion
Kiesental. Im weiteren setzte er sich insbesondere im Hin-
blick auf die gegenseitige Abstimmung der verschiedenen
Bereiche der Staatstatigkeit mit dem Zweiten Wirtschaftsfor-
derungsprogramm auseinander.

3.2 Anwendung des Wirtschaftsforderungs-
instrumentariums
3.2.1 Unternehmensférderung

Im Jahre 1978 wurden die verschiedenen Instrumente der
Wirtschaftsférderung direkt zugunsten von 48 Unterneh-
mungen angewendet. Am haufigsten kamen Finanzierungs-
hilfen in Form von Blirgschaften und/oder Zinsverbilligungs-

Dans le domaine des compétences attribuées a la Direction
de I"'économie publique, il lui incombait de conclure huit ac-
cords particuliers au total.

Ces derniers concernaient les offices et établissements sui-
vants: I’Assurance immobiliére du canton de Berne, |'Office
de la formation professionnelle, les Ecoles d’ingénieurs et
I’Ecole du bois a Bienne, I’ Office du travail, I'Office de I'indus-
trie et de I'artisanat, I'Office du logement, le Laboratoire can-
tonal de controle des denrées alimentaires et de I'eau potable
ainsi que |I'Office des assurances.

3. Développement de I’économie
3.1 Organes
3.1.1 Commission consultative pour le développement

de I'économie

En 1978, la Commission consultative pour le développement
de I'économie (président: M.B. Wirz de Berne, ancien dé-
puté) a examiné et donné un préavis lors de 4 séances et par
voie de circulation, sur 37 demandes d’aide financiere (cau-
tionnement, prise en charge des intéréts) et sur une acquisi-
tion de terrain, ceci a I'intention du Conseil exécutif ou de la
Société pour le développement de I'économie. De plus, elle a
pris position au sujet du deuxiéme programme d’encourage-
ment a I'économie 1979-1985.

3.1.2 Société pour le développement de I'économie

Le Conseil d"administration de la Société pour le développe-
ment de |'économie bernoise (président: M. Max Kopp,
Berne) a donné en 1978 son accord a huit demandes de cau-
tionnement, dont cing étaient liées a une prise en charge des
intéréts, ainsi qu’'a 26 requétes de prise en charge des inté-
réts, la plupart en liaison avec des crédits garantis par
d’autres organisations de cautionnement. Les engagements
de cautionnement pris en 1978 représentent un risque de
2725000.- francs pour le canton. La garantie cantonale
prévue a l'art. 4 de la loi sur le développement de I'économie
s'élevait a fin 1978 a 11 175000.- francs, c’est-a-dire a la
moitié du montant total cautionné parla Société pour le déve-
loppement, de 22 350000.- francs. Le Conseil d’administra-
tion a également procédé a |I'examen détaillé du deuxiéme
programme d’encouragement a |I'économie. .

3.1.3 Comité de coordination

Le comité de coordination pour le développement de I'écono-
mie (organe interne de I'administration), placé sous la direc-
tion du délégué au développement économique, a arrété, en
1978, la prise de position du canton au sujet du programme
de développement économique de la région de montagne
Kiesental. De plus, il s’est attaché tout particulierement a
assurer la coordination des différentes taches de I'Etat avec le
deuxiéme programme d’encouragement a |"économie.

3.2 Application de la loi sur le développement
de I'économie

3.21 Aide aux entreprises

Les instruments du développement économique ont été utili-

sésen faveurde 48 entreprises au cours de I'année 1978. Les

instruments les plus fréquemment utilisés ont été le cau-
tionnement et la prise en charge des intéréts (pour un mon-
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beitrdgen (Zusicherungen von insgesamt rund 1,5 Millionen
Franken) zum Einsatz. Im weiteren wurden Steuerverglinsti-
gungen gewahrt und Landparzellen aus den Industrielandre-
serven des Staates abgegeben. Diese Forderungsmassnah-
men hatten oder haben insgesamtim Kanton Bern Investitio-
nen von mehr als 75 Millionen Franken zur Folge; sie tragen
bei zur Schaffung von rund 400 neuen und zur Erhaltung von
ca. 300 bestehenden Arbeitsplatzen. Die Zahl der im Kanton
Bern geforderten Arbeitsplatze betréagt somit 1978 rund 700.
Die Forderungsfélle betreffen Unternehmens- und Betriebs-
grindungen, betriebliche Erweiterungen sowie produkte-
massige Innovations- und Diversifikationsvorhaben.

In 17 Fallen erfolgte die Finanzierungshilfe zugunsten von
Unternehmungen, die in anerkannten bernischen Bergregio-
nen im Sinne des Bundesgesetzes Giber Investitionshilfe fiir
Berggebiete domiziliert sind, in Zusammenarbeit mit beson-
deren, vom Bunde unterstiitzten Institutionen, namlich der
Schweizerischen Gesellschaft fur Hotelkredit (SGH) fiir Hotel-
erweiterungen oder -neubauten bzw. der Schweizerischen
Burgschaftsgenossenschaft fir das Gewerbe (GBG) bei indu-
striell-gewerblichen Investitionsvorhaben. Diese beiden Or-
ganisationen gingen dabei 1978 durch Burgschaften Kapital-
risiken von zusammen 6 180000 Franken zugunsten der 17
Unternehmungen ein, wahrend die bernische Wirtschaftsfor-
derung auf diesen Biirgschaftskrediten Zinsverbilligungen
von insgesamt rund 600 000 Franken zusicherte.

Fur 1979 ist die Inkraftsetzung des Bundesbeschlusses tiber
Finanzierungsbeihilfen zugunsten wirtschaftlich bedrohter
Regionen (Uhrenregionen) zu erwarten. Der Kanton hat im
Berichtsjahr die Anpassung der ausfihrenden Erlasse zum
Wirtschaftsforderungsgesetz vorgenommen, um die vom
Bund verlangte Beteiligung des Kantons zu gewahrleisten.
Diese ist im Bereich der Finanzierungshilfe von der Gesell-
schaftzur Férderung der bernischen Wirtschaft ibernommen
worden.

3.2.2 Landreserven und Erschliessungshilfe

Im Hinblick auf die Schaffung einer kleineren Gewerbezone
sicherte sich der Staat das Kaufrecht an einem Grundstick in
der Gemeinde Zweisimmen. Der Versuch, in der Region Thun
eine grossere Parzelle, an der 1977 eine Option begrindet
worden war, als Industrieflache ausscheiden zu lassen, schei-
terte am negativen Ausgang einer Gemeindeabstimmung.

Funf Unternehmen errichteten im Berichtsjahr ihre Betriebs-

gebaude auf Industrie- und Gewerbeland des Kantons; die
entsprechenden Grundstiicke in den Gemeinden Bolligen,
Spiez und Uetendorf wurden teils im Baurecht abgetreten,
teils verkauft. Aus den kantonalen Landreserven mit touristi-
scher Zweckbestimmung wurden Grundstiicke in Mirren
und Lenk veraussert.

An der Erschliessung von gemeindeeigenem Land fir Indu-
strie und Gewerbe beteiligte sich der Kanton mit Leistungen
in Form von Beitragen und zinslosen Darlehen im Betrage von
1100000 Franken.

3.2.3 Arbeitsmarktpolitik

Unter der Leitung des Delegierten fir Wirtschaftsférderung
befasste sich die verwaltungsinterne Gruppe fur Arbeits-
marktpolitik mit aktuellen Fragen des Lehrstellen- und Ar-
beitsmarktes. Im Vordergrund standen das Massnahmenpa-
ket zugunsten der Berufsgruppe «Biro, Verwaltung und
Handel» (Laufbahnberater, Praktikantenstellen in der Staats-
verwaltung, u.a.) sowie die Institutionalisierung des Werk-
jahres und der Lehrstellennachweis im ganzen Kantonsge-
biet.

tant total de 1,5 mio de francs). Il y eut d’autre part plusieurs
exonérations fiscales et cessions de terrains appartenant a
I"Etat. Ces mesures d’encouragement ont eu ou auront pour
effetd’entrainer dans le canton de Berne un montantd’inves-
tissement de plus de 75 mio. de francs; elles ontcontribué a la
création et au maintien respectivement de 400 et 300 postes
de travail. Le nombre de places de travail ainsi encouragées
se monte en 1978 a 700. Les projets encouragés se répar-
tissent en créations d’entreprises et d’'exploitation, ainsi
qu’en projets d'innovation et de diversification de produits.
Dans 17 cas, I'aide financiere aux entreprises domiciliées
dans les régions de montagne du canton de Berne reconnues
selon la loi fédérale sur I'aide en matiére d’investissements
dans les régions de montagne, fut accordée en la collabora-
tion avec des institutions soutenues par la Confédération,
telles que la Société suisse de crédit hételier pour I'agran-
dissement d'hétels ou la construction de nouveaux hotels et
I’Association suisse de cautionnement des arts et métiers
pour des projets d'investissements dans |'industrie et I'artisa-
nat. Ces deux organisations s’engagérent pour un montant
de 6 180000 francs en faveur de 17 entreprises alors que la
prise en charge d’intérét par le canton sur ces crédits caution-
nés s’éleve a environ 600000 francs.

L'arrété fédéral instituant une aide financiére en faveur des
régions dont |'économie est menacée (régions horlogeres)
entrera en vigueur en 1979. Le canton a entrepris d'adapter
les ordonnances d’exécution de la loi sur le développement
de I’économie pour garantir la participation cantonale prévue
par I'arrété fédéral. Cette participation sera, sur le plan finan-
cier, assurée par |'intermédiaire de la Société pour le déve-
loppement de I'économie bernoise.

3.2.2 Politique de réserve de terrains et aide

a I'équipement

En vue de créer une petite zone artisanale, le canton s’assura
d’un droit d’emption sur une parcelle située sur la commune
de Zweisimmen. La tentative d’affecter a une zone indus-
trielle dans la région de Thoune une plus grande parcelle sur
laquelle une option avait été prise en 1977 échoua lors d’une
votation communale.

Cing entreprises ont construit leur batiment industriel sur des
terrains a vocation industrielle et artisanale du canton; les
parcelles correspondantes situées dans les communes de
Bolligen, Spiez et Uetendorf, ont été soit vendues, soitcédées
endroitde superficie. Des parcelles faisant partie de terrains a
vocation touristique en propriété du canton ont été vendues
dans les communes'de Miurren et de La Lenk.

L'Etat a favorisé la viabilisation de terrains a vocation indus-
trielle et artisanale appartenant a des communes sous la
forme de préts sans intéréts et de contributions pour un mon-
tant de 1 100000 francs.

3.2.3 Politique du marché du travail

Sous la direction du délégué au développement économique,
le groupe administratif interne pour la politique du marché du
travail a examiné les problémes actuels des places d’appren-
tissage et du marché de I'emploi. Les mesures a prendre en
faveur du groupe de professions «bureau, administration et
commerce» (orienteur professionnel, travaux pratiques au
sein de I'administration cantonale, etc.) ont été traitées en
priorité de méme que les probléemes posés par la mise sur pied
dans I'ensemble du canton de I'année pratique et du service
pour la recherche de places d’apprentissage.
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3.3 Berggebietsforderung

3.3.1 Stand der Konzeptarbeiten und der
Konzeptverwirklichung

Nachdem bereits 1977 die Konzeptarbeiten im Sinne des
Bundesgesetzes Uber Investitionshilfe flir Berggebiete in
allen Bergregionen des deutschsprachigen Kantonsteils ab-
geschlossen waren, haben Regierungsrat und Bund im Be-
richtsjahr auch die Entwicklungskonzepte der Bergregionen
Thun-Innertport, Obersimmental-Saanenland, Kiesental und
Trachselwald genehmigt. Damit verfiigten Ende 1978 samt-
liche acht Bergregionen im deutschsprachigen Kantonsteil
Uber genehmigte Entwicklungskonzepte.

Bergregionenim Kanton Bern

Régions de montagne
du canton de Berne

Stand Ende 1978
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3.3 Aide aux régions de montagne

3.3.1 Etat de I’élaboration des programmes
de développement et de leur réalisation

Alors qu’en 1977 les programmes de développement au sens
de la loi fédérale surl’aide en matiére d'investissements dans
les régions de montagne étaient achevés pour la partie aléma-
nique du canton, le Conseil exécutif et la Confédération ont
approuvé cette année le programme de développement des
régions de montagne Thoune-Innertport, Haut-Simmental-
Gessenay, Kiesental et Trachselwald. Ainsi a fin 1978, 8 ré-
gions de montagne de la partie alémanique du canton po-
sédent un programme de développement approuvé.

Als Bergregion anerkannt
Reconnue comme région de montagne

Entwicklungskonzept in Arbeit
Programme de développement en élaboration

Entwicklungskonzept genehmigt
Programme de développement approuvé
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Im Berner Jura ergibt sich folgender Stand: In derinterkanto-
nalen Region Centre-Jura (zusammen mit Gemeinden des
Kantons Neuenburg) sind die Arbeiten am regionalen Ent-
wicklungskonzeptim Gang. Fur die Region Jura-Biel konnten
die Vorarbeiten zur Griindung eines Konzepttragers, welcher
die Interessen der im Gemeindeverband des Berner Juras
zusammengeschlossenen Gemeinden und der Stadt Biel
bertcksichtigt, weitgehend abgeschlossen werden (vgl.
Karte).

Zusammen mit dem Bund unterstiitzt der Kanton die Bergre-
gionen, welche mit der Schaffung eines regionalen Sekreta-
riates (Geschéftsstelle) die Verwirklichung der Konzeptziele
verstérken wollen, beratend und finanziell. Als Massnahmen
zur Vorbereitung der Verwirklichung regionaler Entwick-
lungskonzepte haben im Berichtsjahr drei Regionen die Ein-
setzung von Geschéftsfiihrern realisiert. Es betrifft dies die
Bergregionen Thun-Innertport (Vollamt) sowie Schwarzwas-
ser und Oberland-Ost (Teilzeitlosungen).

3.3.2 Investitionshilfe zum Ausbau der Infrastruktur
Gestltzt auf die genehmigten regionalen Entwicklungskon-
zepte wurden im Berichtsjahr 47 (Vorjahr 55) Gesuche um
zinsglinstige Investitionsdarlehen fir Infrastrukturvorhaben
an die Eidgendssische Zentralstelle fiir regionale Wirtschafts-
forderung im Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit
eingereicht. Die Zusicherungen von langfristigen Investi-
tionsdarlehen (zinslos oder mit Zinssétzen bis hochstens zwei
Prozent) betreffen fir 1978 die folgenden Projektkategorien
und Darlehenssummen: )

La situation est la suivante pour le Jura bernois: le pro-
gramme de développement de la région intercantonale (avec
des communes du canton de Neuchatel) Centre-Jura est en
cours d’élaboration. Les travaux préparatoires de constitution
de I'association régionale Jura-Bienne devant englober les
communes concernées du Jura bernois et du district de
Bienne sont pratiquement achevés.

Conjointement avec la Confédération, le canton conseille et
apporte son appui financier aux régions de montagne pour la
réalisation de leur programme en aidant a la mise sur pied
d’un secrétariat régional: Trois régions ont créé un tel secréta-
riat. La région de montagne Thoune-Innertport a institué un
poste a plein temps alors que les régions Schwarzwasser et
Oberland-est des postes a temps partiel.

3:3:2 Aide en matiére d’infrastructure

Sur la base des programmes de développement régional
adoptés, 47 (55 I'année précédente) demandes de préts
d’investissement a un taux favorable ont été présentées a la
Centrale fédérale pour le développement économique régio-
nal de I'OFIAMT pour le financement de projets d’infrastruc-
ture. Les promesses de préts d’investissement a long terme
(sans intérét ou a un taux maximum de 2%) concernent en
1978 les catégories de projets suivants et pour les montants
indiqués ci-aprés:

Infrastrukturbereich Darlehenszusicherungen

Domaines d’équipement collectif Promesses de préts

Anzahl Mio. Franken Nombre Mio. de francs
Projekte Bund Kanton de projets Confédé-  Canton
ration
Mehrbereichsprojekte 4 11 0.1 Projets concernant plusieurs
Kultur 2 1,0 0,2 domaines 4 1.1 0.1
Bildung 5 2.5 - Culture 2 1,0 0,2
Versorgung, Entsorgung 1 15 02 . Formation 5 2,5 -
Erholung, Sport, Freizeit 7 4.3 - Equipement technique 11 1.6 0,2
Kommunale Verwaltungsbauten 2 0,2 0,2 Loisirs, sports 7 4,3 -
Strassen, Parkierungsgelegenheiten, Batiments administratifs communaux 2 0,2 0,2
touristische Transportanlagen 12 3,2 2,0 Routes, places de parc,
Schutz vor Elementarschaden 7 0,9 - infrastructure
d touristique de transport 12 3,2 2,0
Protection contre les dommages
naturels 7 0,9 -
Total 1978 50 14,7 2.7 Total 1978 50 14,7 2,7
1977 50 8.6 1.1 1977 50 8,6 1.1

Die 1978 neu zugesicherten Investitionsdarlehen betreffen
ein Bauvolumen von rund 106 Millionen Franken, wobei
frankenmassig die Projekte der tourismusnahen Infrastruktur
und des Ausbildungswesens (rund 60 Millionen Franken), der
Anzahl nach dagegen die Vorhaben des kommunalen
Zwangsbedarfs (Ver- und Entsorgung, Verbauungen) den
Schwerpunkt bilden.

Zur Auslosung der zugesicherten Bundesdarlehen waren in
11 (Vorjahr 12) Fallen kantonale Investitionsdarlehen gemass
dem Einflihrungsgesetz vom 6. Mai 1975 zum Bundesgesetz
Uber die Investitionshilfe fur Berggebiete notig.

Im Berichtsjahr wurden Bundesdarlehen im Gesamtbetrag
von 4,4 Millionen Franken ausbezahlt (Vorjahr 1,0 Mio. Fran-
ken); die Auszahlungen von kantonalen Investitionsdarlehen
belaufen sich auf 860000 Franken.

Les préts d'investissements promis concernent un volume de
construction d’environ 106 millions de francs. Exprimés en
francs, les projets dans les domaines de |'infrastructure tou-
ristique et de la formation sont les plus importants (environ
60 millions de francs); par contre sur le plan du nombre, les
projets de type communal (équipement technique, construc-
tion) sont les plus nombreux.

Dans 11 cas (année précédente 12), des préts d’investisse-
ments cantonaux ont été assurés, conformément a la loi por-
tant introduction de la loi fédérale sur I'aide en matiére
d’investissements dans les régions de montagne du 6 mai
1975, pour permettre |'obtention des préts accordés par la
Confédération.

Au cours de I'année 1978, la Confédération a octroyé des
préts pour un montant total de 4,4 millions de francs (année
précédente 1,1 mio. de fr.); en ce qui concerne les préts du
canton, ils se montent a 860000 francs.
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Die Darlehensgewdhrungen verteilen sich wie folgt nach
Regionen:

La répartition régionale de ces préts est la suivante:

Region Zusicherungen Auszahlungen Région Promesses de préts Paiements
Anzahl Mio. Franken (Mio. Franken) Nombre Mio. de francs (mio. de francs)
Projekte Bund Kanton Bund und Kanton de projets CH canton CH et canton

Oberes Emmental 6 0,8 - 2.2 Haut-Emmental 6 0,8 - 2,2

Oberland-Ost 14 58 07 3,0 Oberland-est 14 58 0,7 3.0

Schwarzwasser 7 0,7 - 0,1 Schwarzwasser 7 0,7 - 0,1

Kandertal 2 0,5 - - Kandertal 2 0,5 - -

Thun-Innertport 12 4,4 1,7 - Thoune-Innertport 12 44 1,7 -

Obersimmental- Haut-Simmental-

Saanenland 1 03 03 - Gessenay 1 03 0,3 -

Trachselwald 5 1,5 - - Trachselwald 5 1,5 - -

Kiesental 3 0,7 - - Kiesental 3 0,7 - -

Total 1978 50 14,7 2,7 53 Total 1978 50 14,7 2,7 53

3.3.3 Flankierende Massnahmen im Rahmen 3.3.3 Mesures complémentaires dans le cadre

der Berggebietsforderung

— Burgschaftsgewahrung in Berggebieten: Gestlitzt auf das
Bundesgesetz tber Biirgschaftsgewahrung in Berggebieten
kénnen die gewerblichen Birgschaftsgenossenschaften
Klein- und Mittelbetrieben in verstarktem Umfang Investi-
tions- und Betriebskredite verbirgen. Bei der Prifung der
Ubereinstimmung des zu férdernden Vorhabens mit dem
regionalen Entwicklungskonzept sind die Kantone anzuho-
ren. Im Berichtsjahr konnten sémtliche 17 vom Bundesamt
far Industrie, Gewerbe und Arbeit unterbreiteten Gesuche
von Gewerbebetrieben aus bernischen Bergregionen positiv
beurteilt werden (Vorjahr sieben).

— Zusammenwirken Hotel- und Kurortskredit sowie Biirg-
schaftsgewahrung in Berggebieten mit der kantonalen Wirt-
schaftsforderung (Zinsverbilligungen auf Investitionskredi-
ten): vgl. Ziffern 3.2.1 und 4.3.2.

— Grundstlckerwerb durch Personen im Ausland: vgl. Ziffer
4.9.

3.4 Kantonale Konjunkturpolitik

Bis spatestens Ende 1978 mussten jene Projekte verwirklicht
sein, die aufgrund des Bundesbeschlusses Uber Beitréage zur
Forderung der éffentlichen Investitionen, mit dessen Vollzug
die Kantone beauftragt waren, unterstiitzt wurden. Von den
Uber 300 im Kanton Bern geférderten Investitionsvorhaben
mit einem Kostenbetrag von zusammen gut 150 Millionen
Franken konnte nur ein sehr geringer Anteil nicht wie geplant
realisiert werden. Die Aktion «Investitionsbonus» ist damit
bis auf die Abrechnung der Beitrdge in einigen wenigen Fal-
len abgeschlossen.

35 Die kantonale Politik zugunsten
der Uhrenindustrie

Die Behorden des Kantons sind bestrebt, den Restrukturie-
rungsprozess in der Uhrenindustrie nicht zum Nachteil der
gesamten bernischen Wirtschaft ausarten zu lassen. Die
Koordinations- und Informationsaktionen mit allen Kreisen
der Branche (Unternehmungen, Verbéande, Gewerkschaften
usw.) wurden daher weitergefiihrt, und die Zusammenarbeit
mit den Uhrenkantonen Neuenburg und Solothurn wurde
fortgesetzt.

Gemeinsam mit dem Bund haben die Uhrenkantone die Stu-
die Uber Struktur und Entwicklung der Beschéftigung in der
Uhrenindustrie zu Ende gefiihrt («L’emploi dans la région

de I'encouragement des régions de montagne

— Octroi de cautionnements dans les régions de montagne:
sur la base de la loi fédérale encourageant |I'octroi de cau-
tionnements dans les régions de montagne, les associations
de cautionnements des arts et métiers sont a méme d’accor-
der dans une plus large mesure des cautionnements sur des
crédits d’investissements ou de fonctionnement octroyés a
des petites et moyennes entreprises. Lors de I'examen de la
conformité des projets avec le programme de développement
régional, les cantons sont consultés. C’est ainsi qu’en 1978,
17 requétes de cautionnement soumises par I'OFIAMT pour
des entreprises artisanales situées dans des régions de mon-
tagne bernoises ont pu étre préavisées positivement
(7 I'année précédente).

— Octroi combiné de crédits a I'hotellerie et aux stations de
villégiature ainsi que de cautionnements dans les régions de
montagne avec une aide cantonale (prise en charge des inté-
réts sur des crédits d'investissements): cf. les chiffres 3.2.1 et
4.3.2.

— Acquisition d'immeubles par des personnes domiciliées a
I"étranger: cf. chiffre 4.9.

3.4 Politique conjoncturelle cantonale

Les projets qui ont été mis au bénéfice de I'arrété fédéral al-
louant des subventions destinées a promouvoir les investisse-
ments publics, arrété dont |’exécution incombait aux cantons,
devaient étre réalisés jusqu’a la fin de I'année 1978. La plu-
part des 300 projets encouragés dans le canton de Berne,
représentant un volume d'investissements de 150 millions de
francs sont exécutés. Un petit nombre de ces projets n'ont pu
voir le jour comme prévu initialement. A I'exception de
quelques cas, |'action «bonus d’investissement» peut étre
considérée comme terminée.

3.5 La politique cantonale en matiére horlogéere

Les autorités cantonales veillent a ce que le processus de
restructuration en cours dans la branche horlogére ne s’opere
pas au détriment de I"économie du canton. A cet effet, elles
ont poursuivi leurs actions de concertation et d’information
avec tous les partenaires de la branche (entreprises, associa-
tions, syndicats, etc.). Elles ont également continué de colla-
borer avec les cantons horlogers de Neuchatel et de Soleure.
Avec la Confédération, les cantons horlogers ont mené a
terme |'étude consacrée a la structure et a I'évolution de
I’'emploi horlogers en Suisse. Cette étude, intitulée «L'emploi
dans la région horlogére» (mars 1978) sert de référence pour
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horlogére», Mérz 1978). Sie dient u.a. als Grundlage fir die
Erarbeitung der regionalen Entwicklungskonzepte der Berg-
regionen Centre-Jura und Jura-Biel.
Die eidgenossischen Réte verabschiedeten am 6. Oktober
1978 den Bundesbeschluss uber Finanzierungsbeihilfen
zugunsten wirtschaftlich bedrohter Regionen. Das Biiro des
Delegierten fir Wirtschaftsférderung, in Zusammenarbeit
mit dem Kantonalbernischen Handels- und Industrieverein,
"hat die Vertreter der Industrie und der Banken der Uhrenre-
gion anlasslich von sieben speziellen Anlassen tber die Még-
lichkeiten der neuen Bundesmassnahmen orientiert.

3.6 Grundlagen
3.6.1 Neubeurteilung der Lage und Entwicklungs-
aussichten der bernischen Volkswirtschaft

Der vom Regierungsrat erteilte Auftrag zur Neubeurteilung
der Lage und Entwicklungsaussichten der bernischen Volks-
wirtschaft wurde 1978 abgeschlossen. Die umfangreiche
Studie der Professoren Dr. W. Hess und Dr. J. Krippendorf
von der Universitat Bern (unter Beizug der Prognos AG, Ba-
sel) bildete eine Grundlage fur das Zweite Programm zur For-
derung der Wirtschaft. Die vom Regierungsratzur Begleitung
und Koordination mit kantonalen Gebiets- und Sachplanun-
gen eingesetzte Projektgruppe aus Chefbeamten und drei
Vertretern der Politik nahm an fuinf Sitzungen zu Zwischener-
gebnissen sowie zum Berichtsentwurf Stellung. Die Studie
wurde den Organisationen und Vertretern von Wirtschaft und
Politik sowie Verwaltungsstellen, Gemeinden und weiteren
direkt interessierten Kreisen zugénglich gemacht.

3.6.2 Zweites Programm zur Forderung der Wirtschaft

Das Zweite Programm zur Férderung der Wirtschaft wurde im
Berichtsjahr ausgearbeitet und einer Vernehmlassung bei
den Organen der Wirtschaftsforderung und den in der Volks-
wirtschaftskommission vertretenen Organisationen unterzo-
gen. Basierend u.a. auf Ergebnissen der Studie Hess/Krip-
pendorf (vgl. Ziffer 3.6.1) enthalt es eine knappe Beurteilung
der Lage der bernischen Volkswirtschaft sowie die Zielsetzun-
gen und den Massnahmeneinsatz fiir die neue Programmpe-
riode. Ferner begriindet es die konkreten Beschlussesantrage
an den Grossen Rat. Der Regierungsrat hat Programm und
Beschlussesantrage zuhanden des Grossen Rates verab-
schiedet.

4. Fremdenverkehr
41 Die Entwicklung des Fremdenverkehrs

Nach einem vierjahrigen kontinuierlichen Rickgang in der
Tourismusbranche glaubte man anfangs 1978 in Fremden-
verkehrskreisen aufgrund der hohen Logiernachtezahlen des
Jahres 1977 an eine positive Wende. 1978 brachte die Besta-
tigung der Prognose nicht. Man verzeichnete erneut einen
Riickgang. Gemass provisorischen Ergebnissen verminder-
ten sich gesamtschweizerisch die Hotelaufenthalte um
2,5 Prozent auf 33,1 Millionen, bei einer Verminderung der
ausléandischen Logierndchte von 4,3 Prozent. Allein im Som-
merhalbjahr gingen die Ubernachtungen gegeniiber dem
Vorjahr um 5,5 Prozent auf 18,2 Millionen zurtick; dabei war
die Nachfrage der Schweizer nur um 0,7 Prozent, diejenige
der Auslénder aber um 8,5 Prozent riicklaufig. Der Ausfall in
der Hotellerie konnte 1978 durch Ubernachtungen in der

I"élaboration des programmes de développement des régions
de montagne «Centre-Jura» et «Jura-Bienne».

Les Chambres fédérales ont adopté le 6 octobre 1978 un nou-
vel arrété instituant une aide financiére en faveur des régions
dont |’économie est menacée. Afin de faire connaitre les pos-
sibilités d'aides offertes par cet arrété, le Bureau du délégué
au développement économique a organisé sept conférences
d’informations a l'intention des milieux industriels et ban-
caires des régions horlogéres du canton.

3.6 Base d’étude et d’information
3.6.1 Nouvelle analyse de la structure et du
développement de |'économie bernoise

Les travaux confiés par le Conseil exécutif pour une nouvelle
analyse de la structure et du développement de I'économie
bernoise se sont achevés en 1978. L'important rapport des
professeurs W. Hess et J. Krippendorf de I'Université de
Berne (en collaboration avec Prognos S. A., Bale) a servi de
base a I'élaboration du deuxiéme programme d’encourage-
menta l’économie. Le groupe de travail, créé par le gouverne-
ment (pour accompagner et coordonner les travaux) et com-
posé de chefs de services et de trois représentants des milieux
politiques a pris position lors de cinqg séances de travail sur les
résultats intermédiaires et sur le projet de rapport final. Ce
rapport a été diffusé auprés d'organisations et de représen-
tants des milieux économiques et politiques, des services
administratifs et des communes ainsi que parmi d’autres
cercles directement intéressés.

3.6.2 Deuxiéme programme d’encouragement

a l'économie

Le deuxiéme programme d’encouragement a |’économie a
été élaboré en 1978 et soumis dans le cadre d'une procédure
de consultation aux organes cantonaux de |'encouragement
de l’économie etaux organisations représentées dans la Com-
mission d’économie publique. Ce programme se base sur les
résultats du rapport Hess/Krippendorf (cf. chiffre 3.6.1). Il
contient une bréve analyse de la situation de I'économie ber-
noise et arréte des objectifs et des mesures pour la nouvelle
période 1979-1985. En outre, il justifie les propositions
concrétes formulées a l'intention du Grand Conseil. Le
Conseil exécutif aapprouvé le programme et ses propositions
a I'intention du Grand Conseil.

4. Tourisme
4.1 L’évolution du tourisme

Au regard du nombre élevé de nuitées enregistré en 1977, les
milieux touristiques ont cru, au début de 1978, a un revire-
ment positif de la situation aprés quatre ans de régression
continuelle dans la branche du tourisme. Or, I'année 1978
n’a pas apporté la confirmation des pronostics; on enregistra
de nouveau un recul. Selon des résultats provisoires, le
nombre des nuitées hotelieres a-diminué de 2,5% a 33,1 mil-
lions dans I'ensemble de la Suisse, les nuitées des touristes
étrangers ayant baissé de 4,3%. Rien que durant le semestre
d’été 1978, les nuitées ont régressé de 5,5% a 18,2 millions
par rapport a I'année antérieure. A cet égard, la demande
intérieure s'est affaiblie de 0,7% et celle de I'extérieur de
8,5%. Ladiminution dans|’hétellerie n'a pas pu étre compen-
sée, en 1978, par des nuitées dans la parahétellerie;
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Parahotellerie nicht wettgemacht werden; die Zunahme tber
das ganze Jahr betrug in diesem Sektor nur rund 150000
Logierndchte und stieg damit auf rund 35,3 Millionen an. In
der Branche herrscht Einigkeit dariiber, dass das schlechte
Wetter ungleich schwacher ins Gewicht fiel als die Hoherbe-
wertung des Schweizer Frankens. Wie kdnnte man sonst
erklaren, dass in den Mittelmeerlandern und in den Ubrigen
Alpenléandern, die ja alle ebenfalls unter dem verregneten
Sommer litten, steigende Frequenzen notiert wurden? So
wirkten sich 1978 also die drei Faktoren Wahrungskrise,
verregneter Sommer und schneefreier Dezember kumulativ
auf die Ergebnisse aus.

Aufgrund erster Zahlen haben die Hotellogiernachte im Kan-
ton Bern - nach einer lber dem schweizerischen Durch-
schnitt gelegenen Zunahme im Vorjahr — nun Utberdurch-
schnittlich abgenommen und zwar um 3,9 Prozent auf rund
4,12 Millionen Logierndchte. In der oberldndischen Hotelle-
rie allein betrug der Riickgang sogar 4,4 Prozentauf 3,17 Mil-
lionen Ubernachtungen.

Auch in der Parahotellerie sind Riickschlage zu verzeichnen,
deren Ausmass bei Redaktionsschluss des Verwaltungsbe-
richtes allerdings noch nicht genau beziffert werden kann.
Die Freude des Jahres 1977 Uber die fir den Kanton Bern
Uberdurchschnittlichen Resultate blieb somit auf ein Jahr
beschrankt.

Im Vergleich zu andern, dhnlich exportorientierten Branchen
sind die Einbussen im Fremdenverkehr relativ glimpflich
ausgefallen. Die Ursachen fir diese an sich erstaunliche Tat-
sache liegtzu einem wesentlichen Teil bei einer Verbesserung
des touristischen Angebotes (vgl. Ziffer 4.3), der noch weitge-
hend intakten Landschaft, die noch hochstehende Qualitat
sowie die politische, soziale und wirtschaftliche Stabilitat
unseres Landes. Fur die Zukunft wird nachfrageseitig — nach-
dem man fir die Entwicklung des Wintertourismus weniger
skeptisch ist — die Frage der Behauptung des schweizeri-
schen Marktanteils im Sommertourismus entscheidend sein.
Immer mehr neue Lander werden fir den Tourismus ent-
deckt, und die Bedeutung der Distanzen nimmt mit sinken-
den Flugpreisen und der steigenden Mobilitat ab. Hier wird
unsere Fremdenverkehrsbranche zu kdmpfen haben. Nach
Meinung von Experten wird dieser Konkurrenzkampf nicht
auf der Ebene des Preises, sondern auf der Ebene der Qualitat
des Angebotes stattfinden. Der gehobene Individualtouris-
mus ist der Markt, auf dem wir weiterhin ein gewichtiges
Wort mitreden konnen. Der Ausbau unserer Kurorte (vgl.
Ziffer 4.3.1) und die Erneuerung unserer Hotellerie (vgl. Ziffer
4.3.2) sind deshalb wichtige Aufgaben.

4.2 Organe

4.2.1 Fachkommission fiir Fremdenverkehrsfragen

Zur Begutachtung der ihr von der Volkswirtschaftsdirektion
unterbreiteten Begehren um Beitrédge an touristische Anla-
gen (vgl. Ziffer 4.3.1) trat die Fachkommission fur Fremden-
verkehrsfragen unter dem Vorsitz von Prof. Dr. J. Krippendorf
zu drei arbeitsintensiven Sitzungen zusammen. Sie orien-
tierte sich ferner Gber die Auswirkungen der Wahrungssitua-
tion fur den Fremdenverkehr und befasste sich im weitern in
einer ersten Grundsatzdiskussion Gber den Anwendungsbe-
reich des Fremdenverkehrsférderungs-Instrumentariums.
Anlass dazu gab der Bericht des Regierungsrates Uber die
Richtlinien der Regierungspolitik 1979-1982, welcher vor-
sieht, dass «die Zielsetzung fur die bernische Fremdenver-
kehrspolitik aufgrund der Ubergeordneten, gesamtwirt-
schaftlichen Ziele neu zu formulieren sei».

Die im Juniin Schwarzenburg durchgefiihrte Tagung gab der
Kommission Gelegenheit, in einer Aussprache mit den Ge-
meindebehorden und den Fremdenverkehrsorganisationen

I"accroissement annuel dans ce secteur n'a été que de
150000 nuitées en chiffres ronds et s’établissait ainsi a
quelque 35,3 millions. Dans la branche, on est unanime a
considérer que les conditions météorologiques défavorables
ont joué un réle moins important que la hausse du franc
suisse. Sinon, comment pourrait-on expliquer que dans les
pays méditerranéens et les autres pays alpestres, qui ont tous
également souffert de I'été pluvieux, des fréquences en
hausse furent notées? Ainsi, en 1978, les trois facteurs crise
monétaire, été pluvieux et manque de neige en décembre ont
exercé un effet cumulatif sur les résultats.

Selon les premiers relevés, les nuitées hoteliéres dans le can-
ton de Berne - aprés un accroissement supérieur a la
moyenne suisse en 1977 —ont subi une diminution de 3,9% a
quelque 4,12 millions. Dans I'hétellerie oberlandaise a elle
seule, le recul a méme atteint 4,4% sur un total de 3,17 mil-
lions de nuitées.

Egalement dans la parahétellerie, des régressions furent
enregistrées, dont I'ampleur n’est toutefois pas encore éta-
blie exactement lors de la cloture rédactionnelle du rapport de
gestion. La joie du canton de Berne a la vue des résultats su-
périeurs a la moyenne notés en 1977 demeura ainsi limitée a
une année.

En comparaison avec d’autres branches d’activité orientées
de fagon analogue vers |I'exportation, les pertes subies par le
tourisme sont relativement modérées. Les raisons essen-
tielles de ce fait étonnant en soi résident en bonne partie dans
une amélioration de I'offre touristique (cf. le chiffre 4.3), un
paysage encore largement intact, la haute qualité des presta-
tions ainsi que la stabilité politique, sociale et économique de
notre pays. Pour I'avenir, la question de savoir si la Suisse
pourra maintenir sa part du marché dans le tourisme d’été
sera décisive alors que I'on est moins sceptique a I'égard du
développement que prendra le tourisme d’hiver. Toujours
plus de nouveaux pays sont découverts pour le tourisme et
I'importance des distances diminue avec la baisse des prix
destransports aériens et la mobilité accrue. C’est ici que notre
branche touristique aura a lutter. Selon I’avis exprimé par des
experts, la lutte des concurrents n’aura pas lieu au niveau des
prix, mais a celui de la qualité de I'offre. Le tourisme indivi-
duel au-dessus de la moyenne constitue le marché sur lequel
nous pourrons continuer a nous affirmer. Dés lors, |'extension
de nos centres de villégiature (cf. le chiffre 4.3.1) et la rénova-
tion de notre hotellerie (cf. le chiffre 4.3.2) sont des taches de
premiere importance.

4.2 Organes

4.2.1 Commission d’experts en matiére de tourisme

La commission d’experts en matiere de tourisme, présidée
par le professeur J. Krippendorf, a tenu trois séances en
1978. Elle a examiné les demandes, soumises par la Direction
de I'économie publique, tendant a |'octroi de subsides en
faveur d’aménagements touristiques (cf. le chiffre 4.3.1). En
outre, elle s’est informée des répercussions de la situation
monétaire sur le tourisme et, dans une premiére discussion
fondamentale, s’est également occupée du champ d'applica-
tion de l'instrumentarium destiné a I'encouragement du
tourisme. Le rapport du Conseil exécutif fut a I'origine de ce
débat sur les directives de la politique gouvernementale
1979-1982; ces directives prévoient que «les objectifs a
atteindre par la politique bernoise en matiere de tourisme
devaient étre nouvellement formulés sur la base des buts
assignés a |I'ensemble de I'économie.»

La séance quis’est déroulée en juin a Schwarzenbourg donna
a la commission I'occasion, au cours d'un entretien avec les
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des Amtes Schwarzenburg die verschiedenen Probleme in
bezug auf den Tourismus (Infrastruktur, Naherholung usw.)
zu diskutieren.

In personeller Hinsicht ist zu vermerken, dass Werner Ha-
dorn, Spiez, auf Jahresende sein Mandat zur Verfligung ge-
stellt hat; neu in die Kommission wurde Regierungsstatthal-
ter Hans Zuber, Wimmis, gewahlt.

4272 Bergfiihrer- und Skilehrerkommission

Die Bergfuhrer- und Skilehrerkommission hatte im Jahre
1978 keine personellen Anderungen zu verzeichnen. Sie
behandelte die laufenden Geschéfte an vier Sitzungen. Die
Sitzung vom 26. April 1978 in Gsteig wurde mit der Patentie-
rungsfeier fir die neuen Skilehrer verbunden.

4.3 Forderung des Fremdenverkehrsangebotes

1966 wurde im Bericht Stocker/Risch die touristische Lage-
analyse abschliessend wie folgt kommentiert: « Gesamthaft
gesehen, kann festgestellt werden, dass der bernische Touris-
mus bezlglich der analysierten Strukturkriterien in der tGber-
wiegenden Zahl der Félle hinter den schweizerischen Mittel-
werten zurlickbleibt und im Vergleich mit den konkurrieren-
den Fremdenverkehrsregionen eher ungiinstig abschneidet;
der bernische Fremdenverkehr vermochte jedenfalls in man-
cher Hinsicht nicht mit der schweizerischen Entwicklung
Schritt zu halten.» Zehn Jahre spéter hat sich aufgrund der
Lagebeurteilung der Professoren Hess/Krippendorf (vgl.
Ziffer 3.6.1) das Bild eindeutig verbessert: «Der Kanton Bern
hat touristisch stark aufgeholt und halt in verschiedenen
Belangen, insbesondere im Bereich der touristischen Spezial-
verkehrsmittel und der Kurortseinrichtungen, einem Ver-
gleich mit den touristischen Spitzenregionen Graubiinden
und Wallis durchaus stand. Es ist ihm auch gelungen, ge-
wisse Strukturschwéchen, insbesondere im Zusammenhang
mit dem Uberwiegen seiner Sommersaison und der Gastezu-
sammensetzung, teilweise auszugleichen. Dass bei diesen
unglnstigen strukturellen Gegebenheiten dennoch eine
positive Gesamtentwicklung zu verzeichnen war, deutet auf
die Stéarke und Resistenz verschiedener Grundvoraussetzun-
gen des bernischen Tourismus hin. Es darf durchaus ange-
nommen werden, dass die Forderungsbemihungen des
Kantons Bern zugunsten seiner Wirtschaft im allgemeinen
und des Tourismus im besonderen zu dieser positiven Wen-
dung Entscheidendes beigetragen haben.»

Diese grundsatzlich positive Lagebeurteilung darf nicht Gber
eine Vielzahl von Schwachstellen hinwegtduschen, die im
Gutachten der Professoren Hess/Krippendorf ebenfalls er-
wahnt werden. Es war deshalb das Bestreben des Amtes fir
Fremdenverkehr, die vorhandenen Instrumente insbeson-
dere zur Verbesserung des Fremdenverkehrsangebotes noch
effizienter einzusetzen.

4.3.1 Beitrdge an touristische Anlagen im Sinne des

Fremdenverkehrsférderungsgesetzes

Von den 36 im Berichtsjahr behandelten Begehren um Bei-
trage aus Mitteln der kantonalen Beherbergungsabgabe
mussten sechs abgelehnt und drei zur weiteren Abklarung
zurtickgestellt werden. Mit den bewilligten Beitrdgen in der
Hohe von 4,9 Millionen Franken sind Investitionen von rund
18 Millionen Franken ausgel6st worden (Beitragsleistungen,
die mindestens 50000 Franken betragen, sind nachstehend
tabellarisch festgehalten).

autorités communales et les organisations touristiques du
district de Schwarzenbourg, de discuter sur différents pro-
blemes relatifs au tourisme (infrastructure, délassement,
etc.).

Du point de vue personnel, il convient de signaler que
M. Werner Hadorn, de Spiez, a mis son mandat a disposition
pour la fin de I'année; M. Hans Zuber, préfet, de Wimmis, a
nouvellement été nommé au sein de la commission.

4.2.2 Commission des guides de montagne
et de I'enseignement du ski

Aucune modification d'ordre personnel n’est a signaler pour
1978 au sujet de lacommission des guides de montagne etde
I’enseignement du ski. La séance du 26 avril 1978, a Gsteig,
fut suivie d'une cérémonie de remise des patentes aux nou-
veaux moniteurs de ski.

4.3 Développement de I’'offre touristique

Dans le rapport Stocker/Risch publié en 1966, I'analyse de la

_situation touristique a été exhaustivement commentée

comme suit: «Considéré dans son ensemble, le tourisme
bernois se place, en ce qui touche les critéres structurels ana-
lysés, dans la plupart des cas - il faut bien I'admettre — der-
riere les moyennes nationales; par surcroit, la comparaison
avec les régions touristiques concurrentes ne lui est guere
favorable. Le tourisme bernois n’est de toute évidence pas
parvenu, a bien des égards, a marcher de pair avec ses
concurrents suisses.» Dix ans plus tard, a teneur de |'appré-
ciation donnée par les professeurs Hess/Krippendorf (cf. le
chiffre 3.6.1), la situation s’est nettement améliorée: «Le
canton de Berne a fortementrattrapé son retard et, dans diffé-
rents domaines — en particulier pour ce qui a trait aux moyens
de transports spéciaux et aux installations des centres de
villégiature — soutient absolument la comparaison avec les
régions touristiques faitieres des Grisons et du Valais. En dé-
pit de handicaps d’ordre structurel (prédominance de la sai-
son d’été, structure des hétes), il aréussia poursuivre le déve-
loppement de son tourisme et a éliminer ou égaliser partielle-
ment ces faiblesses structurelles. Il y a entierement lieu
d’admettre que les efforts de développement entrepris par le
canton en faveur de son économie en général et du tourisme
en particulier ont contribué de fagon décisive a ce revirement
positif.»

Mais cette appréciation fondamentalement positive de la
situation ne doit nullement passer sous silence un bon
nombre de points faibles, lesquels sont également mention-
nés dans le rapport des professeurs Hess/Krippendorf. Dés
lors, I'Office du tourisme s’est efforcé de faire intervenir
d’une fagon encore plus efficiente les instruments dispo-
nibles destinés a I'amélioration de |'offre touristique.

4.3.1 Contributions octroyées a des installations
touristiques au sens de la loi sur I'encouragement

du tourisme

Au cours de |'exercice ont été traitées 36 demandes tendant a
I’octroi de contributions cantonales prélevées sur le produit
de la taxe d’"hébergement; six de ces demandes ont dG étre
écartées et trois ayant nécessité des éclaircissements ulté-
rieurs ont été mises en sursis. Les subventions octroyées,
d’un montant de 4,9 millions de francs, ont déclenché des
investissements s'élevant a quelque 18 millions de francs
(celles qui atteignent 50000 francs au minimum figurent
dans le tableau ci-aprés).
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Art der Anlage Gemeinde Beitrag in Fr. Genre d'installation Commune Montant
accordé fr.

Kongressgebédude Interlaken 2 000 000 Batiment des congrés Interlaken 2 000 000
Solbad Sigriswil 1 000 000" Eaux salines Sigriswil 1 000 000"
Frei- und Seebad Spiez 725 000" Bains publics Spiez 725 000"
Kunsteisbahn Matten 450 000" Patinoire artificielle Matten 450 000"
Tennis- und Eisbahntribiine Gstaad Saanen 150 000 Tribune de tennis et de patinage, Gstaad = Gessenay 150 000
Skipiste « Tschuggen» Grindelwald 150 000 Piste de ski «Tschuggen» Grindelwald 150 000
Skipisten im Raum Wengen Lauterbrunnen 85 000 Pistes de ski dans la région de Wengen Lauterbrunnen 85 000

* durch den Grossen Rat anlasslich der Februarsession 1979 genehmigt.

43.2

Dem Bericht Hess/Krippendorf entnehmen wir unter ande-
rem, dass sich die bernische Hotellerie insbesondere ange-
botsseitig langsamer entwickelt hat als jene in den oft als
touristische Spitzenregionen bezeichneten Kantonen Grau-
blinden und Wallis. Wahrend die Zahl der Hotelbetten in zehn
Jahren nur um 5 Prozent zugenommen hat und die Zahl der
Hotelbetriebe gar rlicklaufig war, betrug der Logiernachtege-
winn des Berner Oberlandes von 1966-1977 immerhin
13 Prozent (Graublinden 23%, Wallis 21%). Aus dieser Sicht
ist die im Jahre 1977 erstmals angewandte Formel der ge-
meinsamen Unterstiitzung von Hotelneubauten und -erwei-
terungen durch die Schweizerische Gesellschaft fir Hotelkre-
dit (SGH) und die bernische Wirtschaftsforderung besonders
hervorzuheben. So konnten 1978 in 15 Fallen (1977: 5 Falle)
Finanzierungsbeihilfen (Verblirgung durch SGH, Zinserlass
durch SGH und Wirtschaftsférderung in der Startphase)
zugesichert werden, womit Investitionen von rund 39,5
(14,9) Mio. Franken ausgel6st und damit 594 (265) Betten
neu geschaffen werden konnten.

Nach den Gutachtern Hess/Krippendorf liegt ferner eine
ernst zu nehmende Schwaéche der bernischen Hotellerie in
der vergleichsweise geringeren Intensitdt der Hotelerneue-
rung und der unbefriedigenden betriebswirtschaftlichen
Situation der Hotelbetriebe. Stellvertretend fur die Massnah-
men der Hotelerneuerung stehen die Anstrengungen zur
Anhebung des Zimmerkomforts (insbesondere Einbau von
Bad oder Dusche). Von allen Vergleichsregionen weist der
Kanton Bern den niedrigsten Zimmerkomfort auf. Gegentiber
1966 ist der diesbezligliche Riickstand auf die Regionen
Graublinden und Wallis, aber auch gegentiber dem schwei-
zerischen Mittel splrbar angewachsen. Wie wir allerdings
den Zahlen fir 1978 der SGH entnehmen kdénnen, scheint
sich eine Tendenzwende in diesem Bereich abzuzeichnen.
Seit Jahrzehnten erstmals steht die bernische Hotellerie bei
der SGH an der Spitze aller Kantone, dies sowohl bezliglich
der bewilligten Gesuche als auch bezlglich der investierten
Summen und damit der Anzahl «geforderter» Betten.
Nachdem sich die betriebswirtschaftliche Situation der Hotel-
lerie im Kanton Bern in den vergangenen zehn Jahren im
Vergleich zu den anderen Regionen eher noch verschlechtert
hat, diurfte die Tendenzwende bei der Hotelerneuerung aller-
dings ohne Mithilfe des Kantons ldngerfristig nicht anhalten.
Der Regierungsrat ist deshalb aufgrund eines Postulates Egli
bereit, im Rahmen der Gastwirtschaftsgesetzesrevision zu
prifen, ob auch an die Hotelerneuerung Finanzierungsbeihil-
fen ausgerichtet werden kénnen.

Férderung der Hotellerie

4.4 Forderung der Fremdenverkehrsnachfrage

4.4.1 Beitrége fiir die Fremdenverkehrswerbung

Die ausgerichteten Werbebeitrage von 700000 Franken
hielten sich im Rahmen des bewilligten Budgetkredites, wo-
bei gemass der bisherigen Praxis nur die regionalen Frem-
denverkehrstrager beriicksichtigt werden.

* approuvé par le Grand Conseil au cours de la session de février 1979.

4.3.2 Encouragement de I’hétellerie

Le rapport Hess/Krippendorf fait ressortir, entre autres, que
I’hétellerie du canton de Berne — notamment en ce qui
concerne |'offre — s’est développée plus lentement que dans
les Grisons et le Valais, souvent considérés comme régions
touristiques faitieres. Alors qu'en 10 ans, le nombre des lits
d’hétels a seulement augmenté de 5% et que le nombre
d’hoétels a méme diminué, on enregistre cependant un ac-
croissement des nuitées de 13% dans I'Oberland bernois, de
1966 a 1977 (Grisons 23%, Valais 21%). Dans cette perspec-
tive, il y a lieu de souligner particulierement la formule, ap-
pliquée pour la premiére fois en 1977, du soutien accordé en
commun a la construction et |'agrandissement d hotels par la
Société suisse de crédit hotelier et le délégué au développe-
ment économique du canton de Berne. C'est ainsi qu’en
1978, il a été possible de promettre dans 15 cas (1977: 5 cas)
des aides financiéres (cautionnement, abaissement des inté-
réts dans la phase initiale), ce qui a permis de déclencher des
investissements de quelque 39,5 (14,9) millions de francs et
la création de 594 (265) nouveaux lits d’hétels.

En outre, selon le rapport Hess/Krippendorf, une sérieuse
faiblesse de I'hotellerie bernoise réside dans I'intensité com-
parativement moindre des rénovations d'hétels et dans la
situation économique peu satisfaisante des exploitations
hételieres. De toutes les régions comparables, le canton de
Berne offre le moins de confort dans les chambres d’hotes
(bain ou douche). Par rapport a 1966, le retard a cet égard sur
les régions des Grisons et du Valais, mais aussi en comparai-
son de la moyenne suisse s’est sensiblement accru. Toutefois,
d'aprés les chiffres de la SCH mentionnés pour 1978, un
revirement semble se dessiner dans ce domaine. Pour la pre-
miére fois depuis des décennies, |'hotellerie bernoise est,
auprés de la SCH, a la téte de tous les cantons, cela aussi bien
quant aux demandes prises en considération que par rapport
aux sommes investies et, par conséquent, a I'amélioration du
confort.

Etant donné qu’au cours des dix derniéres années, la situa-
tion économique des exploitations hotelieres du canton de
Berne s’est plutot détériorée en comparaison des autres ré-
gions, la tendance a la rénovation d’hétels ne se maintien-
drait probablement pas, a longue échéance, sans une aide
financiere du canton. Dés lors, le Conseil exécutif, se fondant
sur un postulat du député Egli, est disposé a examiner si, en
fonction de la révision de la loi sur les auberges, des subsides
peuvent aussi étre octroyés aux rénovations d hotels.

4.4 Développement de la demande touristique
4.41 Subventions destinées a la propagande
touristique

Les subsides versés a raison de 700000 francs se sont tenus
dans la limite du crédit budgétaire octroyé. Selon la pratique
suivie jusqu’ici, seules les organisations régionales de tou-
risme sont prises en considération.
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4.4.2 Teilnahme an Werbeaktionen

Die im Verwaltungsbericht 1977 erstmals erwéhnte Unter-
stlitzung gross aufgezogener Werbeaktionen regionaler Ver-
kehrsverbande durch die Présenz von Staatsvertretern wurde
im Berichtsjahr weitergefiihrt. In Norddeutschland (Ham-
burg/Bremen) wurden bereits «erschlossene» Markte neu
bearbeitet. In Israel konnte an verschiedenen offiziellen An-
ldssen (unter anderem Besuch der Knesseth = Parlament)
sowie Uber Fernsehen, Radio und Presse fiir die Schweiz und
den Kanton Bern geworben werden; an verschiedenen Fach-
sitzungen gelang es, die fir die Marktbearbeitung durch die
Fachleute entscheidenden -Tiren zu 6ffnen.

4.4.3 Region Berner Mittelland

Die Schweizerische Verkehrszentrale (SVZ) hatte die Schweiz
bisher in zehn Regionen eingeteilt. Diese Gliederung war fiir
die gesamte Werbung der SVZ sowie fur die Bereitstellung
statistischer Unterlagen massgebend: Fir jede Region ist im
Normalfall ein regionaler Dachverband zusténdig.

Die bisherige SVZ-Region Berner Land, umfassend den gan-
zen deutschsprachigen Kantonsteil, wurde bis dahin aus-
schliesslich durch den Verkehrsverband Berner Oberland
(VBO) vertreten. Im Mittelland, in dem der Tourismus — wenn
auch gegentiber dem Oberland in bescheidenerem Ausmass
—einwichtiger und férderungswiirdiger Wirtschaftszweig ist,
fehlte ein entsprechender Tréger. Die Verkehrsverbinde
Emmental, Gurbetal, Oberaargau, Schwarzenburgerland,
Seeland-Bielersee, die Verkehrsvereine der Stadt Bern und
Laupen sowie alle grésseren Transportanstalten entschlossen
sich deshalb, im Sinne einer Werbegemeinschaft den Ver-
kehrsverband Berner Mittelland zu griinden. An der Griin-
dungsversammlung vom 19. Juni 1978 wurde Herr Grossrat
Michael Stettler zum Prasidenten und Herr Walter Résli zum
Geschéftsfiihrer ernannt. Der Verband hat bereits in der zwei-
ten Jahreshélfte eine vielseitige Tatigkeit entfaltet.

Mit der Schaffung dieses regionalen Tragers wurde auch der
Weg zur Bildung einer eigenstdndigen SVZ-Region Berner
Mittelland geebnet. Am 22. November 1978 hat die SVZ den
neuen Trager anerkannt und die fir die praktische Tatigkeit
so wichtige elfte Region geschaffen.

Die Organisationsstruktur im bernischen Fremdenverkehr
préasentiert sich nun wie folgt:

Berner Oberland (eigenstdndige SVZ-Region):
Verkehrsverband Berner Oberland

Berner Mittelland (eigenstédndige SVZ-Region):
Verkehrsverband Berner Mittelland

Berner Jura (Teil der SVZ-Region Freiburg, Neuenburg, Jura)
Pro Jura

«Grenzbereinigungen» und interne Abgrenzungen erfolgen
anfangs 1979.

Diese ausfiihrliche Berichterstattung tber die Griindung des
Verkehrsverbandes Berner Mittelland und die Schaffung der
gleichnamigen Region erfolgt wegen der namhaften Unter-
stutzung des Regierungsrates, der Volkswirtschaftsdirektion
sowie des Amtes fiir Fremdenverkehr bei der Griindung des
Tragers, bei der Anerkennung der Region durch die SVZ, bei
der Finanzierung sowie bei der Lésung verschiedener Einzel-
fragen.

4.5 Beratung und Begutachtung

Die im Verwaltungsbericht 1977 erstmals erwéhnte Bera-
tungs- und Begutachtungstatigkeit wurde namentlich in

4.4.2 Participation a des campagnes de propagande

La participation d'un représentant de |I'Etat a d'importantes
manifestations publicitaires des syndicats d’initiative régio-
naux, mentionnée pour la premiére fois dans le rapport de
gestion 1977, a été poursuivie durant |'exercice. En Alle-
magne du Nord (Hambourg/Bréme), des marchés «prospec-
tés» jusqu’ici ont été nouvellement visités. En Israél, I'occa-
sion s’est offerte de faire de la propaganda pourla Suisse et le
canton de Berne lors de différentes manifestations officielles
(entre autres par une visite de la Knesseth = parlement) ainsi
gu’au moyen de la télévision, la radio et la presse. Au cours de
diverses séances d’experts, on a réussi une ouverture déci-
sive en vue de la prospection du marché par des spécialistes.

4.4.3 Région du «Mittelland» bernois

L'Office national suisse du tourisme (ONST) avait, jusqu’a
présent, divisé la Suisse en dix régions. Cette répartion régio-
nale fut déterminante pour I'ensemble de la propagande
émanant de I"ONST ainsi que pour la mise a disposition de
documentation statistique. Une organisation faitiere régio-
nale est compétente pour chaque région.

Ainsi la région dénommée jusqu'ici «Pays bernois» par
I’'ONST, comprenant I'ensemble de la partie alémanique du
canton, a été représentée uniquement par la Fédération tou-
ristique de I'Oberland bernois. Or, dans le «Mittelland» ou le
tourisme — bien que dans une mesure plus modeste par rap-
portal'Oberland - constitue une branche économique impor-
tante et digne d’étre encouragée, une organisation représen-
tative faisait défaut. C’est pourquoi, les syndicats d’initiative
Emmental, Girbetal, Haute-Argovie, Schwarzenbourg, See-
land-Lac de Bienne et Laupen, ainsi que les plus importantes
entreprises de transports décidérent, en vue d’'une commu-
nauté de propagande, de créer la Fédération touristique du
Plateau bernois. Lors de I'assemblée constitutive du 19 juin
1978, le député Michael Stettler a été nommé président et
M. Walter Roesli en qualité de gérant. Au cours du deuxiéme
semestre, la Fédération a d’'ores et déja exercé une activité
variée.

Par la création de cette fédération régionale, rien ne s’oppo-
sait ainsi a la constitution d'une région autonome du Plateau
bernois de 'ONST. Dés lors, le 22 novembre 1978, 'ONST a
reconnu la nouvelle fédération, créant ainsila onzieme région
si importante de par son activité pratique.

A présent, la structure d’organisation du tourisme bernois se
présente comme suit:

Oberland bernois (région ONST autonome):

Fédération touristique de I'Oberland bernois

Plateau bernois (région ONST autonome)

Fédération touristique du Plateau bernois

Jura bernois (fait partie de la région ONST de Fribourg, Neu-
chatel, Jura)

Pro Jura

Les «rectifications de frontiéres» et délimitations internes
auront lieu au début de 1979.

Ce compte rendu détaillé relatif a la fondation de la Fédéra-
tion touristique du Plateau bernois et la création de la région
du méme nom est effectué en raison du soutien notable ap-
porté par le Conseil exécutif, la Direction de I'économie pu-
blique ainsi que I’ Office cantonal du tourisme lors de la consti-
tution de I'organisation ayant la charge de cette région, de
I’"homologation de la région parI’'ONST, du financement ainsi
que lors de la solution de diverses questions individuelles.

4.5 Consultations et expertises

L'activité consultative et les expertises, mentionées pour la
premiére fois dans le rapport de gestion 1977, ont notam-
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vielen Einzelfdllen und insbesondere fiir Investitionsvorha-
ben weitergefiihrt. Das Amt fiir Fremdenverkehr wirkte zu-
dem unter anderm an folgenden konzeptionellen Arbeiten
mit:

— Neubeurteilung der Lage und Entwicklungsaussichten der
bernischen Volkswirtschaft (vgl. Ziff. 3.6.1);

— Grindung Verkehrsverband Berner Mittelland (vgl. Ziff.
4.4.3);

— Massnahmenkatalog fiir das bessere Nebeneinander von
Militdr und Fremdenverkehr: die Ergebnisse werden 1979
vorgestellt (vgl. auch Verwaltungsbericht 1977, Ziffer 4.5.3);
— Seilbahnkonzept Obersimmental/Saanenland: der Ab-
schluss des Konzeptes ist flir 1979 vorgesehen;

— Kursreglement des Wirteverbandes (vgl. Ziff. 4.7.2);

— Studie des Forschungsinstitutes fiir Fremdenverkehr tber
die Zukunftsentwicklungen des Fremdenverkehrs (als Ex-
perte).

Ferner hat das Amt umfassende Vorarbeiten fiir ein kantona-
les Fremdenverkehrsférderungsprogramm in Angriff genom-
men.

4.6 Beherbergungsabgabe und Kurtaxen

Trotzdem die Statistik (vgl. Ziffer 4.1) gegenliber dem Vorjahr
einen Riickgang an Ubernachtungen aufweist, konnte das
letztjdhrige Spitzenergebnis an eingegangenen Beherber-
gungsabgaben Ubertroffen werden. Der Ertrag stellt sich auf
1859190 Franken.

Aufgrund der positiven Erfahrungen mit dem kantonalen
Kurtaxen-Musterreglement beschrankte sich die Tatigkeit
des Amtes fur Fremdenverkehr im Berichtsjahrinsbesondere
auf die Beratung der zustandigen Gemeindebehoérden wie
auf die Prifung angepasster Reglemente.

4.7 Gastwirtschaftswesen

Im Berichtsjahr wurde die Revision des Gastwirtschaftsgeset-
zes weitergeflhrt. Neben der Sichtung und Auswertung der
Stellungnahmen ist mit der Ausarbeitung des neuen Geset-
zesentwurfes begonnen worden. Es ist vorgesehen, den Revi-
sionsentwurf 1980 vom Grossen Rat behandeln zu lassen.

4.7.1 Gastwirtschaftspatente

Die Gesamtpatenterneuerung wurde im Berichtsjahr in den
folgenden Amtsbezirken vorgenommen: Bern, Fraubrunnen,
Konolfingen, Laupen, Schwarzenburg und Seftigen.

Die Volkswirtschaftsdirektion war bestrebt, bei der Neuertei-
lung und der Umwandlung von Tea-Rooms in Gastwirt-
schaftsbetriebe mit Alkoholausschank dusserste Zuriickhal-
tung zu Uben. Bewilligt wurden 6 (4) Umwandlungen, wéh-
rend 12 (8) neue Gastwirtschaftspatente mit Alkoholaus-
schank erteilt worden sind. Die neuerteilten Patente teilen
sich in je 6 Gasthofe und Wirtschaften; 5 (3) Gesuche um
Erteilung eines Alkoholpatentes wurden abgewiesen und
3 Betriebe konnten mittels Auszahlung aus dem Zweckver-
mogen (Art. 37 GWG) geschlossen werden.

Im Gegensatz zum Vorjahr ist ein vermehrter Wechsel der
Patentinhaber festzustellen. 1977 sind 345 Patentiibertra-
gungen vorgenommen worden. Im Berichtsjahr betrégt die
Zahl jedoch 438. Dies entspricht einer Zunahme an Ubertra-
gungen gegenitber dem Vorjahr um 32,8 Prozent. Dieser
vermehrte Wechsel dtirfte eine Vielfalt von Griinden haben.
Neben erhohten Ertragsvorstellungen und den damit verbun-

ment été poursuivies dans de nombreux cas individuels et en
particulier pour des projets d’investissements. En outre,
I’Office cantonal du tourisme a prété son concours, entre
autres, aux travaux de conception suivants:

— Nouvelle analyse de la situation et perspectives de déve-
loppement de I'économie bernoise (cf. le chiffre 3.6.1);

- Fondation de la Fédération touristique du Plateau bernois
(cf. le chiffre 4.4.3);

— Catalogue de mesures destinées a assurer une meilleure
coexistence entre militaires et tourisme: les résultats seront
présentés en 1979 (cf. également le rapport de gestion 1977,
chiffre 4.5.3);

— Projet de funiculaire Haut-Simmental /Gessenay: la cléture
du projet est prévue pour 1979;

— Reglement des cours de la Fédération des cafetiers, restau-
rateurs et hételiers du canton de Berne (cf. le chiffre 4.7.2);
— Etude entreprise par I'Institut de recherches touristiques
sur les perspectives de développement du tourisme.

Au surplus, I'Office a débuté de vastes travaux préparatoires
en vue d'un programme cantonal d’encouragement du tou-
risme.

4.6 Taxe d’hébergement et taxes de séjour

Quand bien méme la statistique (cf. le chiffre 4.1) enregistre
un recul des nuitées par rapport a I'année antérieure, le mon-
tant record du produit de la taxe d"hébergement atteint en
1977 a pu étre dépassé. Le rendement s’établit 3 1859 190
francs.

Au vu des expériences positives faites avec le modéle de
reglement concernant la taxe de séjour, |I'activité de I'Office
cantonal du tourisme s’est bornée en particulier, durant
I'exercice, a des consultations données aux autorités commu-
nales compétentes ainsi qu’a la vérification des reglements
adaptés.

4.7 Auberges

Au cours de I'exercice, la révision de la loi sur les auberges a
été poursuivie. A partl’'examen et l'analyse des appréciations
regues, I'élaboration du nouveau projet de loi a débuté. |l est
prévu de soumettre au Grand Conseil le projet de révision en
1980.

4.7.1 Patentes d’auberges

Le renouvellement global des patentes a été entrepris au
cours de |'exercice dans les districts suivants: Berne, Frau-
brunnen, Konolfingen, Laupen, Schwarzenbourg et Seftigen.
La Direction de I'économie publique s’est efforcée de faire
preuve d’'une extréme circonspection, tant par rapport a
I'octroi de nouvelles patentes d'auberges que lors de la trans-
formation d’établissements sans alcool en auberges. De telles
transformations de patente ont été autorisées dans 6 (4) cas,
tandis que 12 (8) nouvelles patentes avec débit de boissons
alcooliques furent délivrées. Les nouvelles patentes se répar-
tissent sur 6 hotels et 6 auberges; 5 (3) demandes tendant a
I'octroi d’une patente d’auberge ont été rejetées et 3 éta-
blissements ont pu étre fermés moyennant le versement
d’une indemnité du fonds spécial (art. 37 L. aub.).
Contrairement a I’année précédente, on constate un change-
ment accru des titulaires de patentes. En 1977, 345 transferts
de patentes furentopérés, tandis qu'au cours de |’exercice, ce
chiffre s'est élevé a 438. Cela correspond a une augmentation
du nombre des transferts de 32,8% par rapport a I'année
antérieure. Ce changement plus fréquent semble avoir une
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denen hohen Pachtzinsen war aber auch die wirtschaftliche
Situation (vermehrte Sparbereitschaft, Verringerung der
Konsumfreudigkeit, Hohenflug des Schweizer Frankens)
entscheidend. Die geplanten Ziele wurden von vielen Betrie-
ben dadurch nicht erreicht.

4.7.2 Wirtekurse und Féhigkeitsausweise

Im Berichtsjahrfanden total 14 (15) Wirtekurse statt, wovon 3
fir Leiter alkoholfreier Betriebe. Wie tblich wurden 2 Wirte-
kurse in St. Immer fur die Teilnehmer aus dem franzosischen
Kantonsteil durchgefuihrt. Den Fahigkeitsausweis A erwar-
ben 242 (270) und den Fahigkeitsausweis B 66 (72) Kandida-
ten. 43 (13) Kandidaten mussten ein Fach wiederholen, wéh-
rend 18 die Priifungen nicht bestanden haben. Die Berufsver-
bande fluhrten im Berichtsjahr 14 (15) Vorbereitungskurse
durch.

Der Volkswirtschaftsdirektor verabschiedete am 7. August
1978 ein neues Priifungsreglement tGber die Durchfihrung
von Kursen und Priifungen zur Erlangung des Fahigkeitsaus-
weises A fur die Austiibung des Gastwirtschaftsgewerbes. Die
Grundlage dieses Reglementes bildet ein neues Ausbil-
dungskonzept des Wirteverbandes, welches ebenfalls im
Berichtsjahr vom Volkswirtschaftsdirektor genehmigt wurde.
Dieses neue Konzept und das entsprechende Reglement
bieten Gewahr fiir eine intensive und praxnsorlentlerte Vorbe-
reitung der Kursteilnehmer.

4.7.3 Nachwuchsférderung im Gastgewerbe

Wie im letzten Jahr wurde auch in diesem Jahr ein Kredit von
Fr. 40000.- fur die Nachwuchsférderung im Gastgewerbe
gesprochen. Dieser Kredit dient zur direkten Unterstiitzung
des Schweizer Hotelier-Vereins (Servicepersonal und Hotel-
fachassistentinnen) und der Schweizerischen Fachkommis-
sion fur das Gastgewerbe (Saisonkdche).

4.7.4 Klein- und Mittelhandel mit geistigen Getranken

Die Direktion der Volkswirtschaft erteilte im Berichtsjahr
1 neues Patent Ill und 12 (9) Kleinhandelspatente IV.

4.7.5 Weinhandel

Im Berichtsjahr waren 19 (Vorjahr 22) Gesuche um Erteilung
der Weinhandelsbewilligung gemass Bundesratsbeschluss
vom 12. Mai 1959 lber die Ausiibung des Handels mit Wein
zu bearbeiten; zwolf Bewilligungen konnten definitiv erteilt
werden. Sechs der ausgestellten Weinhandelsbewilligungen
lauteten auf neu gegriindete Geschafte und sieben betrafen
Handanderungen. Den neuen Bewilligungen stehen 9 Lo-
schungen bedingt durch Aufgabe des Geschéftes, Tod des
Inhabers oder Konkurs gegentiber.

Im Berichtsjahr wurde ein Strafverfahren eingeleitet, weil
grosse Mengen Wein ohne Weinhandelsbewilligung vertrie-
ben wurden.

Mit der Schaffung des Kantons Jura gehen 26 Bewilligungen
an den neuen Kanton Uber. Bei einem bisherigen Bestand
von 162 Bewilligungen entspricht dieser Abgang 16 Prozent.

4.8 Bergfiihrer und Skilehrer
Der Bergfiihrerkurs 1978 wurde vom Kanton Wallis durchge-

" fihrt. Sechs Teilnehmer aus dem Kanton Bern erhielten das
Bernische Bergfiihrerpatent.

multitude de motifs. A part les supputations de rendement
plus élevées et les hausses de fermages qui en résultent, la
situation économique (tendance-a |I'épargne, amoindrisse-
ment de la consommation, cours élevé du franc suisse) a été
décisive. Dans bon nombre d’établissements, les objectifs

envisagés n'ont pas été atteints.

4.7.2 Cours d’aubergistes et certificats de capacité
Durant I'exercice furent organisés 14 (15) cours d’auber-
gistes au total, dont 3 pour les tenanciers d'établissements
sansalcool. Comme d'habitude, 2 cours d'aubergistes eurent
lieu a Saint-Imier pour les participants en provenance de la
partie francophone du canton. Le certificat A fut délivré a 242
(270) candidats et le certificat B a 66 (72) candidats. 43 (13)
candidats durent répéter une branche, tandis que 18 ne réus-
sirent pas les examens. Les associations professionnelles ont
organisé en 1978 14 (15) cours préparatoires.

Le Directeur de |'économie publique approuva, le 7 ao(t
1978, un nouveau reglement concernant |I'organisation de
cours et examens pour |'obtention du certificat de capacité A
en vue de |'exercice de la profession d'aubergiste. Ce régle-
ment se fonde sur un nouveau concept de formation élaboré
par la Fédération des cafetiers, lequel fut également ratifié
par le Directeur de I'économie publique durant I'exercice. Ce
nouveau concept et le reglement correspondant offrent toute
garantie pour une préparation intensive et adéquate des par-
ticipants aux cours.

4.7.3 Encouragement de la reléve dans I’hétellerie
Comme en 1977, un crédit de 40000 francs fut également
octroyé cette année-ci pour |'encouragement de la releve
dans I'hotellerie. Ce crédit sert directement au soutien de la
Société suisse des hoteliers (personnel de service et assis-
tantes d'hotel) et de la commission suisse d’experts en ma-
tiere d'hotellerie (cuisiniers saisonniers).

4.7.4 Commerce de boissons spiritueuses

(détail et demi-gros)

La Direction de I'économie publique a délivré, au cours de
I’exercice, 1 nouvelle licence Il et 12 (9) licences V.

4.7.5 Commerce des vins

Au cours de I'exercice, il a fallu examiner 19 (22) demandes
de permis d’exercerle commerce des vins, en vertu de |'arrété
du Conseil fédéral du 12 mai 1959 sur le commerce des vins.
Douze permis furent délivrés a titre définitif. Dans six cas, il
s'agissait de nouveaux commerces et dans sept de muta-
tions. Par contre, neuf radiations ont été effectuées par suite
de la cessation de commerce, de décés du titulaire ou de fail-
lite.

Une procédure pénale a été introduite en 1978 en raison du
fait que de grosses quantités de vin furent vendues sans per-
mis.

Par suite de la création du canton du Jura, 26 permis sont
transférés au nouveau canton. L'ancien effectif s'étant élevé
a 162 permis, la diminution correspond a 16%.

4.8 Guides de montagne et moniteurs de ski

En 1978, le cours de guides de montagne a été organisé parle
canton du Valais. Six candidats bernois ont obtenu la patente.
Sous la direction technique de M. Theo Romang, de Gstaad,
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Unter der technischen Leitung von Theo Romang, Gstaad,
fanden vom 2. bis 27. April 1978 der Skilehrer-Hauptkurs in
Gsteig und vom 3. bis 16. Dezember 1978 der erste Teil des
Skilehrerkurses auf Axalp statt. Es konnten 19 neue Skilehrer
patentiert werden.

Die Wiederholungskurse fiir Skilehrer fanden im November
und Dezember 1978 in Adelboden, Eriz, Grindelwald,
Gstaad, Hasliberg, Kandersteg, Lenk, Mirren und Wengen
sowie fir Langlauf in Gsteig statt. 26 Skischulen und 8 Ski-
wanderschulen erhielten die Betriebsbewilligung fur die
Wintersaison 1978/79.

4.9 Grundstickerwerb durch Personen
im Ausland

Im Berichtsjahr wurden in den bernischen Fremdenverkehrs-
gemeinden 159 (Vorjahr 367) Bewilligungen fiir den Erwerb
von Grundstiicken, Einfamilienhausern oder Eigentumswoh-
nungen an Auslénder erteilt. Von diesen 159 Bewilligungen
fielen 120 auf Stockwerkliegenschaften und 39 auf Grund-
stiicke mit Einfamilienhdusern. Zu erwéhnen ist zudem, dass
sich diese 159 Bewilligungen zu 105 auf die im Sinne der
Verordnung zur Lex Furgler freien Gemeinden verteilten und
zu 54 auf die freiwillig oder zwangsweise gesperrten.

Im Gbrigen Kantonsgebiet erwarben 7 (10) Auslander Grund-
eigentum zu Wohnzwecken und in 14 (11) Fallen Grund-
stiicke mit Betriebsstdttecharakter. In insgesamt 22 (17)
Fallen verneinte der entsprechende Regierungsstatthalter
die Bewilligungspflicht fur den Erwerb von Grundstiicken
durch inlandische juristische Personen.

Beschwerden gegen Verfiigungen der Regierungsstatthalter
wurden in zwei Féllen erhoben. Soweit im Ubrigen die Regie-
rungsstatthalter unrichtige Verfigungen erliessen, wurden
diese auf gutlichem Weg auf Veraniassung der Volkswirt-
schaftsdirektion berichtigt. :
Auf Ende des Berichtsjahres hatte die Verordnung tber den
Erwerb von Grundsticken in Fremdenverkehrsorten durch
Auslander verschéarft werden sollen, da einzelne Fremdenver-
kehrskantone bei der Bewilligungspraxis jegliche Zurtickhal-
tung aufgegeben hatten. Weil die Stellungnahmen der Kan-
tone zum neuen Verordnungsentwurf sehr unterschiedlich
ausfielen, wurde die obgenannte Verordnung jedoch ohne
Abédnderungen vorlaufig bis Mitte 1979 verlangert und ein
neuer Entwurf ins Vernehmlassungsverfahren geschickt.
Die auf Mitte 1979 vorgesehene Revision der obgenannten
Verordnung wird wegen der Zurickhaltung, die sich viele
bernische Gemeinden beim Grundstiickerwerb durch Aus-
lander auferlegen, voraussichtlich fur den Kanton Bern wohl
nur unbedeutende Konsequenzen zeitigen.

Auch der Bundesbeschluss Gber den Erwerb von Grundstiik-
ken durch Personen im Ausland, der bis Ende 1982 befristet
ist, soll einer Totalrevision unterzogen werden. Anhalts-
punkte fur die Richtung, in der die Revision gehen soll, sind
indessen noch nicht auszumachen.

5. Wohnungswesen

5.1 Wohnungsmarktlage

Die seit 1973 standig riicklaufige schweizerische Wohnungs-
produktion hat sich 1978 auf dem Stand des Vorjahres mit
rund 32 000 neuerstellten Wohnungen stabilisiert. Der Riick-
gang betragt, im Vergleich zum Spitzenjahr 1973 mit 82 000
Einheiten, rund 60 Prozent. Aufgrund der in den Gemeinden
mit (iber 2000 Einwohnernim Jahr 1978 erteilten Baubewilli-
gungen kann abgeleitet werden, dass 1979 miteiner gesamt-
schweizerischen Wohnungsproduktion von gegen 35000
Einheiten gerechnet werden kann. Dieser leichte Auftrieb im
Wohnungsbau dirfte sich, wenn auch in unterschiedlichem

eut lieu du 2 au 27 avril 1978 le cours principal pour moni-
teurs de ski a Gsteig etdu 3au 16 décembre 1978 la premigre
partie du cours pour moniteurs de ski a I"Axalp.

En novembre et décembre 1978, les cours de répétition pour
moniteurs de ski se sont déroulés a Adelboden, Eriz, Grindel-
wald, Gstaad, Hasliberg, Kandersteg, La Lenk, Mirren et
Wengen, ainsi qu’a Gsteig pour les courses de fond. 27 écoles
de ski et 8 écoles de ski-excursion ont obtenu I'autorisation
officielle pour la saison d"hiver 1978/79.

4.9 Acquisition d'immeubles par des
' personnes domiciliées a I'étranger

Dans les stations de villégiature bernoises, 159 (367 en 1977)
autorisations pour l'acquisition de biens-fonds, de maisons
familiales ou d"appartements en copropriété ont été délivrées
a des étrangers au cours de |'exercice. De ces 159 autorisa-
tions, 120 se rapportent a des propriétés par étage et 39 a des
biens-fonds avec maisons familiales. En outre, il convient de
relever que ces 159 autorisations se répartissent a raison de
105 surlescommunes libres au sens de I'ordonnance relative
a la Lex Furgler et de 54 sur les communes bloquées volon-
tairement ou par contrainte.

Dans le reste du canton, 7 (10) étrangers ont acquis des im-
meubles a des fins d"habitation et dans 14 (11) cas a des fins
commerciales. Dans 22 (17) cas au total, la préfecture compé-
tente a établi que I'octroi d"une autorisation a des personnes
morales ayant leur siége en Suisse s'avérait superflu.

Des oppositions a I'encontre de décisions rendues par les
préfectures ont été élevées dans deux cas. Les décisions
contestables sont, au besoin, réexaminées bénévolement sur
demande de la Direction de I'économie publique.

A la fin de I'exercice, l'ordonnance sur I|'acquisition
d’immeubles dans des lieux a vocation touristique par des
personnes domiciliées a |I'étranger aurait da étre aggravée,
VU que certains cantons avaient abandonné toute retenue
dans la pratique suivie en matiére d’autorisations. Attendu
toutefois que les appréciations données par les cantons a
I"égard du nouveau projet d’ordonnance divergeaient consi-
dérablement, I'ordonnance précitée a provisoirement été
reconduite sans modifications jusqu’au milieu de 1979, un
nouveau projet ayant été soumis a la procédure de consulta-
tion.

La révision de I'ordonnance sus-désignée, prévue pour le
milieu de I'année 1979, n’entrainera probablement que des
conséquences insignifiantes pour le canton de Berne, en rai-
son de la retenue observée par bon nombre de communes
bernoises lors de I'acquisitiond'immeubles pardes étrangers.
De méme, I'arrété fédéral sur I'acquisition d'immeubles par
des personnes domiciliées a I'étranger, lequel arrivera a
échéance a fin 1982, doit étre soumis a une révision totale.
Toutefois, on ne posséde pas encore d'indices sur la tendance
qui sera observée au cours de cette révision.

5. Logement

5.1 Marché du logement

En 1978, la production suisse de logements, en constante
régression depuis 1973, s’est stabilisée au niveau de I'année
précédente avec quelque 32000 logements nouvellement
construits. Comparé a I'année de pointe 1973 (82000 uni-
tés), le recul s’éleve environ a 60 %. Sur la base des permis de
construire délivrés en 1978 dans les communes comptant
plus de 2000 habitants, ont peut s"attendre pour 1979 a une
production de logements atteignant 35000 unités dans
I’ensemble du pays. Cette Iégére reprise dans la construction
de logements pourrait, bien que dans des proportions diffé-
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Ausmass, auf alle Gemeindegrossenklassen erstrecken.

Der im Herbst 1976 angelaufene Wiederanstieg der Wohn-
baukosten setzte sich, wenn auch abgeschwécht, im Be-
richtsjahr 1978 fort. Der Berner Baukostenindex wies eine
Erhéhung um 1,86 Prozent auf. Dieser Anstieg ist vor allem
auf die Erhéhung der Lohne und der Materialpreise sowie auf
die Verringerung der Rabatte zurlckzufiihren. Obschon die
Bauwirtschaft heute vollstandig ausgelastet scheint, darf
nicht vergessen werden, dass die meisten Betriebe in der
Krise zum Teil betrachtlich redimensioniert haben. Ein weite-
rer Aspekt, der zu optimistischen Prognosen verleitet, ist der
Umstand, dass vor allem das Baunebengewerbe infolge ver-
mehrter Umbau- und Renovationsarbeiten im allgemeinen
sehr gut ausgelastet ist.

Die Mietpreise sind — des rucklaufigen Hypothekarzinses
wegen — gesamtschweizerisch um 0,5 Prozent zurlickgegan-
gen. Damit lagen sie Ende 1978 praktisch auf dem Stand des
Vorjahres, was seit 1941 nie mehr der Fall war.

Die Zahl der leerstehenden Wohnungen, soweit diese stati-
stisch erfasst werden, hat im Berichtsjahr, mit erheblichen
regionalen Unterschieden, deutlich abgenommen. Gesamt-
schweizerisch verringerte sich der Leerwohnungsbestand um
28 Prozent gegentiber dem Vorjahr. Es darf angenommen
werden, dass sich dieser Trend fortsetzen wird, da die gebur-
tenreichen Jahrgange der spéten flinfziger Jahre allmahlich
ins heiratsfahige Alter oder zumindest in die Phase der Tren-
nung vom Elternhaus kommen. Dadurch wird sich die Woh-
nungsnachfrage beleben. In stddtischen Zentren ist in der
Kategorie der preisglinstigen Familienwohnungen bereits
ein deutlicher Nachfragetiberhang zu beobachten.

Je langer je mehr, vor allem auch unter dem Einfluss des
Energiesparens, entwickelt sich die Altbausanierung vom
blossen Flicken weg in Richtung Umbau oder sogar Grund-
rissbereinigung. Dementsprechend nimmt die Modernisie-
rung von Altwohnungen einen hohen Stellenwert in der
Bautétigkeit ein. Sie erfasst nicht allein das Baunebengewer-
be. Auch die Planung, das Bauhauptgewerbe und nattirlich
die Zulieferindustrie profitieren davon. Der Kanton diirfte
sich deshalb, auch mittelfristig, mit seinen Massnahmen
zugunsten der Wohnqualitat, auf dem rechten Weg befinden.
In den nachsten Jahren wird das Schwergewicht der Forde-
rungsmassnahmen des Kantons auf dem Gebiet des Woh-
nungswesens bei gezielten Einzelmassnahmen liegen.

5.2 Forderungsmassnahmen

5.2.1 Subventionsaktionen 1942 bis 1949

Diese ehemaligen Aktionen erfordern — wie bereits im Ver-
waltungsbericht 1977 beschrieben — als Folge der zeitlich
unbefristeten Subventionsauflagen einen betréachtlichen
Verwaltungsaufwand. Die Bundesgesetzgebung, die diesen
Massnahmen zugrundeliegt, verpflichtet den Kanton, die
Geschéfte der sogenannten I. und IIl. Wohnbauaktion perio-
disch auf ihre Zweckerhaltung hin zu kontrollieren und bei
festgestellten Verletzungen der. Subventionsauflagen das
grundbuchlich angemerkte Verfahren auf Beitragsriickforde-
rung einzuleiten. Die so zuritickgeforderten Subventionen
erreichten, zusammen mit freiwilligen Beitragsablésungen
zum Zwecke der Befreiung von den einschrankenden Sub-
ventionsbestimmungen, im Berichtsjahr den Betrag von rund
714000 Franken (Vorjahr: 1684000 Franken), wovon rund
255000 Franken (1977: 531000 Franken) auf den Kantons-
anteil entfallen.

rentes, s'étendre a toutes les catégories de communes.

La hausse des colts de construction, qui avait repris en au-
tomne 1976, s’est poursuivie au cours de I'exercice 1978,
bien que d’'une facon atténuée. L'indice bernois des colts de
construction enregistra une hausse de 1,86%. Cette augmen-
tation est attribuable avant tout a l’accroissement des salaires
et des prix des matériaux ainsi qu’a I'abaissement des rabais.
Quand bien méme I'industrie du batiment semble actuelle-
ment étre pleinement mise a contribution, il ne faut pas ou-
blier que durant la crise, la plupart des entreprises ont — par-
fois considérablement — réduit leurs dimensions. Un autre
aspect de la situation qui incite a émettre des pronostics opti-
mistes est le fait qu’en raison du nombre élevé des travaux de
transformations et de rénovations, les branches annexes de
I'industrie du batiment ont, avant tout, enregistré un taux
d’occupation trés favorable.

Les prix des loyers ont — en raison de la baisse des taux d’inté-
réts hypothécaires — diminué de 0,5% dans I'ensemble du
pays. Ainsi, a fin 1978, ils étaient pratiquement au niveau de
I'année antérieure, ce qui n'avait plus été le cas depuis 1941.
Le nombre des logements vacants — dans la mesure ou ceux-
ci peuvent étre englobés dans une statistique — a nettement
diminué au cours de |'exercice, avec des différences régio-
nales considérables. Comparé a 1977, I'effectif des loge-
ments vides s'est amoindri de 28% dans I’ensemble du pays.
Il'y alieu d’admettre que cette tendance va se poursuivre, car
les classes d'age a forte natalité de la fin des années cin-
quante entrent peu a peu dans la phase de |'existence ou la
fondation d'un foyer ou la séparation du domicile des parents
survient. |l en résultera une demande accrue de logements.
Dans les centres urbains, on constate d’'ores et déja un ex-
cédent marqué de la demande dans la catégorie des loge-
ments familiaux a prix abordables.

L'assainissement de batiments anciens a de plus en plus ten-
dance a évoluer, avant tout également sous |'influence de
I"épargne d’énergie, les transformations et remises en état
fondamentales étant préférées aux simples travaux de répa-
rations. En conséquence, la modernisation de logements
revét une grande importance dans |'activité du secteur de la
construction. Elle englobe non seulement les branches an-
nexes de I'industrie du batiment; la planification, I'industrie
du batiment proprement dite et naturellement la fabrication
des accessoires en profitent également. Dés lors, le canton est
certainement sur la bonne voie avec ses mesures destinées a
améliorer la qualité du logement. Au cours des prochaines
années, |'accent principal des mesures d’encouragement du
canton dans le domaine de |'"habitat sera mis sur des mesures
individuelles déterminées.

5.2 Mesures d’encouragement

5.2.1 Campagnes de subventions de 1942 a 1949

Ces deux anciennes campagnes d’encouragement exigent —
comme relevé dans le rapport de gestion 1977 — un volume
de travail considérable, en raison des conditions requises par
les subventions pour une durée illimitée. La législation fédé-
rale, qui est a la base de ces mesures, contraint le canton a
contréler périodiqguement les affaires des campagnes
d’encouragement | et Il quant au maintien de la destination
premiére et, en cas d’infractions constatées aux obligations
prescrites, a entamer la procédure de restitution des subven-
tions mentionnée au registre foncier. Les subventions ainsi
récupérées, ajoutées aux restitutions volontaires en vue de se
libérer des prescriptions restrictives, ont atteint durant |'exer-
cice un montant de quelque 714000 francs (1 648 000 fr. en
1977), dont 255000 francs en chiffre rond (531000 fr. en
1977) sont revenus au canton.
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5.2.2 Verbesserung der Wohnverhéltnisse

in Berggebieten

Bei dieser Aktion, die sich derzeit auf ein Bundesgesetz vom
20. Mérz 1970und einen kantonalen Anschlusserlassin Form
eines Volksbeschlusses vom 7. Februar 1971 abstiitzt, han-
delt es sich um die mit Abstand erfolgreichste Massnahme
auf dem Gebiet des Wohnungswesens mit einer Laufzeit von
nunmehr 26 Jahren. Seit 1953 kénnen damit Baulich oder
raumlich ungenugende Wohnverhéltnisse von dauernd im
Berggebiet lebenden Familien in bescheidenen finanziellen
Verhéltnissen verbessert werden. Die Hilfe besteht aus einem
Barbeitrag an die Sanierungskosten, wobei der Bund die
Hélfte der Beitrdge Ubernimmt und die andere Halfte zwi-
schen Kanton und Bauortsgemeinde im durchschnittlichen
Verhéltnis von zwei zu eins aufgeteilt wird. Der Verlauf dieser
allseits als wirksame Berghilfe anerkannten Aktion war im
Berichtsjahr wiederum durch die immer noch zu knappen
Bundeskredite charakterisiert. Die Bundesmittel reichen
nicht aus, um Uber das ganze Jahr hinweg Subventionen
zusichern zu konnen. Dies geht auf die Kiirzungen zuriick, die
der Bund nach dem ablehnenden Volksentscheid vom Juni
1977 zur Neuordnung des Finanzhaushalts vornahm. Seither
mussen stets eine Anzahl vom Kanton ausgearbeiteter Sub-
ventionsantrage von einem Jahr auf das néchste verschoben
werden. Der Regierungsrat hat diese unerfreuliche Situation
bei Gelegenheit eines Vernehmlassungsverfahrens zur Ande-
rung der bundesréatlichen Sanierungsverordnung aufgegrif-
fen und den Bundesrat ersucht, der Kreditfrage seine Auf-
merksamkeit zu schenken.

Von 193 (Vorjahr: 213) eingereichten Gesuchen konnten 151
Falle (178) mit einer Bausumme von rund 13,5 (16,3) Millio-
nen Franken zur Weiterbehandlung entgegengenommen
werden. An 196 (119) Geschéafte, wovon 55 aus dem Jahr
1977 stammen, mit beitragsberechtigten Sanierungskosten
von rund 19,3 (9,85) Millionen Franken wurde eine Gesamt-
subvention zugesichert von rund 5,2 (2,8) Millionen Franken,
woran der Kanton rund 1,72 (0,94) Millionen Franken bei-
steuerte. Es wurden 166 Antrége auf Beitragszusicherung
(174) und 148 (92) Antrage auf Genehmigung der Bauab-
rechnung ausgearbeitet.

5.2.3 Zuschussaktionen 1958 und 1965

Fur beide Aktionen sind die Zusicherungsphasen 1966 bzw.
1976 ausgelaufen. Im Berichtsjahr konnten die Bauabrech-
nungen derzuletzt erstellten und im Rahmen der Aktion 1965
beglinstigten Liegenschaften bis auf ein Objekt bearbeitet
und abgeschlossen werden.

Beide Aktionen wurden vom Bundesgesetz vom 5. Mai 1977
Uber Massnahmen zum Ausgleich des Bundeshaushalts
(Sparpaket 1) einschneidend betroffen. Infolge der gesetzli-
chen Abhéangigkeit der Bundes- und Kantonshilfen bewirkte
der vom Bund vorgenommene Leistungsabbau in Form von
Kurzungen der Zuschisse und der Laufzeit der urspriinglich
auf zwanzig Jahre vorgesehenen Beihilfen auch eine propor-
tionale Anpassung der Kantonsleistungen. Fur die im Rah-
men der Aktion 1958 beglinstigten Wohnungen hatte dies
die vollstdndige Einstellung der Zuschussleistungenab 1. Juli
1978, ausgenommen 8 Alters- oder Invalidenwohnungen,
zur Folge. Bei der Zuschussakton 1965 werden die Leistun-
gen nach 8 Jahren Laufzeit um 50, nach weiteren 3 Jahren
um nochmals 25 Prozent herabgesetzt. Nach nochmals
3 Jahren, also nach einer Gesamtlaufzeit von 14 statt wie
urspriinglich zugesichert 20 Jahren, horen sie ganz auf. Un-

5.2.2 Amélioration des conditions de logement

dans les régions de montagne

Cette campagne d’encouragement, qui se fonde actuelle-
ment sur une loi fédérale du 20 mars 1970 ainsi que sur un
arrété populaire cantonal du 7 février 1971, constitue de loin
la mesure la plus efficace prise dans le domaine de la cons-
truction de logements. Depuis 1953, elle a permis d’assainir
des logements, insuffisants du point de vue construction et
locaux d'habitation, de familles a revenus modiques vivant
de facon durable dans la zone montagneuse. L'aide prévue
consiste en un subside en espéces aux frais d"assainissement,
la moitié étant assumée par la Confédération et I'autre étant
partagée entre le canton etlacommune du lieu de la construc-
tion dans la proportion moyenne de deux pour un. Au cours
de I'exercice, le déroulement de cette campagne unanime-
ment reconnue en tant qu’aide efficace aux régions de mon-
tagne, fut de nouveau caractérisé par les crédits fédéraux
toujours encore trop limités. Les moyens financiers de la
Confédération ne suffisent pas a permettre |'octroi de sub-
ventions pendant I'année entiére. Cela provient des diminu-
tions opérées par les autorités fédérales aprés la décision
négative prise par le peuple en juin 1977 a I'égard du nou-
veau régime des finances fédérales. Depuis lors, un certain
nombre de propositions en matiére de subventions élaborées
par le canton doivent toujours étre reportées d'une année a
I'autre. Le Conseil exécutif a fait état de cette situation peu
réjouissante a I'occasion d’'une procédure de consultation
relative a la modification de I'ordonnance du Conseil fédéral
sur I'assainissement des finances, en demandant au Conseil
fédéral de vouer son attention a la question des crédits.
Sur 193 (213 en 1977) demandes présentées, il fut donné
suite a 151 (178) cas représentant un montant de travaux de
13,5 (16,3) millions de francs. Une subvention globale de
quelque 5,2 (2,8) millions de francs fut accordée en faveur de
196 (119) affaires, dont 55 provenaient de I'année 1977,
représentant un montant subventionnable de quelque 19,3
(9,85) millions de francs; la subvention du canton s’éleva a
quelque 1,72 (0,94) millions de francs. 166 (174) demandes
de subvention furent transmises a la Confédération et 148
(92) préavis tendant a lI'approbation du décompte de cons-
truction furent élaborés.

5.2.3 Campagnes d’encouragement a la construction

de logements (1958 et 1965)

Les phases prévues pour ces deux mesures arrivérent a expi-
ration respectivementen 1966 eten 1976. Au coursde |'exer-
cice, les décomptes de construction relatifs aux immeubles
érigés a la fin de la campagne 1965 furent, a I’exception d’un
seul objet, examinés et bouclés.

Les deux campagnes d’'encouragement furent fortement
touchées par la loi fédérale du 5 mai 1977 instituant des me-
sures propres a équilibrer les finances fédérales. Par suite de
la dépendance réciproque des aides fédérale et cantonale, la
baisse des prestations de la Confédération sous forme de
diminutions des apports et de la durée initialement prévue a
vingt ans eut également pour conséquence une adaptation
proportionnelle des subsides du canton. Il s’ensuivit une
suspension compléte des apports a partir du 1er juillet 1978
pour les logements mis au bénéfice de I'aide au cours de la
campagne d’encouragement 1958, exception faite de huit
logements pour personnes agées ou invalides. Pour ce qui est
de la campagne 1965, les prestations sont abaissées de 50%
apres une durée de huitans et de 25% supplémentaires aprés
trois autres années. Aprés trois ans subséquents, donc aprés
une durée totale de 14 ans au lieu de 20 ans comme initiale-
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ter diese Abbaumassnahmen fielen im Berichtsjahr 950 Woh-
nungen. Fir 13 Mieterfamilien in sehr bescheidenen finan-
ziellen Verhéltnissen konnte tber eine Ausnahmeregelung
von einer Zuschusskiirzung Umgang genommen werden.
Diese Sparmassnahmen |6sten bei den zuschussberechtig-
ten Mietern und Hauseigentiimern nicht eben Begeisterung
aus und brachten einen grossen administrativen Mehrauf-
wand, mussten doch sdmtliche Zuschussverteilungen und
Anspruchsberechtigungen neu errechnet und Gberprift wer-

den. Die Quote der nicht bestimmungsgemass belegten

Wohnungen lag Ende 1978 bei 47 Prozent (Vorjahr: 48,4%).

5.24 Wohnbau- und Eigentumsfdrderungsgesetz

des Bundes vom 4. Oktober 1974

Hinsichtlich der vom Bund im Rahmen dieser Aktion angebo-
tenen Massnahmen wird auf den Verwaltungsbericht 1977
verwiesen. Fir die Beglinstigung von Neubauten gingen bis
Ende 1978 insgesamt 356 Gesuche ein. Miteinem Anteil von
24,8 Prozent am gesamtschweizerischen Gesuchseingang
liegt der Kanton Bern weiterhin mit grossem Abstand an der
Spitze. Die 356 Gesuche umfassen insgesamt 1398 Woh-
nungseinheiten. Davon entfallen 590 auf Mietwohnungen,
393 auf Alters- und Invalidenwohnungen auf 415 auf Einfa-
milienh&duser und Eigentumswohnungen. Die Erstellungsko-
sten flr die total 1398 Wohneinheiten belaufen sich auf rund
145 Millionen Franken. Von der im Rahmen des Wohnbau-
und Eigentumsforderungsgesetz des Bundes ebenfalls
durchgefiihrten Altbauerneuerungsaktion mittels riickzahl-
barer und verzinslicher Vorschiisse an die Hauslasten, even-
tuell kombiniert mit einer Finanzierungshilfe in Form einer
Bundesbiirgschaft auf Nachgangshypotheken und Zusatz-
verbilligungen fur Betagte, Invalide, Pflegebedirftige und
minderbemittelte kinderreiche Familien, wurde auch im Be-
richtsjahr kaum Gebrauch gemacht. Die zur Verfligung ste-
henden Massnahmen sind zu wenig attraktiv und das System
als solches zu kompliziert. Gesamthaft wurden im Kanton
Bern bis Ende 1978 24 Gesuche fir 90 erneuerungsbedirf-
tige Altwohnungen registriert.

5.2.5 Kantonales Gesetz iber die Verbesserung
des Wohnungsangebots
und erstes Anschlussdekret

Uiber die Verbesserung von Altwohnungen

Gesetz und Dekret wurden in der Februarsession 1978 durch
den Grossen Rat verabschiedet. Nach unbeniitztem Ablauf
der Referendumsfrist stehen die beiden Erlasse seit 1. Okto-
ber 1978 in Kraft. Beim Gesetz handelt es sich um einen Rah-
menerlass, auf den sich konkrete Massnahmen abstlitzen
lassen. Diese werden auf dem Dekretsweg, gestutzt auf die-
ses Gesetz, durch den Grossen Rat beschlossen. Damit hat
der Kanton ein flexibles Instrument erhalten, mit dem er ver-
haltnismassig schnell auf Anderungen in der Wohnungs-
marktlage reagieren kann. Das erste, zusammen mit dem
Gesetz verabschiedete Anschlussdekret, soll die nicht eben
erfolgreichen Massnahmen des Bundes im Sektor Altbauer-
neuerung attraktiver gestalten. Ob dies gelingt, muss sich
erst noch weisen. Die dusseren Umstdnde, vor allem die
grosse Liquiditat auf dem Kapitalmarkt und die stetig sinken-
den Hypothekarzinssatze, machen es staatlichen Massnah-
men zur Verbesserung der Wohnsubstanz in Zeiten, da ohne-
hin zu ausserordentlich giinstigen Konditionen gebaut wer-
den kann, nicht gerade leicht. Der Preis fiir staatliche Beihil-

ment promis, elles cessent complétement. Au cours de |'exer-
cice, 950 appartements furent touchés par ces mesures. Pour
13 familles de locataires vivant dans des conditions pécu-
niaires fort modestes, une réduction d’aide put étre évitée au
moyen d’'une réglementation dérogatoire. Ces mesures
d’économies ne furent, bien siir, pas accueillies avec enthou-
siasme par les locataires ayant droit a une aide ni par les pro-
priétaires d'immeubles locatifs; elles ont occasionné un sur-
croit considérable de travail administratif, du fait qu’il a fallu
calculer @ nouveau et vérifier I'ensemble des répartitions
d’apports et des droits aux prestations. Le quota des apparte-
ments non occupés conformément aux exigences requises a
atteint 47% en fin d’exercice (48,4% en 1977).

524 Loi fédérale du 4 octobre 1974
encourageant la construction et /'accession

a la propriété de logements

S’agissant des mesures offertes par la Confédération dans le
cadre de cette campagne d’encouragement, nous renvoyons
aurapport de gestion 1977.Jusqu’a fin 1978, 356 demandes
pour la construction d’habitations furent présentées. Avec un
chiffre de 24,8% des demandes réparties sur |'ensemble du
territoire suisse, le canton de Berne continue d’étre largement
en téte de tous les cantons. Les 356 requétes englobent 1398
unités de logements, dont 590 sont constituées par des ap-
partements locatifs, 393 des logements pour personnes
agées ou invalides et 415 des maisons familiales et apparte-
ments en pleine propriété. Le colt de construction de ces
1398 unités représente une somme de quelque 145 millions
de francs. Au cours de |I'exercice, il n'a guere été fait usage de
la campagne tendant a encourager la rénovation de loge-
ments anciens, également lancée dans le cadre de la loi fédé-
rale encourageant la construction et I'accession a la propriété
de logements, au moyen d’avances remboursables destinées
a abaisser les loyers initiaux, éventuellement en liaison avec
des abaissements supplémentaires de loyers en faveur de
personnes agées, invalides ou ayant besoin de soins, ainsi
que de familles nombreuses a revenu modique. Les mesures
disponibles ne sont pas assez attrayantes et le systéme
comme tel est trop compliqué. Jusqu’a fin 1978, un total de
24 demandes pour 90 logements anciens devant étre rénovés
a été enregistré dans le canton de Berne.

5.25 Loi cantonale concernant I'amélioration de ['offre
de logements et premier décret sur

['amélioration de logements anciens

Laloi et le décretfurent adoptés parle Grand Conseil au cours
de la session de février 1978. Le délai référendaire s’étant
écoulé sans avoir été utilisé, les deux actes législatifs sont en
vigueur depuis le 1eroctobre 1978. En ce qui concerne la loi, il
s'agit d'une loi-cadre pouvant servir de base a des mesures
concrétes. Celles-ci sont prises par le Grand Conseil, par voie
de décret. Ainsi, le canton dispose d"un instrument flexible lui
permettant de réagir, d'une facon relativement prompte, aux
modifications de la situation sur le marché du logement. Le
premier décret, édicté en méme temps que la loi, doit per-
mettre de rendre plus attrayantes les mesures adoptées parla
Confédération dans le secteur de la rénovation de logements.
La réussite de ce projet dépend de bien des aléas. Car les cir-
constances extérieures, avant tout la grande liquidité sur le
marché des capitaux et la baisse constante des taux d'intéréts
hypothécaires, ne facilitent pas précisément les mesures
prises par les pouvoirs publics en vue d’améliorer la qualité
des habitations a une époque ou il est possible de construire a
des conditions fort avantageuses. Le prixd’une telle aide sous
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fen in Form eines bestimmten Verfahrens und gewisser mini-
maler Auflagen erscheint bald einmal zu hoch. Aus der Ende
1978 in Gang gesetzten Anlaufphase lassen sich noch keine
Schlisse Uber die Auswirkungen des Dekretes ziehen.

5.3 Erhaltung von Wohnraum

Das kantonale Gesetzvom 9. September 1975 tGber die Erhal-
tung von Wohnraum erméachtigt Gemeinden, die sich ihm
unterstellen wollen, eine Bewilligungspflicht fir den Ab-
bruch, die Zweckédnderung und die wesentliche bauliche
Umwandlung von Wohnraum einzufihren. Die Gemeinde
Bern hat als einzige von dieser Erméchtigung Gebrauch ge-
macht; eine zweite Gemeinde hat eine provisorisch beschlos-
sene Unterstellung wieder riickgangig gemacht. Die stadt-
bernische Vollzugsinstanz bewilligte bis Ende 1978 in 99 Fal-
len nachgesuchte Wohnraumveranderungen. Von den bisher
7 abgelehnten Abbruchgesuchen wurden 2 vor das Verwal-
tungsgericht weitergezogen und gutgeheissen.

5.4 Mietwesen; Missbrauchsgesetzgebung

Auf dem Gebiet des Mietwesens beschrankt sich die Aufgabe
des Kantons auf die Bereitstellung des amtlichen Formulars
fur die Mitteilung von Mietzinsverdnderungen und der Ge-
nehmigung privater Formulare, die fir die Datenverarbei-
tung eingerichtet sind. Die Beratung der Mieter und Vermie-
ter sowie vor allem die Schlichtung von Streitigkeiten zwi-
schen diesen Parteien erfolgt durch die Mietamter der Ge-
meinden.

Der bis Ende 1982 befristete Bundesbeschluss tiber Mass-
nahmen gegen Missbréauche im Mietwesen hat im Berichts-
jahr eine wesentliche Anderung erfahren. Der ortliche Gel-
tungsbereich dieses Beschlusses wurde seinerzeit mit der
Einfihrung der Preisliberwachung im Jahr 1972 auf alle
Gemeinden ausgedehnt. Nachdem die Preistiberwachung
Ende 1978 aufgehoben wurde, reduziert sich der Geltungs-
bereich des Missbrauchsbeschlusses wiederum auf diejeni-
gen Gemeinden, die der Bundesrat nach Anhoéren der Kan-
tone und der interessierten Organisationen bezeichnet hat.
Der Antrag des Kantons Bern wurde vom Bundesrat ohne
Anderungen ibernommen, so dass ab 1. Januar 1979 noch
96 bernische Gemeinden der Missbrauchsgesetzgebung
unterstellt bleiben. Den nicht mehr unterstellten Gemeinden
ist es freigestellt, ihre Mietamter beizubehalten oder aber
aufzuldsen.

6. Arbeitsmarkt und Arbeitslosen-
versicherung
6.1 Arbeitsmarktstatistik

Die Arbeitsmarktstatistik, bestehend aus einer Stichtagszah-
lung der Ganzarbeitslosen in allen Gemeinden und einer
monatlichen Erhebung Uber die Kurzarbeit in allen Betrieben
mit 6 und mehr Arbeitskraften hat sich auch im Berichtsjahr
wiederum als recht empfindsames Instrument zur Beobach-
tung der Beschéftigungsentwicklung erwiesen. lhre Ergeb-
nisse widerspiegelten jeweils deutlich die von anderen Indi-
katoren angezeigten Schwankungen. Der von den Bundes-
behdrden fur die ndchsten Jahre geplante Ausbau durch eine
laufende Zahlung mittels elektronischer Datenverarbeitung
dirfte noch aussagekraftigere Resultate zeitigen und ist da-
her zu begrissen.

forme d’une procédure déterminée et moyennant certaines
exigences minimales apparait bien vite comme étant trop
élevé. Toujours est-il que la phase de début, mise en activité a
fin 1978, ne permet pas encore de tirer des conclusions sur les
répercussions du décret.

5.3 Maintien de locaux d’habitation

La loi cantonale du 9 septembre 1975 sur le maintien de lo-
caux d habitation donne aux communes la possibilité de sou-
mettre a autorisation la démolition et le changement daffec-
tation de maisons d’habitation. La commune de Berne a été la
seule a faire usage de cette possibilité; une deuxiéme com-
mune a de nouveau annulé un assujettissement décidé a titre
provisoire. Dans 99 cas, le service compétent de la Ville de
Berne a, jusqu’a fin 1978, autorisé le changement d’affecta-
tion demandé. Des 7 demandes d’autorisation de démolir
refusées jusqu’a présent, deux furent portées devant le Tribu-
nal administratif qui admit les recours.

5.4 Secteur locatif: législation instituant
des mesures contre les abus

Les taches incombant au canton dans le secteur locatif se
bornent uniquement a la mise a disposition de la formule
officielle destinée a la notification des changements de loyers
et a I'approbation des formules privées devant étre adaptées
aux exigences de |'informatique (ordinateur).

Les consultations données aux locataires et bailleurs, de
méme que |'arbitrage de litiges entre parties contractantes,
sont du ressort des offices de locations des communes.
L'arrété fédéral instituant des mesures contre les abus dans le
secteur locatif, valable jusqu’a fin 1982, subit une modifica-
tion importante au cours de |'exercice. Avec |'introduction de
la surveillance des prixen 1972, lechamp d’application du dit
arrété avait été étendu a toutes les communes. La surveil-
lance des prix ayant été abrogée a fin 1978, le champ d"appli-
cation de |'arrété se réduit de nouveau aux communes dési-
gnées par le Conseil fédéral apres avoir entendu l'avis des
cantons et des organisations intéressées. La proposition
émise par le canton de Berne a été reprise par le Conseil fédé-
ral sans modifications, de sorte qu’apres le 1¢rjanvier 1979,
96 communes bernoises demeurent encore soumises a
I"arrété instituant des mesures contre les abus. Quant aux
autres communes qui ne sont plus assujetties, il leur est loi-
sible de maintenir leurs offices de locations ou de les suppri-
mer.

6. Marché du travail et assurance-chémage

6.1 Statistique du marché du travail

La statistique du marché de I'emploi consiste en un recense-
ment, a un jour-critére déterminé, du nombre des chémeurs
complets dans toutes les communes, ainsi qu’en un relevé
mensuel du chémage partiel dans toutes les entreprises occu-
pant plus de six personnes. Au cours de |’exercice, cette sta-
tistique s’est de nouveau révélée comme étant un instrument
trés précis permettant d'observer I'évolution du degré
d’occupation. Ses résultats ont chaque fois nettement reflété
les fluctuations enregistrées par d'autres indicateurs. L'amé-
lioration envisagée par les autorités fédérales au moyen d’un
dénombrement effectué au fur et a mesure grace a I'emploi
de l'informatique permettrait d'obtenir au cours des pro-
chaines années, des résultats encore plus précis et serait fort
souhaitable.



90 Volkswirtschaft

Economie publique

6.1.1 Statistik der Ganzarbeitslosen

Die Gesamtzahl der Ganzarbeitslosen (Addition der monatli-
chen Werte) lag 1978 um rund 6500 Personen oder 25 Pro-
zent tiefer als im Vorjahr. Den Hochststand wies der Januar
mit 2306 Stellenlosen, wovon 346 im Jura, auf. Danach sank
die Zahl sukzessive und erreichte in den Monaten Juli, August
und September mit je rund 1100 Ganzarbeitslosen das tiefste
Resultat. Zum Teil saisonbedingt war dann wieder eine ste-
tige Zunahme bis auf 1938 Arbeitslose im Dezember zu ver-
zeichnen.

Mit einem monatlichen Durchschnitt von 1592 verlief die
Ganzarbeitslosigkeit 1978 deutlich gunstiger als im Jahre
1977 (2132 Arbeitslose). Bemerkenswert ist allerdings, dass
der durchschnittliche Anteil der weiblichen Arbeitslosen von
rund 30 Prozent im Jahre 1977 auf 42 Prozent im Jahr 1978
anstieg. In den Monaten September und Oktober wurden
sogar mehr arbeitslose Frauen (575 bzw. 648) gezéhlt als
Manner (514 bzw. 637).

Der Grund dafir ist einerseits in der Zunahme der Arbeitslo-
sigkeitin der Uhrenindustrie, anderseits in der praktisch wah-
rend des ganzen Jahres stabilen Zahl von Arbeitslosen der
Berufsgruppe Biro, Handel und Verwaltung zu suchen.

In den Gbrigen Branchen folgten die Schwankungen ziemlich
gleichmdssig den Veranderungen der Gesamtzahl der Ar-
beitslosen.

Nach Alterskategorien gruppiert entfiel je knapp ein Viertel
auf die 20-24 und die 30-39jahrigen Stellenlosen.

6.1.2 Statistik idber die Teilarbeitslosigkeit

Bis in die zweite Jahreshalfte hielt sich die Teilarbeitslosigkeit
im Vergleich zu den Rezessionsjahren 1975/76 auf einem
tiefen Stand. Ab September fuhrten dann hauptséchlich die
Ausfuhrschwierigkeiten der Uhrenindustrie zu einem An-
stieg, der im November den Hochststand des Jahres 1978
erreichte. Mit 1614 von Kurzarbeit betroffenen Arbeitneh-
mern blieb aber gesamthaft betrachtet der Monatsdurch-
schnitt wesentlich unter dem Mittel des Vorjahres (2829). Die
mittlere Anzahl der ausgefallenen Arbeitsstunden betrug
noch 62 000 Stunden oder 57 Prozent des 1977 verzeichne-
ten Monatsdurchschnitts (108 000 Stunden).

6.1.3 Statistik dber Kiindigungen und Entlassungen

Im Jahre 1978 wurden von 88 Betrieben insgesamt 480 Kiin-
digungen aus wirtschaftlichen Griinden gemeldet (Vorjahr
152 Betriebe und 1081 Kiindigungen).

Im gleichen Zeitraum waren 550 Entlassungen (Vorjahr
1033) zu verzeichnen. Von diesen Massnahmen waren vor-
- wiegend Arbeitnehmer der Uhren- sowie der Metall- und
Maschinenindustrie betroffen. :

6.1.4 Erhebung lber die Zahl Behinderter

auf dem Arbeitsmarkt

Auf Veranlassung einer vom BIGA eingesetzten ‘Arbeits-
gruppe «Verbesserung der Chancen Behinderter auf dem
Arbeitsmarkt» flhrte das kantonale Arbeitsamt im Januar
1978 in den Gemeinden mit mehr als 1000 Einwohnern eine
Erhebung Uber die Zahl behinderter Arbeitsloser durch. Er-
fasst wurden nur Personen, die wohl bezlglich der Ausiibung
einer Erwerbstatigkeit als behindert zu bewerten waren, je-
doch keinen Anspruch auf Rentenleistungen oder gezielte
Eingliederungsmassnahmen seitens der Invalidenversiche-
rung besassen.

6.1.1 Statistique des chémeurs complets

Le nombre total des chémeurs complets (addition des relevés
mensuels) a diminué de quelque 6500 personnes en 1978 ou
de 25% par rapport a I'année précédente. Le chiffre le plus
élevé a été noté en janvier, avec 2306 chomeurs, dont 346
dans le Jura. Ensuite, le chiffre a baissé successivement en
juillet, aot et septembre pour atteindre le résultat le plus
bas a raison de quelque 1100 chémeurs complets. En dé-
cembre, on enregistra de nouveau un accroissement conti-
nuel jusqu’a 1938 chémeurs, en partie pour des raisons sai-
sonniéres.

Avec une moyenne mensuelle de 1592 choémeurs, le cho-
mage complet enregistré en 1978 a évolué d’une fagon nette-
ment plus favorable qu'en 1977 (2132 chémeurs). Cepen-
dant, il convient de relever que la quote-part moyenne des
femmes chémeurs passa de 30% en 19773 42% en 1978. Au
cours des mois de septembre et octobre, on compta davan-
tage de femmes chomeurs (575 et 648) que de chémeurs
(514 et 637). La raison de cette différence peut, d’une part,
étre attribuée a I'augmentation du chomage dans I'industrie
horlogére et, d'autre part, au nombre de chomeurs demeuré
pratiquement stable pendant toute I'année dans le groupe
professionnel bureau, commerce et administration.

Dans les-autres secteurs d’activité, les fluctuations ont suivi
d’une fagon assez constante les modifications du nombre
global des chomeurs.

Groupés par classes d'age, prés d'un quart des sans travail
étaient agés de 20 a 24 ans et un autre quart de 30 a 39 ans.

6.1.2 Statistique du chémage partiel

Comparé aux années de récession 1975/1976, le chémage
partiel a atteint un niveau peu élevé jusqu’'au deuxieme se-
mestre de |'exercice. Mais a partir de septembre, les difficul-
tés d’exportation — principalement de I'industrie horlogére —
provoquérent une hausse qui atteignit en novembre 1978 le
plus haut niveau de I'année. Avec un chiffre de 1614 per-
sonnes touchées par le travail écourté, la moyenne mensuelle
est cependant demeurée, dans |'ensemble, considérable-
ment inférieure a celle de I'année antérieure (2829). Le
nombre moyen des heures de travail écourté s'éleva encore a
62000 heures ou 57% de la moyenne mensuelle enregistrée
en 1977 (108000 heures).

6.1.3 Statistique des .congédiements et licenciements

Au cours de I'exercice, 88 entreprises (152 en 1977) ont pro-
cédé a 480 congédiements (1081 en 1977) pour des motifs
d’ordre économique, 550 personnes (1033 en 1977) ayant
effectivement été licenciées par la suite. Des travailleurs de
I'industrie horlogére ainsi que de celle des métaux et des
machines ont été touchés avant tout par ces mesures.

6.1.4 Recensement des personnes handicapées

sur le marché du travail

A l'instigation d’un groupe de travail placé sous la direction
de I'OFIAMT qui souhaitait améliorer les chances des per-
sonnes handicapées sur le marché de I'emploi, I'Office canto-
nal du travail mena, en janvier 1978, une enquéte dans les
communes comptant plus de 1000 habitants afin de détermi-
ner le nombre des chomeurs handicapés. Entraient unique-
ment en ligne de compte les personnes qui, bien qu’étant
considérées comme handicapées dans I'exercice d'une acti-
vité lucrative, n'avaient toutefois pas droit a une rente ou a
des mesures de réintégration de |'assurance-invalidité.
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Wie die Umfrage ergab, mussten von den Ende Januar ge-
meldeten 2306 Ganzarbeitslosen 651 (523 Manner und 128
Frauen) oder nahezu 30 Prozent als schwervermittelbar be-
zeichnet werden. Im Zeitpunkt der Erhebung waren von die-
sen Behinderten 244 schon langer als 6 Monate, 245 zwi-
schen 3 und 6 Monaten und 162 weniger als 3 Monate stel-
lenlos. Rund 87 Prozent oder 566 dieser Personen wurden in
den stadtischen Agglomerationen Bern (360), Biel (181) und
Thun (25) festgestellt. Das Problem dieser auf dem Arbeits-
markt benachteiligten Stellensuchenden beschrankt sich
demnach noch erheblich starker auf die grosseren Stéadte, als
dies bei der allgemeinen Arbeitslosigkeit der Fall ist.

6.2 Arbeitsvermittlung

6.2.1 Offentliche Arbeitsvermittlung

Entsprechend dem Riickgang der Arbeitslosigkeit sank auch
die Zahl der beim kantonalen Arbeitsamt angemeldeten Stel-
lensuchenden von 630 im Vorjahr auf 5680 im Jahre 1978.
Vermittlungserfolge konnten in 193 Fallen (Vorjahr 240) ver-
zeichnet werden. Diese Vermittlungstatigkeit erforderte wie-
derum einen erheblichen zeitlichen Aufwand, da es sich bei
den Bewerbern grossenteils um schwervermittelbare Perso-
nen handelte, deren Einsatzfahigkeit nur selten mit den An-
forderungen der gemeldeten offenen Stellen Uberein-
stimmte. Erstmals seit 1975 zeigten sich erfreulicherweise
wieder etwas mehr Eingliederungsmoglichkeiten fur Kader-
leute des Baufachs, wie Architekten, Techniker und Zeichner.
Fur stellenlose Rekruten und Unteroffiziere wurde erneut
eine gezielte Vermittlungsaktion durchgefiihrt. Dank der
guten Zusammenarbeit mit den militédrischen Schulen gelang
es, 78 Bewerbern auf das Ende der Dienstzeit hin einen ihren
Winschen entsprechenden Arbeitsplatz zu finden.

Uber die Vermittlungstatigkeit des kantonalen Arbeitsamtes
gibt die nachstehende Tabelle Aufschluss:

Ainsi qu'il ressort de ce recensement, que parmi les 2306
chémeurs complets annoncés a fin janvier, 651 personnes
(523 hommes et 128 femmes), soit prés du 30%, doivent étre
considérés comme étant difficilement aptes a étre placés. Au
moment de I'enquéte, 244 de ces handicapés étaient déja
sans travail depuis plus de 6 mois, 245entre 3et 6 moiset 162
moins de 3 mois. Prés du 87% ou 566 de ces personnes furent
recensées dans les agglomérations urbaines de Berne (360),
Bienne (181) et Thoune (25). Le probléme de ces personnes
en quéte d’emploi et désavantagées par leur état physique
sur le marché du travail est lancinant surtout dansles villes, et
dans une proportion plus forte que celle enregistrée pour le
chémage général.

6.2 Service de placement

6.2.1 Service public de placement

Proportionnellement a la diminution du chémage, le nombre
des personnes en quéte d’emploi inscrites aupres de |I'Office
cantonal du travail aussi baissa de 630 I'année précédente a
580en 1978. Durant!’exercice, 193 personnes (240en 1977)
purent étre placées. Cette activité de placement exigea de
nouveau beaucoup de temps, car la majeure partie des de-
mandeurs consistait en des personnes difficilement aptes a
étre placées, et dont la possiblité d'affectation ne répondait
que rarement aux exigences requises par les places vacantes.
Pour la premiere fois depuis 1975, il y eut heureusement un
peu plus de possibilités de réintégration pour des cadres du
batiment, tels que des architectes, techniciens et dessina-
teurs.

. Une campagne de placement efficace a de nouveau été lan-

cée en faveur des recrues et sous-officiers sans emploi. Grace
a une bonne collaboration avec les écoles militaires, il a été
possible de procurer a 78 candidats, aprés |'achévement de
leur service militaire, une place de travail répondant a leurs
VeeuX.

Le tableau ci-aprés renseigne surl'activité de placement exer-
cée par I'Office cantonal du travail:

Berufsgruppe Stellensuchende Vermittlungen Groupe professionnel Demandeurs d’emploi  Placements

‘ Manner  Frauen Méanner  Frauen Hommes Femmes Hommes Femmes
Metall und Maschinen 102 5 42 - Métaux et machines 102 5 42 -
Handel und Verwaltung 67 92 34 13 Commerce et administration 67 92 34 13
Gastgewerbe 21 16 12 9 Hotellerie 21 16 12 9
Ubrige Berufe 216 61 67 16 Autres professions 216 61 67 16
Total 406 174 165 38 Total 406 174 155 38
Gesamttotal 580 193 En tout 580 193
6.2.2 Private Arbeitsvermittlung 6.2.2 Service de placement privé

Im Kanton Bern bestanden Ende 1978 noch 11 der Bewilli-
gungspflicht unterstellte private Stellenbiros, wovon 4 sich
nur mit der Inlandvermittlung befassen. Eine Agentur wid-
met sich ausschliesslich der Plazierung junger Madchen nach
England. Insgesamt wurden 2423 (Vorjahr 2460) Vermittlun-
gen getétigt, davon entfielen 293 (207) auf die Besetzung von
Stellen durch Zuzug aus dem Ausland. In 140 (139) Fallen
handelte es sich um Plazierungen von der Schweiz ins Aus-
land.

6.3 Auslandische Arbeitskrafte

Die schon 1977 in verschiedenen Branchen beobachtete
Personalverknappung hielt das ganze Jahr 1978 uber an.

Auterme de 1978, le canton de Berne comptaitencore 11 bu-
reaux de placement a fin lucrative soumis a autorisation, dont
4 s’occupent uniquement des placements en Suisse. Une
agence se consacre exclusivement aux emplois en Grande-
Bretagne. Dans I'ensemble, 2423 placements (2460 en
1977) ont été effectués, dont 293 (207) personnes résidant a
I"étranger ont ainsi trouvé un emploi en Suisse, tandis que
140 (139) en ont trouvé un a |'étranger.

6.3 Main-d’ceuvre étrangere

La pénurie de personnel observée en 1977 déja dans diffé-
rentes branches d’activité s’est maintenue pendant toute
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Besonders ausgeprégt war der Mangel an Hilfskraften im
Gastgewerbe sowie im Bereich des Gesundheits- und Fiirsor-
gewesens. Splrbare Liicken traten aberauch in einigen indu-
striellen Sektoren auf, namentlich dort, wo es sich um die
Verrichtung von schwereren oder schmutzigen Arbeiten
handelte.

Diese Entwicklung hatte eine deutlich steigende Nachfrage
nach neueinreisenden auslandischen Arbeitskraften zur
Folge, die aber wegen der weiterhin geltenden Massnahmen
des Bundesrates zur Begrenzung des Auslédnderbestandes
nur teilweise befriedigt werden konnte. Insbesondere bei der
Beurteilung von Gesuchen fir auslandische Jahresaufenthal-
ter mussten sehr strenge Massstabe angelegt werden, um
mit dem dusserst beschréankten Kontingent von 738 Bewilli-
gungen auch nur den allerdringendsten Bedarf decken zu
konnen. Trotz verscharfter Bedingungen fiihrte die Auftei-
lung der Hochstzahl auf die Branchen und Betriebe aber zu
keinen nennenswerten Anfechtungen, was vor allem einer
bemerkenswerten Zuriickhaltung seitens der Arbeitgeber bei
der Anforderung neuer Auslander mit Jahresbewilligung
zuzuschreiben ist. -

Erstmals seit dem Einbezug der auslédndischen Saisonniers in
die Beschréankungsmassnahmen des Bundes im Jahre 1974,
musste im Berichtsjahr das Kontingent fur diese Ausléander-
kategorie (12940 Bewilligungen) voll ausgeschopft werden,
weil sowohl das Bau- und Baunebengewerbe, wie auch die
Saisonhotellerie einen erheblichen Mehrbedarf auswiesen.

Uber die kantonale Hochstzahl hinaus gab das Bundesamt
fur Industrie, Gewerbe und Arbeit zugunsten bernischer Un-
ternehmungen noch rund 900 Saisonbewilligungen zur
Durchfiihrung von Bauarbeiten gesamtschweizerischen In-
teresses frei.

Die Verdanderungen im Bestand der auslédndischen Arbeits-
kréafte, jeweils per Ende August und per Ende Dezember,
ergeben folgendes Bild:

I'année 1978. Le manque de main-d'ceuvre auxiliaire a été
particulierement aigu dans I'hotellerie ainsi que dans les
secteurs de la santé publique et de la prévoyance sociale.
Mais des lacunes sensibles se sont aussi manifestées dans
quelques secteurs industriels, notamment |a ou il s'agissait
d’accomplir des travaux pénibles ou salissants.

Cette évolution a eu pour conséquence un net accroissement
des demandes tendant a I'admission de nouvelle main-
d’ceuvre étrangere, lesquelles n'ont pu étre que partielle-
ment prises en considération en raison des mesures décidées
par le Conseil fédéral en vue de la limitation du nombre des
étrangers en Suisse. Notamment lors de I'examen des de-
mandes en faveur de résidents annuels étrangers, il fallut
appliquer des criteres fort rigoureux afin de pouvoir faire face
aux besoins les plus urgents, eu égard au contingent extréme-
ment restreint fixé a 738 autorisations. Mais en dépit de ces
exigences tres strictes, la répartition du nombre maximum
entre les branches d’activité et entreprises n’a pas provoqué
de litiges dignes d’étre mentionnés; on peut attribuer cet état
de fait avant tout a la retenue observée d’une fagon remar-
quable par les employeurs formulant des demandes de per-
mis annuel pour de nouveaux étrangers.

Pour la premiére fois depuis I'inclusion des saisonniers étran-
gers dans les mesures de limitation prises en 1974 par la
Confédération, il fallut, au cours de I'exercice, épuiser en-
tierement le contingent (12940 autorisations) prévu pour
cette catégorie d'étrangers, car I'industrie du batiment et des
branches annexes, ainsi que I'hoétellerie saisonniére, firent
état de besoins supplémentaires considérables.

En plus du chiffre maximum cantonal, I'Office fédéral de
I'industrie, des arts et métiers et du travail (OFIAMT) libéra
encore quelque 900 permis saisonniers pour permettre |'exé-
cution de travaux de construction revétant un intérét pour
I’'ensemble du pays.

Les modifications intervenues chaque fois dans |'effectif des
travailleurs étrangers a fin aoGt et a fin décembre se répar-
tissent selon le tableau suivant:

Bestand am Nieder- Jahresauf- Saison- Grenz- Total Effectif au Etrangers  Résidents Saison- Frontaliers Total
lasser enthalter  niers ganger établis annuels niers

31. 8.1977 28476 15 257 6 572 1658 51 963 31. 8.1977 28476 15 257 6 572 1658 51 963

31. 8.1978 30 305 13219 9 201 2158 55083 31. 8.1978 30 305 13219 9201 2158 55 083

31.12.1977 29 168 14 623 719 1913 46 453 31.12.1977 29 168 14 623 719 1913 46 453

31.12.1978 30818 12 643 602 2070 46 133 31.12.1978 30818 12 643 602 2070 46 133

Wie diese Zahlen zeigen, sind grossere Schwankungen nur
bei den Saisonarbeitern und den Grenzgéangern zu verzeich-
nen, wogegen die Verschiebungen bei den Jahresaufenthal-
tern und den Niederlassern sich gegenseitig praktisch aufhe-
ben.

6.4 Massnahmen zur Bekdmpfung
der Arbeitslosigkeit

Obwohl ihr Ausmass geringer war als im Vorjahr, bedeutete
die Arbeitslosigkeit auch 1978 fiir die einzelnen Betroffenen
ein schwerwiegendes Problem. So war unter den erwachse-
nen Arbeitslosen ein zunehmender Anteil von Personen fest-
zustellen, die es wegen des Alters, korperlicher Behinderung
oder charakterlicher Eigenschaften schwer hatten, wieder
Fuss zu fassen. Bei der Eingliederung Jugendlicher wirkte
sich neben der nicht besonders giinstigen wirtschaftlichen
Situation namentlich der Schulaustritt eines geburtenstarken
Jahrganges nachteilig aus. Zur Milderung dieser Erscheinun-
gen sah sich der Kanton Bern veranlasst, die schon beim Be-
schaftigungseinbruch 1975/1976 eingeleiteten Vorkehren

Comme le montrent ces chiffres, les fluctuations les plus im-
portantes concernent les saisonniers et les frontaliers, tandis
que chez les résidents annuels et les établis, les fluctuations
s'annulent réciproquement.

6.4 Mesures visant a lutter contre le chomage

Quand bien méme son ampleur fut moins forte que I'année
antérieure, le chdmage constitua également en 1978 un
grave probleme pour les personnes touchées par le manque
de travail. C'est ainsi que parmi les chdmeurs adultes, on a
constaté une proportion croissante de gens qui, pour raisons
d’age, d’infirmité ou de déficiences caractérielles, avaient de
la peine a retrouver un emploi. En ce qui concerne I'intégra-
tion des adolescents, non seulement la situation économique
peu favorable, mais aussi le nombre élevé de jeunes libérés
de la scolarité provoquéerent des répercussions préjudi-
ciables. Afin de les atténuer, le canton de Berne s’est vu
contraint de poursuivre les mesures prisesen 1975/1976, en
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in enger Zusammenarbeit mitden Gemeinden und angepasst
an etwas veranderte Bedurfnisse weiterzufiihren.

Im Vordergrund standen wiederum zahlreiche Einsatzpro-
gramme, mit denen vielen Arbeitslosen eine sinnvolle Be-
schaftigung bei Aufgaben geboten werden konnte, die sonst
nicht zur Ausfiihrung gelangt waren, z. B. Anlage oder Ver-
besserung von Wanderwegen, Spielpldtzen, Fitness-Par-
cours, Alpsduberungen oder die R&umung wilder Kehricht-
deponien. Korperlich schwachere Personen wurden bei der
Verpackung von Kartenserien sozialer Institutionen oder bei
der Reparatur von Spielzeug und Kleinmobeln aus Kinder-
garten beschéftigt. Geeignete Stellensuchende fanden Be-
schaftigung bei Katalogisierungsarbeiten und dergleichen in
Museen und o6ffentlichen Bibliotheken. Im Rahmen solcher
Aktionen konnten sich im Berichtsjahr jeden Monat durch-
schnittlich mehr als 200 Arbeitslose nitzlich betétigen.

Mehr als 50 Arbeitslosen wurde mittels Beitrdgen aus dem

Krisenfonds oder durch die Zuerkennung von Taggeldern der
Arbeitslosenversicherung der Besuch von Kursen ermég-
licht. Erwahnt sei hier besonders eine Frau, die sich nach
langerem Einsatz bei der Raumung wilder Abfallgruben zur
Ausbildung als Lastwagenfahrerin entschloss.

Erstmals wurden sodann in zwei Féllen Lohnzuschiisse wih-
rend einer Einarbeitungszeit und in einem Fall ein Beitrag an
Umzugskosten ausgerichtet.

Die in verschiedenen regionalen Zentren zeitweilig tatigen
Lehrstellenbdrsen, die vorab Schulentlassene vor Arbeitslo-
sigkeit bewahren, wurden auch 1978 durch kantonale Bei-
trage gefordert. Ein namhafter Zuschuss aus dem Krisen-
fonds ging an die Frauenschule der Stadt Bern. Durch eine
Klassenerweiterung war es moglich, eine grossere Zahl von
Anwarterinnen zu berlicksichtigen, die bei einer Abweisung
den Lehrstellenmarkt oder andere Ausbildungsmaéglichkei-
ten zusatzlich belastet hatten. Aus dem gleichen Grund er-
hielten mehrere Schulentlassene aus dem Laufental einen
Beitrag an den Besuch weiterfiihrender Schulen in der Stadt
Basel.

Angesichts des guten Erfolges des Werkjahres fiir schulisch
schwéchere Jugendliche in Bern, Biel und Konolfingen, ent-
schlossen sich im Laufe des Sommers auch noch Thun, Spiez
und Burgdorf zur Einflihrung dieser Institution ab Friihjahr
1979, an die der Kanton zu Lasten des Krisenfonds bis zu 45
Prozent der Kosten beitréagt.

All diese Massnahmen kamen im Jahre 1978 mehr als 1200
Personen zugute, die damit vor langerdauernder Arbeitslo-
sigkeit bewahrt und fir die Wiedereingliederung in das Er-
werbsleben unterstiitzt wurden. Die Gesamtkosten betrugen
knapp vier Millionen Franken, woran sich der Bund mit etwa
einem Viertel und der Kanton mit mehrals einem Drittel betei-
ligten.

6.5 Arbeitslosenversicherung

Mit dem Inkrafttreten des Bundesbeschlusses tber die Ein-
flihrung der obligatorischen Arbeitslosenversicherung (Uber-
gangsordnung vom 8. Oktober 1976) ist die Arbeitslosenver-
sicherung seit 1. April 1977 selbsttragend. Im Berichtsjahr
wurden daher erstmals Bund, Kanton und Gemeinden der
Sorge enthoben, sich direkt an den Kosten dieser Sozialversi-
cherung, die in wirtschaftlich schwierigen Zeiten ganz beson-
ders ins Gewicht fielen, zu beteiligen. Abgerechnet wurde
1978allerdings noch tber die Subventionsperiode vom 1. Ja-
nuar 1976 bis 31. Méarz 1977. Die im Kanton Bern tatigen
Kassen wiesen fur diese Zeit einen beitragsberechtigten Auf-

étroite collaboration avec lescommunes, et de lesadapterala
situation quelque peu modifiée depuis lors.

Ces mesures consistérent a nouveau essentiellement en de
nombreux programmes d’affectation, qui permirent d’offrir a
bon nombre de chémeurs une occupation judicieuse a des
taches qui, autrement, n'auraient pas été exécutées, tels que
parexemple, 'aménagement oul’amélioration de chemins et
sentiers pédestres, de places de jeux, de parcours «fitness»,
les nettoyages d'alpages ou |'élimination de décharges inter-
dites. Les personnes physiquement plus faibles furent occu-
pées al’'emballage de séries de cartes expédiées par des insti-
tutions sociales ou a la réparation de jouets et de petit mobilier
provenant de jardins d’enfants. Des demandeurs d’emploi
possédant les aptitudes requises furent affectés a |'élabora-
tion de catalogues dans des musées et bibliothéques pu-
bliques. Au cours de |'exercice, ces occasions de travail per-
mirent d’occuper chaque mois, en moyenne, plus de 200
chémeurs.

Plus de 50 chémeurs eurent la possibilité de suivre des cours
grace a des subsides puisés dans le fonds de crise ou grace a
I'octroi d'indemnités journaliéres de I'assurance-chomage. |l
convient de relever en particulier le cas d’'une femme qui,
aprés une longue affectation a I'élimination de décharges
non autorisées, s'est résolue a suivre une formation comme
conductrice de camion.

Pour la premiére fois, des suppléments de salaire furent ver-
sés dans deux cas pendant une période de mise au courant;
dans un cas, une contribution aux frais de déménagement fut
octroyée.

Les bourses des places d’apprentissage, existant actuelle-
ment dans différents centres régionaux et préservant du cho-
mage avant tout les jeunes libérés de la scolarité, furent
également encouragées en 1978 par des contributions canto-
nales. Un subside appréciable en provenance du fonds de
crise a pu étre versé a la «Frauenschule» de la ville de Berne,
ce qui lui permit, par une extension des classes, d’admettre
un nombre important de candidates. Pour la méme raison,
plusieurs jeunes gens libérés de la scolarité dans la Vallée de
Laufon obtinrent un subside leur permettant de fréquenter
des écoles spéciales en ville de Bale.

Compte tenu des bons résultats obtenus par le stage pratique
d’une année destiné aux jeunes gens peu doués pourl'école a
Berne, Bienne et Konolfingen, les localité de Thoune, Spiez et
Berthoud déciderent égalementd’introduire a partirde 1979,
cette institution en faveur de laquelle le canton contribue
jusqu’a 45% des frais grace au fonds de crise.

En 1978, toutes ces mesures profitérent a plus de 1200 per-
sonnes, lesquelles furent ainsi préservées d'un chomage de
longue durée et soutenues en vue de leur réintégration dans
le circuit économique. Les dépenses globales engagées a cet
effet atteignirent quatre millions de francs, auxquelles la
Confédération participa a raison d'un quart environ et le can-
ton pour plus du tiers.

6.5 Assurance-chémage

Depuis I'entrée en vigueur de l'arrété fédéral instituant
|"assurance-chémage obligatoire (régime transitoire du 8 oc-
tobre 1976), I'assurance-chdmage subvient elle-méme a ses
dépenses depuis le 1eravril 1977. Dés lors, au cours de |'exer-
cice, la Confédération, le canton et les communes furent libé-
rés pour la premiére fois du souci de participer directement
aux frais de cette assurance sociale, lesquels étaient particu-
lierement lourds en période de difficultés économiques. En
1978, un décompte fut toutefois encore établi pour la période
de subventions allant du 1er janvier 1976 au 31 mars 1977.
Les caisses exercant leur activité dans le canton de Berne
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wand von annahernd 113 Millionen Franken aus. Auf Kanton
und Gemeinden entfiel ein Subventionsanteil von je rund
13,5 Millionen Franken.
Infolge der Umstellung des Finanzierungssystems stehen fir
1978 und die kommenden Jahre keine Angaben mehr zur
Verfligung Uber die an im Kanton Bern wohnhafte Bezlger
ausgerichteten Arbeitslosenentschédigungen. Uber die Ver-
sicherungsleistungen rechnen die Arbeitslosenkassen seit
April 1977 unmittelbar mit dem vom Bundesamt fir Indu-
strie, Gewerbe und Arbeit verwalteten Ausgleichsfonds ab.
Im Auftrag dieser Stelle befasst sich das kantonale Arbeits-
amt allerdings weiterhin mit der Revision der Auszahlungen
der Arbeitslosenkassen mit Sitz im Kanton.
Da die Neuordnung sowohl bei den Abschlissen der Kassen
wie der EinfUhrung eines zentralen Bezligerregisters bei der
Ausgleichsstelle (BIGA) unvermeidbare Verzogerungen mit
sich brachte, werden die Revisionsergebnisse fiir die Jahre
1977 und 1978 erst Mitte 1979 bzw. 1980 bekannt sein.
Im Berichtsjahr wurden dem kantonalen Arbeitsamt von den
im Kanton tatigen Kassen insgesamt 562 zweifelhafte Tag-
geldbegehren zum Entscheid unterbreitet (Vorjahr 845). Im
gleichen Zeitraum wurden 2836 (2068) Kassenverfligungen
registriert und Uberpriift. Von den Kassen verfugte Rickfor-
derungen fur zu Unrecht ausbezahlte Arbeitslosenentschadi-
gungen fuhrten zu 45 (Vorjahr 33) Erlassgesuchen an das
kantonale Arbeitsamt. Behandelt wurden 64 Eingaben, wo-
von 25 noch aus dem Vorjahr stammten. Ganz oder teilweise
konnten die Gesuchsteller in 40 Fallen von der Riickzahlung
* befreit werden; 6 Begehren waren am Jahresende noch hén-
gig.
Gegen Entscheide des kantonalen Arbeitsamtes beschwer-
ten sich im Berichtsjahr 67 (Vorjahr 68) Betroffene beim kan-
tonalen Versicherungsgericht. Das Arbeitsamt hatte im wei-
tern dieser Rekursinstanz zu 17 Beschwerden (Vorjahr 31)
gegen Kassenverfiigungen einen Mitbericht zu erstatten.
Uber die Beurteilung dieser Rechtsbegehren orientiert der
Verwaltungsbericht des Versicherungsgerichts.

6.6 Krisenhilfe

Wie eine Umfrage bei grosseren Gemeinden ergab, musste
wieder mit einer Anzahl Arbeitsloser gerechnet werden, de-
ren Anspruch auf Taggelder der Arbeitslosenversicherung
sich ungefédhrab anfangs Juli erschépfte. Mit Beschluss vom
14. Juni 1978 setzte deshalb der Regierungsrat die Krisen-
hilfe geméss Dekret vom 11. November 1975 fiir das zweite
Halbjahr 1978 erneut in Kraft. Die Abrechnungen der Ge-
meinden gingen erst ab Mitte Februar 1979 ein und konnten
noch nicht Gberprift werden. Schatzungsweise gelangten
aber 1978 insgesamt 65 Bezuiger, verteilt auf 16 Gemeinden,
in den Genuss der Krisenhilfe, wéahrend es 1977 noch 109
Beglinstigte in 20 Gemeinden waren. Gewahrt wurden rund
2100 Taggelder (Vorjahr 4227) im Gesamtbetrag von unge-
féahr Fr. 130000.- (Vorjahr Fr. 221 503.-).

Die Gemeinden unterbreiteten 10 Krisenhilfebegehren (Vor-
jahr 25) dem kantonalen Arbeitsamt zum Entscheid im Zwei-
felsfall, daneben erliessen sie in eigener Kompetenz 13 (Vor-
jahr 12) Verfligungen. Gegen 2 Entscheide im Zweifelsfallver-
fahren (Vorjahr O) reichten die Betroffenen beim Versiche-
rungsgericht Beschwerde ein; die Entscheide stehen noch
aus. In 3 Féllen (Vorjahr 3) wurde beim kantonalen Arbeits-
amt als erster Rekursinstanz Beschwerde gegen Verfiigun-
gen der Gemeinden eingereicht. Diese Rekurse konnten bis
Ende 1978 nicht erledigt werden.

enregistrerent, pour cette période, des dépenses donnant
droit a des subventions pour pres de 113 millions de francs.
La quote-part aux subventions du canton et des communes
s'éleva, pour chaque collectivité, a quelque 13,5 millions de

francs.

Par suite de la modification du systéme de financement, on
ne dispose plus d’indications, pour 1978 etlesannées a venir,
surles indemnités de chémage payées aux assurés domiciliés
dans le canton de Berne. En ce qui concerne les prestations
d’assurance versées depuis avril 1977, les caisses de ché-
mage établissent directement un décompte avec le fonds de
compensation géré par I'OFIAMT (Office fédéral de I'indus-
trie, des arts et métiers et du travail). Toutefois, par mandat de
ce service administratif, I'Office cantonal du travail continue
de s’occuper de la révision des versements opérés par les
caisses de chOmage ayant leur siege dans le canton.

Le nouveau régime ayant occasionné des retards inévitables
tant dans les bouclements des caisses que lors de I'introduc-
tion d'un registre central des assurés indemnisés auprés du
service de compensation (OFIAMT), les résultats des révi-
sions pour les années 1977 et 1978 ne seront connus respec-
tivement que vers le milieu de 1979 et 1980.

Au cours de l'exercice, 562 (845 en 1977) demandes
d’indemnités dont le bien-fondé était douteux furent sou-
mises a la décision de I'Office cantonal du travail.

Pendant la méme époque, 2836 (2068) décisions de caisse
furent enregistrées et vérifiées. 45 (33 en 1977) demandes en
remise concernant des indemnités de chGmage versées a tort,
et qui devaient étre remboursées, furent présentées. 64 re-
quétes furent traitées, dont 25 provenaient encore de I'année
antérieure. Dans 40 cas, les requérants furent libérés entiére-
ment ou partiellement de I'obligation de restituer les indem-
nités; 6 demandes étaient encore en suspens a la fin de
I"année.

Le Tribunal cantonal des assurances a regu au cours de |I’exer-
cice 67 (68 en 1977) recours contre des décisions par I’ Office
cantonal du travail dans des cas douteux. En outre, I'Office du
travail fut appelé a se prononcer sur 17 (31) recours interjetés
contre des décisions de caisse. Pour plus de détails, on peut
consulter le rapport de gestion du Tribunal des assurances.

6.6 Secours de crise

Ainsi qu’ une enquéte menée aupres des plus grandes com-
munes le démontre il fallut de nouveau tenir compte d’un
certain nombre de chémeurs dont le droit aux indemnités
devrait venir a échéance a peu pres vers le début de juillet.
Dés lors, par arrété du Conseil exécutif rendu le 14 juin 1978,
le secours de crise institué selon décretdu 11 novembre 1975
fut prorogé pour le deuxieme semestre de 1978. Les décomp-
tes des communes ne sont parvenus qu’'a partir de la mi-fé-
vrier 1979 et n'ont pas encore pu étre vérifiés. Quelque 65
bénéficiaires, répartis sur 16 communes, touchérent, en
1978, le secours de crise, tandis qu’en 1977, ils furent encore
109 dans 20 communes. Environ 2100 indemnités journa-
lieres (4227 en 1977) furent versées, ce qui représente une
somme globale de 130000 francs (221503 fr. en 1977).
10demandes (25 en 1977) d’octroi du secours de crise furent
soumises a la décision de |'Office cantonal du travail car ces
cas étaient douteux. Les communes compétentes ont, pour
leur part, rendu 13 (12 en 1977) décisions. Des recours furent
interjetés aupres du Tribunal des assurances contre deux
décisions prises dans des cas douteux (0 en 1977); leur sort
est encore en suspens. L'Office cantonal du travail, en sa
qualité de premiere instance de recours, fut aussi appelé a
s’occuper de 3 recours (3 en 1977) formés contre des déci-
sions communales. Ces recours étaient encore pendants a fin
1978.



Volkswirtschaft

Economie publique 95

6.7 Kriegswirtschaftliche Vorbereitungen
auf dem Gebiet des Arbeitseinsatzes

Die Bundesbehorden stellten ihre Kontrolle im Berichtsjahr
anhand der landwirtschaftlichen Betriebszahlung auf elektro-
nische Datenverarbeitung um. Im Zusammenhang damit
wurden neue Betriebsblatter zur Verfliigung gestellt. Bis zu
deren Einfiihrung in den Gemeinden musste die Uberpri-
fung der Personalverhéltnisse im Rahmen der permanenten
kriegswirtschaftlichen Vorsorge auf dringende Félle be-
schrankt werden. Eine persoénliche Kontrolle und Beratung
erfolgte deshalb nur in 8 Gemeinden. Bei Jahresabschluss
waren 823 (827) Mann im Besitz von Aktivdienstdispensatio-
nen. Die Veranderung ist auf 5 neue und 9 aufgehobene Dis-
pensationsverfigungen zurickzufihren.

6.8 Freiwilliger Landdienst
und Praktikantenhilfe

Die Durchfuhrung des freiwilligen Landdienstes durch den
Bernischen Bauernverband wurde wiederum vom Kanton
unterstitzt. Mit 2117 Einsatzen konnte der Landwirtschaft
erneut wertvolle Hilfe geleistet werden. In zweiwochigen
Einsatzen leisteten die Jugendlichen, zumeist Schiiler, im
Kanton Bern insgesamt 30876 Arbeitstage. Der Beitrag des
Kantons belief sich hiefiir auf rund Fr. 74 500.-.

Zur Entlastung von klein- und bergbauerlichen Familien in
besonders bedrangter Lage vermittelte die Praktikantenhilfe
der Pro Juventute 528 Helferinnen und Helfer, vorwiegend
aus hoéheren Schulen, zu rund dreiwdchiger Tatigkeit. Der
Kostenanteil des Kantons fur die insgesamt 10952 Arbeits-
tage belief sich auf rund Fr. 44000.-.

7. Arbeits- und Gewerberecht

Mit den verschiedenen Aufgaben im Gebiet des Arbeits- und
Gewerberechts befasst sich das Kantonale Amt fir Industrie
und Gewerbe. Im Vordergrund steht der Vollzug zahlreicher
eidgenossischer und kantonaler Erlasse, genauer, die Uber-
priufung der Einhaltung einer Vielzahl von Bestimmungen. Es
versteht sich, dass hierbei der Information und der betonten
Praxisnahe grosse Bedeutung zukommt.

Das Berichtsjahr war gekennzeichnet durch die umfangrei-
chen Arbeiten im Zusammenhang mit dem neuen Lufthygie-
negesetz. Zu schaffen geben aber auch die zunehmenden
Verstosse von Lastwagenfahrern gegen die Chauffeurverord-
nung.

7.1 Allgemeinverbindlicherklarung
von Gesamtarbeitsvertragen

Im Berichtsjahr erklarte der Regierungsrat den Gesamtar-
beitsvertrag (GAV) des Schreiner-, Tischler- und Zimmereige-
werbes der sechs jurassischen Amtsbezirke allgemeinver-
bindlich. Da die Bezirke Saignelégier, Porrentruy und Delé-
mont seit dem 1. Januar 1979 Teil des neuen Kantons Jura
bilden, ist die Aufsicht Uber die Einhaltung des Vertrages
sowie die Zusténdigkeit fiir die Genehmigung weiterer Revi-
sionen auf den Bund Gibergegangen.

6.7 Travaux préparatoires d’économie
de guerre dans le domaine du travail

Les autorités fédérales procédérent au cours de |'exercice a
des travaux de contréle par ordinateurs sur la base du re-
censement des exploitations agricoles. De nouvelles feuilles
d’exploitation furent mises a disposition. Jusqu’a leur intro-
duction dans lescommunes, il fallut se borner aux cas urgents
lors de la vérification des conditions en matiére de personnel
dans le cadre des travaux préparatoires. Dés lors, un contréle
particulier ne fut effectué que dans 8 communes. A fin 1978,
le nombre des travailleurs agricoles dispensés du service actif
s'élevait a 823 (827 en 1977). La modification est due a 5
nouvelles décisions de dispense et 9 suppressions de dis-
pense anciennes.

6.8 Service agricole et service des stagiaires

Le service agricole volontaire organisé par I'Union bernoise
des paysans a de nouveau été soutenu par le canton. 2117
adolescents et écoliers furent recrutés pour des engagements
de deux semaines. lIsapporterent une aide précieuse a |'agri-
culture en accomplissant 30876 journées de travail dans le
canton de Berne. La contribution du canton octroyée a cet
effet s’éleva a quelque 74500 francs.

C’est dans ce méme esprit qu’intervient le service des sta-
giaires de Pro Juventute. Au cours de |’exercice, cette organi-
sation put envoyer 528 volontaires pendant trois semaines en
moyenne, avant tout chez des paysans de montagne. La part
des frais prise en charge par le eanton pour les 10 952 jour-
nées de travail accomplies atteignit grosso modo 44000
francs.

7. Droit du travail

L'Office cantonal de I'industrie et de I'artisanat est chargé de
diverses taches en matiére de droit du travail. Au premier plan
se place I'application de nombreux actes législatifs fédéraux
et cantonaux ou, plus exactement, le contréle de I'observa-
tion d'un grand nombre de dispositions. A cet égard, il va de
soi que l'information et la pratique a suivre revétent une
grande importance.

L’exercice 1978 fut caractérisé par lesamples travaux accom-
plis en raison de la nouvelle loi sur la salubrité de I'air. Mais les
infractions commises en nombre croissant par les conduc-
teurs de camions a I’'encontre de I'ordonnance concernant les
chauffeurs exigent, elles aussi, une surveillance accrue.

71 Force obligatoire des conventions collectives

Au cours de I'exercice, le Conseil exécutif a conféré force
obligatoire au contrat collectif de travail applicable a la me-
nuiserie, I'ébénisterie et la charpenterie des six districts juras-
siens. Etant donné que les districts des Franches-Montagnes,
de Porrentruy et Delémont forment le canton du Jura depuis
le 1er janvier 1979, la surveillance de |'application de la
convention ainsi que la compétence pour |'approbation de
révisions ultérieures sont du ressort de la Confédération.
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7.2 Vollzug des eidgendssischen
Arbeitsgesetzes

7.2.1 Unterstellte Betriebe

7.2.1.1  Industrielle Betriebe

7:2 Exécution de la loi fédérale sur le travail
7.2.1 Entreprises soumises a la loi
7.2.1.1  Entreprises industrielles

1975 1976 1977 1978

1975 1976 1977 1978

Stand 1. Januar ) 1711 1658 1603 1561
Abgange durch gesetzes-
technische Bereinigung 2] 12 5 7

Etat au 1°" janvier 1711 1658 1603 1561
Diminution résultant de la mise
a jour de la liste 27 12 5 7

Stand 1. Januar nach Bereinigung 1684 1646 1598 1554

~ Etat au 1 janvier aprés mise a jour 1684 1646 1598 1554

Abgénge durch:

Motifs des radiations:

Betriebseinstellung 25 35 24 19 Cessation de I’exploitation 25 35 24 19
Sinken der Arbeitnehmerzahl 12 16 23 15 Diminution du nombre d’ouvriers 12 16 23 15
Betriebszusammenschluss - 4 2 2 Fusion d’entreprises - 4 2 2
Betriebsverlegung - - 1 - Transferts d’entreprises - - 1 -
Total Abgange 37 55 50 36 Total des radiations 37 55 50 36
Zuwachs 1 12 13 22 Augmentation 11 12 13 22
Total 31. Dezember 1658 1603 1561 1540 Etat au 31 décembre 1658 1603 1561 1540
Davon Kreis I 593 575 532 530 Effectif arrondissement |1 593 515 532 530
Kreis 112 1065 1028 1029 1010 Arrondissement 12 1065 1028 1029 1010
Verénderung absolut -26 -43 -37 -14 Modification absolue -26 -43 -37 -14
Veranderung in % - 15 -26 -23 -09 Modification en pour-cent -156 -26 -23 -09
Schweiz. Durchschnitt in % -25 -16 -16 -16 Moyenne nationale en pour-cent -25 -16 -16 -16

Erfreulicherweise sind nicht nur die Abgénge zurickgegan-
gen, sondern es kann auch ein erhdhter Zuwachs verzeichnet
werden. Die aufgelosten Firmen entstammen folgenden
Branchen:

Il est réjouissant de constater non seulement une diminution
moins importante, mais également une plus grande augmen-
tation. Branches auxquelles les entreprises radiées apparte-
naient:

1977 1978 1977 1978
Anzahl % Anzahl % Nombre % Nombre %
Uhrenindustrie 14 59 4 21 Industrie horlogere 14 59 4 21
Maschinen, Apparate- und Machines, appareils et métallurgie 6 25 5 26
Metallindustrie 6 25 5 26 Textiles, habillement et lingerie 1 4 6 32
Textil-, Bekleidungs- und Mise en ceuvre de la pierre
Wascheindustrie 1 4 6 32 et de la terre 2 8 - -
Industrie der Erden und Steine 2 8 - - Industrie du bois - - 3 16
Holzindustrie - - 3 16 Autres 1 4 1 5
Verschiedene 1 4 1 5
Total 24 19 Total 24 19
7.2.1.2  Nichtindustrielle (gewerbliche) Betriebe 7.2.1.2  Entreprises non industrielles (artisanales)

Da dieses Verzeichnis nur alle 5 Jahre total tGberholt wird,
gelten noch folgende Zahlen:

Comme la liste des ces entreprises n’'est entierement revue
que tous les b ans, les chiffres suivants sont encore valables:

1971 1976 1971 1976
Kreis I 5275 5679 Arrondissement |1 " 5275 5679
Kreis 112 14 915 15 046 Arrondissement 112 14 915 15 046
Total 20 190 20725 Total 20 190 20725
Verénderung + 535 Modification + 535

' Kanton Jura, Berner Jura und Biel
2 Deutschsprachiger Kanton Bern exkl. Biel

7.2.2 Plangenehmigungen und Betriebsbewilligungen
Fur Neu-, Um-, Erweiterungs- und Einrichtungsbauten ist in
den letzten Jahren folgende Anzahl Plangenehmigungen
erteilt worden:

' Canton du Jura, Jura bernois et Bienne
2 Partie alémanique du Canton de Berne sauf Bienne

7.2.2 Approbations de plans et autorisations d’exploiter
Approbations de plans délivrées ces dernieres années pour
nouvelles constructions, transformations, agrandissements
et aménagements: -
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Plangenehmigungen 1975 1976 1977 1978 Approbations de plans 1975 1976 1977 1978
Anzahl 192 149 128 173 Nombre 192 149 128 173
Umbaute m? 628 386 181 663 655937 657832 Travaux effectués en m® 628 386 181663 655937 657832
Durchschnittlich Moyenne des travaux
umbaute m3 pro Objekt 3272 1219 5124 3802 en m?3 par objet 3272 1219 5124 3802
Reduktion der m? Réduction de volume en m?
gegeniiber 1973 -63% -89% -62% -62% par rapporta 1973 -63% -89% -62% -62%

Die absolute Grosse der umbauten m3 bei Neu- und Erweite-
rungsbauten ist gleichgeblieben. Es ist dabei zu beachten,
dass wohl mehr Objekte, aber im Durchschnitt wieder klei-
nere Bauten erstellt wurden.

L'importance des travaux en m?3 pour des nouvelles construc-
tions et des agrandissements est restée stable. On remarque
toutefois une augmentation des objets, mais en moyenne les
constructions sont de nouveau plus petites.

Betriebs- und Einrichtungsbewilligungen 1975 1976 1977 1978 Autorisations d'installer et d’exploiter 1975 1976 1977 1978
Anzahl 321 287 200 140 Nombre 321 287 200 140
Verénderung gegeniiber 1973 +55% +38% -3% -29% Modification par rapport a 1973 +55% +38% -3% -29%

Im Rahmen von Baubewilligungsverfahren wurden fur die
Regierungsstatthalteramter 142 (1977: 123) Neu- und Um-
bauprojekte nichtindustrieller Betriebe begutachtet.

7.2.3 Andere Bewilligungen
Anzahl bewilligter Uberstunden an industrielle Betriebe je
Jahr

Mio.Std./
Jahr
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Diese gesamte Kurve wurde im Verwaltungsbericht 1975
ausfuhrlich und in den nachfolgenden erganzend interpre-
tiert.

Gesamthaft betrachtet, hat sich gegeniiber dem Vorjahr
keine Veradnderung ergeben. Demgegenuber sind regionale
Unterschiede feststellbar. Zunahmen: Stadt Biel 120 Pro-
zent, Stadt Thun 52 Prozent, alter Kantonsteil (ohne Bern,
Biel und Thun) 10 Prozent. Abnahmen: Stadt Bern 17 Pro-
zent, Kanton Jura, Berner Jura und Laufental 15 Prozent. In
Nacht- und Sonntagsarbeit wurden 27 Prozent mehr Stun-
den gearbeitet als im Vorjahr.

Die Anzahl der bewilligten Uberstunden fiir nichtindustrielle
Betriebe hat um 15 Prozent auf 73000 Std. zugenommen.
Demgegentiberist die Nacht- und Sonntagsarbeit um 20 Pro-
zent gesunken.

Dans le cadre de la procédure du permis de batir, 142 projets
(1977=123) de nouvelles constructions et de transforma-
tions d’entreprises non industrielles ont été préavisées, a
I'intention des préfectures de district.

7.2.3 Autres autorisations

Heures supplémentaires que les entreprises industrielles
furent autorisées a accomplir annuellement

Mio. h/
année
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L’interprétation détaillée de la courbe ci-dessus a été donnée
dans le rapport de gestion de 1975 et complétée dans les
suivants.

Dans I'ensemble, la situation est identique a celle de I'année
précédente. Par contre, on constate des modifications sur le
plan régional. Augmentations: Ville de Bienne 120%, Ville de
Thoune 52%, ancien canton (sans les villes de Berne, Bienne,
et Thoune) 10%. Diminutions: Ville de Berne 17%, canton du
Jura, Jura bernois et Vallée de Laufon 15%. Le nombre des
heures de travail de nuit et du dimanche a augmenté de 27%
par rapport a I'année derniére.

Pour les entreprises non industrielles, 73 000 heures supplé-
mentaires ont été autorisées, soit 15% de plus. Par contre le
travail de nuit et du dimanche a diminué de 20%.

7.2.4 Inspektionen 7.2.4 Inspections

1975 1976 1977 1978 1975 1976 1977 1978
In industriellen Betrieben 484 516 416 363 Entreprises industrielles 484 516 416 363
In nichtindustriellen Betrieben 446 628 578 673 Entreprises non industrielles 446 628 578 673
Total 930 1144 994 1036 Total 930 1144 994 1036
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Wegen der Beschaftigung von Jugendlichen unter 18 Jahren
im Service wurden 3 (1977: 5) Gastwirtschaftsbetriebe und
wegen Missachtung von Verfligungen nach Arbeitsgesetz 2
(1977: keine) Betriebe angezeigt.

Mit dem Ziel, einerseits die Einhaltung der verschiedenen
gesetzlichen Bestimmungen zu lberprifen und anderseits
einen allgemeinen Uberblick {iber einzelne Branchen zu ge-
winnen, hat das Amt fir Industrie und Gewerbe 1977 mit
Reihenuntersuchungen angefangen. Nach den Chemisch-
Reinigungen (siehe Verwaltungsbericht 1977) begann im
Berichtsjahr eine Untersuchung bei Holzbearbeitungsbetrie-
ben und Garagen. Diese Arbeiten werden im Verlauf des Jah-
res 1979 abgeschlossen.

1:3 Vollzug des eidgenossischen
Heimarbeitsgesetzes

Die flr die Forderung der Heimarbeit tatige Schweizerische
Zentralstelle fir Heimarbeit wird zurzeit personell und organi-
satorisch umgestaltet. Unsere Vollzugsorgane unterstitzen
diese Bestrebungen, da unser Kanton im Vergleich zu den
anderen Kantonen das grosste Heimarbeitnehmereinkom-
men aufweist. Es betrédgt jahrlich Gber 25 Mio. Fr.

7.4 Gesetz uiber die Einigungsamter

Das neue Gesetz uber die Einigungsédmter ist vom Regie-
rungsrat nach der Genehmigung durch den Bundesrat auf
den 1. November 1978 in Kraft gesetzt worden. Gleichzeitig
wurden die Einigungsdmter neu bestellt. Im Berichtsjahr
mussten zwei bernische Einigungsamter fir drei Falle in An-
spruch genommen werden.

7.5 Vollzug der eidgendssischen und
kantonalen Chauffeurverordnung
7.5.1 Allgemeines
Infolge des Einbruchs der Bauwirtschaft in den Jahren
1973/74 leidet der Nahverkehr nach wie vor an einer Uber-
kapazitat von Transportmitteln, was in der Folge zu grossen
Preisunterbietungen fiihrt. Der Uberlandverkehr, namentlich
derjenige nach dem Nahen Osten, hat einen Rickgang um
etwa 50 Prozent erfahren. Die Griinde fur diese Auftragsver-
luste sind in der Hauptsache die sogenannten Billigfahreraus
Oststaaten und nicht zuletzt auch die preisglinstigeren Con-
tainer-Schiffstransporte. Trotzdem hat der Fahrzeug- und
Unternehmerbestand zugenommen. Diese Tatsache ist im
wesentlichen darauf zurickzufihren, dass sich bisherige
Arbeitnehmer durch den Ankauf eines eigenen Fahrzeuges
selbstdndig machen.

Trois restaurateurs qui avaient occupé au service de la clien-
tele des jeunes gens n'ayant pas 18 ans révolus (1977:5) et
deux entreprises (1977: aucune) qui ne s'étaient pas confor-
mées a des décisions concernant la loi sur le travail, furent
dénoncés.

L’ Office cantonal de I'industrie et de |'artisanat procéde de-
puis 1977 a des inspections systématiques d’entreprises. Le
but est de vérifier d'une part si les dispositions légales sont
respectées et, d'autre part, pour avoir une vue d’ensemble
des branches en question. Aprés les lavages chimiques (v.
rapport 1977) une nouvelle enquéte a débuté en 1978. Elle
vise les entreprises du bois et les garages. Ce travail se termi-
nera dans le courant de 1979.

7.3 Exécution de la loi fédérale
sur le travail a domicile

Le Bureau central suisse chargé d’encourager le travail a
domicile est actuellement en pleine transformation, tant sur
le plan personnel que du point de vue de |'organisation. Notre
office compétent y collabore activement, car au niveau des
cantons, Berne déclare le plus important revenu du travail a
domicile. Le montant annuel dépasse 25 millions de francs.

7.4 Loi concernant les offices cantonaux
de conciliation

La nouvelle loi sur les offices cantonaux de conciliation a été
approuvée par le Grand Conseil. Le Conseil exécutif ena donc
fixé I'entrée en vigueur au 1¢" novembre 1978. En méme
temps, la composition des offices a été remaniée. Au cours de
la période de référence, deux offices cantonaux de concilia-
tion ont été saisis de trois cas.

7.5 Application des ordonnances fédérales
et cantonales concernant les chauffeurs
7.5.1 Généralités
Suite a la récession enregistrée en 1973/74 dans la branche
du batiment, le transport a courte distance dispose toujours
d’un nombre trop important de véhicules, ce qui provoque
des baisses de tarif importantes. Dans le secteur des trans-
ports internationaux, en particulier ceux en direction du
Proche-Orient, on a enregistré une diminution d’environ
50%. Les raisons principales de cette baisse de marchés sont,
en premier lieu, les tarifs tres bas appliqués par les transpor-
teurs des pays de |'Est, mais aussi le transport trés avanta-
geux par containers embarqués sur des bateaux. Malgré cela,
les effectifs de véhicules et d’entreprises augmenterent. Ce
fait provient avant tout du fait que les chauffeurs, jusqu’ici
salariés, et qui sont devenus indépendants, ayant acheté un
véhicule personnel.

7.5.2 Zahl der unter die Chauffeurverordnung 7.5.2 Nombre d’entreprises et de véhicules
fallenden Unternehmer und Fahrzeuge assujettis a I'OTR
1977 1978 Veranderung 1977 1978 Modification
absolut absolue

Zahl der Unternehmer 2569 2601 +32 Nombre d’entreprises 2569 2601 +32
Bestand an Lastwagen 5116 5180 . +64 Nombre de camions 5116 5180 + 64
Bestand an Sattelschleppern 330 351 +21 Nombre de tracteurs a sellette 330 351 + 21
Bestand an Car 609 636 +27 Nombre de cars 609 636 +27
Bestand an Taxi 549 Bb5 + B Nombre de taxis 549" 555 + 6
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7.5.3 Inspektionen und notwendige Sanktionen 7.5.3 Contréles d’entreprises et sanctions pénales
1975 1976 1977 1978 1975 1976 1977 1978
Inspektionen 757 771 798 596 Inspections 757 771 798 596
Verwarnungen von Unternehmern 43 - 52 41 44 Avertissements aux entrepreneurs 43 52 41 44
Strafanzeigen gegen Unternehmer 30 48 30 51 Plaintes pénales contre I'employeur 30 48 30 51
Strafanzeigen gegen Chauffeure 58 161 53 105 Plaintes pénales contre le chauffeur 58 161 53 105

Immer noch ist die Zunahme der eingereichten Strafanzeigen
vor allem auf massive Widerhandlungen schweizerischer
Chauffeure auf Auslandfahrten zurtickzufiihren. Die Einrei-
chung dieser Strafanzeigen setzt arbeitsintensive Auswer-
tungen voraus und wirkt sich auf die Gbrige Inspektionstéatig-
keit aus.

Die Sonderbestimmungen fir Taxiflihrer werden durch die
Behorden der Stadte Bern, Biel, Burgdorf und Moutier selb-
standig vollzogen. Sie haben dem Kantonalen Amt fiir Indu-
strie und Gewerbe daruber jahrlich Bericht zu erstatten. So
wurden in den genannten Stadten 233 Betriebsinspektionen
und Kontrollen durchgefiihrt. Dabei mussten 51 Verwarnun-
gen sowie 4 Strafanzeigen gegen Arbeitgeber und 17 gegen
Chauffeure eingereicht werden.

7.6 Gewerbegesetz

7.6.1 Ladenschluss

Im Berichtsjahr wurden sechs (Vorjahr 6) Ladenschlussregle-
mente vorgeprift und drei bereits vorgepriifte Reglemente
genehmigt. Ursache dieser Revisionen war einerseits die
neue bundesgerichtliche Praxis, wonach ein obligatorischer
Schliessungsganztag nicht mehr zuldssig und zudem den
Detaillisten bei der Wahl des Schliessungshalbtages ein ge-
wisser Spielraum einzuraumen ist (BGE 101 la 484 ff.), ande-
rerseits wurde da und dort die Einfiihrung von Abendverkau-
fen verlangt.

7.6.2 Marktwesen

Im Berichtsjahr wurden ein provisorischer Warenmarkt in
Biren an der Aare sowie jahrlich finf neue Markte in Reconvi-
lier bewilligt.

7.6.3 Liegenschaftsvermittlung

Fachpriifungen fir den Bernischen Féhigkeitsausweis als
Immobilientreuhdnder

L’augmentation du nombre de plaintes pénales est toujours
due aux infractions commises par des chauffeurs suisses
circulantal’étranger. L'instruction de ces plaintes requiert un
important travail d’évaluation qui se répercute inévitable-
ment sur les autres travaux d’inspections.

L’exécution des dispositions spéciales applicables aux chauf-
feurs de taxis incombe aux communes de Berne, Bienne,
Berthoud et Moutier. Chaque année, les dites communes
présentent un rapport d’exécution a |'Office cantonal de
I'industrie et de I'artisanat. Ainsi, dans les villes en question,
233 controéles et inspections d’entreprises furent effectués. |l
a été adressé 51 avertissements. D’autre part, 4 employeurs
et 17 chauffeurs ont fait I’objet d'une plainte pénale.

7.6 Loi sur I'industrie

7.6.1 Fermeture des magasins

Au cours de I'an écoulé, 6 (6 en 1977) réeglements sur la fer-
meture des magasins ont été examinés et trois autres déja
vérifiés ont été sanctionnés. Le motif de ces révisions réside,
d’une part, dans la nouvelle pratique suivie par le Tribunal
fédéral, a teneur de laquelle un jour entier de fermeture obli-
gatoire n’est plus admissible et qu’au surplus, une certaine
latitude est laissée aux détaillants dans le choix de la demi-
journée de fermeture (ATF 101 la 484 ss); d’autre part, ¢a et
la, I'introduction de ventes en soirée a été exigée.

7.6.2 Foires et marchés

Durant|’exercice, un marché provisoire a été autorisé a Biiren
a.d.A., de méme que cing nouveaux marchés annuels a Re-
convilier.

7.6.3 Courtage d'immeubles

Examens d’aptitude professionelle pour le brevet bernois de
régisseur et courtier en immeubles

1977 1978 1977 1978
Angemeldete Kandidaten 39 57 Candidats inscrits 39 57
Bestanden 31 48 Examens subis avec succés 31 48
Bestand der Immobilientreuhédnder Nombre de régisseurs et courtiers en immeubles

1977 1978 1977 1978
Stand am 1. Januar 217 238 Etat au 1°" janvier 217 238
Neu erteilte Bewilligungen 21 13 Nouvelles autorisations accordées 21 13
Stand am 31. Dezember 238 251 Etat au 31 décembre 283 251

7.6.4 Gewerbliche Anlagen

Folgende Bau- und Einrichtungsbewilligungsbegehren sind
geprift und zur Bewilligung angewiesen worden:

7.6.4 Installations artisanales

Les demandes de construction et d'installation indiquées ci-
apres ont été examinées et transmises ensuite avec proposi-
tion de délivrer I'autorisation requise:
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1975 1976 1977 1978

Fleischverkaufslokale 6 4 9 16
Schlachtlokale 3 3 2 3
Metzgereieinrichtungen . 9 10 12 4
Diverse Gewerbe 12 38 - -
Sprengstofflager 14 3 - 1
Dampfkessel- und Dampfgefasse 14 21 21 16
Druckbehélter 27 42 35 47

Locaux de débit de viande 6 4 9 16
Abattoirs 3 3 2 3
Installations de boucherie 9 10 12 4
Installations artisanales diverses 12 38 - -
Dépots d’explosifs 14 3 - 1
Récipients et générateurs de vapeur 14 21 21 16
Récipients a air comprimé 27 42 35 47

85 121 79 87

85 121 79 87

7.7 Reinhaltung der Luft und Verminderung
des Liarms
7.7.1 Stand der Gesetzgebung im Sektor Lufthygiene

In der Novembersession wurde vom Grossen Rat das kanto-
nale Gesetz zur Reinhaltung der Luft in zweiter Lesung verab-
schiedet. Anfangs Méarz 1979 lief die Referendumsfrist unbe-
nltzt ab, so dass der Inkraftsetzung durch den Regierungsrat
nichts mehr im Wege steht.

Die Verhandlungen im Grossen Rat haben gezeigt, dass fur
den Umweltschutz generell und fur die Lufthygiene im spe-
ziellen nur Kompromisse zu tragfahigen Losungen fiihren
kénnen: Im Spannungsfeld zwischen Okologie und Okono-
mie ist sich heute jedermann bewusst, dass etwas geschehen
muss — Uber das «Wie» gehen allerdings die Meinungen weit
auseinander.

Dem einundzwanzig Artikel umfassenden Gesetz zur Rein-
haltung der Luft liegt der Gedanke des grosstmoglichen
Schutzes des Elementes Luft zugrunde. In verschiedenen
Bereichen enthélt das Gesetz einerseits Rahmenvorschriften,
die durch Ausfuhrungsbestimmungen auf Dekretsebene
(Emissionsgrenzwerte, technische Anforderungen usw.) kon-
kretisiert werden mussen, weil die standig sich dndernden
Verhéltnisse eine starre Regelung nicht zulassen. Andrerseits
enthalt das Gesetz Grundsétze, welche die konkreten Ausfih-
rungsbestimmungen lenken und eingrenzen. Stets soll auch
den wesentlichen volkswirtschaftlichen Interessen, der per-
sonlichen Freiheit des Einzelnen und namentlich der
Schranke des Machbaren die ndtige Beachtung geschenkt
werden. Inzwischen sind die Vorarbeiten zu einem Dekret
Uber die Auswurfbegrenzung bei Haus- und Industriefeue-
rungen in Angriff genommen worden. Weitere Ausfiihrungs-
bestimmungen zu andern Teilbereichen der Luftreinhaltung
werden erst erlassen, wenn die Infrastruktur zum Vollzug
dieser Vorschriften im Kanton bereitgestellt sein wird.

7.7.2 Reinhaltung der Luft

Bedingt durch die enorme Vielfalt der Probleme ist die Gefahr
in der Luftreinhaltung gross, sich allzusehr am Einzelfall zu
orientieren. Aus diesem Grunde wurde im letzten Jahr ein
Konzept fiir die Lufthygiene im Kanton Bern erarbeitet. Es
enthélt wissenschaftliche Grundlagen, Leitlinien und Priorita-
ten, nach welchen, in Ubereinstimmung mit dem neuge-
schaffenen Gesetz, die Luftreinhaltung im Kanton Bern
durchgesetzt werden soll.

Auch im Berichtsjahr waren durch die Fachstelle Lufthygiene
mannigfaltige Probleme zu I6sen. Es handelte sich dabei um
73 Einzelfélle. Zusammengefasst ergibt sich folgendes Bild:

7.7 Protection de I'air et lutte contre le bruit

7.7.1 Etat actuel de la législation pour le secteur

du maintien de la salubrité de I’air

Au cours de la session de novembre 1978, le Grand Conseil a
accepté, en deuxiéme lecture, la loi cantonale sur la salubrité
de I'air. Comme le référendum n’a pas été requis dans le délai
prévu, qui venait a échéance au début mars 1979, plus rien
n’empéche le Conseil exécutif d’en fixer I'entrée en vigueur.
Lesdélibérations du Grand Conseil démontrérent que, pour la
protection de I’environnement en général et tout particuliére-
ment pour le maintien de la salubrité de |'air, seuls des com-
promis peuvent apporter des solutions acceptables.

Tant les milieux écologistes qu’économistes se plaisent a
reconnaitre le besoin et le devoir d’agir, mais ¢’est sur la ma-
niére que les avis divergent.

Par ses vingt et un articles, la loi sur la salubrité de |"air vise a
protéger le plus efficacement possible I'élément en question.
Cette loi contient d’une part des prescritions-cadre dans diffé-
rents domaines. Celles-ci seront concrétisées par voie de
décrets (valeur-limite d’émission, exigences techniques,
etc.), car la situation, en constante modification, ne permet
pas d’établir une base Iégale rigoureuse. D'autre part, cette
loi contient des éléments de base permettant de fixer et de
limiter les dispositions d’exécution concretes. Il faudra cons-
tamment tenir compte, principalement des intéréts écono-
miques, de la liberté personnelle de chaque citoyen et surtout
rester dans les limites du possible. Entre-temps les travaux
préliminaires pour un décret sur les préventions de la pollu-
tion due aux installations de chauffages privées et indus-
trielles ont été entrepris. Par la suite, lorsque I'infrastructure
cantonale d’exécution de cette loi aura été mise en place,
d’autres directives applicables a certaines sources de pollu-
tion sont envisagées.

7.7.2 Protection de ['air

Dans ce domaine, la diversité des problémes est trés grande,

d’ou le risque de traiter des cas uniques trop dans le détail.
C’est pour cette raison que la loi cantonale sur la salubrité de
I’air a été créée. Elle contient des bases scientifiques, des
mesures-cadre et des priorités, aux termes desquelles son
application garantit une protection de I'air efficace dans le
canton de Berne.

Durant I'année écoulée, la Division de I"hygiéne de I'air traita
différents problémes particuliers. Au total 73 cas, répartis
comme suit:

Art der Falle 1977 1978 Nature des cas 1977 1978
Klagen, Einsprachen 27 35 Plaintes et réclamations 27 35
Plangenehmigungen 16 5 Approbations de plans 16 5
Beratungen, Gutachen und Mitberichte 14 33 Conseils, expertises et préavis 14 33
Schadenereignisse 3 - Enquétes de sinistres 3 =
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Herkunft der Falle 1977 1978 Provenance des cas 1977 1978
Industrielle Betriebe 22 29 Entreprises industrielles 22 29
Gewerbebetriebe 13 15 Entreprises artisanales 13 15
Andere Betriebe und Anlagen Autres entreprises et installations
(Tiermastereien usw.) 21 22 (élevages industriels, etc.) ) 21 22
Feuerungsanlagen 4 7 Chauffages d'immeubles 4 7
Art der Emission 1977 1978 Nature des inconvénients 1977 1978
Russ, Rauch, Staub und andere Luftfremdstoffe 26 51 Suie, fumées, poussiéres et autres impuretés 26 51
Geruche 34 22 Odeurs 34 22
7.7.3 Verminderung des Larms 7.7.3 Lutte contre le bruit

Mit 31 Fallen (1977: 52) sind die Larmprobleme erfreulicher-
weise zurtickgegangen. In den meisten Fallen konnten die
Verhaltnisse durch das Anordnen von verhéltnismassig einfa-
chen Massnahmen befriedigend verbessert werden. In zwei
Fallen liegen schwierige Verhaltnisse vor, die einer gewissen
Zeit zur Losung bedurfen.

7.8 Ausverkaufe

Dain unserem Kanton die einzelnen Gemeinden fur den Voll-
zug und die Uberwachung der Ausverkaufsvorschriften ver-
antwortlich sind, musste leider eine ungleiche Anwendung
der Vorschriften festgestellt werden. Um dem Vollzugsgefille
entgegen zu treten, hat das Kantonale Amt fir Industrie und
Gewerbe «Richtlinien fir den Detailwarenverkauf» ausgear-
beitet. Diese Richtlinien wurden samtlichen Gemeinden
zugestellt, mit dem Angebot, weitere Exemplare zuhanden
der Verkaufsgeschafte beziehen zu konnen. Von diesem An-
gebot wurde reger Gebrauch gemacht.

Durch die zustandigen Gemeindebeho6rden wurden folgende
Ausverkaufsbewilligungen erteilt:

Avec 31 plaintes (1977: 52) on enregistre une diminution
réjouissante des problemes de bruit. La plupartdes cas ont pu
étre résolus par des mesures relativement simples imposées
aux entreprises incriminées. Par contre, deux cas font |'objet
de difficultés particuliéres et il faudra un certain temps avant
de pouvoir les liquider.

7.8 Liquidations

Dans notre canton, |'application et la surveillance des disposi-
tions sur les liquidations incombent aux communes. Toute-
fois, il a été constaté en I'occurrence que |'interprétation des
textes de loi n’était pas uniforme. Afin de remédier a cette
lacune, I'Office cantonal de I'industrie et de |I'artisanat a pré-
paré des directives concernant la vente de marchandises au
détail. Toutes lescommunes ontregu ces directives et avaient
la possibilitt de commander des exemplaires supplémen-
taires. De nombreuses communes en ont fait usage.

Les autorités communales compétentes ont autorisé les liqui-
dations suivantes:

1976 1977 1978

1976 1977 1978

Sonderverkdufe vom 15. Januar bis 28. Februar 582 608 588 Ventes spéciales du 15 janvier au 28 février 582 608 588
Sonderverkaufe vom 1. Juli bis 31. August 463 473 486 Ventes spéciales du 1° juillet au 31 ao(t 463 473 486
Totalausverkaufe 36 50 39 Liquidations totales 36 50 39
Teilausverkaufe 20 12 32 Liquidations partielles 20 12 32
Total der bewilligten Ausverkaufsveranstaltungen 1101 1143 1145 Total des liquidations autorisées 1101 1143 1145

Der Staatsanteil an den Ausverkaufsgebiihren betrug 1978
Fr. 203747.80 gegenuber Fr. 211896.25 (1977) und
Fr. 201 665.35 (1976).

7.9 Preisiiberwachung

7.9.1 Allgemeines

Das Jahr 1978 stand im Zeichen der neu zu schaffenden Ver-
ordnung des Bundes liber die Preisbekanntgabe. Der Grund-
satz der Preisanschriftspflicht wurde in das Gesetz tiber den
unlauteren Wettbewerb Uberfihrt. Unsere Vollzugsorgane
hatten Gelegenheit, im Rahmen einer Aussprache und der
schriftlichen Stellungnahme die Gedanken und Vorschlage
zu einer neuen Verordnung bekanntzugeben.

Auf den 1. Januar 1979 wurde nun die Verordnung tber die
Bekanntgabe von Preisen vom 11. Dezember 1978 in Kraft
gesetzt. Obwohl unsere Vorschlage grosstenteils berlicksich-
tigt wurden, muss es sich weisen, ob durch die neue Verord-
nung der Vollzug erleichtert wird.

Les émoluments encaissés a ce titre par |'Etaten 1978 se sont
élevés a 203747.80 fr., contre 211.896.25 fr. (1977) et
201 665.35 fr. (1976)

7.9 Surveillance des prix

7.9.1 Généralités

L'année 1978 fut marquée par la préparation de la nouvelle
ordonnance fédérale sur I'indication des prix de détail. C’est
la concurrence déloyale quia conduit a la Iégislation en ques-
tion. Nos autorités d'exécution purent, dans le cadre d'un
débat écrit communiquer leurs idées et leurs propositions en
faveur d’une nouvelle ordonnance.

Ainsi, I'ordonnance sur |'indication des prix du 11 novembre
1978 est entrée en vigueur le 1er janvier 1979. Bien que la
plus grande partie de nos suggestions y aient été introduites,
il reste a démontrer si, effectivement, son application en est
maintenant facilitée.
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7.9.2 Bundesgesetz iber geschiitzte Warenpreise
Dieses Gesetz wird von den Neuerungen nur wenig tangiert.
Nach wie vor kann der Bund Hochstpreis- und Margenvor-
schriften flir Waren erlassen, die fir den Inlandverbrauch
bestimmt sind und deren Preisbildung durch Schutz- und
Hilfsmassnahmen des Bundes zugunsten wichtiger, gefahr-
deter Wirtschaftszweige oder Berufe oder zugunsten der
Landwirtschaft beeinflusst wird.

7.9.3 Bundesbeschluss (ber die Preisiiberwachung
Nebst der Kontrolle der Preisanschrift galt es vor allem, im
Hinblick auf die auslaufende Preistiberwachung noch einige
festgestellte Preiserh6hungen zu tberprifen.

7.10 Mass- und Gewichtwesen

Die allgemeine Nachschau istin den folgenden Amtsbezirken
durchgefiihrt worden: Interlaken (rechtes Ufer), Niedersim-
mental, Frutigen, Schwarzenburg, Konolfingen, Bern-Land,
Trachselwald, Biren, Biel, Courtelary, Erlach und Delémont.
In 624 Nachschautagen wurden 5101 Betriebe kontrolliert.
Die Beanstandungen einzelner Messmittel sind auf die natur-
liche Abniitzung zurlickzufiihren. Die statistischen Mengen-
kontrollen der Fertigpackungen wurden durch die Eichmei-
ster erneut intensiviert. Die 142 Gewichtskontrollen des
Netto-Inhaltes an Produktionsketten und in Lagern ergaben
19 Beanstandungen. Etliche Betriebsleiter waren hdochst
erstaunt, dass ihre Packungen trotz angeblicher sorgfaltiger
Eigenkontrolle den gesetzlichen Vorschriften nicht entspra-
chen. Sie wurden verwarnt und miissen bei einer weiteren
Beanstandung mit Strafanzeigen rechnen.

Die kantonalen Lebensmittelinspektoren fiihrten bei 6112
Betrieben Kontrollen der Mengen- und Preisangaben auf
Fertigpackungen durch. Wegen fehlenden Preis- oder Men-
genangaben mussten in 805 Betrieben Beanstandungen
angebracht werden. Da diese Fertigpackungen nicht durch-
wegs im Kanton Bern produziert werden, muss eine gesamt-
schweizerische Kampagne zur Verbesserung angestrebt wer-
den. In 1095 Betrieben wurden Gewichtskontrollen von Brot
und Butter durchgefilihrt. Beanstandungen waren dabei vor-
wiegend beim Brot notwendig.

7.1 Uhrenbeobachtung

Im Jahre 1978 wurden mehrere Firmen mit Exportschwierig-
keiten konfrontiert und konnten daher nur wenig Uhren kon-
trollieren lassen. Demgegenuber hat die Firma Rolex AG, die
ihre internationale Kundschaft in der oberen Kaufkraftklasse
findet und Uhren héchster Qualitéat herstellt, ihre Produktion
gesteigert, so dass der gesamte Umfang erfreulicherweise
gestiegen ist. Seit Ende des vergangenen Jahres wird die
neue elektronische Anlage zur Prifung der Ganggenauigkeit
der Uhren fur kleinere Serien eingesetzt. Es kann damit ge-
rechnet werden, dass nach einer gewissen Versuchsperiode
im Verlaufe des Jahres 1979 auf den halbautomatischen
Serienbetrieb umgestellt werden kann. Dadurch werden
nicht nur technische und rationelle Verbesserungen erreicht,
sondern auch die Voraussetzungen zur Prifung von Quarz-
chronometern geschaffen. ,

7.9.2 Loi fédérale sur les prix protégés

Cette loi n'est que trés peu touchée par les modifications.
Comme par le passé, la Confédération peut imposer des prix
maximums et édicter des prescriptions marginales pour des
marchandises subventionnées destinées au marché indi-
géne, afin de protéger et aider certaines industries ou profes-
sions importantes ainsi que I'agriculture.

7.9.3 Arrété fédéral sur la surveillance des prix
Conjointement au controle de I'indication des prix de détail et
en perspective de la suppression de la surveillance des prix,
les enquétes ont porté essentiellement sur le bien-fondé de
quelques augmentations de prix constatées.

7.10 Poids et mesures

Les controles ordinaires ont été effectués dans les districts
suivants: Interlaken (rive droite), Bas-Simmental, Frutigen,
Schwarzenbourg, Konolfingen, Berne-Campagne, Trachsel-
wald, Blren, Nidau, Bienne, Courtelary, Cerlier et Delémont.
5101 entreprises furent controlées en 624 journées de travail.
La quote de contestation est normale et imputable a I'usure
naturelle des moyens de mesure. Les controles statistiques
quantitatifs de marchandises emballées ont été a nouveau
intensifiés par les vérificateurs. Sur 142 contrbles de poids du
contenu net opérés aux chaines de production et dans les
dépots, 19 donnerent lieu a des contestations. Plusieurs chefs
d’entreprises furent trés étonnés que, bien qu’ils eussent
prétendument soigneusement contrélé eux-mémes leurs
emballages, ceux-ci ne correspondent pas aux prescriptions
légales. lls regurent un avertissement et savent qu'ils
s’exposent a une plainte pénale en cas de récidive.

Les inspecteurs cantonaux des denrées alimentaires ont pro-
cédé, aupres de 6112 entreprises, a des controles des indica-
tions de quantités et prix sur les emballages. 805 entreprises
firent I'objet de contestations concernant ces indications. Ces
marchandises emballées ne provenant pas toutes du canton
de Berne, il faut s’efforcer de mettre sur pied une campagne
d’amélioration sur le plan suisse. Des contréles de poids du
pain etdu beurre furent effectués dans 1095 entreprises. Des
observations s'imposérent surtout pour le pain.

7.1 Controle de chronometres

En 1978, toute une série d’entreprises rencontrérent des
difficultés a exporter leurs produits et ne purent dés lors dépo-
ser qu’une faible quantité de montres. La manufacture Rolex
a, quant a elle, fait exception: recrutant sa clientéle parmi les
personnes aisées et fabriquant des garde-temps de qualité
supérieure, elle augmenta sa production a un degré tel que
I'ensemble des piéces déposées s’'est accru lui aussi. A fin
1978, la nouvelle installation électronique « Captétat» pourle
controle de la marche des montres fut mise en service pour
des essais sur petites séries. Une fois écoulée la période
d’expérimentation, on pourra passer dans le courant de
I'année 1979 au vérifiage semi-automatique des séries. Ceci
se traduira non seulement par des améliorations d’ordre tech-
nique et par une rationalisation du travail, mais contribuera
surtout a ouvrir la voie au contrdle des chronométres & quartz.
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Folgende Anzahl Chronometer wurden geprift:

Les quantités suivantes de chronométres furent contrélées:

1975 1976 1977 1978 1975 1976 1977 1978
Anzahl 193411 140699 147705 163 509 Quantités 193411 140699 147 705 163 509
Abnahme in % Diminution en %

gegenulber 1973 33% 51% 48% 43% - par rapport a 1973 33% 51% 48% 43%
8.  Zentralstelle fir Kriegswirtschaft 8. Office de I’économie de guerre

8.1 Gesetzgebung und Rationierungskonzept 8.1 Leégislation et conception de rationnement

8.1.1 Gesetzgebung

Im Berichtsjahr 1978 sind auf dem Gebiet der Gesetzgebung
keine Bewegungen zu verzeichnen, die sich fur die Zentral-
stelle fir Kriegswirtschaft auswirkten. Die vom eidgendssi-
schen Delegierten fir wirtschaftliche Kriegsvorsorge in die
Wege geleitete Anderung der Bundesverfassung ist noch
nicht unter Dach. Damit fehlt vorlaufig auch die Basis fiir die
Ausarbeitung neuer Bestimmungen seitens der Bundesver-
waltung. Auf kantonaler Ebene lag keine Veranlassung fir
eine gesetzgeberische Tatigkeit auf dem Gebiet der Kriegs-
wirtschaft vor.

8.1.2 Das Rationierungskonzept

Die Arbeiten des Bundes beziglich Rationierungskonzept
haben noch keine konkreten Formen angenommen. Indes-
sen scheint sich abzuzeichnen, dass gleich zu Beginn einer
Rationierung mit der Einfihrung von Mahlzeitencoupons
(= Abgabe von Verpflegung gegen Rationierungsausweise)
zu rechnen sein wird.

8.2 Ubungen und Kurse

Im Sinne der Erweiterung der Information besuchte die Zen-
tralstelle die Grundausbildungskurse fir Funktion&dre der
Gemeindekriegswirtschaftsstellen in Glarus und in Zirich. In
Bern, Koniz und Zollikofen orientierte die Zentralstelle Gber
die Aufgaben der kriegswirtschaftlichen Kader im allgemei-
nen und Uber die Zusammenarbeit mit dem Zivilschutz. Fur
eine generelle Instruktion der Gemeinden war die Basis bis
anhin noch zu schmal und zu wenig konsolidiert. Es hatte
wenig Sinn, die Gemeindestellenleiter mit Fragen der Kriegs-
wirtschaft zu konfrontieren, die noch stédndig im Fluss waren.
Fir die Zukunft ist beabsichtigt, die Verantwortlichen auf
Stufe Gemeinde in einer ersten Phase systematisch zu orien-
tieren und sie spater im Zusammenhang mit dem neuen Lan-
desversorgungsgesetz des Bundes neu auszubilden. Fiir den
Moment wissen die Gemeindestellen, was zu tun ist, wenn
eine Ausgabe von Rationierungskarten erfolgen misste. Die
Ingangsetzung der Kriegswirtschaft im Kanton Bern ist somit
sichergestellt.

Auch die Zusammenarbeit mit dem Territorialdienst der
Armee wurde nochmals vertieft. Die Zentralstelle nahm an
einem *besonderen Einfihrungskurs flir Territorialoffiziere
teil, der die Forderung der gegenseitigen Zusammenarbeit
zwischen Armee und Kriegswirtschaft bezweckte. Der Kurs
wurde mit einer zweitdgigen Stabsibung unter Mitwirkung
des kantonalen Katastrophenstabes abgeschlossen.

8.1.1 Législation

Au cours de I'exercice 1978, aucune modification législative
pouvant avoir des répercussions sur I'Office de I’économie de
guerre ne fut enregistré. Le projet de modification de la Cons-
titution fédérale, préparé par le délégué a la défense natio-
nale économique, n’est pas encore sous toit. Ainsi, la base
légale nécessaire a I'élaboration de nouvelles prescriptions
de I'administration fédérale manque encore pour le moment.
A I"échelon cantonal, il n"existait aucun motif de modifier la
législation dans le domaine de I"économie de guerre. )

8.1.2 La conception de rationnement

Les travaux entrepris par la Confédération en matiere de ra-
tionnement n’ont pas encore pris une forme concrete. |l
semble toutefois certain que dés le débutd’un rationnement,
on introduira des coupons de repas (= remise de nourriture
contre des titres de rationnement).

8.2 Exercices et cours

En vue de parfaire leur information, les fonctionnaires de
I’Office de I'’économie de guerre ont suivi les cours de perfec-
tionnement destinés aux fonctionnaires des offices commu-
naux d'économie de guerre et qui eurent lieu a Glaris et a
Zurich. A Berne, Koeniz et Zollikofen, I'Office cantonal a
fourni des renseignements sur les taches incombant aux
cadres de |'économie de guerre en général et sur la collabora-
tion avec la protection civile. Jusqu’'a présent, la base pour
une instruction générale des communes était encore trop
étroite et pas assez consolidée. |l aurait été inutile de vouloir
confronter les gérants des offices communaux avec des ques-
tions d’économie de guerre sans cesse remises en cause. |l est
prévu a l'avenir, dans une premiére phase, d'informer systé-
matiquement les responsables a I’échelon communal et de
leur procurer ultérieurement une nouvelle formation en liai-
son avec la nouvelle loi fédérale sur |'approvisionnement du
pays. Pour le moment, les offices communaux d’économie de
guerre savent ce qu’ils ont a faire dans I'éventualité d’une
distribution de cartes de rationnement. Ainsi, la mise en train
del’économie de guerre dans le canton de Berne est assurée.
Aussi la collaboration avec le service territorial de I'armée fut
renforcée, Les fonctionnaires de |I'Office cantonal partici-
pérent a un cours d’introduction particulier organisé pour les
officiers du service territorial. Ce cours était destiné a promou-
voir la coopération réciproque entre |'armée et I'économie de
guerre. |l s’est achevé par un exercice d’état-major de deux
jours, avec le concours du corps cantonal en cas de catas-
trophes.
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8.3 Innerbetriebliche Aufgaben

8.3.1 Elektronische Datenverarbeitung

Das Detailkonzept fiir die elektronische Datenverarbeitung
auf dem Gebiet der Kriegswirtschaft wurde abgeschlossen.
Mit der Erstellung der entsprechenden Maschinenpro-
gramme kann jederzeit begonnen werden. In der Voraus-
sicht, dass ein neues Landesversorgungsgesetz Anderungen
mit sich bringen kann, wurde jedoch der Beginn der Program-
mierungsarbeiten vorldufig noch hinausgeschoben.

9. Versicherungsamt
(Ausgleichskasse)

9.1 Gesetzgebung

9.11 Bund

Am 26. Februar 1978 hat die Referendumsabstimmung tber
die 9. AHV-Revision stattgefunden. Das Schweizervolk hat
dabei den vieldiskutierten Anderungen des Bundesgesetzes
Uber die Alters- und Hinterlassenenversicherung zuge-
stimmt. Gleichzeitig hatte es seinen Sinn fiir die Realitat da-
durch bekundet, dass es die Initiative fiir die Herabsetzung
des Rentenalters bei der AHV wuchtig verwarf. :

9.1.2 Kanton

Der Grosse Rat hat in seiner Februarsession 1978 einer Ande-
rung von Artikel 8 Absatz 1 des kantonalen Gesetzes tiber die
Erganzungsleistungen zur AHV/IV zugestimmt. Danach wird
die Kompetenz, die Voraussetzung fiir den Bezug von Ergéan-
zungsleistungen jeweils den Bedingungen anzupassen, un-
ter denen der Bund den Kantonen Beitrége ausrichtet, vom
Grossen Rat an den Regierungsrat tibertragen. Geméss Re-
gierungsratsbeschluss vom 23. August 1978 trat die Geset-
zesdnderung am 1. Januar 1979 in Kraft. Am 18. Februar
1979 haben die Berner Stimmberechtigten das Volksbegeh-
ren der PdA fur «verbesserte Kinderzulagen und die Einfiih-
rung von Ausbildungszulagen» abgelehnt.

9.2 Schwerpunkte der Titigkeit und Organisation

Obschon nach aussen kaum spektakulér in Erscheinung tre-
tend und vielfach als «Konsolidierungsrevision» abgetan,
hat die 9. AHV-Revision die Durchfiihrungsorgane in einem
Masse beansprucht, wie dies kaum eine ihrer Vorgéngerin-
nen getan haben diirfte. Was passiert wére, wenn nicht das
Referendum die Inkraftsetzung verzogert hatte, ist von der
Verwaltung her gesehen unvorstellbar. Das Schreiben des
Bundesamtes fiir Sozialversicherung vom 12. Juni 1978 an
die Aufsichtsstellen der Ausgleichskassen, mit dem auf die
Mehrarbeiten und einen eventuellen Mehrbedarf an Personal
hingewiesen wurde, haben die Durchfiihrungsorgane sehr
begrisst. Allerdings halt es nach wie vor schwer, qualifizier-
tes Fachpersonal zu gewinnen.

Trotzdem alle Neuerungen seit dem 1. Januar 1979 in Kraft
stehen, wird es noch einige Zeit dauern, bis die letzten Brok-
ken der 9. AHV-Revision administrativ verdaut sind.

8.3 Taches internes

8.3.1 Informatique

Le concept de détail en vue de I'emploi de I'informatique
dans le domaine de I'économie de guerre a été achevé. |l est
possible de s’y mettre en tout temps par la mise en service des
programmes appropriés.

En prévision du fait qu'une nouvelle loi sur I'approvisionne-
ment du pays apportera probablement des modifications, le
début des travaux de programmation a toutefois été renvoyé
pour le moment.

v

9. Office des assurances
(Caisse de compensation)

9.1 Législation

9.1.1 Confédération

Le 26 février 1978 eut lieu le vote référendaire sur la 9e révi-
sion de I’AVS. A cette occasion, le peuple suisse a approuvé
les modifications fort discutées de la loi fédérale sur |'assu-
rance-vieillesse et survivants. En méme temps, il a manifesté
son sens des réalités en rejetant a une forte majorité I'initia-
tive visant a abaisser |'age donnant droit a une rente de vieil-
lesse aupres de I’AVS.

9.1.2 Canton

Lors de sa session de février 1978, le Grand Conseil a ap-
prouvé une modification de |'article 8, premier alinéa de la loi
cantonale sur les prestations complémentaires a I'AVS/AI.
Ce faisant, la compétence d’'adapter les conditions mises a
I’octroi de prestations complémentaires aux conditions dans
lesquelles la Confédération verse des contributions aux can-
tons a été transférée du Grand Conseil au Conseil exécutif.
Conformémenta I'arrété du Conseil exécutif du 23aodat 1978,
la modification de la loi est entrée en vigueur au 1¢r janvier
1979. Le 18 février 1979, les électeurs bernois rejetérent
I'initiative populaire du Parti du Travail visant a obtenir des
«allocations améliorées pour enfants ainsi que |'introduction
d’allocations de formation professionnelle».

9.2 Points capitaux de I'activité
et de I'organisation

Bien que, vue de I'extérieur, la 9e révision de I’AVS n’apparit
guere comme spectaculaire et qu’elle fat plutdt considérée
comme une «revision de consolidation», elle accapara les
organes d’exécution dans une mesure nullement comparable
a celles qui I'ont précédée. Considéré du point de vue de
I"administration, on ne peut pas savoir ce qui serait arrivé sile
référendum n’avait pas retardé I'entrée en vigueur de la révi-
sion. Les organes d’exécution ont accueilli favorablement la
lettre que |'Office fédéral des assurances sociales a adressée
le 12 juin 1978 aux services de surveillance des caisses de
compensation et qui faisait allusion au surcroit de travail et a
I"accroissement éventuel de I'effectif du personnel. |l est vrali
qu’a I'heure actuelle, il se révéle aussi difficile que par le
passé d’'obtenir du personnel qualifié.

Bien que toutes les innovations soient en vigueur depuis le
1er janvier 1979, un certain temps s’ écoulera encore jusqu'a
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Das EDV-Projekt der Ausgleichskasse des Kantons Bern ist so
weit fortgeschritten, dass sie in der Lage ist, die personlichen
Beitrage ihrer Mitglieder fur das 1. Quartal 1979 mit dem
Einsatz des Computers der Abteilung Datenverarbeitung zu
beziehen. Sobald diese erste Phase reibungslos funktioniert,
werden die ndchsten geplanten Schritte, fir die bereits eine
grosse Vorarbeit geleistet wurde, in Angriff genommen.

9.3 Abrechnungspflichtige und Beitrage

9.3.1 Abrechnungspflichtige

Ende des Geschéaftsjahres zéhlte die Ausgleichskasse 69970
(69 322) abrechnungspflichtige Arbeitgeber, Selbstédndiger-
werbende und Nichterwerbstatige.

Im Register der Abrechnungspflichtigen war der Zuwachs
12,9 Prozent (11,5%) und der Abgang 12 Prozent (11,1%).

9.3.2 Beitrége an die verschiedenen

Versicherungszweige (AHV/IV/EQ)

Die verbuchten Beitrdge belaufen sich auf 423 928 209 Fran-
ken gegenitber 409240866 Franken im Vorjahr. Wegen
erfolgloser Betreibung oder weil eine Betreibung als aus-
sichtslos erschien, mussten geschuldete Beitrdge von insge-
samt 1257638 Franken (1058824 Fr.) abgeschrieben wer-
den. Davon entfallen auf die Gemeindeausgleichskasse Bern
441 862 Franken (408 943 Fr.), auf die Gemeindeausgleichs-
kasse Biel 121 235 Franken (147 904 Fr.) und auf die Gbrigen
489 Gemeindeausgleichskassen 694 541 Franken (501977
Fr.).

9.3.3 Beitragsinkasso

Die Gemeindeausgleichskassen versandten 14009 (15627)
Mahnungen. Betreibungen mussten 4041 (3977) eingeleitet
werden, wahrend 2752 (2549) Pféndungsbegehren und 1222
(1066) Verwertungsbegehren gestellt wurden. Die im Be-
richtsjahr anbegehrten Rechtsdffnungen beliefen sich auf
173 (142). Als Vorstufe zu den betreibungsrechtlichen Hand-
lungen erliess die Kasse 3282 (3058) Veranlagungsverfiigun-
gen, welche ihrerseits 250 (243) Ordnungsbussen bedingten.
Prozentual sind gegen Abrechnungspflichtige zahlenmassig
wie folgt Rechtshandlungen vorgnommen worden:

ce que les derniéres parcelles da la 9¢ révision soient digérées
sur le plan administratif.

9.3 Assujettis a décompte et cotisations
9.3.1 Assujettis a décompte

L'effectif des employeurs assujettis a décompte, des indé-
pendants et des non-actifs s'élevait a la fin de I'année a
69970 (69322). L'accroissement des inscriptions au registre
des assujettis a décompte a été de 12,9% (11,5%) et la dimi-
nution de 12% (11,1%).

9.3.2 Cotisations dues aux diverses branches

d’assurance (AVS/Al/APG)

Les cotisations comptabilisées ont atteint le chiffre de
423928 209 francs contre 409 240866 francs |'année précé-
dente. En raison de poursuites infructueuses ou se révélant
d’emblée telles, untotalde 1 257 638 francs (1058 824 fr.) de
cotisations a dG étre amorti. Celles-ci concernaient |'Office
communal de compensation de la ville de Berne pour une
somme de 441862 francs (408 943 fr.), I'Office communal de
compensation de la ville de Bienne pour 121235 francs
(147 904 fr.) etles 489 autres offices communaux de compen-
sation pour 694 541 francs (501977 fr.).

9.3.3 Recouvrement de cotisations

Les offices communaux de compensation ont envoyé 14 009
(15627) sommations. 4041 (3977) réquisitions de poursuites,
2752 (2549) réquisitions de saisie et 1222 (1066) réquisitions
de vente ont dU étre présentées. Les demandes de mainlevée
ont été au nombre de 173 (142). La Caisse s'est vue dans
I’obligation de notifier comme mesure préliminaire a des
poursuites 3282 (3058) décisions de taxation suivies de 250
(243) amendes d’ordre.

En pour-cent des assujettis a décompte, nos interventions par
voie judiciaire se sont montées aux chiffres suivants:

Art der Handlungen Prozent Mitglieder  Prozent Mitglieder
1978 1977

Genre de I'intervention en pour-cent en pour-cent

des membres 1978 des membres 1977

Gesetzliche Mahnungen 20,02 22,54 Sommations légales 20,02 22,54
Veranlagungsverfligungen 4,69 4,41 Décisions de taxation 4,69 4,41
Betreibungen 5,77 5,74 Poursuites 5,77 5,74
Pfandungen 3,93 3,68 Saisies 3,93 3,68
Verwertungen 1,74 1,54 Réalisations 1,74 1,54
Ordnungsbussen 0,35 0,35 Amendes d'ordre 0,35 0,35
Strafanzeigen 0,07 0,04 Plaintes pénales 0,07 0,04
9.3.4 Arbeitgeberkontrollen 9.34 Contréles d’employeurs

Das Kontrollorgan der Kasse, die Allgemeine Treuhand AG,
hat 2067 (1583) Arbeitgeberkontrollen durchgefihrt. Zusam-
men mit 46 (92) Berichten aus dem Vorjahr hatte die Kasse
demnach 2113 (1675) Berichte zu behandeln. Von den bis
zum Schluss des Geschéftsjahres erledigten 2067 (1629)
Kontrollberichten gaben 1005 (708) oder 48,5 Prozent
(43,1%) zu keinen Bemerkungen Anlass. Bei 845 (775) Be-
" richten oder 40,9 Prozent (47,9%) der Falle mussten Beitrags-
nachzahlungen verfugt werden.

L’organe de révision de la Caisse, la Fiduciaire générale S. A.,
a procédé a 2067 (1583) contréles d’employeurs qui, ajoutés
au 46 (92) restants de I'année précédente, ont donné un total
de 2113 (1675) rapports a examiner. Sur les 2067 (1629)
rapports contrélés, 1005 (708) ou 48,5% (43,1%) n’ont fait
I’objet d’aucune remarque et 845 (775) rapports ou 40,9%
(47,9%) des cas ont donné lieu a la notification d’une décision
de paiement supplémentaire.
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9.4 Leistungen der Versicherungen

9.41 Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHV)
Am Jahresende bezogen bei unserer Kasse 72 767 Personen
eine AHV-Rente. Die nachstehende Tabelle zeigt die Vertei-
lung der Renten auf die verschiedenen Rentenarten.

9.4 Prestations des assurances

9.4.1 Assurance-vieillesse et survivants (AVS)

A la fin de I'année, 72767 personnes touchaient une rente
AVS de notre Caisse. Le tableau suivant indique la répartition
des rentes versées selon leur genre.

Rentenart Ordentliche Ausserordentliche Genre de rente Rentes Rentes
Renten Renten ordinaires extraordinaires
Anzahl In % Anzahl In % Nombre En % Nombre En %
1. Altersrenten 1. Rentes de vieillesse
Einfache Altersrenten 42771 62,93 4129 85,99 Rentes de vieillesse simples 42771 62,93 4129 85,99
Ehepaaraltersrenten 14380 21,16 59 1,23 Rentes de vieillesse pour couples 14380 21,16 59 1,23
Halbe Ehepaaraltersrenten 1408 2,07 2 0,04 Demi-rentes pour couples 1408 2,07 2 0,04
2. Hinterlassenenrenten 2. Rentes de survivants
Witwenrenten 3475 511 60 1,25 Rentes de veuves 3475 5,11 60 1,25
Einfache Waisenrenten 2 681 3.95 501 10,43 Rentes d’orphelins simples 2 681 3,95 501 10,43
Vollwaisenrenten 84 0,12 0 0,00 Rentes d'orphelins doubles 84 0,12 0 0,00
3. Zusatzrenten 3. Rentes complémentaires
Fur Ehefrauen 2181 3,21 5 0,11 Pour épouses 2181 3.21 5 0,11
Einfache Kinderrenten Rentes simples pour enfants
- fir Kinder bis 20 Jahre 792 1,17 30 0,62 - pour enfants jusqu’a 20 ans 792 1,17 30 0,62
— fur Kinder von 20 bis 25 Jahren 180 0,27 16 .38 - pour enfants de 20 a 25 ans 180 0,27 16 0,33
Doppelkinderrenten Rentes doubles pour enfants
— fur Kinder bis 20 Jahre 8 0,01 0 0,00 — pour enfants jusqu'a 20 ans 8 0,01 0 0,00
— fir Kinder von 20 bis 25 Jahren 5 0,00 0 0,00 - pour enfants de 20 a 25 ans 5 0,00 0 0,00
Insgesamt 67 965 100,00 4802 100,00 Total général 67 965 100,00 4802 100,00

Von den insgesamt 72 767 Rentnern beziehen heute 6,6 Pro-
zent (7,5%) eine ausserordentliche und 93,4 Prozent (92,5%)
eine ordentliche Rente.

Betreffend Auszahlung vergleiche Ziffer 9.6

Die Kasse zahlt gegenwartig 1127 (1099) Renten an Auslan-
der aus.

Auf Jahresende bezogen 1084 (1119) AHV-Rentner eine
Hilflosenentschadigung. 167 (205) Gesuche mussten man-
gels Erfiillung der Voraussetzungen abgewiesen werden.

9.4.2 Invalidenversicherung (V)
Es wird hier tber die Invalidenversicherung lediglich soweit
berichtet, als die Ausgleichskasse damit zu tun hat.

9.4.2.1 Beschlisse der [V-Kommission

(vgl. auch Ziff. 9.7)

Im Berichtsjahr waren insgesamt 15444 (15 208) Beschlisse
zu verarbeiten. Davon entfielen auf Renten 3061 (2756), auf
Eingliederungsmassnahmen 8677 (9796) und auf Abweisun-
gen 3291 (2347). Unerledigt waren am Jahresende noch 415
Beschlisse.

9.4.2.2 Taggelder

Im Jahre 1978 wurden alle 14 Tage an durchschnittlich 230
(230) Taggeldbeziiger 1V-Taggelder ausbezahlt, wobei mehr
als 50 Prozent auf berufliche Massnahmen entfielen.
Insgesamt sind im Berichtsjahr 3083 199 Franken (3 695 950
Fr.) an Taggeldern ausbezahlt worden.

9.4.2.3 Renten und Eingliederungen

Die nachfolgende Tabelle enthélt jahrweise die Zahl der erlas-
senen Renten und Eingliederungsverfligungen.

Sur un total de 72767 rentiers, 6,6% (7,5%) touchent ac-
tuellement une rente extraordinaire et 93,4% (92,5%) une
rente ordinaire.

En ce qui concerne le versement des rentes, voir chiffre 9.6.
Actuellement, la Caisse paie 1127 (1099) rentes a des étran-
gers.

A la fin de I'année, 1084 (1119) bénéficiaires de rentes AVS
recurent une allocation pour impotent. Du fait de I'absence
des conditions requises, 167 (205) demandes ont di étre
rejetées.

9.4.2 Assurance-invalidité (Al)
Il ne sera rapporté ici sur I'assurance-invalidité que dans la
mesure ou elle est enrelation avec la Caisse de compensation.

9.4.2.1  Prononcés de la commission de I’'Al

(cf. également ch. 9.7)

Au cours de I'année écoulée, 15444 (15 208) décisions ont
da étre rédigées; 3061 (2756) concernaient des rentes, 8677
(9796) des mesures de réadaptation et 3291 (2347) des refus.
415 cas n’étaient pas encore liquidés a la fin de I'année.

9.4.2.2 Indemnités journaliéres

Toutes les deux semaines en moyenne, environ 230 (230)
personnes ont bénéficié d'indemnités journalieres Al, dont
plus de 50% concernaient des mesures de réadaptation pro-
fessionnelle. '

Au total, 3083199 francs (3695950 fr.) ont été versés au
titre des indemnités journaliéres.

9.4.2.3 Rentes et réadaptations

Dansle tableau ci-apres, les décisions de rente et de réadapta-
tion professionnelle sont classées d’'aprés leur nombre et
I'année.
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Jahr Renten Eingliederungs- Année Rentes Décisions de
verfligungen réadaptation
Verfligungen Mutationen Décisions Mutations

1960 4 206 510 2225 1960 4 206 510 2225
1970 2708 4 260 12510 1970 2708 4260 12510
1971 2763 2741 14 332 1971 2763 2741 14 332
1972 2140 2799 12 786 1972 2140 2799 12 786
1973 2187 3275 15 297 1973 2187 3275 15 297
1974 21562 7 903 15 022 1974 2152 7 903 15 022
1975 3308 9 285 12798 1975 3308 9285 12798
1976 3295 7 858 11 598 1976 3295 7 858 11598
1977 2756 7 748 9796 1977 2756 7 748 9 796
8677 1978 2887 5 349 8 677

1978 2887 5349

Die nachste Tabelle gibt Aufschluss Uber den Bestand der
Beziliger von IV-Renten auf 31. Dezember 1978.

Le tableau suivant renseigne sur le nombre de rentiers Al au
31 décembre 1978.

Rentenart Ordentliche Ausserordentliche
IV-Renten IV-Renten
Anzahl In % Anzahl In %
1. IV-Renten
Einfache IV-Renten 8 547 57,12 2495 92,27
Ehepaar-1V-Renten 760 5,08 4 0,15
Subtotal 9307 62,20 2499 92,42

2. IV-Zusatzrenten
Fir Ehefrauen
Einfache Kinderrenten

2027 13,65 15 0,55

Genre de rente Rentes

ordinaires Al

Rentes .
extraordinaires Al

Nombre En % Nombre En %

1. Rentes Al

Rentes simples Al 8547 57,12 2495 92,27
Rentes pour couples Al 760 5,08 4 0,15
Total intermédiaire 9307 62,20 2499 92,42

2. Rentes complémentaires Al
Pour épouses
Rentes simples pour enfants

2027 13,55 15 0,55

— fur Kinder bis 20 Jahre 3300 22,05 183 6,77 - pour enfants jusqu’a 20 ans 3300 22,05 183 6.77
— fur Kinder von 20 bis 25 Jahren 145 0,97 6 0,22 — pour enfants de 20 a 25 ans 145 0,97 6 0,22
Doppelkinderrenten Rentes doubles pour enfants

- fur Kinder bis 20 Jahre 169 1,13 1 0,04 - pour enfants jusqu’a 20 ans 169 1,13 1 0,04
— fur Kinder von 20 bis 25 Jahren 15 0,10 0 0,00 — pour enfants de 20 a 25 ans 15 0,10 0 0,00
Insgesamt 14963 100,00 2704 100,00 Total général 14963 100,00 2704 100,00

Summenméssig beliefen sich im verflossenen Jahr die Aus-
zahlungen fir die verschiedenen Arten von ordentlichen
Invalidenrenten auf 102014188 Franken (98671529 Fr.)
und flir ausserordentliche Invalidenrenten auf 19477528
Franken (18950221 Fr.).

9.4.2.4  Hilflosenentschadigungen

Am Jahresende bezogen 1220(1209) Invalide eine Hilflosen-
entschadigung. Im ganzen Jahr wurden an solchen Entscha-
digungen insgesamt 4246621 Franken (4224 576 Fr.) aus-
bezahlt.

9.4.3 Erwerbsersatzordnung

Es waren 43690 (44 212) von den Gemeindeausgleichskas-
sen ausgestellte Meldekarten, Ersatzkarten und Korrektur-
karten zu Uberprifen. Diese Kontrolle hatte 603 (822) Nach-
zahlungs- und Ruckforderungsverfiigungen zur Folge.

Die gesamten Auszahlungen fiir Erwerbsausfallentschadi-
gungen betrugen im Jahr 1978 32560906 Franken
(35701780 Fr.)

944 Ergédnzungsleistungen zur AHV und IV

An Ergédnzungsleistungen, einschliesslich Vergitungen fir
Krankheitskosten, wurden im Berichtsjahr rund 72,6 Millio-

Au cours de I'année écoulée, les paiements correspondants
se sont élevés pour les divers genres de rentes ordinaires
d'invalidité a 102014188 francs (98671529 fr) et a
19477528 francs (18950221 fr.) pour les rentes extraordi-
naires d'invalidité.

9.4.2.4  Allocations pour impotents

Alafin del’année, 1220 (1209) invalides recevaient une allo-
cation pour impotent. Pour toute I'année, ces allocations ont
atteint la somme totale de 4246 621 francs (4224576 fr.).

9.4.3 Régime des allocations pour perte de gain

Les 43690 (44 212) questionnaires, cartes de remplacement
et cartes rectificatives établis par les offices communaux de
compensation ayant fait1’objet d'un contréle ontdonné lieu a
603 (822) décisions de paiements supplémentaires et de
restitutions.

Il fut versé, pour toute I'année 1978, 32560906 francs
(35701 780 fr.) d'allocations pour perte de gain.

9.4.4 Prestations complémentaires a I’AVS et a I’'Al

Les prestations complémentaires, y compris les rembourse-
ments pour frais de maladie, atteignirent le montant d’envi-
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nen Franken (71,5 Mio. Fr.) ausgerichtet; 65 Prozent davon
deckt der Bund durch Beitrdge. Am Stichtag 31. Dezember
1978 erhielten 14 599 Bezliger von Altersrenten, 395 Bezu-
ger von Hinterlassenenrenten und 3049 Beziiger von Invali-
denrenten, insgesamt somit 18043 (18 134) Personen, Er-
ganzungsleistungen. Summenmassig ergibt sich folgendes
Bild Giber die durchschnittlich pro Monat ausbezahlten Ergéan-
zungsleistungen, einschliesslich die Zahlung fir Krankheits-
kosten: 4883 266 Franken an Beziiger von AHV-Renten und
1164094 Franken an Bezliger von Invalidenrenten, insge-
- samt 6047 360 Franken im Monat.

9.4.5 Familienzulagen fiir landwirtschaftliche

Arbeitnehmer und Kleinbauern

Uber die Haushaltungs- und Familienzulagen orientiert die
nachstehende Tabelle. Zusédtzlich zu den Bundeszulagen
erhalten die landwirtschaftlichen Arbeitnehmer und die
Kleinbauern des Berggebietes nach kantonalem Recht eine
monatliche Haushaltungszulage von 15 Franken. Den Klein-
bauern des Unterlandes, mit Ausnahme der mitarbeitenden
Familienmitglieder, wird weiterhin eine monatliche Kinderzu-
lage von 9 Franken ausgerichtet.

Der Beitrag der Landwirtschaft an diese Auslagen beléduft sich
auf 212808 Franken. Der Rest ist zu vier FlinfteIn vom Staat
und zu einem Flnftel von den Gemeinden zu tragen.

ron 72,6 millions de francs (71,5 millions), dont 65% sont
couverts par les contributions de la Confédération. A la date

“du 31 décembre 1978, des prestations complémentaires

étaient versées a 14599 bénéficiaires de rentes de vieillesse,
395 bénéficiaires de rentes de survivants et a 3049 bénéfi-
ciaires de rentes d’invalidité, soit au total 18 043 (18 134)
personnes. Les sommes des prestations complémentaires
versées en moyenne par mois, y compris les paiements pour
frais de maladie, sont les suivantes: 4883266 francs a des
bénéficiaires de rentes AVS et 1 164 094 francs a des bénéfi-
ciaires de rentes Al, soit 6047 360 francs au total par mois.

945 Allocations familiales pour salariés agricoles

et petits paysans

Le tableau suivant renseigne sur les allocations de ménage et
les allocations familiales versées au cours de I'année écoulée.
En complément, il y a lieu de relever qu’en plus des alloca-
tions fédérales, les salariés agricoles ainsi que les petits pay-
sans de la montagne touchent, sur le plan cantonal, une allo-
cation de ménage mensuelle de 15 francs. De méme, une
allocation pour enfant de 9 francs par mois continue a étre
versée aux petits paysans de la plaine, a I'exception des
membres-collaborateurs de la famille.

La contribution de I'agriculture a ces dépenses s'éléve a
212808 francs. Le reste est a la charge de |'Etat a raison des
quatre cinquiémes et des communes pour un cinquiéme.

Leistungen nach

Prestations selon

Bundesrecht Kantonsrecht le droit fédéral le droit cantonal

Fr. Fr. fr. fr.
Arbeitnehmer 1543 354.— 105 314.— Salariés 1543 354.— 105 314.—
Kleinbauern im Berggebiet 8 050 320.- 710 760.— Petits paysans de la montagne 8 050 320.- 710 760.-
Kleinbauern im Unterland 3 756 530.— 615 973.— Petits paysans de la plaine 3 756 530.— 615 973.—
Total 13 350 204 .- 1432047.- Total 13 350 204.- 1432 047.-
(Vorjahr) (15110179.-) (1661 426.-) (Année précédente) (15110 179.-) (1 661426.-)
9.4.6 Kinderzulagen an nichtlandwirtschaftliche 9.4.6 Allocations pour enfants aux salariés non agricoles

Arbeitnehmer

9.4.6.1 Beitrdge und Auszahlungen der Familienausgleichs-
kasse des Kantons Bern (FKB). Auf Jahresende waren der
FKB rund 16200 Arbeitgeber angeschlossen. Die Arbeitge-
ber zahlten am Stichtag — 31. Dezember 1978 — an 26 623
Arbeitnehmer 52 147 Kinderzulagen aus und rechneten hie-
fir mit der FKB ab. Die im Berichtsjahr einkassierten Beitrage
beliefen sich auf 38 907 214 Franken (23 872 384 Fr.), abzlg-
lich 60773 Franken (93445 Fr.) abgeschriebene Beitrage
wegen Uneinbringlichkeit. Andererseits betrugen die ausbe-
zahlten Kinderzulagen, inbegriffen eine Ruckstellung von
1700000 Franken fir noch zu erwartende Anspriche,
35814616 Franken (22 604 006 Fr.). Die Rechnung schliesst
mit einem Uberschuss von 2768298 Franken (915567.96
Fr.) ab. Die Reserve belauft sich auf 9437 457 Franken.

Fir die Verwaltung der FKB wurden im abgelaufenen Jahr
insgesamt 475926 Franken aufgewendet. Davon erhielt die
Ausgleichskasse des Kantons Bern fir die Geschaftsfiihrung
und Verwaltung der Familienausgleichskasse 150611 Fran-
ken; ferner ist den Gemeinden fir die Mitwirkung der Ge-
meindeausgleichskassen ein Verwaltungskostenbeitrag von
- 300000 Franken ausgerichtet worden.

Uber die anspruchsberechtigten nichtlandwirtschaftlichen
auslandischen Arbeitnehmer mit Kindern im Ausland gibt die
nachfolgende Tabelle Auskunft.

9.4.6.1 Cotisations et versements de la Caisse d’allocations
familiales du canton de Berne (CAB). A la fin de I'année, la
CAB comptait environ 16200 employeurs affiliés. Ces em-
ployeurs ont versé au 31 décembre 1978 — jour de recense-
ment —a 26 623 employés 52 147 allocations pour enfants et
ont décompté a cet effet avec la CAB.

38907 214 francs (23872384 fr.) de cotisations furent en-
caissés, dont il faut déduire 60 773 francs (93 445 fr.) de coti-
sations amorties, parce qu’elles étaientirrécouvrables, tandis
que le montant des allocations pour enfants versées, y com-
pris la retenue de 1 700 000 francs pour les allocations éven-
tuelles encore a verser, fut de 35814 616 francs (22 604 006
fr.). Le compte de 1978 se solde parun excédentde 2 768 298
francs (915567.96 fr.). La réserve s'éleve a 9437 457 francs.
Les dépenses pour I'administration de la CAB se sont mon-
tées a 475926 francs dont 150611 francs ont été remis a la
Caisse de compensation du canton de Berne pour la gestion et
I'administration de la Caisse d’allocations familiales. En
outre, une somme de 300000 francs a été payée aux com-
munes a titre de contribution aux frais d’administration pour
la collaboration des offices communaux de compensation.
Le tableau suivant indique /’état des salariés non agricoles
étrangers touchant des allocations pour des enfants vivant
hors de Suisse.
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Staat Bezligerzahl Zahl Durchschnittliche Etat Nombre de Nombre Nombre moyen
der Kinder Kinderzahl bénéficiaires d’enfants d’enfants
Deutschland 43 92 2,14 Allemagne 43 92 2,14
Frankreich 99 146 1,47 France 99 146 1,47
Italien 1233 2 258 1,83 Italie 1233 2258 1,83
Jugoslawien 598 1394 2,33 Yougoslavie 598 1394 2,38
Osterreich 10 24 2,40 Autriche 10 24 2,40
Portugal 26 48 1,85 Portugal 26 48 1,85
Spanien 859 1587 1,85 Espagne 859 1587 1,85
Tarkei 50 130 2,60 Turquie 50 130 2,60
Ubrige 27 42 1,66 Autres 27 42 1,56
Total 2 945 5721 1,94 Total 2 945 5721 1,94

9.4.6.2 Private Kassen. Neben der kantonalen Familienaus-
gleichskasse sind in unserem Kanton 60 vom Regierungsrat
anerkannte private Familienausgleichskassen tatig.

9.4.6.3 Befreite Arbeitgeber. Als gemischtwirtschaftliche
Unternehmungen waren Ende Januar 1978 288 Betriebe
und elf Betriebe als Unternehmung von erheblicher. Bedeu-
tung vom Anschluss an eine Familienausgleichskasse befreit
(Art. 5 KZG). Andererseits verzeichnete das Register des kan-
tonalen Versicherungsamtes 387 Arbeitgeber, die gestitzt
auf Gesamtarbeitsvertrdge befreit wurden (Art. 6 KZG). Insge-
samt waren somit am Jahresende 686 Arbeitgeber vom An-
schluss an eine Familienausgleichskasse befreit. Dem Gesetz
sind gemaéss Artikel 4 2234 Arbeitgeber nicht unterstellt.

9.4.6.4 Beratende Kommission. Die nach Artikel 34 des Kin-
derzulagengesetzes und § 28 der Vollziehungsverordnung
eingesetzte Beratende Kommission kam in einer Sitzung
zusammen.

9.5 Rekurse

Im Berichtsjahr mussten 417 (441) Rekurse zur Behandlung
an das Kantonale Versicherungsgericht weitergeleitet wer-
den und zwar aus der AHV 68 (54), der IV 344 (372), der eid-
gendssischen landwirtschaftlichen Familienzulagenordnung
1 (1) sowie 4 (14) aus der Arbeitslosenversicherung. 222
(205) Rekurse wurden abgewiesen, 19 (18) teilweise und
32 (65) ganz gutgeheissen; 27 (12) Falle sind zuriickgezogen
worden und 117 (141) waren Ende des Jahres noch hangig.
Gegen Entscheide des Kantonalen Versicherungsgerichtes
erfolgte in 33 (33) Fallen Berufung beim Eidgendssischen
Versicherungsgericht, wobei 13 (9), aus der AHV und 20 (24)
aus der IV stammten. Abggwiesen wurden 7 (7) Falle, 2 (0)
gutgeheissen, 1 (1) zurlickgezogen und 23 (25) blieben uner-
ledigt.

9.6 Zusammenstellung iiber die verbuchten
Beitrage und die ausbezahlten Leistungen
fiir das Rechnungsjahr 1978

9.4.6.2 Caisses privées. En plus de la Caisse cantonale d'allo-
cations familiales, il existe, dans le canton, 60 caisses privées
d’allocations familiales reconnues par le Conseil exécutif

9.4.6.3 Employeurs dispensés de s affilier. A la fin de janvier
1978, 288 entreprises semi-publiques et 11 entreprises im-
portantes étaient dispensées de s'affilier a une caisse d’allo-
cations familiales (art. 5 LAE). La méme dispense a été accor-
dée, selon le registre tenu par I'Office cantonal des assu-
rances, a 387 employeurs, parce que parties a contrat collec-
tif de travail (art. 6 LAE). A la fin de I'année, 686 employeurs
en tout étaient libérés de I'obligation d'adhérer a une caisse
d’allocations familiales; 2234 employeurs ne sont pas assu-
jettis a la loi en vertu de son article 4.

9.4.6.4 Commission consultative. Cette commission con-
sultative instituée en conformité a |'article 34 de la loi sur les
allocations pour enfants aux salariés et de I'article 28 de
I’'ordonnance d’exécution fut convoquée une fois au cours de
I'année écoulée.

9.5 Recours

Au cours de I'année écoulée, 417 (441) recours durent étre
transmis pour jugement au Tribunal des assurances du can-
ton de Berne, dont 68 (54) concernaient I’AVS, 344 (372) I'Al,
1 (1) le régime fédéral des allocations familiales dans |'agri-
culture et 4 (14) relevant de I'assurance-chémage. 222 (205)
recours furent rejetés, 19 (18) admis partiellement et 32 (65)
admis entiérement; 27 (12) furentretirés et 117 (141) étaient
encore pendants a la fin de I'année.

Appel fut interjeté aupres du Tribunal fédéral des assurances
dans 33(33)cas; 13(9)del’AVS et 20 (24) de I'Al. 7 (7) appels
ont été rejetés, 2 (0) admis entierement; 1 (1) a été retiré et 23
(25) étaient encore pendants a la fin de I'année.

9.6 Recapitulation des cotisations
comptabilisées et des prestations versées
pour I’exercice 1978

1978 1977
in Fr. in Fr.

1978 1977
en francs en francs

Ausgleichskasse
des Kantons Bern'
Familienausgleichskasse

450 970 421 428 407 354

des Kantons Bern 38846 441 23778939
Kantonale landwirtschaftliche
Familienzulagenordnung 212 808 220 364

Caisse de compensation
du canton de Berne'
Caisse d’allocations familiales

450 970 421 428 407 354

du canton de Berne 38846 441 23778 939
Allocations familiales
agricoles cantonales 212808 220 364

Total Beitrage 490 029 670 452 406 657

Total des cotisations 490 029 670 452 406 657
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Ausgleichskasse
des Kantons Bern'
Familienausgleichskasse

866 251 463 863 391 240

des Kantons Bern 356814615 22 604 006
Kantonale landwirtschaftliche

Familienzulagenordnung 1432047 1661426
Ergénzungsleistungen zur AHV/IV 72568322 71482217

Caisse de compensation
du canton de Berne'
Caisse d’allocations familiales

866 251 463 863 391 240

du canton de Berne 35814615 22 604 006
Allocations familiales

agricoles cantonales 1432047 1661426
Prestations complémentaires

al'’AVS/Al 72568322 71482217

Total Leistungen 976 066 447 959 138 889

Total des prestations 976 066 447 959 138 889

! Detailangaben siehe nachstehende Tabelle.

Ausgleichskasse des Kantons Bern

' Pour de plus amples détails, voir tableau suivant.

Caisse de compensation du canton de Berne

1978 1977 1978 1977

in Fr. in Fr. en francs en francs
Beitrdge Cotisations
AHV 356 099 695 343 762 327 AVS 356 099 695 343 762 327
Invalidenversicherung 42 392821 40924 087 Assurance-invalidité 42 392821 40924 087
Erwerbsersatzordnung 25435693 24 554 452 Allocations aux militaires 25435 693 24 554 452
Landwirtschaftliche Allocations familiales
Familienzulagenordnung Bund 766 108 793 269 agricoles, Confédération 766 108 793 269
Arbeitslosenversicherung 26 276 104 18 373 219 Assurance-chémage 26 276 104 18 373 219

Total Beitrage 450 970 421 428 407 354

Total des cotisations 450 970 421 428 407 354

Leistungen
Renten der AHV

Ordentliche Renten 655 795 125 647 006 085

Ausserordentliche Renten 29998 791 33 970 990
Hilflosenentschadigung 5724 901 6 059 930
Leistungen der IV

Ordentliche Renten 102014188 98671 529
Ausserordentliche Renten 19477528 18 950 221
Taggelder 3083 199 3695 950
Hilflosenentschadigungen 4 246 621 4224 576
Erwerbsausfallentschadigungen 32560 906 35701 780
Landwirtschaftliche

Familienzulagenordnung Bund

Arbeitnehmer 1543 354 1 650 569
Kleinbauern des Berggebietes 8 050 320 8721475
Kleinbauern des Unterlandes 3756 530 4738135

Prestations
Rentes AVS

Rentes ordinaires 655 795 125 647 006 085

Rentes extraordinaires 29998 791 33 970 990
Allocations pour impotents 5724 901 6 059 930
Versements de I'Al

Rentes ordinaires 102014 188 98 671 529
Rentes extraordinaires 19477528 18950 221
Indemnités journaliéres 3083199 3 695 950
Allocations pour impotents 4 246 621 4 224 576
Allocations aux militaires 32560906 35701 780
Allocations familiales

agricoles, Confédération

Salariés 1543 354 1650 569
Petits paysans de la montagne 8 050 320 8721475
Petits paysans de la plaine 3 756 530 4738 135

Total Leistungen 866 251 463 863 391 240

Total des prestations 866 251 463 863 391 240

9.7 Sekretariat der Invaliden-
versicherungskommission
9.7.1 Invalidenversicherungskommission (IVK)
Auf Ende 1978 schied aus Altersgriinden Fraulein Hanni
Baumgartner, ehemalige Flirsorgerin, Bern, als ordentliches
Mitglied (Eingliederung) der Kammer | aus. Als Nachfolgerin
wurde das bisherige Ersatzmitglied (Eingliederung) der Kam-
mer |, Frau Katharina Stuber, Sozialarbeiterin, zum ordentli-
chen Mitglied ernannt. Auf die Wahl eines Ersatzmitgliedes
an Stelle von Frau Stuber wurde vorldufig verzichtet.

9.7.2 Geschéftsfihrung

In der Zeit vom 1. Februar 1978 bis 31. Januar 1979 gingen
insgesamt 6800 (7154) Neuanmeldungen ein. Es konnten
6259 (6927), einschliesslich der Restanz aus dem Vorjahr,
erstmalige Gesuche und 9904 (10049) Nachtragsbegehren,
gesamthaft 16 163 (16 976) Falle behandelt werden.

Uber die seit dem 1. Januar 1960 bis 31. Januar 1979 einge-
troffenen Neuanmeldungen (ohne Nachtragsbegehren) und
erledigten Félle gibt die folgende Tabelle Aufschluss:

9.7 Secrétariat de la commission
de I'assurance-invalidité

9.7.1 Commission de |'assurance-invalidité (CAl)

A la fin de I'année 1978, Mademoiselle Hanni Baumgartner,
de Berne, ancienne assistante sociale et membre ordinaire
(réadaptation) de la Chambre 1, s’est retirée pour raison
d’age. Son successeur sera Madame Katharina Stuber, an-
cien membre suppléant (réadaptation) de la Chambre |, assis-
tante sociale, en qualité de membre ordinaire. Pour I'instant,
la commission a renoncé a nommer un membre suppléanten
remplacement de Madame Stuber.

9.7.2 Gestion d’affaire

Du 1erfévrier 1978au 31 janvier 1979, 6800 (7154) nouvelles
demandes furent présentées, 6259 (6927) premiéres de-
mandes, y compris le solde de I'année précédente et 9904
(10049) demandes complémentaires, soit un total de 16 163
(16 976) cas furent traités pendant cette période.

Le tableau suivant donne un état des nouvelles demandes
(sans les demandes complémentaires) et des cas liquidés du
1er janvier 1960 au 31 janvier 1979:
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Anmeldungen seit

1. Januar 1960 1. Kammer 2. Kammer 3. Kammer Total

Demandes dés le

1¢" janvier 1960 1 Chambre 2° Chambre 3° Chambre Total

Eingegangen 79 933 74064 30566 184 563 Présentées 79 933 74064 30 566 184 563
Erledigt 78 619 72865 29999 181 483 Liquidées 78 619 72865 29999 181 483
Noch hangige Félle 1314 1199 567 3080 En suspens 1314 1199 567 3080

Die seit dem 1. Januar 1960 gefassten Beschllsse betreffen
folgende Massnahmen:

Les prononcés de la commission Al concernaient, pour la
méme période, les mesures suivantes:

Getroffene Massnahmen 1. Kammer 2. Kammer 3. Kammer Total

Prestations accordées et refus 1 Chambre 2° Chambre 3® Chambre Total

Renten 27132 28 940 14604 70676 Rentes 27132 28940 14604 70 676
Hilflosenentschadigungen 1719 2092 907 4718 Allocations pour impotents 1719 2092 907 4718
Taggelder 4196 5462 1458 11116 Indemnités journaliéres 4196 5462 1458 11116
Medizinische Massnahmen 46 793 42 646 17 591 107 030 Mesures médicales 46 793 42646 17591 107 030
Berufliche Massnahmen 4 525 4 371 2 055 10 951 Mesures professionnelles 4 525 4371 2 055 10 951
Sonderschulung 9 886 8 987 5077 23 950 Formation scolaire spéciale 9 886 8 987 5077 23 950
Bildungsunféhige 1078 944 364 2 386 Subsides pour inaptes a
Hilfsmittel 24 360 22983 8835 56 178 recevoir une instruction 1078 944 364 2 386
Abweisungen 23 540 22638 11857 58 035 Moyens auxiliaires 24 360 22983 8835 56 178
Refus 23540 22 638. 11857 58 035
Total getroffene Massnahmen 143 229 . 139063 62 748 345 040 Total 143229 139063 62748 345 040

Durch Présidialbeschliisse wurden 712 (886) Anmeldungen
fir Hilflosenentschadigungen an Altersrentner erledigt. Am
Ende des Berichtsjahres waren noch 124 (156) Falle hangig.
Die Zentrale Ausgleichskasse in Genf erhielt im Berichtsjahr
68 794 (69 985) Rechnungen fur Eingliederungs- und Abkla-
rungsmassnahmen zugestellt im Gesamtbetrage von
45632683.09 Franken (44 841729.25 Fr.); seit 1. Januar
1960 sind es deren 1084 361.

Zudem wurden 687 Rechnungen im Gesamtbetrage von
25048.- Franken fur Abkldrungsmassnahmen (Arztberichte)
bei Hilflosenentschadigungen an Altersrentner weitergelei-
tet.

Transportgutscheine fir Reisen von Invaliden gab das Sekre-
tariat im verflossenen Jahr 6356 (6634) ab, oder seit 1. Ja-
nuar 1960 insgesamt 159432.

9.7.3 Rekurse gegen Kommissionsbeschlisse
Im Berichtsjahr wurden der IVK 520 (568) Rekurse gegen
Verfigungen eingereicht.

9.8 Kranken- und obligatorische
Fahrhabeversicherung

9.8.1 Krankenversicherung

Im Berichtsjahr erhielten die Krankenkassen die Staatsbei-
trage flr das Jahr 1977. Die Berechtigung wurde erstmals
nach den neuen, seit 1. Januar 1977 geltenden Einkommens-
grenzen ermittelt. Dabei reduzierte sich die Zahl der Berech-
tigten von 50350 auf 39 638. Dieser Rlickgang rihrtzum Teil
daher, dass Einkommenserhéhungen im Laufe der Berechti-
gungsperiode meistens nicht gemeldet werden und der Weg-
fall des Anspruchs auf Staatsbeitrage deshalb erst mit der
Einholung der neuen Steuertaxation festgestellt wird. Ein
weiterer Grund fur die geringere Zahl der Berechtigten diirfte
darin liegen, dass infolge mangelnder Aufklarung seitens der
Krankenkassenorgane viele Kassenmitglieder Gber die Még-
lichkeit, Staatsbeitrdge an die Prdmien zu erhalten, nicht
orientiert sind. Trotzdem erhohte sich das Total der Staatsbei-
trdge um ca. 400000.- Franken, bedingt durch die ab 1977
erhohten Beitragsansatze.

Des demandes d’allocations pourimpotents aux bénéficiaires
de rentes de vieillesse furent liquidées dans 712 (886) cas sur
la base de prononcés présidentiels. A la fin de I'année, il en
restait encore 124 (156) en suspens.

Des factures au nombre de 68 794 (69 985) et d'un montant
total de 45632683.09 francs (44841 729.25 fr.) pour des
mesures de réadaptation professionnelle et d'instruction ont
été envoyées a la Centrale de compensation a Genéve. De-
puisle 1erjanvier 1960, le nombre de cesfacturess’est élevé a
1084 361.

En outre, il fut transmis a cette Centrale 687 factures d’un
montant global de 25048 francs pour des mesures d’instruc-
tion (rapports médicaux) dans les cas d"allocations pourimpo-
tence accordées a des bénéficiaires de rentes AVS.

Le secrétariat Al délivra 6356 (6634) bons de voyage pour
invalides en 1978 ou, au total: 159432 depuis le 1¢r janvier
1960.

9.7.3 Recours contre les décisions de la Caisse

Au cours de I'année écoulée, la commission Al dut donner un
préavis dans 520 (568) recours formé contre les décisions
rendues sur la base de ses prononcés.

9.8 Assurance-maladie et assurance
mobiliére obligatoire

9.8.1 Assurance-maladie

Les subsides alloués par I'Etat pour I'année 1977 furent ver-
sés aux caisses-maladie au cours de I'année écoulée. Le droit
aux dits subsides fut fixé pour la premiere fois d'apres les
limites de revenu en vigueur depuis le 1er janvier 1977. Ce
faisant, le nombre des ayants droit a diminué en passant de
50350 a 39638. Cette régression est en partie imputable au
fait que dans la plupart des cas, les augmentations de revenu
survenues au cours de la période donnant droit aux subsides
ne sont pas communiquées et que, pour cette raison, la fin du
droit aux subsides de |'Etat n’est constatée que lors de la noti-
fication de la nouvelle taxation fiscale. Un autre facteur de la
diminution du nombre des ayants droit peut résider dans le
fait que par suite d'un manque d’information de la part des
caisses-maladie, de nombreux assurés ignorent la possibilité
d’obtenir des contributions de I'Etat aux primes de la caisse-
maladie. Malgré cela, le total des subsides de |I'Etat s’est
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Die Gesamtsumme der ausbezahlten Pramien-, Wochen-
bett-, Stillgeld- und Verwaltungskostenbeitrage betréagt
3744826.70 Franken gegenlber 3351 946.40 Franken im
Vorjahr. Diese Aufwendungen unterliegen der Lastenvertei-
lung im Sinne der Gesetzgebung liber das Filirsorgewesen.

Der Beitrag gemass Artikel 5 des Gesetzes tber die Kranken-
versicherung, welcher den Kassen fiir jeden im Kanton Bern
wohnhaften Versicherten fiir besondere Leistungen im Falle
von Tuberkulose, Kinderlahmung, Rheumakrankheiten und
andern langdauernden Krankheiten ausgerichtet wird, belief
sich auf 959 759.— Franken gegeniiber 962 736 Franken im
Jahre 1976.

Es bezogen 78 (80) Krankenkassen Staatsbeitrdage.

Die erstmalige Priifung der bis 1980 geltenden Erhebungsbo-
gen ergab 162 (64) Beanstandungen. Diese betreffen haupt-
séachlich unrichtig berechnete Beitragsansétze, Uberschrei-
tung der Einkommensgrenze und zu Unrecht geltend ge-
machte Verwaltungskostenbeitrdge fur Versicherte, die am
Ende des Jahres nicht mehr Mitglied der Kasse waren.

Die Zahl der Gemeinden mit obligatorischer Krankenversi-
cherung fir Kinder bzw. Schdler ist mit 27 unverandert ge-
blieben.

9.8.2 Obligatorische Fahrhabeversicherung

Es musste in keinem Fall um die Ubernahme der Pramien

durch die Gemeinde nachgesucht werden.

10. Kantonales Laboratorium fiir
Lebensmittel- und Trinkwasserkontrolle

accru d’environ 400000 francs en raison de I'augmentation
des taux de cotisations a partir de 1977.

Le total des contributions aux primes, des allocations aux
accouchées et d'allaitement versées, ainsi que des contribu-
tions aux frais de gestion, s'est monté a 3744 826.70 francs
contre 3351946.40 francs |'année précédente. Ces dé-
penses sont soumises a la répartition des charges au sens de
la Iégislation sur les ceuvres sociales.

La contribution que I'Etat alloue aux Caisses, en vertu de
I"article 5 de la loi sur I'assurance-maladie, pour tout assuré
domicilié dans le canton de Berne, auquel elles versent des
prestations spéciales en cas de tuberculose, de poliomyélite,
d’affections rhumatismales et autres maladies de longue
durée, s’est élevée a 959 759 francs contre 962 736 francs en
1976. Les subsides de I'Etat ont été versés a 78 (80) caisses-
maladie.

9.8.2 Assurance mobiliére obligatoire

Aucune commune n’a d{ étre invitée a acquitter des primes -

non payées.

10. Laboratoire cantonal du contréle des
denrées alimentaires et de I’eau potable

10.1 Untersuchungstatigkeit des Laboratoriums 10.1 Travaux d’analyse du laboratoire

Herkunft der Proben Untersuchte Beanstandungen Provenance des échantillons Echantillons Contestations
Proben Zahl analysés Nombre

Zollamter 93 3 Bureaux de douane 93 3

Eidgendssische, kantonale Organes fédéraux,

und stadtische Organe 11178 2289 cantonaux et communaux 11178 2289

Private 1639 296 Privés 1639 296
12910 2 588 12910 2588

Art der Proben Untersuchte Beanstandungen

Nature des échantillons Echantillons Contestations

Proben Zahl analysés Nombre
Lebensmittel 12719 2576 Denrées alimentaires 12719 2577
Stoffe zur Behandlung Substances pour le traitement
von Lebensmitteln . - - des denrées alimentaires - -
Gebrauchs- und Verbrauchsgegenstande 191 12 Objets usuels et biens de consommation 191 12
-10.2 Besprechung der einzelnen Kategorien 10.2 Commentaires sur les différentes catégories

von Lebensmitteln und Gebrauchs-
und Verbrauchsgegenstinden
10.2.1 Allgemeine Bemerkungen
Fur die Beurteilung der Anzahl Beanstandungen im Verhalt-

nis zu der Zahl von untersuchten Proben wird ausdricklich
auf die entsprechenden Hinweise der Vorjahre verwiesen.

10.2.2 Milch

— Kontrollen des milchwirtschaftlichen Kontroll- und Bera-
tungsdienstes (MKBD)

mit Bertuzzimeter
Gefrierpunktsbestimmung

32981
6 147

de denrées alimentaires, d’objets usuels
et de biens de consommation
10.2.1 Remarques générales
En ce qui concerne |I'appréciation du nombre des contesta-
tions par rapport au nombre d’échantillons analysés, nous

nous référons expressément aux explications données a ce
sujet les années précédentes.

10.2.2  Lait

— Contréles du service de contréle et de consultation en ma-
tiere d’économie laitiére (SICL)
avec lactometre de Bertuzzi
mesures du point de congélation

32 981
6 147
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— Untersuchungen im kantonalen Laboratorium aufgrund von
MKBD-Meldungen

(Jede Einzelmeldung hat die Untersuchung einer Genossen-
schaft zur Folge.)

Untersuchungen insgesamt 2 050
davon Gefrierpunktsbestimmungen 1310
Untersuchungen von Pastmilch, UP-Milch u.a. 1
Beanstandungen total 195
davon Wasserungen 25

Die Zahl der Wasserungsfélle ist gegentber dem Vorjahr
merklich zuriickgegangen. Es macht den Anschein, als ob die
enge Zusammenarbeit mit dem MKBD ihre Friichte zu tragen
beginnt.

— Epidemiologisches

Vom Kantonstierarzt erhielten wir 16 Meldungen Gber Aus-
briiche von Salmonellosen in Landwirtschaftsbetrieben. Un-
sere Lebensmittelinspektoren hatten die verfliigten Milch-
sperren zu Uberwachen.

10.2.3  Kiése

Durch den Genuss von Alpkése erkrankten mehrere Perso-
nen mit den Symptomen einer Staphylokokken-Infektion.
Dank der vom Institut fiir Lebensmittelchemie der Universitat
Bern aufgrund einer Arbeit von Prof. H. Fey weiterentwickel-
ten Methode liessen sich in den Késeresten bis zehn Mikro-
gramm Staphylokokkentoxine A, B und C pro kg Kéase nach-
weisen. Die fraglichen Kase wurden beschlagnahmt und die
Bergbauernschule Hondrich entsprechend orientiert, da der
Kase offensichtlich nicht fachgerecht hergestellt worden war.
Daneben behandelten wir noch vier weitere Falle von Staphy-
lokokken-Vergiftungen durch Berg- und Ziegenkase.

10.2.4  Butter

In der ersten Jahreshélfte untersuchten wir 121 Butterpro-
ben aufihre bakteriologische Beschaffenheit. 84 Proben
entsprachen nicht in allen Belangen den Anforderungen. Bei
mehreren Stufenkontrollen stellten wir fest, dass die bei der
Ausformung der Butter benutzten Holzbretter eine bedeu-
tende Verschmutzungsquelle darstellen. Die Hersteller ha-
ben sich bereit erklart, diese Bretter durch Bleche aus sandge-
strahltem rostfreiem Stahl zu ersetzen. Wir werden im kom-
menden Jahr den Erfolg dieser Massnahme Uberprufen.

10.2.5  Kérnerfriichte

In 15 untersuchten Maisprodukten, die fir die menschliche
Erndhrung bestimmt waren, konnte durchweg eine Verunrei-
nigung mit Aflatoxinen festgestellt werden, wobei mehr als
die Halfte der Proben weniger als die derzeit geltende Tole-
ranzgrenze enthielt. In einem Fall wurde diese Grenze um
mehr als das Dreifache Gberschritten, weshalb wir Anzeige
einreichen mussten.

10.2.6 Obst und Gemiise

— Mykotoxine

Zu Beginn der Apfel- und Birnenernte wurden zehn Obstséafte
frisch ab Presse auf ihren Patulingehalt untersucht. Aufgrund
der guten Witterungsbedingungen war kaum mit einer Ver-

— Analyses du Laboratoire cantonal a la suite d’avis du SICL
(Chaque avis donne lieu au contrdle d’une société)

Total des analyses 2 050
dont mesures du point de congélation 1310
Analyses de lait pasteurisé, lait UP et autres 1
Total des contestations 195
dont mouillages 25

Le nombre des mouillages par rapport a I'année précédente a
sensiblement diminué. On a lI'impression que la collaboration
étroite avec le SICL commence a porter ses fruits.

— Epidémiologie

Nous avons recu 16 avis du vétérinaire cantonal concernant
I'irruption de salmonelloses dans des entreprises agricoles.
Nos inspecteurs des denrées alimentaires durent surveiller
I"application des interdictions de livraison de lait.

10.2.3  Fromage

Plusieurs personnes tombérent malades par suite de consom-
mation de fromage de montagne avec des symptomes
d’infection par staphylocoques. Grace a une méthode déve-
loppés par I'Institut de chimie alimentaire de I'Université de
Berne, sur la base d"un travail du Prof. H. Fey, on a pu identi-
fier jusqu’a 10 microgrammes par kg de fromage de toxines
A, B et C provenant de staphylocoques. Les fromages en
question furent séquestrés et I'école d'agriculture en mon-
tagne de Hondrich en fut informée, car le fromage n’avait
probablement pas été fabriqué correctement.

A part cela, nous avons traité 4 autres cas d’'empoisonnement
par staphylocoques dans du fromage de montagne et de
chévres.

10.2.4 Beurre

Au cours du premier semestre, nous avons examiné 121
échantillons de beurre du point de vue bactériologique. 84
échantillons ne répondirent pas en tous points aux exigences.
Lors de plusieurs contrdles effectués en cours de fabrication,
nous avons constaté que les planches utilisées pour modeler
le beurre présentaient une importante source de pollution.
Les fabricants se sont déclarés d'accord de remplacer ces
planches en bois par des plaques d‘acier inoxydable traitées
par sablage. Nous allons contréler I'effet de cette mesure au
cours de |'année prochaine.

10.2.5  Fruits a grains

Dans 15 produits a base de mais, destinés a I'alimentation
humaine, on a constaté que tous étaient contaminés par des
aflatoxines; plus de la moitié des échantillons en renfermait
moins que la valeur limite valable a I'époque. Dans un cas,
cette limite était dépassée de plus du triple; c’est pourquoi
nous avons di porter plainte.

10.2.6  Fruits et légumes

— Mycotoxines

Au début de la récolte des pommes et des poires, on a exa-
miné 10 jus de fruits qui sortaient du pressoir quant a leur
teneur en patuline. Etant donné les conditions météorolo-
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unreinigung zu rechnen, was sich denn auch in den Untersu-
chungsergebnissen bestatigte. Die Untersuchung der herge-
stellten Konzentrate wird erst im nachsten Jahr vorgenom-
men.

22 Proben verschiedener Obstséfte nicht bernischer Prove-
nienz enthielten nurin einem Fall nachweisbare, aber nichtzu
beanstandende Mengen an Patulin.

Die Zollorgane haben immer noch die Weisung, die Importe
gewisser Nussarten zur Untersuchung auf Aflatoxine licken-
los zu melden. Wir untersuchten insgesamt 74 Importe in
einer Gesamtmenge von 710t. Ein Importvon 14t Erdnissen
musste beschlagnahmt werden, ebenso ein solcher von
500 kg Pistazienkernen.

Zudem priften wir mittels Querschnittskontrollen den Markt,
um festzustellen, ob die liickenlose Grenzkontrolle funktio-
niert.

Dazu wurden insgesamt 70 Einzelproben untersucht. Davon
mussten immer noch fiinf Proben beanstandet und die Char-
gen beschlagnahmt werden.

— Pflanzenschutzmittel

Sowohl bei einheimisch produziertem Salat wie auch bei
Importen stellten wir fest, dass immer wieder Uberschreitun-
gen der Hochstwerte von Fungizid-Riickstdanden vorkommen.
Diese Salate werden jeweils nicht fiir den Konsum freigege-
ben. Auslandische Salate enthalten vielfach Riickstande, die
zwar unbedenklich, aber in der Schweiz nicht zugelassen
sind.

— Nitrate

-Nachdem wir uns im vergangenen Jahr tiber den Nitratgehalt
von Frischgemisen orientiert hatten, untersuchten wir nach-
traglich noch einige Gemuseprodukte, wie S&fte und Fertig-
salate. Die Randen zeichneten sich hiebei durch besonders
hohe Nitratgehalte aus. Das Eidg. Gesundheitsamt versucht
zurzeit abzukléren, ob die Nitratbelastung des Konsumenten

ist.

— Quecksilber

Zu Beginn des Berichtsjahres wurde durch die Presse von
angeblichen Verunreinigungen israelischer Orangen mit
metallischem Quecksilber berichtet. Wir konnten in keiner
von den vielen eingesandten Orangen diese an sich ungiftige
Verunreinigung feststellen.

10.2.7 Kinderndhrmittel

Weil vor allem Kleinkinder auf Nitrate empfindlich sind, un-

tersuchten wir 28 Kindernahrmittel auf ihren Nitratgehalt.
Die meisten — worunter auch ein 8-Gemuse-Praparat — zeig-
ten Nitratgehalte unter der Nachweisgrenze von 100 mg pro
kg. Ein GemUse-Préaparat enthielt 1100 mg Nitrat pro kg. Eine
lebensmittelrechtliche Beurteilung ist mangels gesetzlicher
Grundlagen noch nicht méglich.

durch Gemiuse derjenigen durch Trinkwasser vergleichbar

giques favorables, on ne pouvait guére s’attendre a une
contamination, ce qui fut également confirmé par les résul-
tats d’analyse. L'examen des concentrés préparés ne sera
entrepris qu’au cours de I'année prochaine.

22 échantillons de divers jus de fruits ne provenant pas du
canton de Berne ne renfermaient de la patuline que dans un
cas, mais en quantité négligeable.

Les organes de la douane doivent toujours annoncer toutes
les importations de certaines sortes d’'amandes poury recher-
cher /'aflatoxine. Nous avons examiné au total 74 importa-
tions sur une quantité totale de 710t. Une importation de 14t
d’arachides dut étre séquestrée, ainsi qu’'une de 500 kg de
pistaches décortiquées.

En outre, nous avons sondé le marché par des controles systé-
matiques pour examiner si le contréle frontalier régulier fonc-
tionnait.

Aceteffet, onaanalysé au total 70 échantillons dont 5 échan-
tillons ont encore di étre contestés et les charges séques-
trées.

— Produits antiparasitaires

Nous avons constaté qu’aussi bien dans la salade indigéne
que dans celle importée il apparait des dépassements des
valeurs-limites de résidus de fongicides. Ces salades ne sont
habituellement pas autorisées a la mise dans le commerce.
Les salades étrangéres contiennent souvent des résidus qui,
bien que minimes, ne sont pas autorisés en Suisse.

- Nitrates

Aprés nous étre informés au cours de I'année passée sur la
teneur en nitrates de légumes frais, nous avons encore exa-
miné par la suite quelques produits a base de Iégumes, tels
que des jus et des salades préparées. Les racines rouges ont
révélé a cette occasion des teneurs en nitrates particuliére-
ment élevées. Le Service fédéral de I'hygiéne publique tente
actuellement de savoir si la consommation de nitrates prove-
nant des Iégumes est comparable a celle provenant de |'eau
potable.

— Mercure

Au début de cette année, la presse a rendu compte de préten-
dues pollutions d’oranges israéliennes par du mercure. Dans
aucune des nombreuses oranges qui nous ont été envoyées
nous n'avons pu constater cette pollution en soi non toxique.

10.2.7  Aliments pour bébés

Comme ce sont surtout les petits enfants qui sont sensibles
aux nitrates, nous avons examiné 28 aliments pour bébés
quant a leur teneur en nitrates. La plupart — dont aussi une
préparation de 8 légumes — ont révélé des teneurs en nitrates
inférieures a la limite décelable de 100 mg/kg. Une prépara-
tion de légumes renfermait 1100 mg de nitrates par kg. Un
commentaire fondé surle droit des denrées alimentaires n’est
pas encore possible, faute de bases légales.

10.2.8  Trinkwasser 10.2.8  Eau potable

Untersucht Anderung Beanstandet Analysée Différence Contestee

1977 1978 % 1977 % 1978 % 1977 1978 % 1977 % 1978 %
Trinkwasser 8092 8961 +10,7 2137 26,4 2123 23,7 Eau potable 8092 8961 +10,7 2137 26,4 2123 23,7
chemisch 1166 1868 +60,2 69 5,9 406 21 chimique 1166 1868 +60,2 69 5.9 406 21

bakteriologisch 6962 7093 + 1,9 2068 29,9 1717 24,2

bactériologique 6962 7093 + 1,9 2068 29,9 1717 24,2

Bei den bakteriologischen Probenzahlen ist gegenliber dem
Vorjahr keine wesentliche Anderung festzustellen. Die Aktua-

En ce qui concerne le nombre d’échantillons bactériolo-
giques, il n'y a pas de grand changement par rapport a
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lisierung des Nitratproblems und die Intensivierung der Nitra-
tuntersuchungen bewirkte einen massiven Anstieg der che-
mischen Probenzahlen. Die hohe Beanstandungsquote ge-
gentiiber dem Vorjahrist hier darauf zuriickzufiihren, dass vor
allem beanstandete Wasservorkommen regelmassig (monat-
lich) kontrolliert werden. Das beanstandete Wasser wird zu-
dem nach Mdéglichkeit dauernd oder zeitweise abgeleitet.
Nebst den Routinekontrollen erstreckte sich die Tatigkeit
weiterhin auf die Beratung der Gemeinden und Wasserver-
sorgungen bei Sanierungsmassnahmen sowie auf die Begut-
achtung von neuen Projekten im Rahmen des Mitberichtver-
fahrens.

Aus 18 Farbversuchen (im Zusammenhang mit der Beeinflus-
sung von Trinkwasserfassungen) wurden zudem im Auftrag
des Kantonalen Wasser- und Energiewirtschaftsamtes sowie
fur private Geologen insgesamt 2833 Wasserproben auf
Fluorescein und Amidorhodamin gepruft.

Die Beurteilung der Nitratgehalte in Trinkwasser wurde er-
leichtert durch die neuesten Empfehlungen der Weltgesund-
heitsorganisation, Arbeitsgruppe Europa, vom Oktober
1977. Diese bezeichnen Nitratgehalte tber 50 mg /I fir Saug-
linge bis zu sechs Monaten als unzuléssig. Fur Erwachsene
kénnen bis 100 mg/I toleriert werden.

Aufgrund dieser Angaben liessen wir in einer Gemeinde (Ni-
tratgehalt im Netzwasser zwischen 50 und 60 mg/I) das Was-
ser flir Sduglinge verbieten. In einer zweiten Gemeinde (Ni-
tratgehalt im Netzwasser um 100 mg/l) wurde zusétzlich
auch fur Erwachsene eine Einschrankung des Konsums von
Gemeindewasser auf das «absolut notwendige Minimum »
verflgt. Da sich beide Wassereinzugsgebiete in intensiv ge-
nutzten Gemusebaugebieten befinden, sind keine kurzfristi-
gen Sanierungsmassnahmen mdoglich. Projekte tber die
Zufuhr von nitratdrmerem Wasser aus Nachbargemeinden
im Sinne einer Regionallésung werden zurzeit studiert.

Die neuen Untersuchungsergebnisse der landwirtschaftli-
chen Forschungsanstalten, dargelegt an der Tagung «Land-
wirtschaft und Gewésserschutz», Bern, 27. 10. 78, zeigen,
dass der Bodennutzung und der Bodenbeschaffenheit die
entscheidendere Rolle zukommt als dem Faktor Diingung.
Heutige Situation im Kanton Bern (beanstandete Gemeinde-
versorgungen):

Nitratgehalt mg/l (Netzwasser)

2 Gemeinden > 50

6 Gemeinden  40-50

In gefahrdeten Gemeinden werden monatlich Nitratproben
erhoben. Fiur die Gemeindeversorgungen wurden zudem
zumindest jahrlich einmalige chemische Untersuchungen als
verbindlich erklart.

Das Nitratproblem im Trinkwasser war Gegenstand der in der
Februarsession 1979 Uberwiesenen Motion Herrmann. Im
Rahmen der Behandlung dieser Motion wurde der Grosse Rat
ausfuhrlich Gber die eingeleiteten kurz- und langfristigen
Massnahmen orientiert.

10.2.9 Gefésse fir Lebensmittel

Ein Konsument liberbrachte uns einen hellbraunen Teekrug
zur Untersuchung auf Bleildssigkeit. Der Auftraggeber fihlte
sich seit Wochen unwohl und stand auch in arztlicher Kon-
trolle. Auf der Suche nach der Ursache seines Zustandes kam
er selber auf die Idee, dass ein Teekrug, in dem er taglich Tee
mit Zitrone zubereitete, nicht in Ordnung sein konnte. Der
Krug wurde vor etwa 5 Jahren auf einer Ferienreise in Frank-
reich direkt bei einem Keramikhersteller gekauft. Informatio-

I'année passée. L'actualisation du probléme des nitrates et
I'intensification des analyses de nitrates ont provoqué une
augmentation massive du nombre des échantillons chi-
miques. La quote-part élevée de contestations par rapport a
I"année précédente provient du fait que ce sont surtout des
eaux contestées qui sont contrélées régulierement (chaque
mois). L'eau contestée est en outre déviée continuellement
ou périodiquement selon les possibilités.

A part les controles de routine, I'activité s’est en outre éten-
due aux conseils donnés aux communes et aux responsables
des réseaux d'eau lors de mesures d'assainissement, ainsi
qu’aux préavis concernant de nouveaux projets dans le cadre
de la procédure de consultation.

Sur demande de I’ office cantonal de I'économie hydraulique
et énergétique, ainsi que de géologues privés, nous avons en
outre examiné 2833 échantillons d’eau quant aleurteneuren
fluoréscéine et amidorhodamine. Ces échantillons prove-
naient de 18 essais de coloration destinés a étudier les in-
fluences sur des captages d’eau potable.

L'appréciation des teneurs en nitrates de |'eau potable fut
facilitée par les nouvelles recommandations de |'Organisa-
tion mondiale de la Santé, groupe de travail Europe, publiées
en octobre 1977. Celles-ci prescrivent que des teneurs en
nitrates supérieurs a 50 mg/I sont intolérables pour, les nour-
rissons jusqu'a 6 mois. Pour les adultes, on peut tolérer
jusqu’a 100 mg/I.

Sur la base de ces données, nous avons interdit dans une
commune |'usage de I'eau (teneur en nitrates dans |'eau du
réseau entre 50 et 60 mg/Il) pour les nourrissons. Dans une
autre commune (teneur en nitrates de I'eau du réseau env.
100 mg/l), nous avons en plus prescrit également pour les
adultes une limitation de la consommation de I'eau du réseau
au «minimum absolument nécessaire». Comme les deux
bassins d'alimentation en eau se trouvent dans des régions
utilisées intensivement pour la culture de légumes, il n'est
pas possible d'appliquer des mesures d’assainissement a
court terme. On étudie actuellement des projets concernant
I"apport d'eau plus pauvre en nitrates de communes voisines
dans le sens d'une solution régionale.

Les nouveaux résultats des recherches des stations d’essais
agricoles présentés lors de la journée «Agriculture et protec-
tion des eaux», a Berne le 27.10.1978, montrent que |" utilisa-
tion et la composation du sol jouent un réle plus important
que le facteur engrais.

Situation actuelle dans le canton de Berne (réseaux commu-
naux contestés):

Teneur en nitrates mg/| (eau du réseau)

2 communes > 50

6 communes  40-50

Dans les communes menacées, on préléve des échantillons
chaque mois. En ce qui concerne les réseaux communaux, on
s’en tient a I'obligation de faire au moins une fois par année
des analyses chimiques.

Le probléme des nitrates dans|’eau potable fut traité pendant
la session de février 1979 a la suite de la motion Herrmann. A
cette occasion, le Grand Conseil fut informé en détail des
mesures prises a courte et a longue échéance.

10.2.9  Récipients pour denrées alimentaires

Nous avons regu d’un consommateur une théiere brun clair
pour en contréler la teneur en plomb. Depuis des semaines,
I"intéressé ne se sentait pas bien et il était aussi en traitement
médical. En cherchant I'origine de son mal, il eut lui-méme
I'idée que la théiére dans laquelle il préparait chaque jour du
thé avec du citron pouvait ne pas étre en ordre. La théiére
avait été achetée environ 5 ans plus t6t lors d'une excursion
en France directement chez un céramiste. L'intéressé avait
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nen (iber giftige Schwermetalle in Keramik waren dem Uber-
bringer durch die Presse bekanntgeworden.

Der Krug gab noch jetzt 30mal mehr Blei ab, als es die heutige
Toleranz erlaubt. Wir leiteten unsern Befund sofort an den
behandelnden Arzt weiter.

Der vorliegende Fall ist heute sicher eine Seltenheit, da die
meisten Keramikhersteller das Bleiproblem kennen. Wie
dieses Beispiel zeigt, ist aber beim Gebrauch von Souvenir-
Keramik als Lebensmittelbehalter Vorsicht am Platz!

10.3 Lebensmittelinspektorat

Nachdem die systematische Elimination von Gemeinschafts-
handtiichern in den Gastwirtschaftsbetrieben (Géstetoiletten
und Buffets) per Ende 1977 als abgeschlossen betrachtet
werden kann, musste in diesem Jahr die Bereitstellung von
Einmalhandtlichern in den verarbeitenden Lebensmittelbe-
trieben (Backereien, Wirtschaftskiichen) durchgesetzt wer-
den. Dieser Massnahme wurde leider nicht allerorts das no-
tige Verstdndnis entgegengebracht. '
Etwas langsamer geht die konsequente Installation von me-
chanischen Luftungseinrichtungen vor sich, wie sie fur Ga-
steraume und Kiichen von Gastwirtschaftsbetrieben vorge-
schrieben sind. Die vorgdngige Begutachtung der Installa-
tionspléane ist hiebei unerlasslich, da sonst Fehlinstallationen
vorkommen konnen, wie im Fall jenes Restaurants, bei dem
durch Ansaugen von Aussenluft im Gasteraum Uberdruck
erzeugt und damit die «verbrauchte» Luft in die Kiiche ge-
presst, dort verteilt und erst durch die Abzughaube iber dem
Kochherd abgesaugt wurde.

Bei ausserordentlichen Kontrollen, wie etwa an einem Sams-
tag oder in Betrieben, deren Hauptaktivitdt in spaten Abend-
stunden stattfindet, staunen zwar die Verantwortlichen meist
Uber das Erscheinen eines Lebensmittelinspektors, bringen
indessen diesen Kontrollen durchaus Verstandnis entgegen.
Auch die Géaste solcher Restaurants und Bars begriissen diese
nicht ohne weiteres zu erwartende Kontrolle ausserhalb der
Ublichen Arbeitszeit.

Angesichts der Zunahme des Sortimentes von Tiefkihlpro-
dukten reicht die Kapazitat der Kiihltruhe oft kaum mehr zur
Aufnahme der auch in den Verkaufsraumen bei -18°C zu
lagernden Produkte aus. Die Versuchung ist dann gross, die
Truhen zu Uberfullen, wobei die erforderlichen Temperaturen
nicht mehr eingehalten werden kdnnen. In solchen Féllen
mussen jeweils grossere Kihltruhen verlangt werden.

Die Verteilung der Pastmilch ab Erzeugerbetrieb benétigt
eine geschlossene Kiihlkette. Schwache Stellen kénnen vor
allem beim Transport sowie bei der frihmorgendlichen Ab-
gabe an den Detaillisten auftreten. Wir konnten feststellen,
dass sich die Einhaltung einer ununterbrochenen Kihlkette
nun deutlich verbessert hat.

Wahrend der letzten Jahre wurde in verschiedenen Kinder-,
Alters- und Pflegeheimen der tGberlieferte Heimbetrieb auf-
gegeben. Die Heimbewohner leben nun in sogenannten
Familien (in Gruppen von ca. 6 bis 10 Personen). Im Zuge
dieser Umstrukturierung wurde auch die Verpflegungspraxis
gedndert. In einem Betrieb, wo vorher in der Kollektivkiiche
gekocht und in einem grossen Saal gemeinsam gegessen
wurde, entstehen die Mahlzeiten nun in den «Kochnischen»
dererwdhnten Familien (Abteilungen). Diese « Kochnischen»
— urspriinglich nur zum gelegentlichen Zubereiten von Tee
und Kaffee (vor allem fir die Gruppenleiterin) konzipiert' —
entsprechen den gesteigerten Anforderungen nicht mehr.
Wirwerden unsim kommenden Jahr, in Zusammenarbeit mit
der Kantonalen Firsorgedirektion und den verantwortlichen
Personen der Heimleitung, um entsprechende Sanierungen
bemuhen.

été informé par la presse sur les métaux lourds toxiques dans
la céramique. ‘

La théiére renfermait encore au moment du contréle 30 fois
plus de plomb que n’autorise la tolérance actuelle. Nous
avons immédiatement transmis notre résultat au médecin
traitant.

Pareil cas estaujourd’hui certainementrare, car la plupart des
céramistes connaissent le probléeme du plomb.

Cet exemple montre cependant que la prudence est de mise
lors de I'utilisation de souvenirs en céramique comme réci-
pients pour denrées alimentaires.

10.3 Inspectorat des denrées alimentaires

Alors qu’on pouvait admettre que I'élimination systématique
des essuie-mains collectifs dans les établissements publics
(toilettes de la clientele et buffets) était réalisée a fin 1977, il
fallut, au cours de cette année, exiger |'installation d’essuie-
mains a un seul usage dans les locaux de travail des com-
merces de denrées alimentaires (boulangeries, cuisines de
restaurants). Cette mesure n'a malheureusement pas ren-
contré partout la compréhension nécessaire.

L’installation de ventilations mécaniques telles qu’ elles sont
prescrites dans les salles de débit et les cuisines de restau-
rants se concrétise moins rapidement. Remarquons a ce sujet
que l'approbation des projets d’installations est indispen-
sable, sinon des erreurs d’installations peuvent se produire
comme dans ce restaurant ou |'air aspiré de I'extérieur provo-
quait une surpression dans la salle de débit et ainsi |air «uti-
lisé» était poussé dans la cuisine ou il se répandait et était
finalement aspiré par la hotte installée sur la cuisiniére.
Lors de contrdles extraordinaires, comme par exemple un
samedi, ou dans des commerces qui travaillent principale-
ment durant les heures tardives de la soiréé, les responsables
s'étonnent bien sir de I'apparition de I'inspecteur des den-
rées alimentaires mais font preuve néanmoins d’une parfaite
compréhension. Les clients de tel restaurant ou bar ap-
prouvent également ces contbles hors des heures de travail
habituelles et auxquels on ne s’attend pas toujours.
L'assortiment des produits congelés étant toujours plus
grand, la capacité des congélateurs suffit souvent a peine
pour entreposer les produits qui doivent aussi étre gardés
dans les locaux de vente a —18°C. La tentation est alors
grande de remplir les bacs de congélation au-dessus de la

“limite de charge, ou la température nécessaire ne peut plus

étre maintenue.

La distribution du lait pasteurisé doit étre effectuée par chaine
de froid ininterrompue a partir de |'entreprise de pasteurisa-
tion. Les points faibles peuvent surtout apparaitre lors du
transport, ainsi que lors de la distribution aux détaillants pen-
dantles premiéres heures de la matinée. Nous avons pu cons-
tater que le maintien de la chaine du froid s’est maintenant
bien amélioré.

Au cours des dernieres années les habitudes traditionnelles
de différents homes d’enfants, de personnes agéesou d’inva-
lides furent abandonnées. Les pensionnaires vivent mainte-
nant par groupes d’environ 6 a 10 personnes, appelés fa-
milles. Dans le cadre de cette restructuration, on changea
également la pratique des repas. Dans un home, ot |’on cuisi-
nait auparavant dans la cuisine collective et I'on mangeait
dans une grande salle, on prépare maintenant les repas dans
les niches-cuisinettes des familles mentionnées plus haut.
Ces niches — congues a |'origine seulement pour préparer
parfois du thé et du café (avant tout pour la responsable du
groupe) — ne répondent plus a I'usage qui en est fait. Nous
allons nous efforcer, au cours de I'année prochaine, en colla-
boration avec la Direction des ceuvres sociales et des per-
sonnes responsables de |'administration du home, d’obtenir
les assainissements nécessaires.
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In den Sommermonaten kommt es vor, dass in Spitzenzeiten
die Kioske in den Badeanstalten die Abgabe von Speisen und
Getranken fast nicht mehr bewaltigen kénnen. Diesem Um-
stand war es auch zuzuschreiben, dass hinter der Front man-
ches drunter und driiber ging. So war die Temperatur in den
Kihlschranken und -truhen teilweise Gberschritten. Die Ge-
ratschaften, Kiichen-, Kachel- und Kochgeschirr waren man-
gelhaft gereinigt. In solchen Féllen wurde jeweils veranlasst,
auf Einweggeschirr auszuweichen.

10.4 Giftinspektorat

10.4.1 Bewilligungen

Allgemeine bewilligung A 27
davon an Arzte, Zahnérzte, Tierdrzte 19
davon an Apotheker 2
Allgemeine Bewilligung B 14
Allgemeine Bewilligung C 70
Giftbuch A 80
Giftbuch B 68
Erneuerung von Giftblichern um weitere

5 Jahre 51
Mutationen 41
Annullierungen 36
10.4.2  Inspektionen

Von den kantonalen Lebensmittelinspektoren und dem Gift-
inspektor wurden insgesamt 1056 Betriebe kontrolliert.
Ferner wurden durch das Amt fur Industrie und Gewerbe
sowie dem Kantonsapotheker zusatzlich 81 gewerbliche und
industrielle Betriebe bzw. 28 Apotheken und 10 Arztelabors
hinsichtlich Einhaltung der Vorschriften des Giftgesetzes
inspiziert.

Es mussten nur noch vereinzelt grossere Beanstandungen
wegen Nichteinhalten der gesetzlichen Vorschriften ausge-
sprochen werden.

Die gegenliber dem Vorjahr verringerte Zahl von Beanstan-
dungenistvorallem darauf zurtickzufihren, dass die meisten
Betriebe inzwischen Uber Personen verfiugen, die in Kursen
die entsprechenden Kenntnisse im Verkehr mit Giften erwor-
ben haben.

Neu wurden im Berichtsjahr auch die Laboratorien von Gym-
nasien, Seminarien, Ingenieur- und Gewerbeschulen u.a.
hinsichtlich korrekter Kennzeichnung und Aufbewahrung
der Gifte erfasst.

10.4.3 Unschéddlichmachung von Giften

Im Berichtsjahr wurde im ganzen Kanton zu einer Sammelak-
tion von Giften aus Haushalt, Landwirtschaft und Kleinge-
werbe Uber die Massenmedien aufgerufen. Die Apotheker,
Drogerien und landwirtschaftlichen Genossenschaften sowie
acht Abwasserreinigungsanstalten stellten sich als Sammel-
stellen unentgeltlich zur Verfigung. Es gingen 19 t giftige
Stoffe ein, die durch das Giftinspektorat sortiert und einer
sachgemassen Unschadlichmachung zugefiihrt wurden. Die
Organisation hat sich bewé&hrt und bleibt als permanente
Einrichtung bestehen.

Au cours de la saison d'été, il arrive que les kiosques des pis-
cines n’arrivent presque plus a satisfaire a la demande de
repas et de boissons pendant les heures de pointe. |l résulte
de cette situation que derriére le «front» les choses ne sont
pas toujours ce qu’elles devraient étre. Ainsi, dans les ar-
moires et les bacs frigorifiques, la température était parfois
trop élevée. Les utensiles, la batterie de cuisine, la vaisselle
étaientinsuffisamment propres. Dans de tels cas on a prescrit
d’adopter les ustensiles a un seul usage.

10.4 Inspectorat des toxiques

10.4.1 Autorisations

Autorisations générales A 27
délivrées aux médecins, dentistes et vétérinaires 19
délivrées aux pharmaciens 2
Autorisations générales B 14
Autorisations générales C 70
Livrets de toxiques A 80
Livrets de toxiques B 68
Renouvellements de livrets de toxiques

pour 5 années supplémentaires 51
Mutations 41
Annulations 36
10.4.2 Inspections

Au total, 1056 entreprises ont été controlées par les inspec-
teurs cantonaux des denrées alimentaires et par |'inspecteur
des toxiques.

De plus, 81 entreprises industrielles et artisanales ont été
inspectées par |I'Office de I'industrie et des arts de métiers en
ce qui concerne |'application des prescriptions de la loi sur les
toxiques, respectivement 28 pharmacies et 10 laboratoires
médicaux par le pharmacien cantonal.

Seuls quelques cas isolés donnérent lieu a des contestations
graves concernant la non-application des prescriptions.

Il faut surtout attribuer le nombre restreint de contestations
par rapport a I’'année précédente au fait que la plupart des
entreprises disposent depuis lors de personnes qui ont acquis
dans des cours les connaissances nécessaires pour exercer le
commerce des toxiques.

Au cours de I'année écoulée, on a étendu le controle égale-
ment aux laboratoires de gymnases, d’écoles normales,
d’écoles d’ingénieurs et d'écoles professionnelles en ce qui
concerne la désignation et I'entreposage corrects des
toxiques.

10.4.3  Mesures propres a rendre les toxiques

inoffensifs

Au cours de I'année écoulée, une action de ramassage de
toxiques provenant des ménages, de |'agriculture et de pe-
tites entreprises de tout le canton fut annoncée par la presse.
Les pharmaciens, les droguistes et les associations agricoles,
ainsi que 8 stations d’épuration se mirent gratuitement a
disposition comme places de ramassage. 19 t de produits
toxiques furent récupérés et triés par |'inspection des
toxiques puis acheminés vers un lieu de traitement pour les
rendre inoffensifs. L'organisation a fait ses preuves et elle est
maintenue de facon permanente.
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10.4.4  Datenverarbeitung

Der Kantonschemiker ware im Rahmen seiner Funktion im
Katastrophenstab auf ein Informationssystem angewiesen,
das eine sofortige Beurteilung der Lage im Katastrophenfall
erlaubt. Es hat sich gezeigt, dass die Probleme der Datenspei-
cherung und -ausgabe grundsétzlich I6sbar sind. Dagegen
fehlt zurzeit eine Definition der Katastrophe im Giftbereich,
m.a.W. es fehlt die umfassende Kenntnis darlber, welche
Substanzen in welchen Mengen eine Katastrophe auslésen
konnen. Zur Erarbeitung dieser Unterlagen wéren umfang-
reiche Erhebungen notwendig, wozu leider die verfligbaren
personellen Mittel nicht ausreichen.

10.5 Badewasser-Inspektorat

An kontrollpflichtigen Badern finden sich im Kanton zurzeit
127 Hallenbader mit insgesamt 146 Becken sowie 88 Freiba-
der mit insgesamt 155 Becken.

Im Berichtsjahr wurden davon 108 Hallenb&der (122 Becken)
und 43 Freibader (103 Becken) hinsichtlich der Aufbereitung
und Qualitat des Badewassers sowie der sachgeméssen La-
gerung der Chemikalien kontrolliert.

Es mussten insgesamt 143 Beanstandungen ausgesprochen
werden, vor allem wegen Uber- sowie Unterdosierungen von
Desinfektionsmitteln sowie wegen zu hohem Ammoniak-
und Harnstoffgehalt des Badewassers.

Die Beratungstatigkeit wurde sowohl von arztlicher Seite in
hygienischer Hinsicht, wie auch von den Verantwortlichen fur
den technischen Betrieb rege in Anspruch genommen, womit
auch von dieser Seite die Wichtigkeit dieser amtlichen
Uberwachungsfunktion belegt ist.

10.6 Verschiedenes

10.6.1 Deklarationsfreier Verbesserungsverschnitt

Der Regierungsrat hat angesichts der geringen Ernte im
Jahre 1978 einen Verbesserungsverschnitt von 20% gestat-
tet.
10.6.2  Oberexpertisen

Eine Limonade wies einen deutlichen Fremdgeruch auf, der
von der Kunststoffverpackung herriihrte. Die verlangte Ober-
expertise bestatigte unsere Beanstandung.

In der Milch eines Milchproduzenten konnten Oxidationsmit-
tel (als Verunreinigung durch ein Reinigungsmittel) nachge-
wiesen werden. Die Oberexpertise konnte die unterlaubten
Oxidationsmittel, welche die Keimzahl herabsetzen kénnen,
in den tiefgefroren aufbewahrten Proben noch nach Monaten
nachweisen.

Wir hatten ferner zwei Oberexpertisen durchzufiihren,
welche ausserkantonale Beanstandungen betrafen. In einem
Fall war die Beanstandung eines Speisedls wegen zu hohen
Malathion-Rickstanden zu Uberprifen. In einem weiteren
Fall ging es um in Flaschen abgefulltes Wassers, das zwar als
Mineralwasser verkauft wurde, jedoch nicht mehr aus der
urspriinglichen Mineralquelle stammte. Beide Beanstandun-
gen konnten bestatigt werden.

10.6.3  Information

In einem Kreisschreiben an die Ortsexperten der Gemeinden
orientierten wir Uber die Kontrolle der Datierung von Lebens-

10.4.4 Traitement des diverses informations

Dans le cadre de sa fonction dans I'état-major en cas de catas-
trophes, le Chimiste cantonal dépendrait d'un systéme
d’informations qui permette d'évaluer immédiatement la
situation en cas de catastrophe. Il s’est avéré que le probléme
du rassemblement et de la diffusion des diverses informa-
tions esten principe soluble. Enrevanche, on n’a pasactuelle-
ment de définition de la catastrophe dans le domaine des
toxiques, en d’autres termes on manque de connaissances
suffisantes pour savoir quelles substances et en quelles quan-
tités peuvent provoquer une catastrophe. Poury parvenir, un
grand nombre d’informations doivent étre rassemblés, c’est
pourquoi le personnel disponible ne suffit malheureusement
pas a I'accomplissement de cette tache.

10.5 "Inspection des eaux de piscines

Pour le moment, il y a dans le canton 127 piscines couvertes
comprenant au total 146 bassins qui tombent sous le
contrdle, ainsi que 88 piscines ouvertes comprenant au total
155 bassins.

Au cours de I'année écoulée, 108 piscines couvertes (122
bassins) et 43 piscines ouvertes (103 bassins) ont été contro-
Iées du pointde vue traitement et qualité de |'eau des bassins,
ainsi qu’en ce qui concerne |'entreposage correct des pro-
duits chimiques. Il y eut au total 143 contestations, surtout a
cause de sur- ou sous-dosages de produits de désinfection,
ainsi que pour des teneurs trop élevées en ammoniaque eten
urée de |'eau de bain.

La demande de conseils a été forte aussi bien auprés des mé-
decins du point de vue hygiene, que des responsables des
installations techniques, ce qui prouve également I'impor-
tance de ce service officiel de surveillance.

10.6 Divers

10.6.1 Autorisation de coupage sans déclaration
En raison de la faible récolte 1978, le Conseil exécutif a auto-
risé le coupage sans déclaration jusqu’'a 20%.

10.6.2 Surexpertise

Une limonade présentait nettement un go(t étranger prove-
nant de I'emballage en matiere plastique. La surexpertise
demandée confirma notre contestation.

On put déceler dans le lait d"un producteur des produits oxy-
dants (impuretés provenant d’un produit de nettoyage). La
surexpertise permit de déceler, encore aprés des mois, dans
les échantillons congéles, les produits oxydants interdits qui
peuvent abaisser le nombre de germes.

D’autre part, nous eimes deux surexpertises a effectuer
concernant des contestations d’autres cantons. Dans un cas,
il s’est agi de vérifier la contestation d'une huile comestible a
cause de résidus de malathion trop élevés. Dans un autre cas,
il s’est agi d'une eau en bouteilles qui était vendue comme
eau minérale mais ne provenait cependant plus de la source
minérale d'origine. Les deux contestations ont pu étre confir-
mées.

10.6.3 Information

Nous avons informé les experts locaux des communes des
moyens de contrdler les dates-témoin des denrées alimen-
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mitteln. Ferner forderten wir sie auf, das Netzwasser der Ge-
meinden jahrlich mindestens einmal chemisch untersuchen
zu lassen (Nitratgehalt).

Die Bevdlkerung wurde zudem durch Pressemitteilungen
Uber die Organisation und das Ergebnis der Giftsammelak-
tion, ferner Uber das Problem der Schimmelpilzgifte, der
Ricksténde von Pflanzenschutzmitteln und tber die Gefah-
ren bei der Verwendung von Souvenirkeramik im Haushalt
orientiert.

10.6.4 Vollzug des Bundesgesetzes liber das Verbot

von Kunstwein vom 7. Méarz 1912

Nachdem das Eidg. Gesundheitsamt begonnen hat, verbo-
tene Kunstweine Uber Art. 5 der Lebensmittelverordnung zu
bewilligen, haben wir den Vollzug des zitierten Bundesgeset-
zes eingestellt.

11. Wirtschafts- und Kulturausstellungen
11.1 Uberlegungen zur Neukonzeption des Amtes

Bedingt durch die Renovationsarbeiten an den fir das Amt
wichtigsten Ausstellungsrdaumlichkeiten im Kornhaus, die
Einbeziehung des Kafigturmes in die Tatigkeit des Amtes
(Eroffnung Frihjahr 1980), die Teilnahme des Kantons an
Ausstellungen ausserhalb des Kantonsgebietes (z. B. Comp-
toir Lausanne 1981) sowie den Vorsteherwechsel war die
zukinftige Tatigkeit des Amtes Gegenstand verschiedener
Uberlegungen. Nicht zuletzt geht es dabei um eine bessere
Berlicksichtigung des Auftrages gemass Organisationsde-
kret. Die Neukonzeption wird 1979 definitiv festgelegt.

11.2 Ausstellungstitigkeit
11.2.1 Ausstellungen und Veranstaltungen in den eigenen
Ré&umlichkeiten

Die Ausstellungsflachen waren auch im Berichtsjahr wegen
der Fassadenrenovation des Kornhauses noch stark einge-
schrankt. Um eine zeitgemésse Présentation der zuklinftigen
Wirtschafts- und Kulturausstellungen zu erméglichen und zu
gewahrleisten, sind bessere Voraussetzungen zu schaffen.
Insbesondere die Inneneinrichtungen (Vitrinen, Trenn-
wénde, Einrichtung fir Tonbildschau u.a.m.) missen suk-
zessive erneuert bzw. angeschafft werden.

Grosser Saal:

— 100 Jahre Vermessungsamt der Stadt Bern, 1878-1978
— Ostschweizer Kunstler und Kunsthandwerker

— Die Welt des Brotes — 4. Jahrtausend v. Chr. bis heute;
Sammlung Max Wahren, Bern. Eine umfassende Schau liber
Brot, Geb&ck und Backgewerbe im Leben und Glauben der
Menschheit und in der Forschung

- 2. Internationale Karikaturausstellung «Bildung ist...»

— Ein zukunftiger Kanton stellt sich vor (Ausstellung des Ver-
fassungsrates des Kantons Jura)

— Réatoromanische Kunsthandwerker und Kinstler in Bern
— Plakatspiegel der Berner Wirtschaft

— Weihnachts-Verkaufs-Ausstellung des bernischen Kleinge-
werbes

taires. Nous leur avons en outre demandé de soumettre au
moins une fois par année |'eau du réseau communal a I'ana-
lyse chimique (teneur en nitrates). De plus, la population a été
informée par voie de presse de I'organisation et du résultat de
I’action de ramassage de toxiques, du probléme des toxines
de moisissures, de celui des résidus de produits antiparasi-
taires et des dangers que peut provoquer [ utilisation
d’objets-souvenirs en céramique dans le ménage.

10.6.4  Application de la loi fédérale prohibant

le vin artificiel du 7 mars 1912

Depuis que le Service fédéral de I"hygiéne publique autorise
des vins artificiels, en application de I'art. 5 de I'ordonnance
sur les denrées alimentaires, nous avons cessé d'appliquer la
loi fédérale susmentionnée.

11 Expositions en matiére économique
et culturelle

11.1 Considérations sur la nouvelle conception
de I'office

A la suite des travaux de rénovation en cours a Berne les prin-
cipaux locaux d’exposition de |'office a la Grenette (Korn-
haus), de I'inclusion de la Tour de la prison (Kafigturm) dans
I"activité de I'office (ouverture au printemps 1980), de la par-
ticipation du canton a des expositions en dehors du territoire
cantonal (p.ex. Comptoir de Lausanne 1981) ainsi que du
changement de chef, la future activité de |I'office fut I'objet de
diverses considérations. A cet égard, il s’agitavant toutd’une
meilleure exécution du mandat selon le décret d’organisa-
tion. La nouvelle conception sera définitivement mise au
point en 1979.

11.2 Expositions
11.2.1 Expositions et représentations dans les propres
locaux

Pendant I'exercice, les surfaces d’exposition furent encore
fortement restreintes en raison de la rénovation des facades
de la Grenette. De meilleures conditions doivent étre créées
en vue de permettre et d'assurer une présentation adéquate
des futures expositions économiques et culturelles. Il
convient notamment de rénover ou de remplacer successive-
ment les installations intérieures (vitrines, parois de sépara-
tion, appareillage destiné aux projections sonores, etc.).

Grande salle:

— Centenaire de I'Office du cadastre de la Ville de Berne,
1878 a 1978

— Artistes et beaux-arts de Suisse orientale

— Le monde du pain — de quatre siecle avant |'ére chrétienne
jusqu’a ce jour; collection Max Waehren, Berne — Une exposi-
tion compléte sur le pain, la patisserie et |'artisanat de la bou-
langerie dans la vie de I'humanité, la foi et I'eéxploration

— 2e exposition internationale de caricature

— Un futur canton se présente (exposition de I’Assemblée
constituante de la République et canton du Jura)

— Artistes et beaux-arts rhéto-romanches a Berne

— L'affiche - reflet de I'économie bernoise

— Exposition-vente de Noél du petit artisanat bernois
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Galerie:

Die meisten Ausstellungen des Grossen Ausstellungssaals
fanden ihre Fortsetzung auf der Galerie im Zwischenstock.
Zusétzlich wurden gezeigt:

— Inter-lIdex 78 (Industrieansiedlung im Kanton Bern)

— Makramee — vor hundert Jahren bis heute

Ausstellungsrdume im 2. Stock:

— Krippen aus aller Welt

— OLMA-Plakate

— Ostschweizer Textilien (im Rahmen der Ausstellung: Ost-
schweizer Kinstler und Kunsthandwerker)

Die Ausstellungen in den eigenen R&aumlichkeiten wurden
von nahezu 50000 Personen besucht.

11.2.2  Auswairtige Ausstellungen

— Kulturszene Lenk-Gstaad-Chateau-d'CEx. Das grafische
Werk von Rudolf Mumprecht — Rickblick auf ein 60jahriges
Kunstlerleben.

— Inter-lIdex 78, Basel (Gestaltung des Standes des Kantons
Bern, zusammen mit der Wirtschaftsforderung)

11.3 Abendveranstaltungen

11.3.1 Im Zusammenhang mit Ausstellungen
— Vortrag und Weindegustation «Die Ostschweiz im Glas»
~von und mit Heinz Both

11.3.2  Literarische Abende

In Zusammenarbeit mit dem Berner Schriftstellerverein,
Berner Buchhéndler- und Verlegerverein, Regionalgruppe
Bern der Vereinigung Schweizerischer Bibliothekare wurden
allmonatlich Schriftstellerabende durchgefihrt.

Die 11 Veranstaltungen wurden von rund 1000 Personen
besucht.

1.4 Gewerbebibliothek und Lesesaal

Die Reorganisation der Gewerbebibliothek nach dem Dezi-
malklassifikationssystem sowie die Katalogisierung der Pla-
katsammlung bedarf weit grosserer Anstrengungen als ge-
plant. Glicklicherweise konnte hier mit dem Einsatz von
Hilfspersonal Uber die Dienststelle Arbeitslosigkeit der Wirt-
schaftsdirektion der Stadt Bern eine willkommene Mitarbeit
gesichert werden. Ferner erfolgte eine teilweise Neumoblie-
rung des Lesesaals und der Bibliothek. Damit konnte den
Bedurfnissen des Publikums an eine moderne und {ibersicht-
liche Buchprasentation besser Rechnung getragen werden.

Galerie:

La plupart des expositions de la grande salle ont été étendues
a la galerie située dans I'étage intermédiaire. On a montré
additionnellement:

— Inter-Idex 78 (implantation d’industrie dans le canton de
Berne)

— Macramé - il y a cent ans jusqu’a ce jour

Locaux d’exposition au 2¢ étage

— Créches du monde entier

— Affiches de 'OLMA

— Textiles de Suisse orientale (dans le cadre de |'exposition:
Artistes et beaux-arts de Suisse orientale)

Les expositions dans les propres locaux ont été visitées par
pres de 50000 personnes.

11.2.2  Expositions externes

— Sceéne culturelle La Lenk — Gstaad - Chateau-d'CEx.
L'ceuvre graphique de Rudolf Mumprecht — rétrospective sur
60 ans de vie d'artiste.

— Inter-ldex 78, Bale (niveau atteint par le canton de Berne,
en collaboration avec le développement économique)

11.3 Manifestations en soirée

11.3.1 Organisées en liaison avec des expositions
— «La Suisse orientale dans un verre»: Exposé et dégustation
de vins par et avec Heinz Both

11.3.2 Soirées littéraires

Des soirées littéraires avec le concours de la Société des écri-
vains bernois, la Société bernoise des libraires et éditeurs, le
groupe régional de Berne de I’ Association des bibliothécaires
suisses se sont déroulées chaque mois.

Les onze manifestations en soirée ont été fréquentée par un
millier de personnes.

11.4 Bibliothéque et salle de lecture

La réorganisation de la bibliothéque des arts et métiers
d’aprés le systeme de classification décimale ainsi que |'éta-
blissement du catalogue de la collection d’affiches obligent a
un travail plus long que prévu initialement. Grace a |'appoint
de personnel auxiliaire assigné par le service d'aide aux ché-
meurs de la Direction de I'économie de la Ville de Berne, une
collaboration bienvenue put heureusement étre assurée. En
outre, la salle de lecture et la bibliotheque furent pourvues en
partie de mobilier neuf. Ainsi, il fut possible de mieux tenir
compte des besoins du public par une présentation moderne
et bien disposée des livres.

1978 1977 1978 1977

Besucherstatistik: Statistique des visiteurs:

Besucherzahl 12 938 13 883 Nombre de visiteurs 12 938 13 883
Neuanmeldungen 373 287 Nouvelles inscriptions 373 287
Ausgeliehene Blicher 13 500 12810 Livres prétés 13 500 12 810
Ausgeliehene Vorlagen 1377 1613 Ouvrages prétés 1377 1613
Ausgeliehene Zeitungen und Zeitschriften 1109 1126 Journaux et périodiques prétés 1109 1126
Bestand: Effectif:

Biicher (geschétzt) 14 000 13 500 Livres (estimation) 14 000 13 500
Zeitschriften (geschatzt) 3 500 3 600 Périodiques (estimation) 3 500 3 600
Aufliegende Zeitungen 30 31 Journaux déposés 30 31
Aufliegende Zeitschriften 131 125 Périodiques déposés : 131 125
Plakatsammlung 5142 5091 Collection d’affiches 5142 5091
Graphiksammlung 536 534 Collection de gravures 536 534
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12. Berufsberatung 12. Orientation professionnelle
12.1 Aus der Arbeit der Berufsberatung 12.1 Activité de I’'orientation professionnelle

Die wirtschaftliche Lage hat der berufsberaterischen Téatig-
keit einige Schwerpunkte auferlegt. Beispielsweise ist die
Vermittlung von Lehrstellen bedeutend schwieriger gewor-
den; insbesondere Madchen und schwéchere Sekundar- und
Primarschiler haben Mihe, einen ihrem Wunschberuf ent-
sprechenden Ausbildungsplatz zu finden. Nach wie vor wird
von seiten der Wirtschaft ein verstarkter Druck auf die Berufs-
beratung ausgelibt, Selektionsarbeit fiir die Betriebe durch-
zuflihren — ein Anliegen, das an sich verstandlich ist, das aber
im Gegensatz zu den berufsberaterischen Bemihungen
steht. Die Berufsberatung versteht sich im wesentlichen als
qualifizierte Fihrung und Hilfe zur selbstédndigen und selbst-
verantworteten Berufs- und Laufbahnwahl. Die Eltern dréng-
ten ihre Kinder, sich sehr friih zu einem Berufswahlentscheid
durchzuringen, um ja noch eine Ausbildungsstelle zu finden.
Damit stehen wir vor dem Dilemma, eine grosse Zahl von
berufswahlunreifen Jugendlichen zur Beratung zu bekom-
men. Diese miissen zunéchst einmal berufswahlreif werden,
und dazu missen Eltern und Schule ebenso beitragen wie die
Berufsberatung, weil letztlich Berufswahlireife parallel 1auft
mit der Personlichkeitsreifung. Im eigentlichen Sinne auf
Beruf und Laufbahn hin beraten werden kénnen ja nur be-
rufswahlreife Menschen.

Es gilt zudem immer wieder das Bild der Berufsberatung in
der Sicht der Bevélkerung zu korrigieren: Man erwartet, der
Berufsberater wiirde einem sagen, was man werden soll.
Wenn der Berufssuchende einen personlichen Entscheid
treffen lernen soll, dann kann es mit einem Vorschlag nicht
getan sein. Dann gilt es, den genannten Reifungsprozess in
Gang zu setzen und zu foérdern. Es erstaunt somit nicht, wenn
eine Beratung im schweizerischen Durchschnitt 6 bis 8 Stun-
den, verteilt auf mehrere Konsultationen, in Anspruch
nimmt. Auch die Erwachsenen, die immer zahlreicher die
Berufsberatung aufsuchen, verlangen viel Beratungszeit,
teils eine ganz andere Beratungsmethodik und eine differen-
zierte Information.

Eine Tatsache gibt uns besonders zu denken, und wir wissen
nicht, wie wir ihr entgegensteuern konnen: Die allgemein
doch relativ grosse Lehrstellenknappheit veranlasst viele
Jugendliche und deren Eltern, oft vollstandig uniberlegt
nach einem Beruf zu greifen, wenn sich gerade eine freie
Ausbildungsstelle anbietet. Diese Zufallswahlen lassen die
Jungen zumeist unbefriedigt, fiihren zu Versagen und nicht
selten zu einem Ausweichen, letztlich bis in die Drogenszene.
Vielleicht wird die systematische Berufswahlvorbereitung in
der Schule, an welcher wir intensiv arbeiten, ein wenig Ab-
hilfe schaffen kénnen.

12.2 Tatigkeiten des Kantonalen Amtes
fiir Berufsbheratung

Um die Berufsberatung noch wirksamer gestalten zu kdonnen,
wurden verschiedene Vorkehrungen getroffen:

12.2.1 Ausbau der Berufsberatung

— Die Gemeinde Ko6niz erhielt auf Frihling des Berichtsjahres
eine eigene Berufsberatungsstelle mit zwei Mitarbeitern.

— Die Verhandlungen zur Schaffung einer Berufsberatungs-
stelle in Bolligen konnten erfolgreich abgeschlossen werden,

La situation économique a posé quelques problemes a |'acti-
vité de |'orientation professionnelle. C'est ainsi que, par
exemple, |'obtention de places d'apprentissage est devenue
beaucoup plus difficile; notamment les jeunes filles et les
éleves moins doués et libérés de I'école secondaire et pri-
maire ont de la peine a trouver une possibilité de formation
répondant a leurs veeux. Comme par le passé, les milieux de
I’économie exercent une pression accrue sur |'orientation
professionnelle afin qu’elle opére un travail de sélection pour
les entreprises — un désir compréhensible en soi, mais qui est
en opposition a lI'égard des efforts entrepris en matiére
d’orientation professionnelle. Car cette derniére se concoit
essentiellement comme une aide et un guide qualifié en vue
du choix autonome d’un métier et d'une carriére. Les parents
recommandent a leurs enfants de se décider trés tot a choisir
une profession, afin de trouver en temps utile une place
d’apprentissage. Ainsi nous nous trouvons devant le di-
lemme de recevoir un grand nombre d’adolescents qui ne
possedent pas encore la maturité nécessaire au choix d'un
métier. C’est aux parents et a I'école qu’il incombe de les
rendre aptes a un tel choix, car en fin de compte, I'aptitude a
choisir un métier va parallélement avec le développement de
la personnalité.

Il convient en outre de corriger toujours a nouveau |'image
que le public se fait de I'orientation professionnelle: On
s'attend que le conseiller en orientation dise a un candidat ce
qu’il doit devenir. Si la personne a la recherche d’une profes-
sion doit prendre une décision personnelle, une proposition
n’est pas suffisante. Il faut alors mettre en mouvement et
encourager le processus de maturation précité. Dés lors, il
n’est pas étonnant que, dans la moyenne suisse, une orienta-
tion exige six a huit heures, répartie sur plusieurs consulta-
tions. De méme les adultes, qui se rendent toujours plus nom-
breux a I'orientation professionnelle, exigent beaucoup de
temps pour une consultation, et parfois une méthode d’orien-
tation entiérement différente ainsi qu’une information diffé-
renciée.

Relevons un fait qui nous donne particulierement a réfléchir
et qui pose des problémes insolubles:

La pénurie de places d'apprentissage, relativement forte en
général, incite beaucoup de jeunes et leurs parents — souvent
alalégére —a vouloir se tourner vers un métier ot s’ offre pré-
cisément une place d'apprentissage libre. Ce choix d( au
hasard mene le plus souvent & un manque de satisfaction, a
un échec et assez fréquemment a des tergiversations, et par-
fois méme conduit a la consommation de drogue. Peut-étre la
préparation systématique au choix d'une profession a I’école,
alaquelle nous travaillons intensivement, pourra-t-elle remé-
dier quelque peu a cette situation.

12.2 Mesures prises par I’Office cantonal
de I'orientation professionnelle

Différentes mesures ont été prises en vue d’accroitre |"effica-
cité de I'orientation professionnelle:

12.2.1 Extension de I'orientation professionnelle

— Au printemps 1978, la commune de Keeniz a obtenu de
mettre sur pied son propre service d’orientation profession-
nelle qui occupe deux collaborateurs.

— Les négociations visant a créer un service d’orientation
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so dass dortauf 1. Januar 1979 zwei vollamtliche Berufsbera-
ter tatig sein werden.

— Inden Amtern Signau/Trachselwald wurde die Berufsbera-
tung auf zwei vollamtliche Stellen ausgebaut.

— In Schwarzenburg wurde der Beschluss gefasst, die neben-
amtliche Stelle in ein halbes Amt umzuwandeln.

12.2.2 Erweiterung der Informationsmitte/

Die Berufswahlbroschire, welche vom Kantonalen Amt fir
Berufsberatung an samtliche Achtklassler im Kanton ver-
sandt wurde, hat eine Uberarbeitung und Neuauflage erfah-
ren. Zusatzlich wurde erstmals an die Adresse der Sekundar-
schiler in Zusammenarbeit mit der Akademischen Berufsbe-
ratung eine Broschire Uber « Weiterfihrende Schulen» ver-
fasst, welche eine entscheidungsfordernde Information lber
die schulischen Ausbildungsgange nach der obligatorischen
Schulzeit zum Ziele hat. Diese Schrift wurde an samtliche
Sekundarschulen mitversandt. Die Broschure liber die beruf-
liche Weiterbildung erhielt ebenfalls eine erweiterte Neuauf-
lage. Damitsollen in erster Linie Erwachsene, besondersauch
bildungswillige Arbeitslose, angesprochen werden.

Die Info-Borse der Berufsberatungsstellen auf dem Platze
Bern (IV-Regionalstelle, Akademische Berufsberatungsstelle,
Stadtische Berufsberatungsstelle und das Kantonale Amt fir
Berufsberatung) hat eine grosse Zahl von berufs- und schul-
kundlichen Informationen erarbeitet, zusammen gestellt und
Uber das Kantonale Amt an die Bezirksberatungsstellen ver-
sandt.

— Um den Dokumentations- und Informationsbeduirfnissen
der Bezirksberufsberater noch besser zu entsprechen, wurde
die Halbtagsstelle einer Dokumentalistin geschaffen.

— Beim Kantonalen Amt fiir Berufsberatung konnte die provi-
sorische Halbtagsstelle eines Laufbahnberaters flir Arbeits-
lose errichtet werden. Die Funktion dieses Beraters hat sich
als ausserordentlich wertvoll erwiesen.

12.2.3 Weiterbildungstagungen

Wie in friiheren Jahren fihrte das Kantonale Amt fiir Berufs-
beratung in Koordination mit den schweizerischen Fortbil-
dungsbemihungen folgende Anldsse durch:

18. Januar: Berufliche Situation in der graphischen Branche
16. Marz: Kolloquium zum Thema «Pflegeberufe»

14. April: Kolloquium «Projektive Tests»

18. Mai: Der Berufsinformator des Kantonalen Amtes stellt
sich vor

25. August: Kolloquium «Die Funktion des Kantonalen Am-
tes in Zusammenarbeit mit den Bezirks-Beratungsstellen»
30. Oktober: Information und Diskussion liber das neue Be-
rufsbildungsgesetz

23. November: Kantonale Weiterbildungstagung «Berufs-
wahlvorbereitung auf der Grundlage des Lehrmittels
EGLOFF»

14. Dezember: PTT-Tagung «Berufe bei der Post»

12.3 Die Berufssituation der Schulaustretenden

Die Umfragen, die das Kantonale Amt fur Berufsberatung im
deutschsprachigen Kantonsteil kurz vor Ostern, im franzo-
sischsprachigen Kantonsteilam 21. Juni 1978 durchfihrten,
ergaben keine wesentlichen Verdnderungen gegentiber dem
Vorjahr.

professionnelle a Bolligen ont abouti au succés escompté, si
bien que deux conseillers a plein temps exerceront leur acti-
vité des le 1er janvier 1979 dans cette commune.

— Dans les districts de Signau et Trachselwald, |'orientation
professionnelle a été étendue a deux postes a plein temps.
— A Schwarzenbourg, il a été décidé de transformer la fonc-
tion accessoire en un poste a mi-temps.

12.2.2 Extension des moyens d’information

La brochure relative au choix d'une profession, expédiée par
|’Office cantonal de I'orientation professionnelle a tous les
éleves de huitiéme classe du canton, a été entierement revue
et nouvellement éditée. De surcroit, une brochure rédigée en
collaboration avec le service d'orientation des professions
universitaires et intitulée «poursuite de la scolarité» a été
envoyée a |'adresse des éléves des écoles secondaires; elle a
pour but d’informer de fagon décisive sur les possibilités de
perfectionnement scolaire apres la scolarité obligatoire. La
brochure sur le perfectionnement professionnel a également
été complétée par une nouvelle édition. Elle s'adresse en
premier lieu aux adultes, notamment aussi aux chémeurs
désireux de parfaire leurs connaissances.

La bourse d’information des services d’orientation profes-
sionnelle sur la place de Berne (service régional de I'Al, ser-
vice d’orientation des professions universitaires, Office muni-
cipal et Office cantonal de |'orientation professionnelle) a
élaboré un grand nombre d’informations en matiére profes-
sionnelle et scolaire, recueillies et expédiées par les soins de
|"Office cantonal aux services d’orientation des districts.

— Le poste de documentaliste a mi-temps a été créé en vue de
répondre encore mieux aux besoins de documentation et
d’information des conseillers en orientation de district.

— Un poste provisoire a mi-temps de conseiller en matiére de
carrieres pour chdmeurs a pu étre créé aupres de |I'Office
cantonal de |'orientation professionnelle. La fonction de ce
conseiller s’est révélée comme étant particulierement utile.

12.2.3 Séances de perfectionnement

Comme les années précédentes, |'Office cantonal de I'orien-
tation professionnelle a, en coordination avec les efforts de
perfectionnement entrepris sur le plan suisse, organisé les
réunions suivantes:

18 janvier: Situation professionnelle dans la branche des arts
graphiques

16 mars: Colloque sur le théme «Les professions soignantes»
14 avril: Colloque «Les tests projectifs»

18 mai: L'informateur de professions de I'Office cantonal se
présente

25 ao(t: Colloque «La fonction de I'office cantonal en colla-
boration avec les services d’orientation de district»

30 octobre: Information et discussion concernant la nouvelle
loi sur la formation professionnelle

23 novembre: Séance cantonale de perfectionnement «La
préparation au choix d'un métier sur la base du moyen
d’enseignement. EGLOFF»

14 décembre: Séance des PTT «Les professions postales»

12.3 La situation professionnelle des jeunes
gens libérés de la scolarité

Les enquétes menées par |'Office cantonal de I'orientation
professionnelle dans la partie alémanique du canton peu
avant Paques, et dans la partie francophone du canton le 21
juin 1978, n’'ont pas donné des résultats sensiblement diffé-
rents par rapport a ceux de I'année antérieure.
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Wenn auch im deutschsprachigen Kantonsteil in absoluten
Zahlen 221 Schulaustretende noch keine Lehrstelle gefun-
den hatten und 149immer noch unentschlossen waren, so ist
diese Zahl jedoch nicht alarmierend, wenn man bedenkt,
dass dies von den 12 530 befragten Jugendlichen nur 2,95%
ausmacht. Dennoch dréngte sich vor allem in den grosseren
Agglomerationen die Frage nach zusatzlichen Massnahmen
auf. Schliesslich engagierte sich das Kantonale Amt fiir Be-
rufsberatung deutlich an der Schaffung der Lehrstellennach-
weis-Stellen.

12.4 Berufsberatungsstatistik

Nachfolgende Tabelle bietet einen Uberblick iiber die Bera-
tungen im Kanton Bern. Darin lassen sich kaum bedeutende
Unterschiede zu den Zahlen des Vorjahres feststellen. Die
meisten Abweichungen befinden sich im Bereich der Zufalls-
schwankung. In der Verteilung der Ratsuchenden auf die
Altersstufe ldsst sich im Vergleich zum letzten Jahr eine Ver-
schiebung feststellen: 1977 wurde eine massive Zunahme
der Ratsuchenden in der Altersgruppe 11 bis 14 festgestellt.
Dieser Trend hat sich 1978 zurtickgebildet. Dafir finden wir
eine starke Zunahme bei den 14- bis 15jdhrigen. Es handelt
sich dabei um die 8.- und 9.-Klassler, also um diejenigen Ju-
gendlichen, die sich dem Ende der obligatorischen Schul-
pflicht nahern und damit auch kurz vor dem Berufswahlent-
scheid stehen. Sie machen 50 Prozent der Ratsuchenden der
Berufsberatungsstellen aus. Dagegen entspricht die Zahl der
Erwachsenenberatungen der des letzten Jahres (Ratsu-
chende ab 18 Jahren 1977 und 1978 21%).

Wie bereits in-den letzten Jahren festgestellt, zeigt die Zahl
der Zwischenldsungen eine stets steigende Tendenz. 1977
waren es 14 Prozent der Ratsuchenden, die sich nach Schul-
austritt fir eine Zwischenlésung entschieden, 1978 sind es
16 Prozent. Dabei ist festzustellen, dass bedeutend mehr
Madchen zu einer Zwischenlésung greifen (24%, 1977 22%)
als Knaben (7%, 1977 6%). Dies mag einerseits damit zusam-
menhdngen, dass mehr Madchenberufe eine Zwischenlo-
sung verlangen (z. B. Pflegeberufe), anderseits damit, dass
sich die Lehrstellensuche fiir Madchen erfahrungsgemass
schwieriger gestaltet als fir Knaben und darum jene eher
gezwungen sind, ein Zwischenjahr einzuschalten.

Berufsberatungsstatistik 1978

Quand bien méme dans la partie alémanique du canton, en
chiffres absolus, 221 jeunes gens libérés de la scolarité
n’avaient pas encore trouvé de place d'apprentissage et 149
n’'avaient toujours pas pris de résolution, ce chiffre n’est
toutefois pas alarmant, si I'on songe qu'ils s’agit seulement
de 2,95% des 12530 adolescents interrogés. Néanmoins,
avant tout dans les grandes agglomérations, il convenait de
prendre des mesures additionnelles. Finalement, |'Office
cantonal de l'orientation professionnelle s’est nettement
engagé a la création de bourses d'apprentissage.

12.4 Statistique de I'orientation professionnelle

Le tableau qui suit donne un apergu des cas d’orientation
dansle cantonde Berne. Parrapportal’année précédente, les
chiffres n"accusent guére de différences sensibles. La plupart
des variations se situent dans le domaine des fluctuations
duesau hasard. Dans la répartition des consulants par classes
d’age, on constate un décalage en comparaison de I'année
antérieure: en 1977, on avait relevé un accroissement massif
des consultants agés de 11 a 14 ans. Cette tendance a ré-
gressé en 1978. En revanche, nous enregistrons une forte
augmentation chez les jeunes de 14 et 15 ans. A cet égard, il
s'agit des éléves de 8¢ et 9¢ année, donc de ceux qui se rap-
prochent de la fin de la scolarité obligatoire et devront donc
bient6t se décider a choisir une profession. lls constituent le
50% des consultants des services d'orientation profession-
nelle. Par contre, le nombre de consultations données a des
adultes correspond a celui de I'année précédente (consul-
tants agés de plus de 18 ans en 1977 et 1978: 21%).
Comme nous |'avons constaté au cours des derniéres années,
le nombre des solutionsintermédiaire démontre une tendance
ascendante. En 1977, le 14% des consultants s'étaient déci-
dés pour une solution intermédiaire aprés la sortie de |'école;
en 1978, ilssont 16%. A cet égard, il y a lieu de relever que ce
sont beaucoup plus de filles (24%, 1977: 22%) que de gar-
cons (7%, 1977: 6%) qui ont recours a une solution provi-
soire. Cette circonstance peut, d'une part, étre attribuable au
fait que les professions féminines exigent davantage une
solution préparatoire (p.ex. les professions soignantes), et,
d’autre part, au fait que d'aprés les expériences faites, la re-
cherche de places d'apprentissage est plus difficile pour les
filles que pour les gargons, raison pour laquelle celles-ci se
voient plus souvent contraintes de prévoir une année inter-
médiaire.

Statistique de |'orientation professionnelle en 1978

Nr. Mannlich Weiblich Zusammen Ne Masculins ~ Féminins  Ensemble
1 Anzahl der Beratungsfalle 1 Nombre des cas d’orientation
1.01 Ubertragene Félle aus dem Vorjahr 926 971 1897 1.01 Cas reportés de I'année précédente 926 971 1897
1.02 Neue Falle Berichtsjahr 4746 5036 9782 1.02 Cas nouveaux de I'année 4 746 5 036 9782
1.03 Anzahl Falle Berichtsjahr 5672 6 007 11679 1.03 Nombre des cas de I'année 5672 6007 11679
1.04 Davon nicht abgeschlossene Falle 944 791 1735 1.04 Dont cas non liquidés 944 79 1735
1.05 Abgeschlossene Félle Berichtsjahr 4728 5 216 9 944 1.05 Cas liquidés et/ou classés
2 Altersgliederung der Ratsuchenden pendant.[amce 4228 2218 2 i
(Alter in Jahren) 2 Répartition des consultants
2.01 bis 11 Jahre 1 1 12 selon I'age
2.02 12 Jahre 1 1 12 2.01 jusqu'a 11 ans I 1 12
2.03 13 Jahre 48 28 76 2.02 12ans 11 1 12
2.04 14 Jahre 549 648 1197 2.03 13ans 48 28 76
2.05 15 Jahre 1786 2045 3831 2.04 14 ans 549 648 1197
2.06 16 Jahre 986 1022 2008 2.05 15ans 1786 2 045 3831
2.07 17 Jahre 305 394 699 2.06 16 ans 986 1022 2008
2.08 18 Jahre 191 224 415 2.07 17 ans 305 394 699
2.09 19 Jahre 192 189 381 2.08 18ans 191 224 415
2.10 20-24 Jahre 408 374 782 2.09 19ans 192 189 381
2.11 25-29 Jahre 136 17 253 2.10 20a 24 ans 408 374 782
2.12 30-39 Jahre 89 138 227 2.11 25a 29ans 136 117 253
2.13 40 und mehr Jahre 16 35 51 2.12 30a 39ans 89 138 227
2.13 40ans ou plus 16 35 51
Total (=Ziffer 1.05) 4728 5216 9 944 Total (= Chiffre 1.05) 4728 5216 9944
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Nr. Ménnlich ~ Weiblich Zusammen Ne Masculins ~ Féminins  Ensemble
3 Art der Beratung 3 Nature de I'orientation
3.01 Schulberatung (Volksschulalter) 275 222 497 3.01 Orientation scolaire
3.02 Erste Berufswahl 3188 3530 6718 (age de la scolarité obligatoire) 275 272 497
3.03 Um- und Nachberatung 350 482 832 3.02 Premier choix professionnel 3188 3530 6718
3.04 Mittelschulerberatung (Schulen 3.03 Nouvelle orientation 350 482 832
ohne Maturitatsabschluss) 26 72 98 3.04 Orientation d'éléves
3.05 Mittelschiilerberatung d’écoles moyennes
(Maturitatsschulen) 197 192 389 (sans certificat de maturité) 26 72 98
3.06 Maturandenberatung 124 96 218 3.05 Orientation d'éléves
3.07 Studentenberatung 46 22 68 d’'écoles moyennes
3.08 Laufbahnberatung, Berufswechsel 524 600 1124 (avec certificat de maturité) 197 192 389
Total (= Ziffer 1.05) 4728 5216 9944 3.06 Orientatﬁon de bacheliers 124 96 218
3.07 Orientation d'étudiants 46 22 68
4 Ergebnis der Beratung 3.08 Orientation relative a la carriére,
4.01 Berufslehren und gleichwertige changement de profession 524 600 1124
Berufsausbildung 2823 2671 5494 Total (= chiffre 1.05 4728 5216 9944
4.02 Anlehren mit Vertrag 81 83 164 ( L. ) .
4.03 Arbeitsstellen 133 150 183 4 Solutions de I'orientation
4.04 Sekundérberufe 75 110 195 “h01 Npprentissags qu Inmmsition
4.05 Mittelschulen mit und ohne profess_lonnelle_ equwalenfe_ » 2823 2671 5494
Maturititsabschluss 381 652 1033 igg Eorrr;appn pa’\r‘t'lelle ou spécialisée 81 83 164
4.06 Zweiter Bildungswe 49 57 106 03 Emploi immédiat 133 150 183
4.07 Héhere technisgche gnd andere 4.04 Professions ultérieures 75 110 185
héhere Lehranstalten 50 13 63 4.05 Ecoles moyennes avec ou sans
certificat de maturité 381 652 1033
el Z?::?(S:tuiin;nnedm keh;crjze’ 4.06 Seconde voie de formation 49 57 106
Fahigkeitszeugnis fiihren 98 201 299 407 IE;Z::S::: ehauties Selas 50 13 63
409 Hoghschu!gn . 157 13 831 4.08 Autres écoles et cours de
4.10 Zwischenlésungen, bei denen ormation ou d scialisati
eine-andere Wahl noch nicht fest- 296 523 819 (non unive(r):itaier:s?ema 1S4Hpn
steht . .
; ni polytechniques) 98 201 299
1 Aufschiebung .deerahI ) 200 281 45 4.09 Universités, écoles polytechniques 197 134 331
Beratungen, die nicht auf eine 4.10 Solutions provisoires
Viahl irzielter 345 34 636 par défaut de choix 296 523 819
Total (= Ziffer 1.05) 4728 5216 9944 .11 Solutions inconnues 200 281 481
4.13 Zwischenldésungen, bei denen bereits 12 Consultations qui ne visaient pas
eine andere Wahl feststeht und die un choix 345 341 686
bereits"unter_ Ziffer 4<01‘bis 4.12 Total (= chiffre 1.05) 4728 5216 9944
aufgefiihrt sind (ohne Ziffer 4.10) 325 1251 1574 4.13 Solutions provisoires figurant déja
5 Art der Zwischenlésungen aux chiffres 4.01 a 4.12, un autre
(geméss Ziffer 4.10 und 4.13) choix ayant déja été arrété
5.01 Freiwilliges 8., 9. und 10. Schuljahr 379 550 829 (sans le ch. 4.10) 325 1251 1574
5.02 Berufswahlklasse, -schule, Werk- 117 72 189 5 Nature des solutions provisoires
jahr .
hauswirtschaftlicher Jahreskurs 1 432 433 ’ ! .
facultative 279 550 829
5.04 Fremdsprachenaufenthalt 5.02 Cl tcolle dioriantat
(praktische Tatigkeit) 79 395 474 pal vl 17 72 189
5.05 Fremdsprachenaufenthalt 5.03 2 . |tc_Jnne e
(Institute, Schulen) 46 - 8 M0 R namin domestae: v a2 a3
5.06 Ubrige Institute und Privatschulen 31 110 141 5.04 Sé‘ouur en pavs de lan muzsélt(rq:: sre
5.07 Praktikum, Volontariat, Stage 31 91 122 : 1O 2pay 9 g
5.08 Andere Zwischenlésungen 44 47 91 (activite pratique) 9 a9k e
: 505 Séjour en pays de langue étrangére
~ Total (= Ziffer 4.10 plus 4.13) 621 1772 2 393 (inétitut, éfof;) g g 46 94 140
6 Allgemeine Aufklérung ber 5.06 Autres instituts et écoles privées 31 110 141
Berufs- und Studienwah! 5.07 Stage, volontariat .
6.01 Anzahl der Klassenbesprechungen 400 (d"attente ou ds prepe'zrat.lon) o ai 22
6.02 Anzahl der berufskundlichen Vortrage 211 5.08 Autres solutions provisoires 44 47 91
6.03 Anzahl der Elternveranstaltungen 193 Total (= chiffres 4.10 et 4.13) 621 1772 2 393
6.04 Ar}zahl der Berufsbesichtigungen 6 Information générale sur le choix
. mitGruppen 213 de la profession et des études
6.05 Anzahl der Vermittlungen von 6.01 Nombre des conférences en classes 400
!ndlwduellen Bergfsbesmhtigungen 6.02 Nombre des conférences
im Rahmen der Einzelberatung 1081 d’information sur les professions 211
6.06 Anzahl der Vermittlungen 6.03 Nombre des réunions de parents 193
in Berufspraktika (Schnupperlehren) 6.04 Nombre des visites
im Rahmen der Einzelberatung 2533 pour observer |'exercice
de professions, en groupes 213
6.05 Nombre des visites précitées
organisées dans le cadre
de consultations individuelles 1081
6.06 Nombre des placements en stage
préprofessionnel dans le cadre
de consultations particulieres 2 533
13. Berufsbildung 13. Formation professionnelle
13.1 Allgemeines 13.1 Généralités

Zwei bemerkenswerte und zugleich erfreuliche Ereignisse
pragten das Berichtsjahr: die Annahme des neuen eidgends-

L'année 1978 fut marquée par deux événements non seule-
ment réjouissants mais encore dignes d’étre soulignés: d’une
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sischen Berufsbildungsgesetzes durch den stimmberechtig-
ten Teil des Schweizervolkesam 3. Dezember und die erneute
Steigerung der Zahl der Lehrverhéltnisse im Kanton.

Wenn man sich die wirtschaftliche Struktur des Standes Bern
vor Augen halt, die Rezessionserscheinungen in den Agglo-
merationen, im Seeland und im Jura sowie die dortige poli-
tische Entwicklung bericksichtigt, schliesslich die da und
dort um sich greifende Bildungsverdrossenheit in Rechnung
stellt, so darf das im Kanton Bern erzielte Ergebnis —
139496 Jagegen 118632 Nein, die Zahlen des Kantons Jura
wurden gesondert ausgewiesen — als durchaus befriedigend
bezeichnet werden. Obwohl das Bundesgesetz und die dazu-
gehorige Verordnung voraussichtlich erst anfangs 1980 in
Kraft treten werden, kann die Arbeit der Expertenkommission
fir die Revision des kantonalen Einflihrungsgesetzes weiter-
gefihrt werden. Erwédhnenswert in diesem Zusammenhang
ist die Spurarbeit der beiden Berufsbildungsdmter-Konferen-
zen (DBK und CRFP), die darauf abzielt, nicht nur die Bundes-
erlasse in den Kantonen einigermassen einheitlich zu vollzie-
hen, sondern auch die kantonalen Gesetze in wesentlichen
Bereichen zu harmonisieren. Es betrifft dies vor allem die
beruflichen Einflihrungskurse, die Instruktionskurse fiir Lehr-
meister, den Ausbau des beruflichen Unterrichts, die kiinf-
tige Gestaltung der Anlehre und die Schaffung von Institutio-
nen zur Forderung der Berufswahlreife.

Es wurde bereits im Jahresbericht 1977 dargelegt, dass die
standig steigende Geburtenzahl der frihen sechziger Jahre
eine deutliche Anhebung der Lehrstellenzahl in den spéten
siebziger und ersten achtziger Jahren als dringlich erschei-
nen lasse. Mit Genugtuung darf heute vermerkt werden, dass
sich die aufsteigende Tendenz in der Berichtsperiode fortge-
setzt hat. Die zahlenmaéssige Entwicklung der Lehrverhalt-
nisse beleuchtet Ziffer 13.2.4. Diese positive Entwicklung
darf indessen nicht dartber hinwegtauschen, dass eine recht
ansehnliche Gruppe Jugendlicher, insbesondere die Auslan-
derkinder, die Madchen in landlichen Gegenden und die
schwachen Primarschiler nach wie vor Mihe bekunden,
eine ihnen angemessene Lehr-, Anlehr- oder Arbeitsstelle zu
finden. Nichtzuletzt aus diesem Grund wurden die sogenann-
ten Zwischenlosungen (vgl. dazu auch 12.4), Institutionen
zur Férderung der Berufswahlreife und zur Erleichterung des
beruflichen Einstiegs mehr und mehr gesucht. Diese Institu-
tionen (Berufswahl-, Weiterbildungs-, Anschluss- und Werk-
jahresklassen) sahen sich deshalb veranlasst, die letzten
Raum- und Personalreserven auszuschépfen. Aufgrund von
Verhandlungen, die 1978 mit den Ortsbehorden gefihrt
wurden, wird es mdglich sein, im Frihling 1979 neue Werk-
jahresklassenin Thun, Spiez und Burgdorf zu'eréffnen. Insge-
samt darf festgestellt werden, dass es dank den Anstrengun-
gen der Berufsverbande, Lehrbetriebe und der fur die Ent-
wicklung der Berufsbildung mitverantwortlichen Behorden
1978 wiederum gelungen ist, die starke Welle der Schulaus-
tretenden aufzufangen und in geordnete Ausbildungsbah-
nen zu leiten.

Das Amt war bestrebt, zur Konsolidierung der Lage seinen
Beitrag zu leisten. Auf der Liste der ergriffenen Massnahmen
stechen heraus:

— Beendigung der Berufsschul-Regionalisierung im Emmen-
tal-Oberaargau, Einweihung neuer Berufsschulhauser in
Langnau und Langenthal, Endphase des Neubaues .in Mou-
tier

— Neukonstituierung der Prifungskommissionen im Berner
Jura

— Lehrmeisterkurse im Berner Jura, Laufental und einzelnen
Lehrberufen im alten Kantonsteil

— Neue Eroéffnung von Service-Fachklassen an den Gewerbe-
schulen Burgdorf und Bern

— Mitarbeit in zwei kantonalen Mathematik-Kommissionen
mit dem Ziel, den Unterricht in den Primar- und Sekundar-

part I'acceptation, le 3 décembre, de la nouvelle loi fédérale
sur la formation professionnelle par le peuple suisse, d'autre
part |'augmentation du nombre des apprentis enregistrée de
nouveau dans notre canton.

Sil’on prend en considération les structures économiques du
canton de Berne, les tendances a la régression dans les agglo-
mérations, dans le Seeland et dans le Jura, ainsi que I'évolu-
tion politique dans ce dernier, si enfin |I'on tient compte de la
lassitude qui se fait jour par endroit a former des apprentis, on
peut estimer que les résultats obtenus dans le canton de
Berne — 139496 oui contre 118 632 non, excepté les voix du
canton du Jura —ont été vraiment satisfaisants. Bien que la loi
fédérale et I'ordonnance d’exécution dont elle sera assortie
n’entreront prévisiblement en vigueur qu'au début de 1980,
la commission d’experts pour la révision de la loi cantonale
d’introduction pourra néanmoins poursuivre ses travaux. Le
véritable travail de défrichage des deux Conférences des
offices de la formation professionnelle (DBK et CRFP), qui
vise non seulement a coordonner |'exécution de la législation
fédérale dans les cantons, mais aussi a harmoniser les lois
cantonales dans des domaines importants, vaut ici d’étre
relevé. En |'occurence, cela concerne avant tout les cours
professionnels d’introduction, les cours d’instruction pour
maitres d'apprentissages, |'extension de |'enseignement
professionnel, la forme future a donner a la formation accélé-
rée et la création d’institutions destinées a faciliter le choix
d’un métier.

Dans le rapport de 1977, il avait déja été exposé que le chiffre
des naissances, en continuelle augmentation au début des
années soixante, laissait entrevoir de facon impérieuse que le
nombre des places d'apprentissages allait augmenter trés
nettementa lafin desannéesseptante etau débutdesannées
quatre-vingts. Aujourd’hui, on peut constater avec satisfac-
tion que la tendance a la hausse s’est maintenue durant
I'année de référence. Cette évolution positive ne doit toute-
fois pas faire perdre de vue qu’un contingent assez considé-
rable d’adolescents (en particulier les enfants d’étrangers),
d’adolescentes danslesrégions rurales et les éléves faibles de
I"école primaire ont toujours de la peine a trouver une place
d’apprentissage, complet ou accéléré, ou un emploi. C'esten
grande partie pour ce motif que les solutions dites intermé-
diaires (cf. aussi a ce sujet: 12.4), soit les institutions desti- .
nées a faciliter le choix d’un métier et I'entrée dans une pro-
fession ont de plus en plus été recherchées. Ces institutions
(classes d’orientation, de perfectionnement, d'adaptation et
d’initiation professionnelle) ont donc été obligées d'épuiser
leurs derniéres réserves en locaux et en personnel. Grace aux
tractations menées en 1978 avec les autorités communales, il
sera possible d'ouvrir au printemps de 1979 de nouvelles
classes d'initiation professionnelle a Thoune, Spiez et Ber-
thoud.

Dans I'ensemble on peut constater que, grace aux efforts
déployés par les associations professionnelles, les entreprises
d’apprentissage et les autorités qui partagent la responsabi-
lité de la formation professionnelle, on est de nouveau par-
venu, en 1978, a faire face au fort contingent d'adolescents
quittant I'école et a mettre ces derniers sur des voies de for-
mation appropriées.

Notre office s'est efforcé de contribuer a consolider la situa-
tion. Au nombre des mesures qu’il a prises, citons principale-
ment:

— L'achevement de la régionalisation des écoles profession-
nelles a Langnau et Langenthal, la fin des travaux de cons-
truction de la nouvelle école professionnelle de Moutier;

— La reconstitution des commissions d’examen dans le Jura
bernois;

— Les cours pour maitres d'apprentissage dans le Jura ber-
nois, dans le Laufonais ainsi que dans certains métiers de
I"ancien canton;
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schulen auf die Verhéltnisse in den Berufsschulen besser als
bisher abzustimmen )
— Verhandlungen mit Schulortsbehérden, um den Bau von
Schul-, Turn- und Sportanlagen zu férdern, die Notwendig-
keit der Zwischenlosung «Werkjahr» darzulegen

— Publikation zweier «Briefe an das Lehrgeschaft». Im Juli:
Aufgabe und Arbeitsweise der Berufsberatung, Berufsbera-
tung und Selektion, Méglichkeiten der Zusammenarbeit
zwischen Lehrmeister/Lehrbetrieb und Berufsberatung. Im
November: Zur Volksabstimmung Uber das neue eidgends-
sische Berufsbildungsgesetz, Einreichung und Genehmi-
gung der Lehrvertrage.

Da die Adressen der rund 12000 Lehrbetriebe nun in die
Computeranlage der kantonalen Abteilung fiir Datenverar-
beitung eingebracht werden kénnen, ist eine stédndige und
rationelle Information der Lehrbetriebe, Verbdnde und Kom-
missionen mdglich geworden.

— Instruktion der neuen Lehraufsichtskommissionsmitglie-
der Uber ihre Aufgaben

— Jahreskonferenzen mit den Berufsschulleitern (7. bis
9.11.), den Lehraufsichtskommissions-Préasidenten und -Se-
kretaren (15.4.)

- Genehmigung der Stelle eines Verantwortlichen fir die
Organisation von Lehrmeisterkursen durch den Regierungs-
rat

— Im Rahmen der DBK und der CRFP: Mitarbeit bei der L6-
sung interkantonaler Probleme: Berufsbildung der Auslander
in der Schweiz, Anlehre, Gestaltung der Lehrmeisterkurse,
EinfUhrungskurse, Lehrabschlussprifungen, Berufsschulre-
gionalisierung, interkantonale Fachkurse, Harmonisierung
der kantonalen Einfihrungsgesetze, Bewaéltigung des Pro-
blems: Nachfrage nach Lehrstellen.

13.2 Berufslehre

13.2.1 Tédtigkeit der Lehraufsichtskommissionen

Uberblickt man die Tatigkeit der 51 Lehraufsichtskommissio-
nen im Berichtsjahr, so darf festgestellt werden, dass sie sich
bemuhten, im Rahmen der zeitlichen und nebenberuflichen
Mdéglichkeiten ihrer Aufsichts- und Betreuungsaufgabe ge-
rechtzu werden. Es kann anderseits nicht Gbersehen werden,
dass es vielen der rund 750 Mitglieder schwer féllt, sich die

notige Zeit fur die periodischen Betriebsbesuche zu verschaf-

fen.

Wiederum weitete sich der Aufgabenkreis der Lehraufsichts-
kommissionen in mehr oder weniger allen Berufen splrbar
aus. Grund dafir sind die steigenden Lehrlingszahlen, das
sprunghafte Ansteigen von Gesuchen um Bewilligung eines
ersten Lehrverhéltnisses und die Gewé&hrung zuséatzlicher
Lehrlinge. Damit einher geht die vermehrte Beanspruchung
der Kommissionsmitgieder durch Lehrbetriebsbesuche, hau-
figeren Einsatz bei Beratungen, Aussprachen, Schlichtungs-
verhandlungen, Umplazierungen von Lehrlingen, Vermitt-
lung offener Lehrstellen und weitere Dienstleistungen.
1978 erhielten rund 500 Neulehrbetriebe die Bewilligung zur
Ausbildung eines ersten Lehrlings. Das Bewilligungsverfah-
ren schliesst eine fachméannische Abklarung der betriebli-
chen Einrichtungen, der personellen und strukturellen Ver-

- L'institution de classes d'employés de service dans les
écoles professionnelles de Berne et de Berthoud.

— La participation aux travaux de deux commissions de ma-
thématiques dans le but d’adapter, mieux que jusqu’ici,
I’enseignement dans les écoles primaires et secondaires aux
conditions des écoles professionnelles;

— Les tractations avec les autorités scolaires locales pour en-
courager la construction d’installations scolaires de gymnas-
tique et de sports et pour exposer la nécessité d'adopter la
solution intermédiaire dite de I'année préprofessionnelle;

— La publication de deux «Lettres aux maitres d’'apprentis-
sage»: Juillet: fonction et méthodes de travail de |’orientation
publique; orientation professionnelle et sélection; possibilités
de collaboration entre le maitre d"apprentissage /I'entreprise
d’apprentissage et |'orientation professionnelle. Novembre:
votation pour la nouvelle loi fédérale sur la formation profes-
sionnelle; envoi et enregistrement de contrats d'apprentis-
sage.

Comme les adresses de quelque 12000 entreprises
d’apprentissage peuvent étre confiées a I'ordinateur de la
division cantonale pour l'informatique, il est maintenant
possible d’informer lesdites entreprises ainsi que les associa-
tions professionnelles et les commissions de facon perma-
nente et rationnelle.

— L'introduction des nouveaux membres des commissions de
surveillance des apprentissages sur leurs taches;

— Conférences annuelles avec les recteurs d’écoles profes-
sionnelles (du 7 au 9 novembre) et avec les présidents et se-
crétaires des commissions de surveillance des apprentis-
sages (15 avril);

— La création, autorisée par le Conseil exécutif, d"un poste de
responsable pour |'organisation de cours destinés aux
maitres d'apprentissages;

— Dans le cadre de la DBK et de la CRFP: contribution a la
solution de problémes intercantonaux: formation accélérée,
structure des cours professionnels intercantonaux, harmoni-
sation des lois cantonales d’introduction, maitrise du pro-
bleme: demande de places d’apprentissages.

13.2 Apprentissages

13.2.1 Activité des commissions de surveillance
des apprentissages

Sil'on se réfere a l'activité déployée en 1978 parles 51 com-
missions de surveillance des apprentissages, on peut consta-
terqu’elles se sont efforcées de venira bout de leurs taches de
surveillance et d'assistance, dans la mesure ou leurs fonc-
tions accessoires leur en ont donné le temps et la possibilité.
D’autre part, on ne saurait passer sous silence le fait qu’il est
difficile pour un grand nombre des 750 membres environ de
trouver le temps requis par les visites d’entreprises.

Dans presque tous les métiers, les attributions des commis-
sions de surveillance des apprentissages se sont de nouveau
considérablement accrues. Ceci est imputable a 'augmenta-
tion continuelle du nombre des apprentis, a la brusque recru-
descence des requétes visant a obtenir |I'autorisation de for-
mer un premier apprenti, ainsi que dans |’octroi d"apprentis
supplémentaires. ll en est résulté, pour les membres des com-
missions, une mise a contribution accrue pour la visite d'en-
treprise d'apprentissage, pour des conseils toujours plus fré-
quents, des entretiens, des séances de conciliation, le re-
classement d'apprentis, la procuration de places d"apprentis-
sage disponibles ainsi que pour d’autres prestations.

En 1978, 500 nouvelles entreprises d'apprentissage environ
ont obtenu |'autorisation de former un premier apprenti. La
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haltnisse sowie in der Regel ein Gesprach mit dem Lehrmei-
ster oder dem verantwortlichen Ausbilder ein. Das person-
liche Gesprach ist wichtig; denn es zeigt sich immer wieder,
dass die zukunftigen Lehrmeister die Verantwortung und die
Aufgaben, die sie mit dem Eingehen eines Lehrverhaltnisses
Ubernehmen, leicht unterschatzen. Die verhaltnismassig
vielen Lehrvertragsauflosungen, die bei Neulehrbetrieben zu
registrieren sind, unterstreichen die Notwendigkeit einer
gewissenhaften Abkldrung der Voraussetzungen und einer
umfassenden Information der Lehrmeister tiber Rechte und
Pflichten, die aus dem Lehrverhéltnis fir beide Parteien er-
wachsen.

Um dem Ruf nach Erweiterung des Lehrstellenangebotes
gerecht zu werden, gewahrte das Amt in Anwendung von
Artikel 12 des Bundesgesetzes liber die Berufsbildung mehr
als bisher zusatzliche Lehrverhéaltnisse. Vorgéangig wurde in
jedem Fall die Stellungnahme der regionalen Lehraufsichts-
kommission, bei Vorliegen besonderer Umstande ergdnzend
auch die des betreffenden regionalen oder lokalen Berufsver-
bandes eingeholt. Dabei gilt nach wie vor der Grundsatz, dass
die Zahl der gelernten Berufsleute zur Zahl der Lehrlinge in
einem vernlnftigen Verhaltnis stehen muss und der Lehrbe-
trieb aufgrund der bisher erfolgreich abgeschlossenen Lehr-
verhéltnisse Gewahr fur eine in jeder Hinsicht gediegene
Ausbildung bietet.

Sorge in dieser Beziehung bereiteten im Berichtsjahr insbe-
sondere die Lehrverhéltnisse im Gastgewerbe. Hier kam es
vor, dass im Zuge der von den interessierten Verbanden stark
forcierten Nachwuchswerbung hin und wieder Neulehrbe-
trieben erste Ausbildungsverhaltnisse (Koch, Kellner, Servi-
ceangestellte, Hotelfachassistentin) zugestanden wurden,
die die Voraussetzungen nicht in allen Teilen zu erflillen ver-
mochten. Zudem wurden in den letzten Jahren vielfach zu-
satzliche Lehrverhéltnisse gewahrt, womit man vor allem der
grossen Nachfrage nach Lehrstellen, dem in diesem Gewerbe
immer noch bestehenden Nachholbedarf und dem Mangel
an gelernten Arbeitskraften Rechnung trug.

Die Folgen dieser gelockerten Bewilligungspraxis im Gastge-
werbe zeigten sich sehr bald in Form gehaufter Klagen und
Auseinandersetzungen. Namentlich im Oberland, wo die
gastgewerblichen Berufe am stérksten vertreten sind, hatten
sich die Lehraufsichtskommissionen mit bedenklich vielen
Streitfallen, Lehrvertragsauflésungen, Umplazierungen zu
befassen. Neben den in allen Berufen etwa vorkommenden
Aussetzungen in bezug auf die Ausbildung, stehen bei den
Berufen des Gastgewerbes die arbeitsrechtlichen Klagen
(dauernde Uberschreitung der hochst zuléssigen Arbeitszeit,
Nichteinhalten der Ruhezeitvorschriften, Nichtgewahrung
der wochentlichen Freizeit von 1%2 Tagen, usw.) im Vorder-
grund. Haufige Klagepunkte der Jugendlichen stellten die
unfreundliche Behandlung, das rauhe Arbeitsklima in Kiiche
und Haus, die gestorten zwischenmenschlichen Beziehun-
gen dar.

Um dieser unerfreulichen, dem Ansehen der gastgewerbli-
chen Berufslehre auf die Dauer abtraglichen Situation zu
begegnen, begann das Amt die Bewilligungskriterien wieder
schérfer anzuwenden. Zudem wurden die Lehraufsichtskom-
missionen angehalten, die Aufsicht Uber die Lehrverhiltnisse
zu verstarken und die Lehrbetriebsbesuche zu intensivieren.
Dabei sicherte die Kantonale Fachkommission fiir das Gast-
gewerbe den Aufsichtsbehorden ihre volle Unterstiitzung zu.
Bereits ernannte sie in jeder Region qualifizierte Fachleute
(Restaurateure, Hoteliers), die den Lehraufsichtskommissio-
nen und dem Amt bei Bedarf zur Verfligung stehen.

procédure d’autorisation implique un inventaire des installa-
tions de I'entreprise, un examen de ses conditions internes et
du statut de son personnel ainsi que, en régle générale, un
entretien avec le maitre d’apprentissage ou la personne res-
ponsable de la formation. Cet entretien revét une grande
importance; on constate en effet sans cesse que les futurs
maitres d’'apprentissage ont une légére tendance a sous-
estimer la responsabilité et les devoirs qui leur incombent
lorsqu’ils engagent un apprenti. Le nombre relativement
élevé de contrats d'apprentissage résiliés dans les nouvelles
entreprises d’'apprentissage démontre la nécessité d’exa-
miner préalablement la situation de facon trés conscien-
cieuse. La nécessité aussi d'informer les maitres d'apprentis-
sage sur les droits et les obligations des parties contractuelles.
Pour pouvoir satisfaire a la demande visant a étendre |'offre
de places d’apprentissage, I'office, en application de I'art. 12
de la loi fédérale sur la formation professionnelle, a plus que
par le passé, autorisé |'engagement d’apprentis supplémen-
taires. Dans chaque cas, I'avis de la commission de surveil-
lance des apprentissages et, dans des circonstances particu-
lieres, I"avis également de |'association professionnelle régio-
nale ou locale a préalablement été demandé. Comme par le
passé, on s’est inspiré du principe que le nombre des gens de
meétiers devait se trouver dans un rapport raisonnable avec
celui des apprentis et que I'entreprise devait démontrer, par
les apprentis formés jusqu’ici avec succes, qu’elle offre toute
garantie pour une formation solide a tous égards.

En I'occurrence, ce sont les apprentissages dans |'hotellerie
qui, durant I'année de référence, nous ont causé quelques
soucis. En effet, par suite de la publicité intensive lancée par
les associations intéréssées pour promouvoir |'apprentissage
d’'un métier, il est arrivé que de nouvelles entreprises
d’apprentissage aient obtenu parfois I'autorisation d’enga-
ger un premier apprenti (cuisinier, sommelier, employée de
service, assistante d"hotel) alors qu’elles ne remplissaient pas
en tout point les conditions requises. En outre, |'autorisation
d’engager des apprentis supplémentaires a souvent été ac-
cordée au cours de ces derniéres années, cela surtout vu la
forte demande de places d'apprentissage, les besoins non
encore couverts ainsi que la pénurie de main-d ceuvre quali-
fiée régnant encore dans la branche en question. Cet assou-
plissement de la pratique d’autorisation en faveur de |'hotel-
lerie a eu pour conséquence que trés tot les plaintes et les
démélés se sont multipliés. Dans I'Oberland notamment, ou
les métiers de |'hotellerie constituent le plus fort contingent,
les commissions de surveillance des apprentissages ont di
faire face a un nombre inquiétant de litiges, de résiliations de
contrats, de reclassements d’apprentis. Outre les contesta-
tions qui peuvent surgir dans tous les métiers au sujet de la
formation professionnelle, les conflits survenus dans I"hétel-
lerie en matiére de droit du travail (dépassements constants
de la durée maximale du travail autorisée par la loi, infractions
aux dispositions sur le repos, congé hebdomadaire d"un jour
et demi non octroyé, etc.) sont au premier plan. Les apprentis
se plaignent fréquemment d’étre traités sans obligeance, de
devoir travailler a la cuisine et dans |'établissement dans un
climat sans chaleur, des relations humaines perturbées a
I"intérieur de |I'entreprise.

Pour pouvoir faire face a cette situation peu réjouissante, de
nature a porter préjudice a la longue a la réputation de
I"apprentissage dans |'hétellerie, notre office a commencé a
appliguer les critéres d'autorisation avec plus de rigueur. Les
commissions de surveillance des apprentissages ont simulta-
nément été chargées de renforcer leurs contréles et d'intensi-
fier leurs visites d’entreprises. Ceci avec le plein appui de la
commission cantonale de I'hétellerie qui a d'ores et déja dé-
signé dans chaque région des hommes de métier qualifiés
(restaurateurs, hoteliers) qui se tiennent a la disposition des
commissions de surveillance et de I'office en cas de besoin.
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13.2.2  Lehrvertragsauflésungen

Die in den letzten Jahren steigende Zahl der Lehrvertragsauf-
I6sungen sank 1978 erstmals wieder unter die 1000er-
Grenze. Wurden 1977 noch 1056 Lehrverhaltnisse vorzeitig
abgebrochen, waren es im Berichtsjahr noch 955. Allerdings
ist darauf hinzuweisen, dass die wahrend der Probezeit (1-3
Monate) aufgelosten Lehrvertrage in diesen Zahlen nur zum
Teil erfasst sind. Wird ein Lehrvertrag vor der amtlichen Ge-
nehmigung und Registrierung aufgeldst, so kann er in die
statistische Erhebung nicht einbezogen werden. Es ist nicht
leicht, diese «Dunkelziffer» zu erfassen; nach vorsichtiger
Schatzung durfte es sich dabei um rund 100-150 Auflésun-
gen handeln.

Aufgrund von Ermittlungen der Lehraufsichtskommissionen
fihrten folgende Griinde zu Lehrvertragsauflésungen:

13.2.2  Résiliations de contrats

Le nombre des résiliations de contrats, en augmentation
constante au cours des six derniéres années, s'est pour la
premiére fois de nouveau en 1978 situé au-dessous de mille.
Alors qu’en 1977 on avait encore enregistré 1056 contrats
prématurément résiliés, il n'y en a eu que 955 en 1978.

A noter toutefois que les contrats rompus pendant le temps
d’essai (1 @ 3 mois) ne sont que partiellement compris dans
ces chiffres. Si un contrat est résilié avant d'avoir été ap-
prouvé et inscrit, il ne peut alors pas étre repris dans la statis-
tique. Il n’est pas facile de dire a combien se chiffrent ces
résiliations pendant le temps d’essai: selon des estimations
prudentes, il devrait, en |'occurrence, s'agir de cent a cent
cinquante ruptures de contrats environ.

Selon les constatations des commissions de surveillances, les
résiliations de contrats sont dues aux motifs suivants:

1. In der Person des Lehrlings liegend:

-

. Motifs inhérents a la personne de I’apprenti:

Lehrstelle nicht angetreten 5 Non entrée en apprentissage 5
Kiindigung wéhrend der Probezeit 62 Résiliation pendant le temps d’essai 62
Ungentigende Leistungen in der Schule 130 Prestations scolaires insuffisantes 130
Ungenugende Leistungen im Betrieb, Prestations insuffisantes dans I'entreprise,
Nichteignung, mangelnde Freude 110 inaptitude, manque d’ardeur 110
Berufswechsel 98 Changement de profession 98
Lehrstellenwechsel 72 Changement de place d'apprentissage 72
Charakterliche Mangel 55 Défauts caractériels 55
Unterschlagung, Diebstahl, Versorgung 30 Abus de confiance, vols, internements 30
Familiare Ursachen, Wegzug der Eltern, Heirat 16 Raisons de famille, départ des parents, mariage 16
Gesundheitliche Griinde (Unfall, Krankheit, Raisons de santé (accident, maladie,
Schwangerschaft, Tod), Drogen, Alkohol 2 1] grossesse, mort), drogue, alcool 95
Andere Griinde 5 Autres motifs 5
2. In der Person des Lehrmeisters liegend: 2. Motifs inhérents a la personne du maitre d‘apprentissage:
Kiindigung wahrend der Probezeit 12 Résiliation du contrat pendant le temps d’essai 12
Mangelhafte Ausbildung, padagogische Unzulénglichkeit 18 Formation lacuneuse, insuffisance pédagogique 18
Entzug der Bewilligung zur Lehrlingsausbildung 1 Retrait de |'autorisation de former des apprentis 1
Wegzug des Lehrmeisters 10 Départ du maitre d'apprentissage 10
Beschéftigungsriickgang 4 Régression des affaires 4
Geschaftsaufgabe 41 Cessation de commerce 41
Schwere Krankheit oder Tod des Lehrmeisters 3 Grave maladie ou décés du maitre d'apprentissage 3
3. In der Natur des Lehrverhéltnisses liegend: 3. Motifs inhérents a I'apprentissage:
Unstimmigkeit zwischen den Parteien . 47 Incompatibilité mutuelle, désaccord 47
Gegenseitiges Einverstindnis 121 Résiliation suivant entente entre les parties 121
Andere Griinde 5 Autres motifs 5
Total 955 Total 955
13.2.3  Ausbildungs- und Priifungsreglemente 13.2.3  Réglements d’apprentissages et d’examens

Im Berichtsjahr erliess das Eidgendssische Volkswirtschafts-
departement folgende neue Reglemente:
Holzbildhauer

Isolierspengler

Kleinoffsetdrucker

Mikromonteur

Netzelektriker

Portefeuiller

Textilpfleger

Revidiert wurden folgende Ausbildungs- und Prifungsregle-
mente:

Autoelektriker

Backer

Backer-Konditor

Elektromonteur

Glasmaler

Grafiker

Heizungszeichner

Kunstglaser

Lastwagenfihrer

Lebensmitteltechnologe

(Backwaren, Suppen und Kraftnahrmittel)
Metallbauschlosser

En 1978, le département fédéral de I'économie publique a
promulgué les nouveaux réglements ci-aprés mentionnés:
sculpteur sur bois

calorifugeur-tolier

imprimeur en offset de bureau

micromonteur

électricien de réseaux

maroquinier

blanchisseur

Les réglements suivants d'apprentissage etd'examen ont été
révisés:

électricien d'automobiles

boulanger

boulanger-patissier

monteur-électricien

peintre sur verre

graphiste

dessinateur en chauffage

vitrier d’art

conducteur de camions

technologue en denrées alimentaires

(patisserie, potages et aliments fortifiants)
serrurier-constructeur
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Mdiller

Schriftsetzer
Tiefbauzeichner
Vermessungszeichner

13.2.4  Zahlenméssige Entwicklung der Lehrverhédltnisse
Im Jahre 1978 wurden im Kanton Bern 9768 Lehrvertrége fiir
Berufe, die dem Bundesgesetz tiber die Berufsbildung unter-
stehen, neu abgeschlossen. Gegenliber dem Vorjahr stieg die
Zahl der Lehrvertragsabschlisse um 716 oder 7,9 Prozent an.
Von den 1978 aus der Schulpflicht entlassenen Knaben tra-
ten 5925 (1977: 5578) und von den Madchen 3843 (1977:
3474) eine Berufslehre an. An der Zunahme der neuabge-
schlossenen Lehrvertrage partizipieren die Knaben und Mad-
chen rund je zur Halfte.

Ende 1978 bestanden in unserem Kanton insgesamt 26 125
Lehrverhéltnisse. In dieser Zahl sind die 1199 Lehrverhalt-
nisse an 6ffentlichen Lehrwerkstatten und Fachschulen inbe-
griffen. Verglichen mit dem Stand des Vorjahres bedeutet
dies eine Zunahme von insgesamt 868 Lehrverhéltnissen
oder 3,4 Prozent.

Aufteilung der Lehrverhéltnisse nach Amtsbezirken

meunier
compositeur-typographe
dessinateur du génie civil
dessinateur-géomeétre

13.2.4  Evolution quantitative des apprentissages

En 1978, 9768 contrats d'apprentissage ont été nouvelle-
ment conclus dans le canton de Berne pour des métiers sou-
mis a la loi fédérale sur la formation professionnelle. Le
nombre de nouveaux contratsaaugmenté de 716oude 7,9%
par rapport a I'année précédente. Des adolescents ayant
terminé leur scolarité obligatoire en 1978, 5925 gargons
(1977: 5578) et 3843 filles (1977: 3474) sont entrés en ap-
prentissage. Gargons et filles participent de part et d’autre
pour une moitié a I'augmentation des contrats d'apprentis-
sage nouvellement conclus.

Alafinde 1978, on comptait 26 125apprentis au total dansle
canton de Berne, y compris les 1199 apprentis formés par les
écoles de métiers et ateliers d'apprentissage officiels.

Par rapport a I'année précédente, cela équivaut a une aug-
mentation de 868 apprentis au total 3,4%.

Répartition des contrats d’apprentissage par district

Amtsbezirk 1975 1976 1977 1978 District 1975 1976 1977 1978
Aarberg 626 645 649 701 Aarberg 626 645 649 701
Aarwangen (2 Lehraufsichts- Aarwangen (2 commissions

kommissionen) 1137 1120 1153 1245 de surveillance des apprentissages) 1137 1120 1153 1245
Bern (9 Lehraufsichts- Berne (9 commissions

kommissionen) 7162 7168 7371 7458 de surveillance des apprentissages) 7162 7168 7 371 7 458
Biel (6 Lehraufsichts- Bienne (6 commissions

kommissionen) 2527 2406 2600 2687 de surveillance des apprentissages) 2527 2406 2600 2687

Buren 232 230 257 287
Burgdorf (2 Lehraufsichts-

Buren-sur-1'Aar 232 230 257 287
Berthoud (2 commissions

kommissionen) 1095 1080 1117 1204 de surveillance des apprentissages) 1095 1080 1117 1204
Courtelary 425 411 411 424 Courtelary 425 411 411 424
Tramelan 151 162 164 170 Tramelan 1561 162 164 170
Delsberg 628 668 627 7801 Delémont 628 668 627 780!
Erlach-Neuenstadt 161 182 201 216 Cerlier-La Neuveville 161 182 201 216
Freiberge 96 116 132 142 Franches-Montagnes 96 116 132 142
Fraubrunnen 387 400 413 460 Fraubrunnen 387 400 413 460
Frutigen 340 351 404 438 Frutigen 340 351 404 438
Niedersimmental 370 384 413 454 Bas-Simmental 370 384 413 454
Interlaken (2 Lehraufsichts- Interlaken (2 commissions

kommissionen) 882 926 1032 1085 de surveillance des apprentissages) 882 926 1032 1085
Konolfingen 784 764 801 849 Konolfingen 784 764 801 849
Laufen 228 238 275 305 Laufon 228 238 275 305
Laupen 144 142 163 170 Laupen 144 142 163 170
Mdinster 801 763 808 6771 Moutier 801 763 808 677"
Oberhasli 304 307 341 384 Oberhasli 304 307 341 384

Pruntrut 511 491 589 596 Porrentruy 511 491 589 596
Saanen 174 226 250 275 Gessenay 174 226 250 275
Schwarzenburg 151 155 160 175 Schwarzenbourg 151 155 160 175
Seftigen 297 310 357 372 Seftigen 297 310 357 372
Signau 490 486 490 478 Signau 490 486 490 478
Obersimmental 159 193 203 214 Haut-Simmental 159 193 203 214
Thun (5 Lehraufsichts- Thoune (5 commissions

kommissionen) 2277 2244 2277 2336 de surveillance des apprentissages) 2277 2244 2277 2336
Trachselwald 536 539 562 583 Trachselwald 536 539 562 583
Wangen 446 453 462 476 Wangen 446 453 462 476
Kantonal erfasst: Recencés dans le canton:

Buchdruckgewerbe 391 320 268 185 Imprimeurs 391 320 268 185
Lithographiegewerbe 194 159 136 133 Lithographes 194 159 136 133
Forstwarte (in BIGA-Statistik Forestiers-bGcherons (compris dans

eingeschlossen) 178 189 171 166 la statistique de I'Ofiamt) 178 189 171 166
Total 24284 24228 25257 26125 Total 24284 24228 25257 26125

! Die Zunahme der Lehrverhaltnisse im Amtsbezirk Delsberg und die Ab-
nahme der Lehrverhéltnisse im Amtsbezirk Munster ist vor allem darauf
zurtickzufiihren, dass die Lehrverhaltnisse in den Gemeinden Chatillon,
Corban, Courchapoix, Courrendlin, Mervelier und Rossemaison, die ins-
kiinftig zum Kanton Jura gehdren, schon 1978 statistisch der neuen Gebiets-
zuteilung entsprechend erfasst wurden.

' L'augmentation du nombre des apprentis dans le district de Delémont et sa
diminution dans le district de Moutier est due surtout au fait que les contrats
conclus dans les communes de Chatillon, Corban, Courchapoix, Courren-
dlin, Mervelier et Rossemaison, qui désormais font partie du canton du Jura,
ont été attribués en 1978 déja au district de Delémont.
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Vom Total der Lehrvertrage entfielen 893 oder 3,4 Prozent auf
ausléndische Jugendliche, wobei die 548 Lehrlinge italieni-
scher Staatszugehorigkeit die starkste Gruppe bildeten. Im
Vergleich zum Vorjahr nahm die Zahl der ausldndischen Lehr-
linge um 32 ab, wogegen sich die Zahl der Italiener um 20
erhohte.

Anteil der Knaben und Méadchen am Total der Lehrverhéltnisse

893 contrats (ou 3,4% du total des contrats d’apprentissage)
concernent de jeunes étrangers, les citoyens italiens prenant
la part du lion avec 548 apprentis. Par rapport a I'année pré-
cédente, le nombre des apprentis étrangers a diminué de
32 unités; en revanche, celui des ltaliens a augmenté de
20 unités.

Quote-part des garcons et des filles a I'effectif total

Jahr Knaben % Méadchen % Total Année Gargons % Filles % Total

1974 16 873 70,9 6 923 29,1 23796 1974 16 873 70,9 6 923 29,1 23 796
1975 17 029 70,2 7255 29,8 24 284 1975 16 029 70,2 4 288 29,8 24 284
1976 16 841 69,5 7 387 30,5 24 228 1976 16 841 69,5 7 387 30,5 24 228
1977 17170 68,0 8 087 32,0 25 257 1977 17170 68,0 8 087 32,0 25 257
1978 17 393 66,5 8732 33,5 26 125 1978 17 393 66,5 8 732 33,5 26 125

In den Jahresberichten 1975 bis 1977 zeigten wir anhand
einiger reprasentativer Berufe des Bau-, Gast-, Lebensmittel-
und Dienstleistungsgewerbes die Auswirkungen der Wirt-
schaftsentwicklung auf die Zahl der Lehreintritte. Die Rezes-
sion schlug sich mit einer zeitlichen Verzégerung von 1 bis 2
Jahren in Form eines sprunghaften Absinkens der neuabge-
schlossenen Lehrverhaltnisse in den baugewerblichen Beru-
fen (insbesondere Maurer, Hochbauzeichner, Bauzeichner)
nieder. Andererseits stiegen die Lehreintrittszahlen ebenso
markant in den gastgewerblichen, Lebensmittel- und Ver-
kaufsberufen an (vgl. Jahresbericht 1977, Ziffer 13.2.6).
Bereits 1977 begann sich eine gewisse Normalisierung der
Verhélnisse abzuzeichnen, die sich auch im Berichtsjahr fort-
setzte. Die bei manchen Berufen 1975 und 1976 beobachte-
ten zahlenmaéssig extremen Ausschlage bei den Neulehrein-
tritten haben sich 1978, abgesehen von einigen Ausnahme-
fallen, mehr oder weniger zurlickgebildet. Ausnahmefalle
sind der Hochbauzeichner- und der Malerberuf, deren Lehr-
lingszahlen nach einem Tiefststand in den Jahren 1975 und
1976 allmahlich wieder ansteigen, und die Serviceberufe
(Kellner, Serviceangestellte, Hotelfachassistentin), die auch
fir 1978 einen Rekord an neu aufgenommenen Lehrlingen
und Lehrtéchtern melden kénnen.

Zu- oder Abnahme der Neulehreintritte

Dans les rapports de gestion de 1975 a 1977, nous avons
montré comment la crise économique a exercé ses effets sur
les entrées en apprentissage, choisissant pour notre démons-
tration quelques métiers du batiment, de la restauration, de
I"alimentation et du secteur des services. La régression éco-
nomique s’est traduite dans les métiers du batiment (en parti-
culier chez les macons, les dessinateurs en batiment, les des-
sinateurs en génie civil) avec un retard d'un a deux ans, par
une brusque diminution du nombre de contrats d"apprentis-
sage nouvellement conclus. Les entrées en apprentissage ont
par ailleurs augmenté de fagon tout aussi spectaculaire dans
les métiers de |I'hotellerie et de I'alimentation ainsi que chez
les vendeurs et vendeuses (cf. rapport annuel 1977, chiffre
13.2.6). En 1977 déja, une certaine normalisation a com-
mencé a se faire jour et s'est poursuivie également durant
I'année de référence. Les écarts extrémes observés dans de
nombreux métiers en 1975 et 1976 dans le nombre des nou-
velles entrées en apprentissage ont été plus ou moins com-
blés, a quelques exceptions prés. Parmices exceptions, citons
les métiers de dessinateur en batiment et de peintre dont les
effectifs d’apprentis, aprés avoir atteint leur niveau le plus
bas en 1975 et 1976, ont peu a peu augmenté de nouveau
ainsi que les professions du service a la clientele (sommelier,
employée de service, assistante d"hotel) qui, en 1978 égale-
ment, peuvent se flatter d'avoir atteint un record dans le
nombre d'apprentis et d’apprenties nouvellement engagés.

Augmentations ou diminutions des nouvelles entrées

Beruf Lehreintritte Zu- oder Abnahme Profession Entrée en Augmentation

in Prozenten apprentissage ou diminution

en pour-cent
1976 1977 1978 76/77 77/78 1976 1977 1978 76/77 77/78

Maurer 147 223 211 +51,7 - 53 Magon 147 223 211 +51,7 - 53
Maler 117 109 144 - 6,8 +321 Peintre en batiment 117 109 144 - 6,8 +321
Hochbauzeichner 70 117 133 +67,1 +13,6 Dessinateur en batiment - 70 117 133 +67,1 +13,6
Schriftsetzer 32 29 37 - 83 4275 Compositeur typographe 32 29 37 - 93 +275
Buchdrucker 13 14 12 + 79 - 21 Imprimeur 13 14 12 + 7.8 - 21
Backer-Konditor 192 167 177 -130 + 59 Boulanger-patissier 192 167 177 -130 + 59
Koch/Kéchin 373 381 399 + 21 + 4,7 Cuisiniere 373 381 399 + 21 + 47
Metzger 1568 127 145 -19,6 +141 Boucher 158 127 145 -19,6 +14.1
Kellner/Serviceangestellte, Sommelier/employée de
Hotelfachassistentin 166 227 267 +36,7 +17,6 service/assistante d hotel 166 227 267 +36,7 #*17.6
Coiffeurberufe 288 309 300 + 72 -29 Coiffeur(euse) 288 309 300 + 72 - 29
Verkaufsberufe 1142 1250 1246 + 94 - 03 Vendeur(euse) 1142 1250 1246 4 - 03

Zahl der Lehrverhédltnisse in den wichtigsten Berufen

Nombre de contrats d’apprentissages dans les principales
professions

Lehrzeit! 1976 1977 1978 Durée de 1976 1977 1978
I'appren-
tissage'
Automechaniker 4 1060 1085 1143 Mécanicien en automobiles 4 1060 1085 1143
Backer 2 8 14 9 Boulanger 2 8 14 9
Backer-Konditor 3 395 462 501 Boulanger-patissier 3 395 462 501
Tiefbauzeichner 4 288 272 209 Dessinateur du génie civil 4 288 272 209
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Lehrzeit' 1976 1977 1978

Durée de 1976 1977 1978

I'appren-
tissage'

Buchbinder 3% 26 29 30 Relieur 3% 26 29 30
Buchdrucker 3 103 86 42 Imprimeur 3 103 86 42
Damenschneiderin 3 292 261 299 Couturiére 3 292 261 299
Décolleteur 3 52 50 49 Décolleteur 8 52 50 49
Elektromechaniker 4 313 323 310 Mécanicien-électricien 4 313 323 310
Elektromonteur 4 1051 969 921 Monteur d'appareils électroniques
FEAM 4 289 250 241 et de télécommunication 4 289 250 241
Feinmechaniker 4 803 797 772 Monteur-électricien 4 1051 969 921
Fernseh- und Radioelektriker Mécanicien de précision 4 803 797 772
(-elektroniker) 4 281 284 270 Electricien (électronicien)
Floristin 3 146 154 152 en radio et télévision 4 281 284 270
Gartner 3 381 462 513 Fleuriste 3 146 154 152
Herrencoiffeur und Herrencoiffeuse 3 84 111 106 Jardinier 3 381 462 513
Damencoiffeur und Damencoiffeuse 3 583 672 709 Coiffeur(euse), Messieurs 3 84 111 106
Herren- und Damen- Coiffeur(euse), Dames 3 583 672 709
coiffeur (-coiffeuse) 4 51 65 87 Coiffeur(euse), Dames et Messieurs 4 51 65 87
Hochbauzeichner 4 562 462 401 Dessinateur en batiment 4 562 462 401
Kaminfeger 3 72 71 68 Ramoneur 3 72 71 68
Koch 3 822 9 1056 Cuisinier 3 822 971 1056
Konstruktionsschlosser 4 211 207 208 Serrurier de construction 4 211 207 208
Laborant (alle Richtungen) 3 296 295 297 Employé de laboratoire
Lastwagenfiihrer 3 75 83 94 (toutes variantes) 3 296 295 297
Maler 3 287 298 336 Chauffeur de camions 3 75 83 94
Maschinenschlosser 4 172 171 158 Peintre en batiment 3 287 298 335
Maschinenzeichner 4 518 495 457 Mécanicien-ajusteur 4 172 171 158
Maurer 3 549 488 508 Déssinateur de machines 4 518 495 457
Mechaniker 4 1235 1235 1216 Macon 3 549 488 508
Metallbauschlosser 3% 265 258 255 Mécanicien 4 1235 1235 1216
Metzger (A+B) 3 339 378 396 Serrurier constructeur 3% 265 258 255
Fotograf 3 24 34 30 Boucher (A+B) 3 339 378 396
Schmied-Landmaschinenmechaniker 4 213 209 210- Photographe 3 24 34 30
Schreiner (inkl. Bau- und Forgeron et mécanicien
Mobelschreiner) 3% 663 710 771 en machines agricoles 4 213 209 210
Schriftsetzer 4 214 181 143 Menuisier (ébéniste y compris) 3% 663 710 771
Schuhmacher 3 9 8 11 Compositeur-typographe 4 214 181 143
Sanitérinstallateur 3 205 204 217 Cordonnier 3 9 8 1
Spengler-Sanitarinstallateur 4 169 162 177 Installateur sanitaire 3 205 204 217
Vermessungszeichner 4 84 79 75 Ferblantier-installateur sanitaire 4 169 162 177
Wascheschneiderin 2%2 17 17 16 Dessinateur-géomeétre 4 84 79 75
Werkzeugmacher 4 168 173 176 Lingere 2Ys 17 17 16
Zimmermann 3 285 307 367 Mécanicien outilleur 4 168 173 176
Kaiifignnisehe Beruts Charpentier 3 285 307 367
Apothekenhelferin 3 239 246 244 Professions commerciales
Buchhandler 3 82 12 91 Aide en pharmacie 3 239 246 244
Biroangestellter 2 329 262 368 Libraire k2 82 72 91
Detailhandelsangestellter i) 52 72 89 Employé de bureau 2 329 262 368
Drogist 4 194 214 219 Employé du commerce de détail 1 52 72 89
Kaufmannischer Angestellter 3 3931 4436 4583 Droguiste 4 194 214 219
Verkaufer 2 1889 1986 2173 Employé de commerce 3 3931 4436 4583

Vendeur 2 1889 1986 2173

' Bei Berufen mit halbjahriger Lehrzeit (2/2 und 3%z Jahre) ist zu beachten,
dass im Zeitpunkt der Erhebung (Jahresende) ein Teil der Lehrvertrage
bereits abgelaufen und in der Statistik nicht mehr erfasstist. Um eine mitden
Berufen mit ganzjdhrigen Lehrzeiten vergleichbare Basis zu finden, misste
der Zeitpunkt der Erhebung vor die Herbstpriifungen vorverlegt werden.

13.3 Beruflicher Unterricht

Mit der Inbetriebnahme der Neubauten der regionalen Be-
rufsschulzentren Langnau (Gewerbeschule und kaufman-
nische Berufsschule) im Fruhjahr, Langenthal (Gewerbe-
schule) und Moutier (Gewerbeschule, kaufmannische Berufs-
schule und Ecole de culture générale) im Herbst 1978 gehen
die Sanierungsmassnahmen fir Unterrichtsrédumlichkeiten
im Kanton Bern weitgehend dem Ende entgegen. Damit
verbunden waren die Schliessung und Aufhebung der ne-
benamtlich gefiihrten Gewerbeschulen in Grosshochstetten,
Oberdiessbach und Sumiswald.

Zu den letzten grosseren Bauvorhaben zéhlt noch das Projekt
eines regionalen Gewerbeschulzentrums in Interlaken. In
diesem Zusammenhang hat es sich gezeigt, dass die Schul-
ortsbehdrde Interlaken den finanziellen Anforderungen nicht

' A noter qu’en ce qui concerne les professions dont la durée comporte des
demi-années (2'2 et 3'2 ans), une partie des contrats étaient déja arrivés a
terme au moment du recensement (31 décembre) et ne figurent dés lors plus
dans la présente statistique. Pour pouvoir opérer une comparaison avec les
professions a durée non fractionnée, il faudrait envisager d ‘avance la date du
recensement et procéder a celui-ci avant les examens d'automne.

13.3 Enseignement professionnel

Les mesures prises dans le canton de Berne pour assainir les
salles de cours sont en majeure partie en voie d’étre réalisées,
les nouveaux batiments des centres régionaux de formation
professionnelle de Langnau (école professionnelle et école
commerciale) ayant été mis en service au printemps, celui de
Langenthal (école professionnelle) et de Moutier (école pro-
fessionnelle, école commerciale et école de culture générale)
I"ayant été en automne 1978. Conjointement, les écoles pro-
fessionnelles de Grosshochstetten, Oberdiessbach et Sumis-
wald qui fonctionnaient a titre accessoire ont été fermées et
supprimées.

Au nombre des derniers projets de construction qui revétent
une certaine importance, il faut citer le centre scolaire de for-
mation professionnelle régional d’'Interlaken. Dans le cas
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gewachsen war, weshalb Verhandlungen mit dem Planungs-
verband Region Oberland-Ost aufgenommen wurden. Dieser
Verband wird nun anstelle der Sitzgemeinde Interlaken als
Zweckverband fur die Primarfinanzierung des Neubaus auf-
kommen.

In Biel ist die kaufménnische Berufsschule immer noch auf
verschiedene Gebaude verteilt, was die Organisation des
Unterrichts erschwert. Verschiedene Projekte, die Lage zu
verbessern, scheiterten bisher. Es wird aber weiterhin nach
einer Lésung gesucht.

In Zweisimmen steht ein Neubauprojekt eines Primarschul-
hauses mit eingegliederter Gewerbeschule bereits in einem
fortgeschrittenen Stadium.

In Neuenstadt soll der Pavillon der Ecole supérieure de com-

merce aufgestockt werden und der Schule die dringend not-

wendige Vergrésserung des Schulraumes bringen.

Das neue Ausbildungsreglement fiir Holzbildhauer hatte den
Bedarf eines neuen Raumes fiir Holzbearbeitungsmaschinen
an der Kantonalen Schnitzler- und Geigenbauschule in Brienz
zur Folge. Im Laufe der Verhandlungen wurden auch die seit
langerer Zeit zuriickgestellten Bedirfnisse einbezogen, so
dass heute ein umfangreiches Umbauprojekt mit Ausgliede-
rung der Geigenbauschule in eine dem Kanton gehérende
Liegenschaft in unmittelbarer Nahe vorliegt. Diese Massnah-
men tragen den zukiinftigen Bedurfnissen der Schule langfri-
stig Rechnung.

Zu Beginn des Berichtsjahres konnte der umgebaute alte
Klassentrakt 1 der Gewerbeschule Biel dem Betrieb liberge-
ben werden. Damit konnte die Kantonale Schule fur Gestal-
tung in neu renovierte Unterrichtsraume im zweiten Oberge-
schoss und im zweckméssig ausgebauten Dachgeschoss
einziehen.

An den Kaufménnischen Berufsschulen Langnau, Thun und
Moutier konnten drei weitere Sprachlabors in Betrieb genom-
men werden.

Die zur Erfullung des obligatorischen Lehrlingsturnens an
den Berufsschulen notwendig werdende Schaffung von
Turnhallen und Sportanlagen macht langsame Fortschritte.
Im Schuljahr 1978 erreichten uns Vorlagen fiir entspre-
chende Turnhallen aus Bern, Burgdorf und Frutigen. Diesbe-
zligliche Gespréache mit den Behérden von Thun habenin der
Folge zu konkreten Standortsvorschlagen gefiihrt, die zurzeit
von Bund und Kanton Uberprift werden.

Die Expertenkommission zur Uberpriifung der Verordnung
liber das Absenzenwesen konnte ihre Arbeit mit einer neu
Uberarbeiteten Verordnung, die am 27. September 1978 in
Kraft gesetzt wurde, beenden.

Durch eine Abanderung der Verordnung Uber die Anstel-
lungs- und Besoldungsbedingungen der Lehrer an Berufs-
schulen, Lehrwerkstatten und Handelsmittelschulen (Ande-
rung vom 13. September 1978) wurde die Anzahl der Zusatz-
lektionen, die ein Hauptlehrer ohne Bewilligung der Berufs-
schulinspektoren erteilen kann, von vier auf zwei Zusatzlek-
tionen herabgesetzt und somit der Verordnung der Erzie-
hungsdirektion-angeglichen. Diese Anderung, dieam 1. April
beziehungsweise 1. August 1979 in Kraft tritt, verursacht an
verschiedenen Schulen Schwierigkeiten, da oft qualifizierte
nebenamtliche Lehrer fur eine kleine Anzahl von Stunden
nicht gefunden werden kdnnen. Andererseits sind unsere
kleinen Berufsschulen in Randgebieten auf den Einsatz von
Primar- und Sekundarlehrern angewiesen. Fiir diese Berufs-
schulen ist dies geradezu eine Existenzfrage.

Die Berufsschulinspektoren zielen darauf ab, den Unterricht
an den Berufsschulen zu konsolidieren und vor allem durch
Hauptlehrer und hauptamtlich tatige Lehrer mit variabler
Stundenzahl erteilen zu lassen. Die Erfahrung zeigt, dass sich
nur solche Lehrkréfte vollumfanglich auf die Lektionen zu
konzentrieren und zugleich erzieherisch auf die berufstatige
Jugend einzuwirken vermogen. An den Berufsschulen wer-

particulier, il s'est révélé que les autorités scolaires de cette
localité n’étaient pas en mesure de faire face aux exigences
financieres de I'opération. C’est la raison pour laquelle des
négociations ont été engagées avec |'Association pour la
planification de la région Oberland-Est, qui se substituera
donc a la commune d’Interlaken comme association a but
déterminé pour le financement initial de la nouvelle construc-
tion.

A Bienne, les locaux de |I'école commerciale sont toujours
répartis dans divers batiments, ce qui n’est pas pour faciliter
I’organisation de |'enseignement. Différents projets visant a
améliorer cette situation ont échoué jusqu’ici, mais on conti-
nue a chercher une solution adéquate.

-AZweisimmen, le projet pour la construction d'une nouvelle

école primaire avec école professionnelle incorporée se
trouve déja a un stade avancé.

A La Neuveville, le pavillon de I'école supérieure de com-
merce sera rehaussé et permettra ainsi a I'école I'élargisse-
ment, devenu urgent, de ses locaux d’enseignement.

Par suite du nouveau réglement d'apprentissage de sculp-
teur sur bois, un nouveau local de machines a travailler le
bois s'est révélé nécessaire a I'école cantonale de sculpteurs
et de luthiers de Brienz. Au cours des discussions, on a pu
répondre enfin aux besoins gardés depuis longtemps en at-
tente, ce qui fait qu’'aujourd’hui, un volumineux projet de
transformations a pu étre élaboré: il prévoit le déplacement
de I'école de luthiers dans un immeuble qui appartient au
canton et qui se trouve a proximité immédiate. Les mesures
en question tiennent compte, a longue échéance, des besoins
futurs de I'école.

Au début de I'année de référence, I'ancien batiment trans-
formé de I'école professionnelle de Bienne a pu étre mis en
service. L'école cantonale des Arts appliqués a ainsi pu
prendre possession de nouvelles salles d’enseignement réno-
vées au deuxiéme étage supérieur ainsi qu'a |'étage man-
sardé qui a été transformé de maniére appropriée.

A Langnau, Thoune et Moutier, trois nouveaux laboratoires
de langues ont pu étre mis a la disposition de I'école commer-
ciale.

La création de salles de gymnastique et d’installations de
sport devenue nécessaire pour répondre a l'introduction de la
culture physique obligatoire dans les écoles professionnelles
progresse lentement. Des projets pour 'aménagement de
salles de gymnastique a Berne, Berthoud et Frutigen nous ont
été soumis durant I'année scolaire de 1978. Nos entretiens
avec les autorités de Thoune ont débouché parla suite sur des
propositions concrétes d'implantation; celles-ci sont actuelle-
ment examinées par la Confédération et le canton.

La commission d’experts pour la révision de I'ordonnance sur
lesabsences a pu terminer ses travaux par |’ élaboration d’une
nouvelle ordonnance entrée en vigueur le 27 septembre
1978.

Aux termes de I'ordonnance modifiée sur les conditions
d’engagement et de traitement des maitres des écoles profes-
sionnelles, ateliers d’apprentissage et écoles supérieures de
commerce (modification du 13 septembre 1978), le nombre
des legons supplémentaires qu’un maitre principal peut don-
ner sans autorisation de I'inspecteur des écoles profession-
nelles a été ramené de quatre a deux et adapté de la sorte a
I’'ordonnance de la Direction de I'instruction publique. Cette
modification, qui entrera en vigueur le 1e avril resp. le
Ter aolt 1979, souléve des difficultés dans plusieurs écoles,
du fait qu'il est souvent difficile de trouver des maitres quali-
fiés a fonctions accessoires pour un petit nombre d'heures.
Nos petites écoles professionnelles des régions marginales
doivent faire appel a des maitres primaires et secondaires, ce
qui, pour elles, est véritablement une question de survie.
Les inspecteurs des écoles professionnelles se sont fixé
comme objectif de consolider I'enseignement dans les écoles
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den wir aber selbstverstandlich weiterhin Gber eine verhalt-
nismassig grosse Zahl von nebenamtlichen Lehrern verfigen
missen, nicht zuletzt damit der Wind der technologischen
Entwicklung und der Wirtschaftspraxis durch die Schulstu-
ben weht. An der Kaufménnischen Berufsschule Langnau
konnte im Herbst 1978 im oben erwahnten Sinne ein haupt-
amtlicher Vorsteher, in der Person von Herrn Armin Hunziker,
gewahlt werden.

Kurz vor Jahresende 1977, am 11. Dezember 1977, starb
nach langerer Krankheit Herr Ernst Geiger, langjahriger Di-
rektor der Gewerbeschule Biel. Als Nachfolger, mit Amtsan-
tritt am 1. August 1978, wurde Herr Jean-Pierre Baumer
gewahlt.

Die Gartnerinnenschule Hunibach, eine im Jahre 1934 auf
privater Basis errichtete und getragene Ausbildungsstatte,
wird im Sinne des Bundesgesetzes und des Kantonalen Ge-
setzes Uber die Berufsbildung intern umstrukturiert. Eine neu
gewadhlte Aufsichtskommission hat als erstes das Schulregle-
ment entworfen.

An der Gewerbeschule Burgdorf wurde auf Friihjahr 1978
eine erste Jahresklasse fiir Serviceangestellte eréffnet; auf
Frihjahr 1979 erfolgt dasselbe an der Gewerbeschule Bern.
Die Gewerbeschule Laufen, mit noch drei zum Teil unterbe-
setzten Maurerklassen, wird ab Frihjahr 1979 voraussicht-
lich administrativ und organisatorisch der Gewerbeschule
Breitenbach SO zugeteilt. Bis zur Bereitstellung neuer Unter-
richtsrdumlichkeiten in Breitenbach, voraussichtlich 1981,
wird der Unterricht wie bisher in Laufen stattfinden.

13.4 Lehrabschluss- und Diplompriifungen

13.4.1 Priifungsergebnisse

Im Berichtsjahr unterzogen sich insgesamt 8870 Kandidaten
und Kandidatinnen der Lehrabschlusspriifung. Davon entfie-
len 5968 Prifungen auf gewerbliche und industrielle, 2902
auf kaufménnische Berufe. Eingeschlossen in diesen Zahlen
sind auch die 393 Kandidaten, die als Repetenten die Pri-
fung ein erstes oder zweites Mal wiederholen, und die 140
Kandidaten, die als Angelernte und Praktikanten im Sinne
von Artikel 30 des Bundesgesetzes Uber die Berufsbildung
die Lehrabschlussprifung bestanden. Im Vergleich zum Vor-
jahr erhdhte sich die Zahl der Prufungsteilnehmer um 702
oder 8,6 Prozent. Der Anteil der Lehrtéchter am Total der
Lehrabsolventen betrug 37 Prozent (Vorjahr 34 Prozent).
Die Zahl der Absolventen der drei dem Amt fur Berufsbildung
unterstellten Handelsschulen, deren Examen den kaufman-
nischen Lehrabschlussprifungen gleichgestellt sind (Wirt-
schaftsmittelschule Bern, Héhere Handelsschulen in Neuen-
stadt und Delsberg) belief sich auf 225 (Vorjahr 191); namlich
178 Tochter und 47 Jinglinge.

Uber Erfolg und Misserfolg an Lehrabschluss- und Diplom-
prifungen gibt die nachfolgende Tabelle Aufschluss:

professionnelles avant tout en le confiant a des maitres occu-
pés a titre principal mais ayant un nombre variable d"heures
d’enseignement. L'expérience montre que les enseignants
de cette catégorie sont seuls a méme de se concentrer pleine-
ment sur les legons et d"exercer simultanément une influence
éducative sur les apprentis. |l va sans dire que dans les écoles
professionnelles, il nous faudra, comme par le passé, pouvoir
disposer d’un nombre relativement élevé de maitres engagés
a titre accessoire, surtout pour pouvoir bénéficier des progrés
techniques et des connaissances pratiques de ces maitres-la.
Conformément a I'objectif mentionné ci-devant, nous avons
pu engager en automne 1978 Monsieur Armin Hunziker
comme recteur de |'école commerciale de Langnau.

Pour succéder a Monsieur Ernst Geiger, longtemps directeur
de I'école professionnelle de Bienne et décédé le 11 dé-
cembre 1977 des suites d'une longue maladie, nous avons
nommé Monsieur Jean-Pierre Baumer avec entrée en fonc-
tion le 1er aolGt 1978.

L'école de jardinieres de Hiinibach, institution construite en
1934 sur initiative privée va subir une modification de ses
structures internes au sens des lois fédérale et cantonale sur
la formation professionnelle. Une commission de surveillance
nouvellement élue a eu pour premiere tache d’élaborer un
réglement d’'école. ’

Au printemps 1978, une premiére classe annuelle pour em-
ployées de service a été ouverte a |'école professionnelle de
Berthoud; il en sera de méme au printemps 1979 a I'école
professionnelle de Berne.

Dés le printemps 1979, I'école professionnelle de Laufon,
avec trois classes de macons partiellement sous-occupée,
sera sans doute rattachée administrativement et sur le plan
del'organisation a I’école professionnelle de Breitenbach SO.
En attendant que les nouveaux locaux indispensables soient
mis a la disposition de cette derniére (probablementen 1981)
I’enseignement continuera a étre donné comme jusqu’ici a
Laufon.

134 Examens de fin d’apprentissage
et de diplome
13.4.1 Résultats d’examens
En 1978, 8870 candidats et candidates au total se sont pré-
sentés a I'examen de fin d'apprentissage. 5968 d’entre eux
appartenaient a des métiers de I'industrie et de |'artisanat et
2902 a des professions commerciales. Ces chiffres com-
prennent également les 393 candidats ayant répété I'examen
une premiére et une seconde fois ainsi que les 140 candidats
n’ayant pas accompli d'apprentissage réglementaire et qui
ont subi avec succés |’'examen selon I'art. 30 LFP. Par rapport
al'année précédente, le nombre des candidats aux examens
aaugmenté de 702 unitésou de 8,6%. La quote-part desfilles
au total des candidats s’est élevée a 37% contre 34% en
1978.
Dans les trois écoles de commerce soumises a |'office de la
formation professionnelle (école moyenne d’'économie,
Berne; écoles supérieures de commerce a La Neuveville et a
Delémont) dont les examens sont au méme niveau que les
examens des écoles commerciales, le nombre des candidats
s'est élevé a 225 (1977 = 191), soit 178 filles et 47 garcons.
Le tableau suivant renseigne sur les réussites et sur les
échecs:
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Ausbildungsform Kandidaten / Fahigkeits- Misserfolge Voie de formation Candidats/ Certificats Echecs
Kandidatinnen zeugnisse/ Candidates de capacité/
Diplome diplémes
délivrés
1977 1978 1977 1978 1977 1978 1977 1978 1977 1978 1977 1978
Gewerblich-industrielle Apprentissage auprés d’un
Betriebslehre und Berufslehre patron (dans les arts et
in Lehrwerkstatten 5375 5968 5007 5615 368 353 métiers et I'industrie)
Kaufmannische Betriebslehre 2793 2902 2493 2600 300 302 ou dans une école de métiers 5375 5968 5007 5615 368 353
Apprentissage dans une
Subtotal 8168 8870 7500 8215 668 655 : :
Handelsmittelschulen 191 225 188 220 3 5 entreprise commerciale 2793 2902 2493 2600 300 302
Total intermédiaire 8168 8870 7500 8215 668 655
Ecoles de commerce 191 225 188 220 3 5
Total 8359 9095 7688 8435 671 660 Total 8359 9095 7688 8435 671 660

Wer die Ergebnisse der Lehrabschlussprifungen der letzten
drei Jahre analysiert, stellt fest, dass die Erfolgsquote stei-
gende Tendenz aufweist. Diese erfreuliche Entwicklung steht
unverkennbar im Zusammenhang mit den in die Wege gelei-
teten Massnahmen zur Forderung der Berufswahlreife der
Schulabgéanger, der strengeren Selektion der Lehrstellenbe-
werber und schliesslich der heutigen Lage auf dem Stellen-
markt. Die Kandidaten traten auch im Frihjahr 1978 mit viel
mehr Eifer und Ernst als in den Hochkonjunkturjahren zu den
Lehrabschlusspriifungen an, wohlwissend, dass mit minima-
len Leistungen ihre berufliche Zukunft nicht gesichert wer-
den kann.

Bei den gewerblichen und industriellen Betriebslehren und
den Berufslehren in Lehrwerkstédtten sank die Durchfalls-
quote von 6,8 im Vorjahr auf 5,9 Prozent im Berichtsjahr. Der
Anteil der Misserfolge fiel bei den kaufmannischen Berufen
von 10,7 auf 10,4 Prozent.

Es muss in diesem Zusammenhang darauf hingewiesen wer-
den, dass einige Berufe wieder mit Gber dem Durchschnitt
liegenden Durchfallszahlen zu Buche stehen. So musste bei-
spielsweise 17 Laboranten (15,1%), 13 Malern (13,0%),
4 Zahntechnikern (15,4%), 9 Sanitérinstallateuren (12,5%)
und 24 Kéchen (8,7%) das Fahigkeitszeugnis wegen ungeni-
gender Leistungen verweigert werden. Andererseits gibt es
eine ganze Reihe Berufe, in denen alle Kandidaten die Pru-
fung mit Erfolg abschliessen konnten. '

13.4.2  Kantonale Obménnerkonferenzen

Die mit der Verordnung Uber die Lehrabschlussprifungen
vom 4. Juni 1975 institutionalisierten Obmannerkonferenzen
im gewerblichen und industriellen Bereich wurden im Be-
richtsjahr weiter ausgebaut. Den Obmé&nnern obliegt es,
kantonal einheitliche Prifungsaufgaben aufzustellen, soweit
nicht gesamtschweizerische Aufgaben vorliegen. Auch in
diesen Fallen erweist sich in der Regel eine Evaluation der
vorgegebenen Aufgaben unter Berticksichtigung der berni-
schen Verhéltnisse und das Festlegen der Bewertungskrite-
rien als notwendig.

13.4.3  Eidgendssische und kantonale Expertenkurse

Das Bundesamt fur Industrie, Gewerbe und Arbeit (BIGA)
fihrte im Berichtsjahr in rund zwei Dutzend Berufen eidge-
nossische Expertenkurse durch, zu denen auch bernische
Experten abgeordnet wurden. In Gestaltung und Durchfiih-
rung bemerkenswert waren die Kurse fur Fachexperten im
Schriftsetzerberuf, dessen Ausbildungs- und Priifungsregle-
ment in wesentlichen Techniken (Einfiihrung des Fotosatzes)
gedndert wurde. In Zusammenarbeit mit den kantonalen
Berufsbildungsamtern und der Zentralkommission fiir das

Si I'on analyse les résultats enregistrés aux examens de ces
trois derniéres années, on constate que la quote de succés
marque une tendance a la hausse. Il y aindiscutablementune
relation entre cette évolution réjouissante et d'une part les
mesures prises pour faciliter le choix d"un métier aux adoles-
cents terminant leur scolarité obligatoire, d'autre part avec la
sélection plus stricte des candidats aux places d’apprentis-
sage, enfin avec la situation actuelle sur le marché des ap-
prentissages. A noter qu'au printemps 1978, les candidats se
sont présentés aux examens avec infiniment plus de zele etde
sérieux que pendant les années de haute conjoncture, cons-
cients sans doute que des prestations minimales ne sauraient
a coup sar garantir leur avenir professionnel.

L'indice d'échecs chez les apprentis des professions artisa-
nales et industrielles et des écoles de métiers est tombé de
6,8% a5,9% en 1978. Dans les professions commerciales, il a
passé de 10,7% a 10,4%. Il faut relever ici que plusieurs mé-
tiers enregistrent derechef des échecs dontle nombre se situe
au-dessus de la moyenne.

C’est ainsi par exemple que le certificat fédéral de capacité a
da étre refusé a 17 laborants (15,1%), 13 peintres en bati-
ment (13,0%), 4 techniciens-dentistes (15,4%), 9 installa-
teurs sanitaires (12,5%) et 24 cuisiniers (8,7%), par suite de
prestations insuffisantes. |l y a par ailleurs toute une série de
métiers dans lesquels I'ensemble des candidats a subi |'exa-
men avec succes.

13.4.2 Conférences cantonales des chefs-experts

En 1978, I'institution des conférences des chefs-experts,
selonl’ordonnance surles examensde fin d'apprentissage du
4 juin 1975, a encore été améliorée sur le plan artisanal et
industriel. Les chefs experts ont pour tache d"harmoniser les
devoirs d’examen au niveau cantonal en |'absence de devoirs
valables pour I'ensemble de la Suisse. Dans cette derniere
éventualité, il est nécessaire, en régle générale, d'évaluer ces
devoirs en s’inspirant des conditions bernoises et d’établir les
critéres d'appréciation.

13.4.3 Cours fédéraux et cantonaux destinés

aux experts

L' Office fédéral de I'industrie, des arts et métiers et du travail
(Ofiamt) a organisé en 1978 des cours d’experts fédéraux
dans une vingtaine de professions, cours auxquels des ex-
perts bernois ont également participé. Dans le métierd'impri-
meur-typographe, dont le reglement d’apprentissage et
d’examen a été modifié par suite de |'évolution dans des tech-
niques essentielles (introduction de la composition photogra-
phique), les cours d’experts ont été organisés et structurés de
mains de maitre. L'Ofiamt, en collaboration avec les offices
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Lehrlingswesen im Druckgewerbe veranstaltete das BIGA
dezentralisiert in regionalen Zentren der Druckindustrie
Kurse, wobei alle Experten in einer koordinierten Ubung er-
fasst wurden. Diese erstmals auf gesamtschweizerischer
Ebene organisierten Instruktionskurse — in Bern fanden zwei
Veranstaltungen mit Beteiligung der angrenzenden Kantone
statt — verliefen sehr erfolgreich.

14. Kantonale Bildungsanstalten

Da alle der Volkswirtschaftsdirektion unterstellten Bildungs-
anstalten (Ingenieurschulen Biel, Burgdorf und St. Immer,
Holzfachschule Biel sowie Verkehrs- und Verwaltungsschule
Biel) detaillierte Jahresberichte herausgeben, werden im
Rahmen dieses Verwaltungsberichtes nur die wichtigsten
Aspekte erwahnt.

1978 hat der Grosse Rat das Gesetz Uber die Ingenieurschu-
len, Technikerschulen und hoheren Fachschulen sowie das
zugehorige Finanzierungsdekret verabschiedet. Mit dieser
neuen Gesetzgebung sind sémtliche kantonalen und nicht-
kantonalen Schulen dieser Bildungsstufe einer einheitlichen
Regelung unterworfen; zudem wird ihre Finanzierung auf
eine neue Grundlage gestellt, indem die Standortsgemein-
den zu Ungunsten der Wohnsitzgemeinden der Schiler fi-
nanziell erheblich entlastet werden.

Im Zentrum des Berichtsjahres standen daneben wiederum
die Ausbauten der Ingenieurschulen Biel und Burgdorf sowie
der Holzfachschule Biel: In der Februar-Session 1979
stimmte der Grosse Rat dem Bauprojekt fur die Erweiterung
der Holzfachschule Biel und der Ingenieurschule Biel unter
Vorbehalt des fakultativen respektive obligatorischen Finanz-
referendums zu. Auch die Sanierung des Chemiegeb&dudes
der Ingenieurschule Burgdorf wurde vom Grossen Rat ge-
nehmigt. Ein entscheidender Schrittim Rahmen des Ausbaus
dieser Schule wurde insofern getan, als der Regierungsrat
Raumprogramm und Standort des Ausbaus festlegte und
beschloss, fir die Projektierung einen 6ffentlichen Wettbe-
werb auszuschreiben.

Im Herbst 1978 wurde an der Ingenieurschule St. Immereine
Elektroabteilung mit Erfolg er6ffnet. Im Anschluss an ein
ausgedehntes Evaluationsverfahren beschloss der Regie-
rungsrat ferner, auf das Wintersemester 1980 an der Inge-
nieurschule Biel eine EDV-Abteilung zu er6ffnen.

Die Schiilerzahlen an den kantonalen Bildungsanstalten sind
weiterhin fast durchwegs im Steigen begriffen. Diese Ten-
denz durfte sich angesichts der bekannten Geburtenziffern
bisins Jahr 1984 noch leicht verstarken. Einzig bei den Abtei-
lungen Hoch- und Tiefbau ist eine Abnahme der Schlerzah-
len festzustellen, was vorweg auf die drastische Verminde-
rung der Lehrverhaltnisse in diesem Sektor zurlickzufiihren
ist (vgl. dazu auch Ziffer 13.2.4).

15. Gebéaudeversicherung des Kantons Bern

Aus dem Tatigkeitsgebiet der Geb&dudeversicherung sind an
dieser Stelle die Einflihrung einer begrenzten Erdbebenversi-
cherung sowie die Ermassigung der Grundpramiensitze um
0,05 Promille zu erwédhnen. Beide Geschafte wurden auf den
1. Januar 1979 wirksam. Die Feuerwehrinspektoren widme-
ten sich im Berichtsjahr den Gebauden, in denen sich sténdig

cantonaux de la formation professionnelle et la commission
centrale d'apprentissage dans I'imprimerie, a organisé des
cours dans des centres régionaux de l'industrie typogra-
phique. Tous les experts ont pu y participer, grace a une coor-
dination bien orchestrée. Ces cours d’instruction organisés
pour la premiéere fois dans I'ensemble de la Suisse se sont
déroulés avec succes. Deux d’entre eux ont été mis sur pied a
Berne avec la participation des cantons limitrophes.

14. Etablissements cantonaux d’instruction

Vu que tous les établissements cantonaux d’instruction rele-
vant de la Direction de I'économie publique (Ecoles d’'ingé-
nieurs de Bienne, Berthoud et Saint-Imier, Ecole du bois a
Bienne, Ecole d’administration et des transports a Bienne)
publient des rapports annuels détaillés, nous mentionnerons
ici uniquement les principaux aspects découlant de I'exercice
1978.

En 1978, le Grand Conseil a approuvé la loi sur les écoles
d’ingénieurs, les écoles de techniciens et les écoles spéciales
supérieures, ainsi que le décret concernantle financementde
ces écoles. Par cette nouvelle législation, toutes les écoles
cantonales et non cantonales de ce degré d’enseignement
sont soumises a une réglementation uniforme. En outre, leur
financement est établi sur une base nouvelle, en ce sens que
les communes-siéges sont considérablement allégées du
point de vue financier, au détriment des communes de domi-
cile des éleves.

En outre, les faits essentiels a signaler sont, de nouveau, les
travaux d'agrandissement des Ecoles d'ingénieurs de Bienne
etde Berthoud ainsique de|'Ecole suisse du bois a Bienne. Au
cours de la session de février 1979, le Grand Conseil a ap-
prouvé le projet de construction pour |'agrandissement de
I"Ecole du bois a Bienne et de |I'Ecole d’ingénieurs de Bienne,
sous réserve respectivement du référendum facultatif et du
référendum obligatoire. De méme, le projet d"assainissement
du batiment de chimie de I'Ecole d'ingénieurs de Berthoud a
été ratifié par le Grand Conseil. Une étape décisive dans le
cadre de la transformation de cette école a été franchie en ce
sens que le Conseil-exécutif a fixé le programme et |’'emplace-
ment des travaux et décidé la mise au concours publique du
projet.

Au cours de I'automne 1978, une division éléctrotechnique a
été ouverte avec succes a |'Ecole d'ingénieurs de Saint-Imier.
A la suite d'une procédure d’'évaluation étendue, le Conseil-
exécutif décida, d'autre part, d'ouvrir dés le semestre d"hiver
1980 une division électronique a |'Ecole d’'ingénieurs de
Bienne.

Le nombre d’éléeves aux établissements cantonaux d’instruc-
tion s’accroit continuellement. Cette tendance se renforcera
sans doute encore jusqu’en 1984, compte tenu du chiffre des
naissances. Uniquement dans les divisions construction et
ponts et chaussées, on constate une diminution de |'effectif
des éleves, ce qui est attribuable notamment a la réduction
drastique des contrats d’'apprentissage dans ces secteurs
d’activité (cf. a cet égard le chiffre 13.2.4).

15. Assurance immobiliére du canton de Berne

Parmi le champ d’activité de |'assurance immobiliere, il
convient de mentionner, dans le présent rapport de gestion,
Iintroduction d'une assurance limitée contre les tremble-
ments de terre ainsi que la réduction, a raison de 0,05 pour
mille, du tarif des primes de base. Les deux affaires sont en-
trées en vigueur le 1er janvier 1979.
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oder voriibergehend viele Personen aufhalten (v.a. Hotels)
und verlangten die im Interesse des Personenschutzes lie-
genden Verbesserungen. Ziel der Anstrengungen ist es, die
Sicherheit dieser Objekte im Rahmen des Méglichen zu ge-
wahrleisten. Fiir alle weiteren Angaben sei auf den gesonder-
ten Geschéaftsbericht der Gebdudeversicherung verwiesen.

Bern, 17. April 1979
Der Volkswirtschaftsdirektor: Mdiller

Vom Regierungsrat genehmigt am 22. Mai 1979

Au cours de |'exercice, les inspecteurs du feu se sont occupés
des batiments dans lesquels un nombre élevé de personnes
séjournent en permanence ou passagérement (p.ex. hotels)
et ont exigé des améliorations qui résident dans I'intérét de la
protection des personnes. L'objectif visé par ces efforts
consiste a assurer la sécurité de ces immeubles dans les li-
mites des possibilités.

Pour tous détails, nous renvoyons au rapport annuel spécial
de I'assurance immobiliére.

Berne, le 17 avril 1979
Le Directeur de I'économie publique: Mdiller

Approuvé par le Conseil-exécutif 22 mai 1979
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