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Geschaftsbericht Rapport de gestion
der Kantonalen de la Commission cantonale
Rekurskommission des recours
en matiere d'impot
1. Allgemeines 1. Généralités

Die Kantonale Rekurskommission konnte ihre Tétigkeit im
Jahre 1977 im herkémmlichen Rahmen abwickeln. Zu er-
wahnen ist allerdings die starke Zunahme der Neueingénge
von Rekursen und Beschwerden. Schwankte die Zahl der neu
emgelangten Geschéfte in den letzten 20 Jahren zwischen
373 und 818 (Durchschnitt 555), so stieg die Zahl im Jahre
1977 auf 1128. Zum Teil steht der Mehreingang im Zusam-
Menhang mit der Hauptrevision der amtlichen Werte auf den
1. Januar 1975. An solchen Rekursen sind indessen bis Ende
1977 nur insgesamt 213 iberwiesen worden, davon im Be-
"iChtsjahr selber 177. In deutlich vermehrtem Masse haben
die Steuerpflichtigen aber auch von der Mdoglichkeit Ge-
brauch gemacht, Veranlagungen zur Einkommen- und Ver-
mdgensteuer durch Rekurs anzufechten. Es dirfte dies eine
Folge der Rezession sein, die fiir viele Steuerpflichtige eine
Verschlechterung der Einkommensverhéltnisse mit sich ge-
bracht hat, die sich aber aufgrund der geltenden Ordnung der
zeitlichen Bemessung nicht sofort auch auf die Veranlagung
auswirkt.

Wie (iblich hatte sich die Kantonale Rekurskommission auch
im Jahre 1977 hauptsichlich mit Rekursen und Beschwer-
den betreffend die periodischen Steuern (Einkommen- und
Vermégensteuer der natiirlichen, Gewinn- und Kapitalsteuer
der juristischen Personen) zu befassen. Es wurden 599 (Vor-
jahr 492) solche Geschifte beurteilt. 20 (64) betrafen die
Vermégensgewinnsteuer, 95 (14) die amtliche Bewertung,
21(15) den Militarpflichtersatz. 9 (34) weitere Rekurse hatten
andere Steuerarten (Quellensteuer, Liegenschaft- und Ver-
rechnungssteuer) sowie Neubeurteilungen zum Gegenstand.
Grundlegende Entscheide wurden in der seit anfangs 1976
erscheinenden Entscheidsammlung «Bernische Verwal-
tungsrechtsprechung» (BVR) veréffentlicht. Zahlreiche Ent-
scheide sind auch in der «Neuen Steuerpraxis» erschienen.
Der Prasident hat wihrend des Jahres an den Arbeiten fur
das Ausfiihrungsgesetz zur Initiative des Landesrings fur eine
gerechtere Besteuerung und den Abbau der Steueroasen
mitgewirkt.

2. Personelles

Mit Jahresbeginn hat Herr Werner Thiirig, Parteisekretér,
Boll, seine Tatigkeit als Mitglied der Kantonalen Rekurskom-
mission aufgenommen. Herr Jean-Rodolphe Meister,
Ing. agr. ETHZ, Saint-Imier, andererseits ist vom Grossen Rat
als neues Ersatzmitglied gewéhlit worden.

3. Geschiiftslast

Entsprechend der bereits erwdhnten hohen Zahl an Neuein-
gangen hat sich auch die Anzahl der bei Jahresende noch

Durant I'année 1977 la Commission cantonale des recours a
déployé son activité dans le cadre traditionnel. Cependant, il
convient de relever la forte augmentation du nombre des
nouveaux recours. Alors que le nombre des nouvelles affaires
des 20 derniéres années oscilla entre 373 et 818 (moyen-
ne 555), celuide 1977 s'éléve a 1128. Ce surplus est en partie
imputable a la revision générale des valeurs officielles au
1er janvier 1975. De ces recours il n’en a toutefois été enre-
gistré que 213 autotal jusqu’'en 1977 dont 177 pourl’exercice
en cause. Dans une mesure sensiblement accrue, les contri-
buables ont aussi fait usage de la possibilité de contester leurs
taxations sur le revenu et sur la fortune par voie de recours.
Ceci est sans doute une conséquence de la récession qui,
pour beaucoup de contribuables, engendra un amoindrisse-
ment des conditions de revenu, lequel, toutefois, eu égard au
régime en vigueur de I'évaluation quant au temps, n'a pas de
conséquence immédiate sur la taxation.

Comme d’habitude, et en 1977 également, la Commission
cantonale des recours a eu a s’occuper essentiellement de
recours concernant les impdts périodiques (impodts sur le
revenu et la fortune des personnes physiques, impéts sur le
bénéfice et le capital des personnes morales). Dans ce do-
maine il a été statué sur 599 cas (492 I'année précédente).
20 (64) recours avaient pour objet I'impét sur les gains de
fortune, 95 (14) I'évaluation officielle, 21 (15) la taxe
d’exemption du service militaire. 9 (34) recours se rappor-
taient a d'autres genres d'impots (impd6t pergu a la source,
taxe immobiliére et impot anticipé) ainsi qu’a des cas de nou-
velles décisions.

Les décisions fondamentales firent I'objet de publications
dans le recueil intitulé «Jurisprudence administrative ber-
noise» (JAB) qui parait depuis 1976. De nombreux juge-
ments furent également reproduits dans la «Neue Steuer-
praxis».

Durantl’année, le Président a pris partaux travaux relatifs ala
loi d’exécution de I'initiative de I’ Alliance des Indépendants
pour une imposition plus équitable et une lutte contre les
«paradis du contribuable».

2. Personnel

Au début de I'année, M. Werner Thiirig, secrétaire de parti,
a Boll, acommencé son activité de membre de la Commission
cantonale des recours. Par ailleurs, M. Jean-Rodolphe Mei-
ster, ing. rural EPFZ, 3 Saint-Imier, a été nommé suppléant
par le Grand Conseil.

3. Affaires

Consécutivement au nombre élevé de nouveaux recours déja
mentionné, celui des cas non encore traités a la fin de I'année
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unerledigten Geschiafte erhoht (831 gegentiber 451 Ende
1976). Betreffend die Geschéaftslast 1977 s. die nachste-
hende Tabelle | und hinsichtlich der Entwicklung seit 1960
Tabellen II.

4. Entscheide und Beschwerden

Im Berichtsjahr sind 744 (Vorjahr 619) Rekurse und Be-
schwerden beurteilt worden. 4 weitere Geschéafte konnten
ohne materielle Beurteilung abgeschrieben werden. Von den
beurteilten Geschaften wurden 209 (155) vollstandig, 188
(188) teilweise gutgeheissen, 256 (218) dagegen abgewie-
sen, 73 (53) wurden wegen Riickzugs abgeschrieben oder es
konnte darauf aus formellen Griinden nicht eingetreten wer-
den. Bei 18 (5) Geschaften, welche gleichzeitig als Staats-
steuerrekurs und Wehrsteuerbeschwerde lberwiesen wor-
den waren, musste festgestellt werden, dass entweder ein
Rekurs oder eine Beschwerde nicht vorlag.

Das Verwaltungsgericht hat 40 (50) Beschwerden gegen
Entscheide der Rekurskommission oder ihres Prasidenten
beurteilt. Von den im Vorjahresbericht als im Zeitpunkt seiner

Abfassung noch hangig angefiihrten 29 Beschwerden hates

17 abgewiesen und 1 teilweise gutgeheissen, 6 Beschwerden
wurden durch Rickzug erledigt und 1 weitere hat das Gericht
sonst als gegenstandslos abgeschrieben. 4 Beschwerden
sind noch héngig. — Gegen Rekursentscheide des Jahres
1977 sind bis zur Abfassung dieses Berichtes 33 Beschwer-
den eingelangt. (Eine erhebliche Anzahl von Entscheiden
wurde erst anfangs 1978 eroffnet.) Davon hat das Verwal-
tungsgericht bis dahin 15 beurteilt. 4 hat es gutgeheissen,
7 abgewiesen und auf 2 ist es nicht eingetreten, 1 hat es we-
gen Rickzugs und 1 weitere aus einem andern Grunde abge-
schrieben. Zusammen mit den 4 unerledigten Beschwerden
friherer Jahre sind somit insgesamt noch 22 rechtshangig.
Laut Vorjahresbericht waren im Zeitpunkt seiner Abfassung
beim Bundesgericht noch 18 Beschwerden unerledigt. Da-
von wurden mittlerweilen 1 gutgeheissen und 8 abgewiesen.
Auf 2 Beschwerden ist das Gericht nicht eingetreten und
5 hat es zufolge Riickzugs abgeschrieben. 2 Beschwerden
sind noch héangig. — Seit Abfassung des Vorjahresberichtes
sind insgesamt 10 neue Beschwerden erhoben worden
(3 richten sich noch gegen Rekursentscheide aus dem Jahre
1976). Von diesen neuen Beschwerden hat das Bundesge-
richt 2 abgewiesen und 1 weitere zufolge Rickzugs abge-
schrieben. Hangig sind mithin insgesamt noch 9 Beschwer-
den (3 gegen Rekursentscheide friherer Jahre und 6 gegen
Entscheide des Jahres 1977).

5. Sitzungen
Die Kantonale Rekurskommission hat im Berichtsjahr sechs
Sitzungen abgehalten und 604 (Vorjahr 549) Geschéfte beur-

teilt. 140 (70) Rekurse und Beschwerden hat der Prasidentals
Einzelrichter abgesprochen.

Bern, 6. Februar 1978
Fir die Kantonale Rekurskommission

Der Prasident: Gruber
Der |. Sekretar: Wildbolz

a également augmenté (831 contre 451 a fin 1976). En ce qui
concerne les affaires de 1977, priére de consulter le tableau |
ci-aprés et les tableaux Il pour ce qui concerne |’'évolution
depuis 1960.

4. Jugements et pourvois

Au cours de I'année en cause 744 (619 I'année précédente)
affaires furent jugées. 4 autres cas purent étre liquidés admi-
nistrativement. Du nombre des affaires jugées, 209 (155)
recours ont.été admis totalement. 188 (188) partiellement,
256 (218) par contre rejetés. 73 (53) ont pu étre radiés par
suite de retrait ou alors il ne fut pas possible d’entrer en ma-
tiere pour des raisons formelles. Dans 18 (5) cas qui furent
transmis comme recours contre |'impét de |'Etat et, simulta-
nément, contre I'imp6t pour la Défense nationale, il a d étre
constaté qu’on ne se trouvait pas en présence d’'un recours
contre I'un ou l'autre de ces impots.

Le Tribunal administratif a jugé 40 (50) pourvois contre des
décisions de la Commission cantonale des recours ou de son
Président. Des 29 cas mentionnés comme étant encore en
suspens au moment de la rédaction du rapport de I'année
précédente, il en a rejeté 17, admis partiellement 1, radié 6
par suite de retrait et 1 parce que devenu sans objet. 4 pour-
vois sont encore en suspens. Contre les décisions de I'année
1977, 33 pourvois ont été présentés jusqu’au moment du
présent rapport. (A noter qu’'un grand nombre de décisions
n’a été notifié qu'au début de 1978). De ce nombre le Tribunal
administratif en a jugé 15, 4 ont été acceptés en totalité, 7 ont
été rejetés et pour 2 cas |'entrée en matiére n’a pas été accor-
dée, 1aétéradié parsuite de retraitet 1 pour une autre raison.
Compte tenu des 4 pourvois non liquidés des années précé-
dentes, il y en a donc encore 22 qui attendent leur jugement.
Dans le rapport de I'année précédente, il est fait état, au mo-
ment de sa rédaction, de 18 recours pendants devant le Tribu-
nal fédéral. Dans I'intervalle, il en a admis 1 et rejeté 8. Le tri-
bunal n’est pas entré en matiére pour 2 cas alors qu’il en a
radié 5 par suite de retrait. 2 recours sont encore en suspens.
Depuis la rédaction du rapport de I'année précédente,
10 nouveaux recours au total ont été introduits. (3 concernent
encore des décisions de recours de ['année 1976.) Des nou-
veaux recours, le Tribunal fédéral en a rejeté 2 et radié 1.
A l'heure actuelle, il y a au total 9 recours en suspens devant
le Tribunal fédéral (3 des années précédentes et 6 de I'année
1977). '

5. Séances
La Commission cantonale des recours a tenu six séances au
cours de I'année et jugé 604 recours contre 549 I'année pré-

cédente. 140 (70) recours ont été jugés par le Président fonc-
tionnant comme juge unique.

Berne, le 6 février 1978
Au nom de la Commission cantonale des recours

Le Président: Gruber

‘Le ler Secrétaire: Wildbolz
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. Tabelle I: Geschiftslast 1977

Tableau I: Affaires 1977

Steuerarten Vortrag Neueingang Total Beurteilt Abge- Total Ausstand  Genres d'imp6ts

vom Nouvelles Total 1977 schrieben  Total 31.12.77

Vorjahr affaires Jugées Affaires Non liqui-

Restant de en 1977 radiées dées

P l'année au 31.12.77

précédente
I. Kantonale Abgaben L. Impots cantonaux
Einkommen- und Vermogensteuern Impot sur le revenu et sur la
der natiirlichen Personen fortune des personnes physiques
1969/70 3 2 5 4 4 1 1969/70
1971/72 17 19 36 22 22 14 1971/72
1973/74 101 46 147 96 96 51 1973/74
1975/76 48 402 450 191 2 193 257 1975/76
1977/78 1 1 1 1977/78
Steuern der juristischen Personen Impoét des personnes morales
1971/72 1 2 3 1 1 2 1971/72
1973/74 4 5 9 4 4 5 1973/74
1975/76 4 19 23 7 7 16 1975/76
Vermégensgewinnsteuern Imp6t sur les gains de fortune
1969 1 1 1 1969
1971 2 2 2 2 1971
1972 5 5 3 3 2 1972
1973 3 2 5 1 1 4 1973
1974 7 7 14 5 5 9 1974
1975 9 6 15 7 7 8 1975
1976 1 8 9 2 2 7 1976
1977 1 1 1 1977
Amtliche Werte Valeurs officielles
1973 1 1" 1 1 1973
1975 22 177 199 80 80 119 1975
1977 1 10 1 4 4 7 1977
Liegenschaftsteuern 1 3 4 3 3 1 Taxe immobiliére
Verrechnungssteuer 1 4 5 4 4 1 Impot anticipé
Quellensteuer 1 1 1 1 Imp6t a la source
Widerhandlungen 3 4 7 7 Infractions
Gesuche um neues Recht 3 3 3 Requétes civiles
Il. Eidgendssische Abgaben II. Impots fédéraux
Wehrsteuer Impotpour la défense nationale
15. Periode 3 1 4 4 4 15° période
16. Periode 15 12 27 16 16 1 16° période
17. Periode 102 43 145 91 91 54 17° période
18. Periode 77 325 402 163 2 165 237 18° période
Gesuche um neues Recht 1 1 1 Requétes civiles
Wehrsteuer Widerhandlungen 2 3 5 5 Infractions

Taxe d’exemption du service

Militarpflichtersatz militaire
1975 5 3 8 8 8 1975
1976 2 8 10 7 7 3 1976
1977 9 9 6 6 3 1977
Neue Beurteilung 1 1 1 1 Nouvelle décision

451 1128 1579 744 4 748 831
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Tabellen 11: Geschiftsentwicklung seit 1960

1960

Tableaux ll: Evolution des affaires depuis

Gesamtiibersicht <ee-eo— Ausstande je auf 31.12./ Affaires en suspens le 31.12. 11200
Situation d’ensemble — N\eu eingegangene Geschéafte/ Nouvelles affaires
-—smmewm Beurteilte Geschéafte, davon/Décisions, dont +1100
------- Préasidialentscheide/ Décisions présidentielles
1000 1000
900 T 900
800 T 800
700 T 700
600 + \ 600
500 = 500
(J
400 A 400
300 1 300
200 A /N + 200
’I \
0 A et -~ 4 100
10 _ . e - S LTt
60 61 62 63 64 65 66 67 68 69 70 71 72 73 74 75 76 77
Art der Erledigung oo Zahl der Entscheide/Nombre de décisions

Issue des procédures

1wesscccee Rekurse gutgeheissen/Recours admis

mee=.mem Rekurse teilweise gutgeheissen/Recours partiellement admis

— Rekurse abgewiesen/Recours rejetés
Nicht eingetreten/Décisions de non-entrée en matiere

700 | //\d / + 700
600 1 f” o’ / + 600
500 / \/ /\ ng'/ / 500
400 4+~ / \Vf <+ 400
300 300
250 +- / + 250
& /T N\
[ ] ... /\. /
200 + <G . a4 N ’\ / St T 200
\/ 3 20 T~o7 _ Lecocefheo S o=
o A “eee booee® . % ., .o. .
150 4 ’.—.-'ﬁ;"m-/. \. 0.... .,..’... Lhooe 4 150
... .\.? 088 ® '~
1004+ R N I N T 1100
.. 0 L) 4 Se® ,/\\K //
¢ KN EaN ~ 2 \\\\ —1 " r-/A
i o ¥ N - ~N I Ny . L.
50 - /”,..\ .\_,A’AN ~V’, \\_,/ N o~ \\’/1 7 -1 50
60 61 62 63 64 65 66 67 68 69 70 71 72 73 74 75 76 77
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