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Verwaltungsbericht
der Polizeidirektion

Direktor: Regierungsrat Dr. R. Bauder ,
- Stellvertreter: Regierungsrat E. Schneider

Rapport sur la gestion de la
Direction de la police

Directeur: le conseiller d'Etat R. Bauder
Suppléant: le conseiller d’Etat E. Schneider

1. Allgemeines
11 Personelles

Bezuglich Veranderungen im Personalbestand wird auf die
Berichte der einzelnen Abteilungenverwiesen.

1.2 Gesetzgebung

Die Polizeidirektion hat im Jahre 1973 folgende gesetzliche
Erlasse vorbereitet und den zustandigen Behorden zur Be-
schlussfassungvorgelegt:
— Gesetz vom 4. Marz 1973 liber den Strassenverkehr und
“die Besteuerung der Strassenfahrzeuge;
— Dekret vom 10. Mai 1972 uber die Rekurskommission fir
Massnahmen gegentiber Fahrzeugfiihrern;
— Dekretvom 10. Mai 1972 tber die Besteuerung der Stras-
senfahrzeuge;
— Dekretvom 10. Ma| 1972 Uber die Finanzierung der staat-
lichen Massnahmen zur Beseitigung von Altfahrzeugen und
Altreifen;
— Verordnung vom 26. September 1973 uber die gewerbs-
massige Verwendung von Spielapparaten;
— Vollziehungsverordnung zum Konkordat vom 20.Juli
1944 iber den Handel mit Waffen und Munitionen (Ande-
rungvom 12. Dezember1973) ;
— Gesetz vom 15. Mai 1973 uber die offentlichen Feiertage
und die Sonntagsruhe (Erganzung) ;
— Verordnung vom 20. Dezember 1973 Uber die Geblihren
der Polizeidirektion des Kantons Bern (Anderung) ;

— Verordnung vom 17.Januar 1973 lber die Geblihren in -

Fremdenpolizeisachen.

1.3 Kreisschreiben

Die Polizeidirektion hat 1973 folgende Kreisschreiben erlas-
sen:

— Kreisschreiben vom 25.Januar 1973 an die Fremdenkon-
trolle der Gemeinden betreffend neue Verordnung tber die
Gebuhren in Fremdenpolizeisachen;

— Kreisschreiben vom 5. Februar 1973 an die Fremdenkon-
trolle der Kompetenzgemeinden betreffend Gebiihrentarif
fur Musiker, Artisten und Schauspieler;

— Kreisschreiben vom 20.Marz 1973 an die Fremdenkon-
trolle der Gemeinden betreffend Grenzsanitdtsdienst sowie
verscharfte Praxis gegeniiber Arbeitgeber, die Auslander
ohne Bewilligung beschaftigen;

— Kreisschreiben vom 16.April 1973 betreffend Erhebung
Uber erwerbstatige Auslander;

— Kreisschreiben vom Juli 1973 an die Fremdenkontrolle
der Gemeinden betreffend den Bundesratsbeschluss vom
6.Juli 1973 Uber die Begrenzung der Zahl der erwerbstatl
genAuslander;

1. Généralités
1.1 Personnel

En ce qui concerne les mutations dans I'effectif du per-
sonnel, nous renvoyons aux rapports des différents services.

1.2 Législation

En 1973, la Direction de la police a préparé les actes législa-
tifs suivants et les a soumis aux autorités compétentes pour
décision: '

— loi du 4 mars 1973 sur la circulation routiere et I'imposi-
tion des véhiculesroutiers;

— décret du 10 mai 1972 concernant la commission de
recours en matiére de mesures a |'égard des conducteurs de
véhicules;

— décret du 10 mai 1972 sur l'imposition des véhicules
routiers;

— décret du 10 mai 1972 sur le financement des mesures
cantonales prises pour la démolition des véhicules et pneus
horsd’usage;

— ordonnance du 26 septembre 1973 concernant |'exploi-
tation a titre professionnel d'appareils dejeu;

— ordonnance du 20 juillet 1944 portant exécution du
concordat sur le commerce des armes et des munitions
(modification du 12 décembre 1973);

— loi du 15 mai 1973 sur les jours fériés officiels et le repos
dominical (complément) ;

— ordonnance du 20 décembre 1973 sur les émoluments de
la Direction de la police du canton de Berne (modification) ;
— ordonnance du 17 janvier 1973 sur les émoluments en
matiére de police des étrangers.

1.3 Circulaires

En 1973, la Direction de la police a émis les circulaires
suivantes:

— circulaire du 25 janvier 1973 aux contrdles des étrangers
des communes concernant la nouvelle ordonnance sur les
émoluments en matiéere de police des étrangers;

— circulaire du 5 février 1973 aux contrbles des étrangers
des communes a compétence concernant le tarif des émolu-
ments des musiciens, artistes et acteurs;

— circulaire du 20 mars 1973 aux contrOles des étrangers
des communes concernant le service sanitaire frontalier
ainsi que l'aggravation de la pratique appliquée contre des
employeurs occupant des étrangers sansautorisation;

— circulaire du 16 avril 1973 concernant une enquéte sur les
étrangers exercant une activité lucrative;

— circulaire de juillet 1973 aux contrdles des étrangers des

communes concernant I'arrété du Conseil fédéral du 6 juillet
1973 sur la limitation du nombre des étrangers exercant une
activitélucrative;
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— Kreisschreiben vom Juli 1973 an die Fremdenkontrolle
der Gemeinden betreffend das zentrale Auslanderregister;

— Kreisschreiben vom 20. August 1973 an die Fremdenkon-
trolle der Gemeinden betreffend Erhebung Gber erwerbsta-
tige Auslander;

— Kreisschreiben vom Oktober 1973 an die Fremdenkon-
trolle der Gemeinden Uber das zentrale Auslanderregister
und Einfuhrung des neuen AusldnderausweisesC;

— Kreisschreiben vom 20. November 1973 an die Fremden-
kontrolle der Kompetenzgemeinden liber Erteilung der Sai-
sonaufenthaltsbewilligungen;

— Kreisschreiben vom 21.Dezember 1973 an die Zivil-
standsbeamten des Kantons Bern betreffend Verfilmung der
Familienregister1974/75;

— Kreisschreiben vom 30.Méarz 1973 an die Zivilstandsbe-
amten des Kantons Bern betreffend Verordnung vom 1. Juni
1953 Uber das Zivilstandswesen; Anderung vom
27.November 1972, durch den Bundesrat in Kraft gesetzt
aufden1.April1973;

— Kreisschreiben vom 19.Januar 1973 an die Regierungs-
statthalteramter betreffend Automaten; Artikel 22 Gewer-
begesetz; Bezug der jahrlichenTaxen;

— Kreisschreiben vom 10. April 1973 (PO 45) an die Regie-
rungsstatthalteramter, an die Ortspolizeibehérden sowie an
das Polizeikommando des Kantons Bern zuhanden der zu-
standigen Polizeiposten- betreffend Gewerbegesetz vom
4.Mai 1969: Artikel 21, Demonstrations- und Werbeveran-
staltungen sowie Ausstellungen; Artikel 41 Absatz 3, Ver-
kaufspatente; Artikel 52, Wanderlager;

— Kreisschreiben vom 23.Juli 1973 an die Polizeibehérden
derjenigen bernischen Gemeinden, die in Fremdenverkehrs-
gebieten liegen und in denen sich Kinotheater befinden be-
treffend kinopolizeilicher Jugendschutz.

14 Berichte zuhanden des Grossen Rates

Die Polizeidirektion hatim Berichtsjahr zuhanden des Gros-
sen Rates zu drei Motionen, drei Interpellationen, zwei
Postulaten und drei schriftlichen Anfragen Stellung genom-
men.

Ferner hat die Polizeidirektion 1973 folgende Kreditbe-
schlissevorgelegt:

Fr.

Polizeidirektion/Sekretariat

Arbeitgeberbeitrage, Sachausgaben (Mikrofilme) 132662.80
Polizeikommando

Mobilien, Mietzinse, Ausbildung, Ausrustung, Geréte,

Funkausbau, PTT-Gebuhren, Fahrzeuge usw. 2692 868.—
Strassenverkehrsamt

Strassensignalisationen, Mobilien, PTT-Geblhren, Biro- .
auslagen usw. 362 289.20
Thorberg

Fahrzeuge, Arztkosten, Mobilien, Maschinen usw. 160 730.55
Witzwil

Mobilien, Maschinen, Gerate usw. 95 505.35
Tessenberg

Gebéaudeunterhalt, Fahrzeuge, Mobilien usw. 5271415

— circulaire de juillet 1973 aux controles des étrangers des
communes concernant |'enregistrement central des étran-
gers;

— circulaire du 20 ao(t 1973 aux contrbles des étrangers
des communes concernant une enquéte sur les étrangers
exercant une activitélucrative;

— circulaire d'octobre 1973 aux contrbles des étrangers des
communes concernant |'enregistrement central des étran-
gers et l'introduction du nouveau permis d’étrangerC;

— circulaire du 20 novembre 1973 aux contrbles des étran-
gers des communes @ compétence sur I'octroi des permis de
séjoursaisonniers; . .

— circulaire du 21 décembre 1973 aux officiers de I'état civil
du canton de Berne concernant le microfilmage des regis-
tres des familles1974/1975;

— circulaire du 30 mars 1973 aux officiers de I'état civil du
canton de Berne concernant I'ordonnance sur le service de
I’état civil du 1er juin 1953, modification du 27 novembre
1972 mise en vigueur le 1eravril 1973 par le Conseil fédéral;
— circulaire du 19 janvier 1973 aux préfectures concernant
les distributeurs automatiques de marchandises; article 22
delaloi surl'industrie; perception des taxesannuelles;

— circulaire du 10 avril 1973 (PO 45) aux préfectures, aux
autorités de police locale, ainsi qu’au commandement de la
police du canton de Berne, a I'intention des postes de police
compétents, concernant la loi sur I'industrie du 4 mai 1969:
article 21, séances de démonstration et expositions; article
41, alinéa 3, patentes de vente; article 52, déballages;

— circulaire du 23 juillet 1973 aux autorités de police des
communes bernoises situées dans des régions de tourisme
et dans lesquelles se trouvent des cinémas, concernant la
protection de la jeunesse en matiére de police descinémas.

1.4 Rapports a I'intention du Grand Conseil

Au cours de I'exercice, la Direction de la police s’est pro-
noncée a l'intention du Grand Conseil sur trois motions,
trois interpellations, deux postulats et trois questions écrites.
En outre,elle a soumis les demandes de crédits suivantes:

Fr.

Direction de la police/secrétariat
Cotisations patronales AVS, dépenses de matériel (micro-

filmage) 132 662.80

- Commandement de la police

Mobilier, location, formation, équipement, engins, exten-
sion radiophonique, taxes des PTT, véhicules automo-
biles, etc.

Office de la circulation routiére

Signalisation routiére, mobilier, taxes des PTT, frais de
bureau, etc.

Thorberg

Véhicules, frais médicaux, mobilier, machines, etc.
Witzwil

Mobilier, machines, engins, etc.

Foyer d’éducation de Préles

Entretien des batiments, véhicules, mobilier, etc.

2692 868.—

362 289.20

160 730.55

95 505.35

»52714.15

2. Sekretariat
2.1 Lotterien, Spielbewilligungen

Die Polizeidirektion bewilligte im Jahre 1973 folgende Lot-
terien mit einer Emissionssumme von 50000 Franken und
mehr:

2. Secrétariat
2.1 Loteries et permis de jeu

En 1973, la Direction de la police a autorisé les loteries
suivantes ayant un montant d'émission de 50000 francs et
plus:

Fr.

OK 700 Jahre Handfeste Burgdorf 200 000.—
Arbeitsteam Autobahnfest 1973, Spiez 64 000.—
Jugendmusik Bozingen 100 000.—
Musikgesellschaft Herzogenbuchsee 75 000.—
Société de musique Fanfare de Tavannes 75 000.—

CO «700 ans de la Charte de Berthoud» 200 000.—
Groupe de travail, Féte de I'autoroute, Spiez 1973 64 000.—
Fanfare de la jeunesse, Boujean 100 000.—
Société de musique Herzogenbuchsee 75 000.—
Société de musique-fanfare Tavannes 75 000.—



Polizei

Fr.

Satus Bumpliz 90 000.—
Theaterverein Biel 90 000.—
Schitzengesellschaft Holligen 80000.—
Feldmusik Strattligen 75 000.—
Berner Theaterverein 216 000.—
Braderie-Genossenschaft Biel 200 000.—
Mannerchor Typographia Bern 150 000.—
Schweizerischer Invalidenverband 80 000.—
Vereinigung «Fur Bern» 300 000.—
Kaufmannischer Verein Biel 75 000.—
Fussball-Club Biel 100 000.—
OK 15. Bernisch-kantonales Musikfest 1974 in Burgdorf 100 000.—
Musikgesellschaft Uttigen . 75 000.—
OK 14.Schweizerisches Satus-Verbandsfest 1974, Bern 400 000.—
Bernisches Sauglingsspital Elfenau 150 000.—
Concours Hippique National 1974, Tramelan 65 000.—
Seva-Lotteriegenossenschaft, Emission 208 550 000.—
Seva-Lotteriegenossenschaft, Emission 209 650 000.—
Seva-Lotteriegenossenschaft, Emission 210 550 000.—
Seva-Lotteriegenossenschaft, Emission 211 550 000.—
Seva-Lotteriegenossenschaft, Emission 212 550 000.—
Seva-Lotteriegenossenschaft, Emission 213 550 000,.—
Seva-Lotteriegenossenschaft, Emission 214 1 000 000.—
Seva-Lotteriegenossenschaft, Emission 215 550 000.—

Zudem hat die Polizeidirektion noch 159 (Vorjahr 133) Be-
willigungen erteilt fur die Durchfihrung von Lotterien, de-
ren Emissionssumme 50000 Franken nicht erreicht, ferner
199 (Vorjahr 147) Kleinlotterien mit Emissionssummen bis
6000 Franken. .

Von ausserkantonalen Lotterieunternehmungen besitzt die
Sport-Toto-Gesellschaft Basel eine unbeschrankte Durch-
fuhrungsbewilligung fur den Kanton Bern. Der Anteil unse-
res Kantons am Reingewinn der Gesellschaft fiir die 35. Be-
triebsperiode, umfassend die Zeit vom 1. Januar bis 31. De-
zember 1972, betragt 2649591 Franken.

Ferner besitzt die Gesellschaft Schweizer Zahlenlotto eine
unbeschrankte Durchfuhrungsbewilligung fiir den Kanton
Bern.

Die Polizeidirektion hat 2449 (Vorjahr 2560) Tombolabe-

willigungen sowie 138 (Vorjahr 147) Bewilligungen fir

mehr als einen Tag dauernde Spiele und 1504 (Vorjahr
1491) Lottobewilligungen erteilt.

2.2 Filmwesen

In Ausfuhrung des bernischen Gesetzes vom 17. April 1966
Uber die Vorfuhrung von Filmen, welches einerseits einen
Vollzugserlass zum Bundesgesetz vom 28. September 1962
Uber das Filmwesen darstellt, andererseits selbstandige kan-
tonale Rechtsnormen gewerbepolizeilicher Art sowie be-
zuglich Jugendschutz enthalt, befasste sich die Polizeidi-
rektion im Berichtsjahr mit der Prufung von Begehrenum

— Bewilligung zur Eroffnung von Betrieben der Filmvorfuh-
rung,

— Bewilligung zur Umwandlung solcher Betriebe (Wechsel
desInhabers),

— Bewilligung zur Veranstaltung offentlicher Filmvorstel-
lungen ausserhalb von Filmvorfuhrbetrieben,

— Erlaubnis des Zutrittes von Kindern und im Schutzalter
stehenden Jugendlichen zur offentlichen Vorfuhrung von
Filmen,

— Erneuerungder jahrlichen Betriebsbewilligungen.
Ausserdem oblag der Polizeidirektion die Beratung von Ge-
meinden, Gesuchstellern und Auskunftsuchenden in film-
rechtlichen und kinopolizeilichen Fragen.

Auf Gesuch von Kinoinhabern sind 84 Filme auf Eignung
zur Vorfihrung vor Schulkindern geprift worden. Davon
konnten 79 freigegeben werden, und zwar wurde das Zu-
tritts- Mindestalter wie folgtfestgesetzt:

—auf 7 Jahre in 29 Fallen;

—auf 9Jahrein 5 Fallen;
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Satus Bumpliz 90 000.—
Société du théatre Bienne 90 000.—
Société de tir Holligen 80 000.—
Musique de campagne Stattligen 75 000.—
Société du théatre Berne 216 000.—
Coopérative de la braderie Bienne ) 200 000.—
Chceur d’hommes «Typographia» Berne 150 000.—
Association suisse des invalides 80 000.—
Association «Fur Bern» 300 000.—
Société des commergants Bienne 75 000.—
Football-Club Bienne 100 000.—

CO 15¢ Féte cantonale bernoise de musique 1974 a Ber-
thoud 100 000.—

Société de musique Uttigen 75 000.—
CO 14 Féte fédérale de Satus 1974 Berne 400 000.—
Foyer bernois de puériculture Elfenau 150 000.—
Concours hippique national 1974, Tramelan 65 000.—
Coopérative des loteries SEVA, émission 208 550 000.—
Coopérative des loteries SEVA, émission 209 650 000.—
Coopérative des loteries SEVA, émission 210 550 000.—
Coopérative des loteries SEVA, émission 211 550 000.—
Coopérative des loteries SEVA, émission 212 550 000.—
Coopérative des loteries SEVA, émission 213 550 000.—
Coopérative des loteries SEVA, émission 214 1 000 000.—
Coopérative des loteries SEVA, émission 215 550 000.—

En outre, la Direction de la police a encore délivré 159
(année précédente 133) autorisations d'organiser des lote-
ries dont le montant d’émission n’atteignait pas 50000
francs et 199 (année précédente 147) petites loteries d'un
montant d'émission jusqu’a 6000 francs.

Parmi les entreprises ayant leur siége hors du canton, la
Société du Sport-Toto de Béale est en possession d'une
autorisation illimitée pour le canton de Berne. La part du
bénéfice net de cette société attribuée a notre canton pour la
35¢ période d’exploitation s’est élevée a 2649591 francs.
De plus, la Société de la Loterie suisse a numéros posséde
une autorisation illimitée pour le canton de Berne.

En 1973, la Direction de la police a délivré 2449 (année
précédente 2560) permis de tombola ainsi que 138 (année
précédente 147) permis de jeu durant plus d’un jour et 1504
(1491) permis deloto.

2,2 Cinéma

En exécution de la loi bernoise du 17 avril 1966 sur la
projection des films, qui constitue d'une part une loi intro-
ductive ala loi fédérale du 28 septembre 1962 sur le cinéma
et qui, d'autre part, contient des normes de droit cantonal
relevant de la police artisanale et de la protection de la
jeunesse, la Direction de la police s’est occupée, au cours de
I’exercice écoulé, de demandes d’'autorisations tendanta

— Il'ouverture d’entreprises de projection defilms,

— la transformation de telles entreprises (changement d’ex-
ploitant),

— l'organisation de projections publiques de films hors de
cinémas,

— l'admission d’enfants et d'adolescents en dge de protec-
tion a des projections publiques defilms,

— aurenouvellement des permis annuelsd’exploiter.

En outre, ilincombait a la Direction de la police de donner a
des communes et a des requérants des conseils portant sur
des questions juridiques et de police descinémas.

Sur requéte d’exploitants de cinémas, 84 films ont été exa-
minés pour savoir s’ils pouvaient étre présentés aux enfants
des écoles. Parmi ces films, 79 ont pu étre admis et I'dge
minimal des enfants ayant accés a ces représentations a été
fixé ainsi qu’il suit:

—a 7 ans dans 29 cas;

—a 9ansdans bcas;

—a 10 ans dans 10 cas;
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—auf 10 Jahre in 10 Fallen;
—auf 12 Jahre in 13 Fallen;
—auf 13 Jahre in 4 Fallen;
—auf 14 Jahre in 18 Fallen.

Bei vier Filmen wurde die Jugendfreigabe nach Massgabe
von Artikel 23 Absatz 1 des kantonalen Filmgesetzes von
der Kirzung um bestimmte Sequenzen abhangig gemacht.
Die funf Gesuchsabweisungen erfolgten aus padagogi-
schen Grunden. Bei den betreffenden Filmen handelte es
sich teils um eine bedenkliche Mischung von Brutalitat, Sex
und Pseudohumor, teils um die Darstellung ungeloster ero-
tischer Probleme, ferner um zu komplizierte Handlungsab-
laufe, deren Sinn und Tragweite von schulpflichtigen
Jugendlichen nicht erfasst werden konnten; schliesslich um
Szenen, die unreife Betrachter zur Nachahmung krimineller
Handlungen héatten verleiten konnen.

Far Erwachsene (d. h. nicht mehr schulpflichtige Personen)
bestimmte Filme sind von jeglicher Zensur ausgenommen;
denn die bernische Staatsverfassung garantiert die Freiheit
der Mitteilung der Gedanken. Ob diese Freiheit missbraucht
worden, also die offentliche Vorfuhrung eines Films vor er-
wachsenen Bilrgern unzulassig und strafbar sei, hat der
Richter auf Grund des Strafgesetzes zu beurteilen.

2.3 Passwesen

Im Berichtsjahr wurden 22720 (Vorjahr 20263) Péasse ab-
gegeben, d.h. 2457 oder 12,1 Prozentmehr.

Mit Gebuhreneinnahmen von 764302 Franken Ubertrifft
das Bruttoergebnis 1973 dasjenige des Vorjahres (703964
Fr.) um 60338 Franken oder um 8,57 Prozent. Dabei fallt
auf, dass sich die Ergebnisse seit 1966 (462225 Fr.)
dauernd steigerten, dies obwohl der Tarif seit 1. Mai 1955
unverandert in Kraft ist. Trotz Erleichterungen, die gewisse
Staaten gewahren (Reisemoglichkeit mit blauer Identitats-
karte oder abgelaufenem Pass bis zu finf Jahren), nimmt
die Nachfrage zu, weil viele Bewerber nicht auf einen
Schweizer Pass verzichten wollen.

Insgesamt wurden 15618 Nachnahmen versandt (Vorjahr
14769). Das Personal (vier standige Beamte und zwei Aus-
hilfen) musste wahrend der « Hochsaison» (Mai bis August)
Uberzeit leisten zum reibungslosen Ablauf der Geschafte.
Ein besonderes Kapitel bildeten wie immer die zunehmen-
den Passverluste, welche sehr oft auf Unachtsamkeit und
Nachlassigkeit der Passbesitzer zurtickzufiihren sind. Dem
Personal erwachst daraus zusatzliche, vermeidbare Arbeit.

24 Hausier- und Wandergewerbe
241 Allgemeines

Die gunstige Lage auf dem Arbeitsmarkt hat sich auch im
Jahre 1973 mit einem fiihlbaren Rickgang der Hausierta-
tigkeit ausgewirkt. Die schwindenden Absatzmoglichkeiten
infolge der Motorisierung und der wachsenden Zahl von
grossen Einkaufszentren auf dem Lande tragen ebenfalls
zum Ruckgang bei. Der Anteil der tiber 70jahrigen Patentin-
haber ging um 1 Prozent zurlick. Die im April geschaffenen
Erleichterungen fiir ortsansassige Firmen bei Ausstellungen
wirkten sich auch auf die Zahl der kurzfristigen Verkaufsbe-
willigungen riickgangig aus. Einzelheiten gehen aus der
nachstehenden Statistik hervor.

—a 12 ans dans 13 cas;
—a 13 ans dans 4 cas;
—a 14 ans dans 18 cas.

Quatre films ont été admis pour la jeunesse scolaire confor-
mément a l'article 23, alinéa 1, de la loi sur la projection de
films a condition que des scénes déterminées soient élimi-
nées.

Cing requétes ont été écartées pour des raisons pédagogi-
ques. |l s'agissait de films diffusant en partie un mélange a
caractére douteux de brutalité, de sexualité, de pseudo-
humour, ou exposant en partie des problemes érotiques
sans solution ou le déroulement d’actions compliquées dont
le sens et la portée ne pouvaient pas étre saisis par la jeu-
nesse en age de scolarité; finalement, il s'agissait de scénes
qui auraient pu entrainer des spectateurs trop jeunes a imiter
des actionscriminelles.

Les films destinés aux adultes (c’'est-a-dire aux personnes
qui ne sont plus en &ge de scolarité) sont exceptés de toute
censure: la Constitution du canton de Berne garantit en
effet laliberté de communiquer ses pensées. |l appartient au
juge de statuer, en vertu du droit pénal, si la projection d'un
film pour adultes est inadmissible et punissable.

2.3 Passeports

Au cours de I'exercice, on a délivré 22720 (année précé-
dente 20263) passeports, c’est-a-dire 2457 de plus ou
12,1%. ,

La recette des émoluments s’élevant a 764302 francs
excéde de 60338 francs ou de 8,57% le produit brut de
1973. 1l y a lieu de remarquer a ce sujet que les recettes ont
continuellement augmenté depuis 1966 (462225 fr.), bien
que le tarif en vigueur depuis le 1¢" mai 1955 n’ait pas été
modifié. Malgré les facilités accordées par certains Etats
(possibilité de voyager avec la carte d'identité bleue ou le
passeport expiré depuis cing ans au maximum), la demande
est en augmentation parce que beaucoup de requérants ne
veulent pas renoncer au passeport suisse.

On a expédié 15618 passeports contre remboursement
(année précédente 14769). Pendant la haute saison (mai—
ao(t), le personnel (quatre fonctionnaires permanents et
deux auxiliaires) a d accomplir des heures de travail sup-
plémentaires pour assurer le bon fonctionnement du service.
L'accroissement des pertes de passeports constitue un sujet
particulier souvent d( a l'inattention et a la négligence de
leur titulaire; il en résulte pour le personnel une tache sup-
plémentaire qui pourrait étre évitée.

24 Colportage et industries ambulantes
241 Généralités

La situation avantageuse du marché du travail s’est aussi
manifestée en 1973 par une régression sensible du colpor-

. tage. Les étourdissantes possibilités d’écoulement qui résul-

tent de la motorisation et le nombre toujours croissant des
grands centres d'achat en campagne ont également
contribué & cette régression. Le nombre des titulaires de
patente 4gés de plus de 70 ans a diminué de 1%. Les facilités
pour des expositions accordées en avril aux firmes locales
ont aussi contribué a diminuer le nombre des autorisations
de vente a court terme. Des particularités ressortent de la
statistique relevée ci-aprés.
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2.4.2 Statistik

Ausgestellte Patente:

Hausierpatente 440
Kurzfristige Verkaufsbewilligungen anlasslich von Festen,

Messen usw. 1716
Ambulanter Ankauf von Waren (Altstoffe, Antiquitaten) 51

Gewerbepatente fir Scherenschleifer, Schirmflicker, Korber,

ambulante Photographen sowie fur Einsammeln von Reparatur-

auftrdgen 53
IndiesenZahlensind sechs Gehilfen- und funf Gratispatente inbegriffen. Finf
Bewerber mussten wegen Nichterfiillens der Voraussetzungen abgewiesen
werden.

Ferner:

Veranstalterpatente flir Schausteller, Artisten, Musiker, Zirkusse, )
Theater- und Konzert-Agenturen 1053
Wanderlager-Patente an 15 Firmen und Einzelpersonen 27
Patente fir den Ankauf von Kaninchen und Gefligel zu

Schlachtzwecken 4

Betriebspatente flr den Verkauf ab Verkaufswagen fiir 105 Haltestellen in 65
Gemeinden.

Von den Regierungsstatthalteramtern wurde die Abgabe
von folgenden Handelsreisenden-Ausweisen gemeldet und
monatlichabgerechnet:

Taxkarten fur Kleinreisende : 1289
Gewerbelegitimationskarten 2436

Dazu kamen 194 Ubertragungen, neun Nachtrige, ein Duplikat und 55
Rickerstattungen von Gebuhren.

Die Kontrolle Gber die Einhaltung und speziell die einheit-
liche Anwendung der Vorschriften erforderte eine enge Zu-
sammenarbeit mit der Abteilung Sicherheits- und Verwal-
tungspolizei des Polizeikommandos des Kantons Bern.

2.5 Aussen- und Strassenreklame

Die neuen Vorschriften uber die Aussenwerbung erwuch-
sen nach der Publikation im «Amtsblatt des Kantons Bern»
vom 24.Mai 1972 bzw. im «Feuille officielle du Jura» vom
19. August 1972 in Rechtskraft. Die Erfahrungen, die seither
gemacht werden, lassen erkennen, dass der Regierungsrat
ein ausgewogenes Instrument geschaffen hat, durch das die
Aussenwerbung in einem tragbaren Rahmen gehalten wer-
den kann. Die Verordnung beriicksichtigt die aus der techni-
schen Entwicklung und den neuzeitlichen Werbe- und Pro-
pagandamethoden hervorgegangene Mannigfaltigkeit der
Aussenreklame und bietet dennoch Gewahr fur eine ein-
heitliche Erfassung und Behandlung. Der Erlass schliesst
Gesetzeslucken und bringt gewisse Erleichterungen, wo auf
Grund langjahriger Erfahrung der Bewilligungsinstanz Lok-
kerungen gerechtfertigtsind. .

Dadurch, dass bei der Beurteilung von Reklameprojekten
auf die Bau- und Zonenordnungen der Gemeinden abge-
stellt wird, ergibt sich eine Abstufung hinsichtlich der
Reklamezahl und -grosse, die den ortlichen Verhaltnissen
angemessen ist. Den Forderungsbestrebungen des Frem-
denverkehrs wird Rechnung getragen, indem fur touristi-
sche Betriebe gewisse Erleichterungen vorgesehen sind.
Die grosste Bedeutung wird wohl das Verbot von Fremdre-
klamen erlangen, durch das verschiedene, als besonders
storend empfundene, wilde Reklamepraktiken inskiinftig
ausgeschaltet werden konnen. Die bisherigen Erfahrungen
bestatigen mit aller Deutlichkeit, dass das Ziel einer geregel-
ten Aussenwerbung nur durch striktes Einhalten der neuen
Bestimmungen im Einzelfall erreicht werden kann.

Trotz dem Einsatz aller verfligbaren Mittel konnte die Auf-
klarungsarbeit liber die neue Rechtslage bei Grossbetrieben,
Verteiler- und Werbeorganisationen, Gemeindebehorden.

242 Statistique

Patentesdélivrées:

Patentes de colportage 440
Autorisations de vente de courte durée lors de fétes, de foires,

etc. 1716
Vente ambulante de marchandises (objets de récupération,

antiquités) 51

Patentes d'industrie pour rémouleurs, réparateurs de parapluies,

vanniers, photographes ambulants et collecteurs d'ordres de

réparations 53
Ces nombres comprennent six patentes d'auxiliaires et cing patentes gra-
tuites.

L'octroi de la patente a été refusé a cing candidats parce qu'ils ne répondaient
pas aux conditions requises.

Denplus:

Patentes d'organisation pour forains, artistes, musiciens, cir-

ques, agences de théatres et de concerts 1053
Patentes de déballages a 15 firmes et particuliers 27
Patentes pour I'achat de lapins et de volaille pour I'abattage 4

Patente de débit par camions sur 105 points de vente dans 65 communes.

Les préfectures nous ont communiqué la délivrance de
cartes de légitimation de voyageurs de commerce et ont
procédé aux décomptes mensuels dans les cassuivants:

Cartes payantes pour voyageurs au détail 1289
Cartes de légitimation pour voyageurs de commerce en gros 2436

A cela s'ajoutent 194 transferts, neuf compléments, un duplicata et 55 rem-
boursements d’émoluments.

Les contrOles sur I'observation des prescriptions et spéciale-
ment sur leur application uniforme nécessitérent une étroite
collaboration avec la police administrative et artisanale du
Commandement de la police du canton de Berne.

25 Réclame extérieure et sur la voie publique

Les nouvelles prescriptions concernant la réclame extérieure
sont entrées en vigueur par leur publication dans I'«cAmts-
blatt des Kantons Bern» du 24 mai 1972 et dans la «Feuille
officielle du Jura» du 19 aolt 1972. Les expériences faites
depuis lors ont révélé que le Conseil-exécutif a créé un
instrument utile permettant de maintenir la réclame exté-
rieure dans un cadre supportable. L'ordonnance prend en
considération la diversité de la publicité extérieure résultant
de I'évolution technique et des méthodes modernes de pro-
pagande et offre encore la garantie que toute la réclame sera
atteinte et traitée uniformément. Cet acte législatif comble
des lacunes et apporte certaines facilités justifiées par les
assouplissements accordés par I'instance concédante sur la
base d'expériences de plusieursannées.

Il résulte, de I'appréciation des projets de réclames se fon-
dant sur la réglementation des zones de constructions des
communes, une graduation du nombre et des dimensions
des réclames appropriées aux conditions locales. Il est tenu
compte des efforts tendant a encourager le tourisme en ce
sens que certaines facilités sont consenties aux entreprises
touristiques. L'importance la plus considérable est bien celle
attachée a l'interdiction des réclames de tiers qui éliminera
dorénavant des pratiques en publicité démesurées qui se
révélaient particulierement désagréables. Les expériences
faites jusqu’a présent confirment de toute évidence que
I'objectif d'une publicité extérieure réglée ne peut étre
atteint que par la stricte observation des nouvelles disposi-
tions dans chaque cas particulier.

Malgré la mise a contribution de tous les moyens a disposi-
tion, les travaux d’information concernant la nouvelle situa-
tion juridique n‘ont pas pu continuer dans le sens désiré
aupres des grandes entreprises, des organisations de distri-
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usw. nicht in der gewlinschten Weise fortgesetzt werden.
Die Hauptursache liegt in der sehr starken Zunahme der
laufenden Geschafte. Die von der Abteilung Aussen- und
Strassenreklame im Berichtsjahr erteilten 1091 Bewilligun-
gen stellen einen neuen Hochststand dar. Bedenkt man,
dass verschiedene unbeleuchtete Eigenreklamen, diein fri-
heren Jahren bis zu 15 Prozent des Gesamtaufwandes aus-
machten, durch die Befreiung von der Bewilligungspflicht
weggefallen sind, so ergibt sich, dass die Gesuche fiir be-
willigungspflichtige Reklamen im Jahre 1973 um anna-

hernd 20 Prozent zugenommen haben. Aus den Bewilli-

gungsverfahren resultierten Gesamteinnahmen von rund
140000 Franken. Die fiir eine Bewilligung erhobene Ge-
bihr betragt somitim Durchschnitt 131.90 Franken.

Die Abteilung Aussen- und Strassenreklame hatte (berdies
83 Ablehnungsentscheide und 34 Entfernungsverfligungen
zu erlassen. Gegen diese Verfligungen wurde in zwolf Fallen
Einsprache erhoben. Zwei Einsprache-Entscheide der Poli-
zeidirektion wurden durch Rekurs an den Regierungsrat des
Kantons Bern weitergezogen.

Im Berichtsjahr traten wiederum zahlreiche Grenz- und
Zweifelsfalle auf, die derkantonalen Reklamekommission zur
Prifung vorgelegt wurden. Unter dem Vorsitz von Grossrat
Hugi, Niederbipp, behandelte diese Fachkommission an elf
Sitzungstagen insgesamt 83 Geschafte. Dazu waren in 52
Fallen die Verhaltnisse an Ort und Stelle zu priifen.

2.6 Einigungsamter

Die Einigungsamter des Kantons Bern haben sich in einem
Fall mit einer Einigungsverhandlung und Vermittlung zwi-
schen Arbeitgeber und Arbeitnehmer befasst, und zwar im
Mittelland.

Es ist keine Einigung zustande gekommen wegen Ableh-
nung des Vermitllungsvorschlages.

3. Rechtsabteilung
3.1 Gemeindereglemente

Durch die Polizeidirektion wurden genehmigt:

16 Bestattungs- und Friedhofreglemente und Tarife;
1 Reglement Uber das Aufstellen von Grabmalern;

4 Ortspolizeireglemente;

1 Gebuhrentarif Polizeiinspektorat Thun;

1 Reglement liber das nachtliche Dauerparkieren;

1 Reglement tiber den Betrieb von Taxis;

1 Reglement Uber die Weidepolizei;

1 Reglement fir Schwimmbad;

1 Tarif zu Badeordnung.

3.2 Beschwerden/Rekurse/Einsprachen

Bei der Polizeidirektion wurden 157 Beschwerden zuhan-
den des Regierungsrates eingereicht, die sich gegen Verfii-
gungen folgender Amtsstellenrichteten:

bution et de réclame, des autorités communales, etc. La
cause principale en revient a I'augmentation extrémement
forte du nombre des affaires courantes. Les 1091 autorisa-
tions délivrées par le service de la réclame extérieure et sur la
voie publique au cours de I’exercice constituent un nouveau
record. En considérant que diverses réclames propres non
lumineuses, représentant au cours des années précédentes
jusqu’au 15% de I'activité totale, sont libérées de I'assujet-
tissement a autorisation, il faut admettre que les requétes
pour des réclames soumises a permis ont augmenté d'en-
viron 20% en 1973. Il résulte de cette procédure en autorisa-
tions une recette totale de 140000 francs environ. Ainsi,
I’émolument percu pour une autorisation s'éléve en
moyenne a 131 fr.90.

De plus, le service de la réclame extérieure et sur la voie
publique a di prononcer 83 décisions de refus et 34 déci-
sions d'enlévement. Dans douze cas, il a été fait opposition a
ces décisions. Deux décisions de la Direction de la police sur
des oppositions ont fait I’'objet d'un recours au Conseil-
exécutif.

Au cours de I'exercice, de nombreux cas limites et douteux
se sont de nouveau présentés; ils ont été soumis a la Com-
mission cantonale des recours pour examen. Sous la prési-
dence du député Hitigi, Niederbipp, cette commission spé-
cialisée a traité 83 cas en onze jours de séance. Dans 52 de
ces cas, la situation a été examinée sur place.

2.6 Chambres de conciliation

Les Chambres de conciliation du canton de Berne sont
intervenues dans un cas par une procédure de conciliation
entre employeur et employés, et cela dans le Mittelland. Une
entente n’a pas été réalisée en raison du refus de la proposi-
tion de conciliation.

3. Section juridique
31 Réglements communaux

La Direction de la police asanctionné:

16 reglements sur les inhumations, le cimetiére et les tarifs;
1 réglement sur la pose de pierrestombales;

4 réglements sur la policelocale;

1 tarif des émoluments de I'inspection de police de Thoune;
1 réglement sur le stationnement nocturne;

1 réglement sur I'exploitation de taxis;

1 réglement sur la police des paturages;

1 réglement pour piscine;

1 tarif de piscine.

3.2 Pourvois/recours/oppositions

La Direction de la police a recu, a lI'intention du Conseil-
exécutif, 157 recours contre des décisions des autorités sui-
vantes:

1. Strassenverkehrsamt 149 1. Office de la circulation routiére 149
2. Fremdenpolizei 2 2. Police des étrangers 2
- 3. Zivilstandsamt 1 3. Service de I'état civil 1
4. Regierungsstatthalteramter 5 4. Préfectures 5
Total 157 Total 157

Gestltzt auf das am 1. Januar 1971 in Kraft getretene Ge-
setz Uber die Grundsatze des verwaltungsinternen Verfah-
rens sowie die Delegation von Verwaltungsbefugnissen des
Regierungsrates waren 36 Einspracheentscheide zu fallen
bzw. durch die Rechtsabteilung zu tiberprufen.

En vertu de la loi entrée en vigueur le 1¢r janvier 1971 et
fixant les principes de la procédure administrative interne et
portant délégation d'attributions administratives du
Conseil-exécutif, il a fallu statuer sur 36 oppositions qui ont
été examinées par la sectionjuridique.
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3.3 Gastwirtschaftspolizei

Im Berichtsjahr wurden folgende Bewilligungen (vorwie-
gend Erneuerungen) erteilt:

3.3 Police des auberges

Au cours de l'exercice, il a été délivré les autorisations sui-
vantes (en majorité desrenouvellements) :

1. Generelle Uberzeitbewilligungen 75 1. Permis généraux de dépasser I'heure de fermeture 75
2. Ganzjahres-Tanzbetriebspatente 22 2. Permis de danse a I'année . 32
3. Saison-Tanzbetriebspatente 160 3. Patentes temporaires de «dancing» 160
4. Jugendtanzbetriebspatente 20 4. Patentes d’entreprises de danse pour la jeunesse 20
‘5. Kasinobewilligungen 50 5. Permis de casino 50
6. Tanzbewilligungen fur Volksfeste usw. 42 6. Permis de danse pour fétes populaires, etc. 42
34 Spielsalons 34 Salons de jeu

Fir das Jahr 1973 wurden sieben Bewilligungen zur Fuh-
rung eines Spielsalons erneuert und ein neuer Spielsalon
bewilligt.

3.5 Waffenhandel

Durch Anderung der Verordnung zum Konkordat Gber den
Handel mit Waffen und Munition wurde die Prufung fir
Waffenhandler eingefiihrt. Danach haben Bewerber fir ein
Waffenhandlerpatent zukunftig auf Grund eines von der
Polizeidirektion erlassenen Priifungsreglementes eine Waf-
fenhandlerpriifung abzulegen. Die Abnahme derselben er-
folgt durch die Prufungskommission fur Waffenhandler, die
sich aus einem Vertreter der kantonalen Polizeidirektion, der
eidgenossischen Waffenfabrik und des Verbandes schwei-
zerischer Buchsenmacher zusammensetzt.

Gemass interkantonalem Konkordat vom 20. Juli 1944 Gber
den Handel mit Waffen und Munition, dem Gesetz vom
30.Juni 1972 (ber das Kriegsmaterial und der Verordnung
vom 20.Januar 1973 uber das Kriegsmaterial wurden flinf
Waffen- und Munitionshandlerpatente und 13 Waffen-
sammlerbewilligungen erteilt.

3.6 Verwendung von Motorfahrzeugen aus-
serhalb der 6ffentlichen Strasse

Gestutzt auf Artikel 6 der Verordnung vom 8.Dezember
1971 wurden von der Polizeidirektion, im Einvernehmen mit
den Gemeinden und den betreffenden Grundeigentimern
sowie mit den interessierten Direktionen des Regierungsra-
tes, 13 Ausnahmebewilligungen fiir Motocross und Trials
erteilt.

4. Gefiangnisinspektorat

4.1 Allgen;\eines

Der Straf- und Massnahmenvollzug und das Gefangniswe-
sen ruckten 1973 wieder starker in den Brennpunkt des
offentlichen Interesses und der Diskussion. Einerseits riefen
weite Bevolkerungsteile unter dem Eindruck einer Serie
schwerster Verbrechen nach einer Verscharfung der Straf-
sanktionen und des Vollzugsregimes, anderseits wurden
auch schwer realisierbare Forderungen zugunsten der An-
stalts- und Heiminsassen vorgebracht. Diese gegensatz-
lichen Tendenzen erschwerten die Arbeit der verantwort-
lichen Organe.

4.2 Kontakte mit den Anstalten des Straf-
und Massnahmenvollzuges

Die unter der Leitung des Gefangnisinspektors stehende
gemischte Arbeitsgruppe aus den Anstalts- und Heimleitern
und Vertretern der Polizeidirektion behandelte in sechs Sit-
zungen aktuelle Probleme wie

En 1973, sept autorisations d'exploiter un salon de jeu ont
été renouvelées et un nouveau salon a été autorisé.

35 Commerce des armes

Par la modification de I'ordonnance sur le concordat sur le
commerce des armes et des munitions, I'examen des armu-
riers a été introduit. Dorénavant, les candidats a la patente
d’armurier auront a se soumettre a un examen d’armurier
fondé sur un réglement édicté a cet effet par la Direction de
la police. Le r6le d’examinateurs est assumé parla Commis-
sion des examens d’armuriers composée de trois membres
représentant la Direction cantonale de la police, la Fabrique
fédérale d'armes et I’Association fédérale des armuriers.
Conformément au Concordat intercantonal du 20 juillet
1944 sur le commerce des armes et des munitions, a la loi
du 30 juin 1972 sur le matériel de guerre et a I'ordonnance
du 20 juin 1973 sur le matériel de guerre, il a été délivré cing
patentes de vente d’'armes et de munitions a titre profes-
sionnel et 13 permis de collectionneurd’armes.

3.6 Utilisation de véhicules a moteur hors de
la voie publique

En vertu de I'article 6 de I'ordonnance du 8 décembre 1971,
la Direction de la police a délivré, d'entente avec les com-
munes et les propriétaires de biens fonciers concernés, ainsi
qu’avec les Directions du Conseil-exécutif intéressées, 13
permis exceptionnels d’organiser des motocross et des
courses de«trial».

4. Inspection des prisons

4.1 Généralités

L'exécution des peines et des mesures et la section de I'em-
prisonnement se sont trouvées a nouveau au centre de I'in-
térét public et de la discussion. D’'une part, une forte partie
de la population exige, sous la pression d'une série de
graves actions criminelles, une aggravation des sanctions
pénales et du régime d’exécution; d'autre part, un certain
public présente en faveur des détenus des établissements
pénitentiaires et des foyers des revendications qui sont diffi-
cilement réalisables. Ces tendances contradictoires ont
compliqué la tdche des organesresponsables.

4.2 Les contacts avec les établissements
d’exécution des peines et mesures

Les groupes de travail mixtes, placés sous la direction de
I'inspecteur des prisons et composés des directeurs des éta-

. blissements et des foyers et de représentants de la Direction

de la police, ont traité en six séances les problémes actuels
suivants:
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— die Uberbriickung der Schwierigkeiten in der Personalre-
krutierung, .

— die Gewabhrleistung von Ruhe, Ordnung und Sicherheit in
Anstalten und Heimen,

— die Neufassung der konkordatlichen Richtlinien iber die
Urlaubsgewahrung, die Besuchs- und die Schreiberlaubnis,
— die Fuhrung der Vollzugseinrichtungen im Mitarbeiter-
verhaltnis.

Die Arbeitsgruppe der Anstalten in Witzwil GUbergab nach
rund zweijahrigen Beratungen der Polizeidirektion ihren
Vorschlag zur Neukonzipierung des Betriebes in baulicher,
betrieblicher und personeller Hinsicht. Die Arbeitsgruppen
der Anstalten Thorberg und Hindelbank setzten ihre Bera-
tungen im Hinblick auf den Erlass neuer Hausordnungen
fort; sie gaben dabei den Insassen Gelegenheit, zu den Ent-
wirfen Stellung zu nehmen. Die Mitarbeit in diesen Grup-
pen gab dem Gefangnisinspektor Gelegenheit, sich laufend
Uber die bestehenden Probleme zu informieren und- bei de-
ren Losung mitzuwirken.

4.3 Spezielle Probleme

Die Beschaftigungsiage in den Vollzugsanstalten. Das Jahr
1973 brachte eine Abschwachung der Hochkonjunktur.
Diese wirkte sich auf unsere Betriebe recht stark aus. Lang-
jahrige Auftraggeber aus Industrie und Gewerbe waren
plotzlich nicht mehr in der Lage, die Vollbeschéaftigung der
auf ihre Produktion eingearbeiteten Insassengruppen zu
garantieren. Neue Auftraggeber fur interessante, langfristige
und recht bezahlte Arbeiten konnten andererseits nur
schwer gefunden werden. Unsere Betriebe mussten die In-
sassen dadurch wieder vermehrt mit herkdmmlichen Arbei-
ten beschaftigen. Dies gereichte den Insassen nicht etwa
zum Nachteil.

Der Verdienstanteil. In der Teilrevision des Schweizerischen
Strafgesetzbuches von 1971 hielt der Gesetzgeber zu Recht
‘am System des Verdienstanteiles fest. Zu Recht, weil die
Zahlung eines Arbeitslohnes im Normalvollzug einzig
grosse soziale Unterschiede innerhalb der einzelnen Institu-
tionen schaffen wurde. Die beruflich qualifizierten und ent-
sprechend eingesetzten Insassen, die ungefahr 10 bis 15
Prozent des Bestandes ausmachen, konnten nach Abzug
eines Pauschalbetrages fir die staatlichen Aufwendungen
fir Unterkunft, Verpflegung, Betreuung und Beaufsichti-
gung usw. mit einer Gutschrift pro Arbeitstag von vielleicht
30 bis 40 Franken rechnen; der Brutto-Aufwand pro Insas-
senverpflegungstag betragt heute zwischen 80 und 100
Franken! Der grosse Harst der ungelernten oder angelernten
Insassen erhielte hingegen nach Vornahme desselben Ab-
zuges wenig oder nichts mehr ausbezahit; er wiirde Verglei-
che anstellen und sich, Gbrigens zu Recht, beschweren. Zu-
dem ist nicht ausser acht zu lassen, dass der Verdienstanteil
nicht pfandbar ist, bei Zahlung eines Arbeitslohnes hinge-
gen ohne weiteres auf das Guthaben des Insassen gegriffen
werden konnte. Das System des Verdienstanteils wurde in
den letzten Jahren stark verbessert. Auf Initiative des Kan-
tons Bern beschloss die Konkordatskonferenz Ende 1973
die Erhohung des mittleren Ansatzes auf 7 Franken per
“1.Januar 1974 und auf 10 Franken per 1.Januar 1975. Im
Jahre 1973 betrug der durchschnittliche Verdienstanteil pro
Arbeitstag fir die bernischen Anstalten zwischen 8 und 11
Franken; insgesamt wurde ein Betrag von uber 1 Million
Franken den Insassen gutgeschrieben.

Der psychologische Dienst. Der Regierungsrat beschloss
am 24.Januar 1973 die Schaffung der Stelle eines Psycho-

— élimination des difficultés dans le recrutement du per-
sonnel;

— maintien de l'ordre, de la tranquillité et de la sGreté dans
les établissements et lesfoyers;

— nouvelle conception des directives concordataires
concernant |'octroi de congés, de permis de visites et de
correspondance; :

— observation des dispositions d’exécution dans un rapport
decollaboration.

Les groupes de travail de Witzwil transmirent a la Direction
de la police, aprés deux ans environ de délibérations, leur
projet tendant a une nouvelle conception de I'entreprise des
points de vue de I'état des batiments, de |'exploitation et du
personnel. Les groupes de travail des établissements de
Thorberg et de Hindelbank ont continué leurs délibérations
en considération de I'édition de nouveaux reglements
internes; a cet effet, ils ont donné I'occasion aux détenus de
prendre position au sujet des nouveaux projets. La partici-
pation de l'inspecteur des prisons a ces travaux lui a permis
de s’informer des problémes courants et de collaborer a leur
solution.

43 Problémes spéciaux

La situation de I'emploi dans les établissements d’exécution.
L'année 1973 se fait remarquer par un affaiblissement de la
haute conjoncture qui s'est manifesté assez fortement dans
nos exploitations. Des clients de longue date, provenant de
I'industrie et de I'artisanat, n'étaient soudainement plus en
mesure d’assurer un plein emploi aux détenus introduits
dans leur production. De nouvelles pratiques pour des tra-
vaux intéressants, a long terme et payés convenablement,
n‘ont pu étre recrutés que difficilement. C’est la raison pour
laquelle nos établissements ont d( occuper les détenus de
facon accrue par des travaux traditionnels, ce qui ne leur
causa aucun préjudice.

Le pécule. Dans la révision partielle du Code pénal suisse de
1971, le législateur a retenu avec raison le systéme du
pécule. Avec raison en effet, parce que le paiement d'un
salaire au cours de I'exécution normale d’une peine condui-
rait uniguement a de grandes différences sociales dans cha-
cune des institutions particuliéres. Les détenus qualifiés

.professionnellement et exercant leur métier, qui composent

environ le 10 ou 15% de I'effectif, pourraient étre crédités,
aprés déduction d'un montant fortaitaire représentant les
dépenses de |I'Etat pour le logement, I'entretien, le service
social, la surveillance, etc., de peut-étre 30 a 40 francs par
journée de travail. Les dépenses brutes pour |'entretien
des détenus se montent aujourd’hui entre 80 et 100
francs par jour. La grande masse des détenus sans métier
ne serait pas ou que trés peu payée aprés les mémes déduc-
tions; il serait fait alors des comparaisons qui seraient sui-
vies de réclamations, d’ailleurs justifiées. D’autre part, il ne
faut pas oublier que le pécule n’est pas saisissable alors que
le salaire porté au compte d’'un détenu pourrait étre retenu
sans autre par voie de saisie. Le systéme du pécule a été
ameélioré fortement ces derniéres années. Sur l'initiative du
canton de Berne, la Conférence concordataire décida a fin
1973 uneaugmentation a 7 francs du taux moyen au 1¢"jan-
vier 1974 et a 10 francs au 1¢r janvier 1975. En 1973, le
pécule moyen par journée de travail s'élevaitde 8 a 11 francs
dans les établissements bernois. Un montant total de plus
d’un million de francs a été porté au compte desdétenus.

- Le service psychologique. Le 24 janvier 1973, le Conseil-

exécutif a décidé la création du poste d'un psychologue
dans |'exécution des peines et mesures et I'emprisonne-
ment. Ce poste a été occupé le 1er février 1973 — provisoire-
ment a la demi-journée — par M''e Monica Winkler, psycho-
logue et psychothérapeute diplémée.
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logen fir den Straf- und Massnahmenvollzug und das Ge-
fangniswesen. Diese wurde per 1. Februar 1973 — vorlaufig
halbtagsweise — durch Fraulein Monica Winkler, dipl. Psy-
chologin und Psychotherapeutin, besetzt.

Der Psychologin oblag im Berichtsjahr die Betreuung der
Burschen und Madchen in den Jugendheimen «Préles» und
«Loryheim» sowie der Insassen der Anstalten in Witzwil ; sie
hatte dabei sehr engen Kontakt mit Erziehern und Lehrmei-
stern, aber auch mit dem ubrigen Personal dieser Institutio-
nen. Im ubrigen stand sie den Vollzugsorganen in Fragen
der Betriebskonzipierung und -organisation wie der Perso-
nalfihrung und -ausbildung beratend zur Seite.

4.4 Aufsichtskommissionen

Am 12.Dezember 1973 erliess der Regierungsrat eine neue
Verordnung betreffend Aufsichtskommission Uber die An-
stalten des Straf- und-Massnahmenvollzuges gegentiber Er-
wachsenen. Diese weist den Dreierdelegationen der einzel-
nen Vollzugsanstalten zur Erreichung grosserer Flexibilitat
und Wirksamkeit ihrer Bemuhungen vermehrte Kompeten-
- zen zu. lhnen obliegt die Aufsicht Uber die ihr zugeteilte
Anstaltin Verbindung mit dem Gefangnisinspektor, die Pru-
fung spezieller Probleme der betreffenden Anstalt und die
Untersuchung von Beschwerden und besonderen Vor-
kommnissen auf Ersuchen der Polizeidirektion. Die Delega-
tion halt sooft als notig, mindestens jedoch einmal pro
Semester, eine Sitzung ab, in Anwesenheit der Anstaltslei-
tung (oberstes Kader), des Gefangnisinspektors und des
Vorstehers der Abteilung Straf- und Massnahmenvollzug.
Uber ihre Tatigkeit erstattet sie Ende des Jahres schriftlich
Bericht an die Gesamtkommission. Diese hat Gbrigens in
ihrer Sitzung vom 3. Mai 1973 dem Verordnungsentwurf der
Polizeidirektion nach Vornahme einiger Abanderungen zu-
gestimmt.

Die Aufsichtskommission Gber das Jugendheim Préles, in
der neu u.a. ein Jugendspychiater und ein Sozialarbeiter
Einsitz nahmen, hielt im Berichtsjahr drei Sitzungen ab,
wovon eine im Heim selber. Zur Diskussion standen die in
Realisierung begriffene Neukonzeption des Jugendheims,
die Ausbildung der nicht berufslehrfahigen Jugendlichen
sowie verschiedene tagliche Probleme der Heimleitung.

Die Aufsichtskommission uber das Jugendheim «Lory-
heim» in Miinsingen befasste sich in zwei Sitzungen mit der
Demission der Heimvorsteherin und der Anstellung eines
Heimleiter-Ehepaares. Sie prufte die eingelangten Bewer-
bungen und pflegte mit dem in der Folge vom Regierungsrat
auch gewahlten Ehepaar Uetz-Daepp eine langere Ausspra-
che.

5. Abteilung fiir den Straf- und Massnah-
menvollzug
5.1 Organisation und Personelles

Die Zunahme der Geschéfte im Sektor Strafvollzug macht
eine Erhohung der Sachbearbeiter notwendig. Der Perso-
nalbestand blieb indessen noch unverandert.

Durch regelmassige Gruppensitzungen ist das Personal
weiter geschult worden. Vertreter der Abteilung nahmen an
den Arbeitsgruppensitzungen in den Anstalten teil zwecks
Besprechung von neuen Konzeptionen, Strafvollzugspro-
blemen und zur Erarbeitung von Hausordnungen, Richtli-
nien fur Angestellte, Gefangene u.a.m. An Tagungen von
Flrsorgeinstitutionen, die Generalversammlung des

En cours d'exercice, la psychologue a assumé le service
social des jeunes gens et jeunes filles des foyers de jeunesse
de Préles et du Loryheim, ainsi que celui des détenus des
établissements de Witzwil. Elle a eu a ces occasions des
contacts tres étroits avec les éducateurs et les maitres d'ap-
prentissage, ainsi qu’avec le reste du personnel de ces insti-
tutions. D’autre part, elle s'est tenue a disposition des
organes d’exécution dans des problémes relevant de la
conception et de l'‘organisation des entreprises et de la
direction et formation du personnel.

4.4 Commission de surveillance

Le 12 décembre 1973, le Conseil-exécutif a édicté une nou-
velle ordonnance concernant la commission de surveillance
des établissements d'exécution des peines et des mesures
pour adultes. Cette ordonnance accorde des compétences
plus étendues aux délégations de trois membres de chacun
des établissements d’exécution pénale pour que leurs efforts
soient plus flexibles et plus efficaces. Ces commissions sont
chargées, conjointement avec l'inspecteur des prisons, de la
surveillance de [|'établissement qui leur est attribué, de
['examen de problémes spéciaux de cet établissement et, sur
demande de la Direction de la police, d’enquétes sur des
plaintes et des événements particuliers. Une délégation tient
séance aussi souvent que nécessaire, mais au moins une fois
par semestre, et cela en présence de la direction de |'établis-
sement (cadre supérieur), de l'inspecteur des prisons et du
chef de la section de I'exécution des peines et des mesures.
A la fin de I'année, elle remet a la commission générale un
rapport écrit sur son activité. D’ailleurs, en sa séance du
3 mai 1973, lacommission générale a adhéré, avec quelques
modifications, au projet de I'ordonnance de la Direction de
lapolice.

La commission de surveillance du Foyer de jeunesse de
Préles, dans laquelle siégent entre autres personnes un psy-
chiatre pour la jeunesse et un assistant social, tient trois
séances au cours de |'exercice, dont une au foyer méme. La
discussion porta sur la réalisation de la nouvelle conception
du Foyer de la jeunesse, surla formation d’adolescents inca-
pables d'apprendre un métier et sur divers problémes jour-
naliers de la direction dufoyer.

La commission de surveillance du Foyer de jeunesse «Lory-
heim» a Munsingen s’est occupée en deux séances de la
démission de la directrice du foyer et de I'engagement d'un
couple assumant la direction du foyer. Elle examina les can-
didatures qui lui étaient parvenues et s’entretint longue-
ment avec le couple Uetz-Daepp qui, par la suite, fut nommé
directeur par le Conseil -exécutif.

5. Section pour I’'exécution des peines et
mesures
5.1 Organisation et personnel

L'accroissement des affaires dans le secteur de I'exécution
pénale rend nécessaire I'augmentation du nombre des fonc-
tionnaires spécialisés. Cependant, I'effectif du personnel est
resté sanschangement. )

Par des séances réguliéres de groupes, on a continué de
donner des instructions au personnel. Des représentants de
la section ont pris part a des séances de groupes dans les
établissements pour discuter des nouvelles conceptions,
des problémes relevant de I'exécution pénale, de |'élabora-
tion de reglements internes et de directives pour les
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Schweizerischen Vereins fur Straf-, Gefangniswesen und

Schutzaufsicht sowie die Konferenz fur Strafvollzugsbe- -

amte des Konkordates wurden Delegationen entsandt.

5.2 Straf- und Massnahmenvolizug

5.2.1 Die Vollzugsorgane bemuhen sich auf Grund der revi-
dierten Bestimmungen des StGB, die Urteile gesetzeskon-
form zu vollziehen, obschon gewisse Institutionen noch
nicht zur Verfigung stehen (z.B. fiir Drogenfélle und psy-
chisch Abnorme, die nicht in eine Heil- und Pflegeanstalt
gehoren, Ubergangsheim fiir Manner mit der Moéglichkeit
der externen Beschaftigung usw.). Anstaltsreformen, die in-
nert zehn Jahren durchzufiihren sind, werden mit der gebo-
tenen Dringlichkeit behandelt. Die Gerichte sollten indessen
dafur Verstandnis aufbringen und den jeweiligen Stand der
Dinge berucksichtigen.

5.2.2 Die Gewdhrung von Strafaufschub aus gesundheit-
lichen Grunden wird heute dank der moglichen Einweisung
in die Bewachungsstation des Inselspitals weitgehend hin-
fallig. Ein Problem bildet die arztliche Untersuchung der
straffalligen Frau, weil eine Trennung von den Mannern bei
der gegenwartigen Einrichtung der Station nicht moglich
ist; auch steht fur diese Kategorie die Verblissung von kur-
zen Strafen daselbst ausser Diskussion.

Strafaufschub wird in begriindeten Fallen gewahrt, d. h. es
wird auf finanzielle, berufliche und familiare Verhaltnisse
Rucksichtgenommen.

5.2.3 Mit der Verordnung | zum Schweizerischen Strafge-
setzbuch vom 13. November 1973 hat der Bundesrat Wei-
sungen Uber den tageweisen Strafvollzug und den Vollzug
in der Form der Halbgefangenschaft erlassen. Es gilt nun, in
Einzelfallen Erfahrungen zu sammeln, um entsprechende
Richtlinien aufzustellen.

5.2.4 Die Statistik umfasst die von der Polizeidirektion ge-
fassten Beschlusse fur Strafen und Massnahmen gemass
den Artikeln 38,42, 44 und 100°is StGB:

employés et les détenus. Des délégations ont été envoyées a
I’Association suisse pour la réforme pénitentiaire et le patro-
nage des détenus libérés ainsi qu’a la conférence pour fonc-
tionnaires de I'exécution pénale du concordat.

5.2 Exécution des peines et mesures

5.2.1 Les organes d’exécution s'efforcent, en vertu des dis-
positions révisées du CPS, de procéder a I'exécution des
jugements conformément a la loi, bien que certaines institu-
tions ne soient pas encore a disposition (par exemple, les
cas de toxicomanes et d'anormalité psychique qui ne rele-
vent pas d'une maison de santé, des foyers transitoires pour
hommes avec la possibilité d'une occupation externe, etc.).
Les réformes des établissements, qui doivent étre entre-
prises dans un délai de dix ans, sont traitées avec I'urgence
qui s'impose. Les tribunaux doivent donc faire preuve de
compréhension a ce sujet et prendre chaque fois en consi-
dération I'état de lasituation.

5.2.2 L'octroi d'ajournements de peines pour desraisons de
santé tombe en désuétude dans une forte mesure en raison
de I'hospitalisation possible a la station des détenus de
I"Hoépital de l'lle. Un probléme est posé par I'examen médical
de la femme condamnée parce que I'aménagement de cette
station ne permet pas une séparation des sexes; |I'exécution
d'une peine de courte durée pour cette catégorie est aussi
hors dediscussion.

L'octroi d'un ajournement de peine est accordé dans des cas
justifiés, c’est-a-dire qu’on prend en considération la situa-
tion financiére, professionnelle et familiale de la personne
concernée.

5.2.3 Parordonnance | du 13 novembre 1973 complétant le
Code pénal fédéral, le Conseil fédéral a donné des instruc-
tions sur I'exécution pénale journaliére et sur |'exécution
sous forme de demi-détention. Il s’agit donc de recueillir des
expériences pour chaque cas particulier et de fixer les direc-
tives quis'imposent.

5.2.4 La statistique comprend les décisions prises par la
Direction de la police en matiére de peines et mesures
conformément aux articles 38, 42, 44 et 100°'s CPS:

1971 1972 1973
Bedingte Entlassungen 177 = 86% 166 = 91% 185 = 92%
Abweisungen 28 = 14% 15= 9% 16= 8%
Total 205 =100% 181 =100% 201 = 100%

Es ist festzuhalten, dass dem Eingewiesenen kein « Rechts-
anspruchy auf eine bedingte Entlassung zusteht. Die Frage,
ob die Voraussetzungen fur eine solche Vorkehr vorliegen,
beurteilt die Vollzugsbehorde nach freiem Ermessen. Das
detaillierte und gewissenhafte Aktenstudium ldsst nicht sel-
ten ein Personlichkeitsbild entstehen, das ganz wesentlich
von demjenigen abweicht, das im Strafvollzug allein ge-
wonnenwird.

Das im Freiheitsentzug gezeigte Verhalten allein genugt
nicht, um die Zukunftsprognose aufzustellen. Bei deren Be-
urteilung fallen Vorleben, Vorstrafen, Einstellung und Cha-
rakter mitins Gewicht. Es ist denn auch ein Unterschied, ob
sich ein Rechtsbrecher wegen einer ersten Verurteilung in
Strafhaft befindet oder ob er schon wiederholt bestraft wer-
den musste und ihn die bisherigen Freiheitsentziige nicht zu
beeindruckenvermochten. i

In jenen Fallen, in denen nicht bereits ein persdnliches Ge-
such um bedingte Entlassung vorliegt, wird dieselbe von
Amtes wegen geprdft.

Durch die zwingende Bestimmung, dass, wenn die entlas-

1971 1972 1973

Libérations conditionnelles 177 = 86% 166 = 91% 185 = 92%
Rejets 28 = 14% 15= 9% 16= 8%

Total 205 =100% 181 =100% 201 = 100%

Il'y a lieu de relever que les détenus n’ont pas a «revendiquer
undroit» a lalibération conditionnelle. La question de savoir
si les conditions sont remplies est du ressort des autorités
d’exécution qui la résolvent d’'aprés leur libre appréciation.
L'étude détaillée et consciencieuse du dossier donne fré-
guemment une idée du personnage qui différe considéra-
blement de celle qu’a fait ressortir I'exécution pénale.
L'attitude révélée en cours du retrait de la liberté ne suffit pas
a elle seule pour établir un pronostic sur I'avenir. Pour se
prononcer a ce sujet, il y a lieu de prendre en considération
les antécédents, les condamnations antérieures, le compor-
tement et le caractére. Il y a aussi une différence entre un
délinquant qui se trouve en détention pour une premiére
condamnation et celui qui a déja été condamné a plusieurs
reprises et que les peines privatives de liberté n'impression-
nent plus. Dansles cas ol une demande en libération condi-
tionnelle n’est pas présentée personnellement, cette mesure
est examinée d’office.
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sene Person wahrend der Probezeit eine strafbare Handlung
begeht, fur die sie zu einer drei Monate Ubersteigenden und
unbedingt zu vollziehenden Freiheitsstrafe verurteilt wird,
die Ruckversetzung anzuordnen ist, wird der Vollzugsbe-
horde der Ermessensentscheid praktisch weggenommen.

Bei Verurteilten gemass Artikel 42 StGB konnen dadurch

Hartefalle eintreten. Um diesen gerecht zu werden, wurde
eine Verfeinerung der Vollzugspraxis mit der Abstufung der
Dauer der Rlckversetzung angestrebt.

Ruckversetzungen erfolgten in 51 Fallen, gegentiber 30 im
Vorjahr.

Die Moglichkeit der Einsprache wurde nur in einzelnen Fal-
len benutzt; dies spricht fir eine ausgewogene Vollzugspra-
xis.

5.2.5 Im Zusammenhang mit der ambulanten Behandlung,
Verwahrung und Versorgung vermindert Zurechnungsfahi-
ger und Unzurechnungsfahiger erliess die Polizeidirektion
115 Verfligungen gegentiber 85 im Vorjahr. Hervorzuheben
ist dabei, dass von den Gerichten vermehrt ambulante Be-
handlungen (Art.43/1 und 44/1 StGB) angeordnet wur-
den:

1971 1972 1973

Falle 0 17 33

Par la disposition impérative prescrivant la réintégration
d’un libéré qui, pendant le temps d'épreuve, a commis une
infraction pour laquelle il a été condamné a une peine priva-
tive de liberté de plus de trois mois, la libre appréciation de
I'autorité d'exécution est pratiquement éliminée. Des cas

"spéciaux peuvent se présenter pour des condamnés en

application de I'article 42 CPS; pour en tenir compte, on
s'est efforcé de parvenir a une amélioration de la pratique de
I'exécution pénale par une gradation de la durée de laréinté-
gration.

On reléve 51 cas de réintégration contre 30 I'année précé-
dente.

La possibilité de I'opposition n’a été utilisée que dans des
cas isolés; cela montre que I’'exécution des peines se fait de
maniére équitable.

5.2.5 En ce qui concerne les internements, les placements et
les traitements ambulatoires de délinquants anormaux et a
responsabilité restreinte, la Direction de la police a pris 115
décisions contre 85 I'année précédente. |l y a lieu de souli-
gner a ce sujet que les tribunaux ont prononcé des traite-
ments ambulatoires en nombre plus élevé (art.43/1 et 44/1
CPS):

1971 1972 1973

Cas 0 17 33

Dadurch, dass die Zusendung der Akten zur Anordnung
einer solchen Massnahme erst nach Eintritt der Rechtskraft
des Urteils erfolgt, treten mitunter Verzogerungen von meh-
reren Monaten in der Durchfihrung des Vollzuges ein. Dies
wirkt sich ausserst nachteilig aus, sollte die Behandlung
oder Betreuung doch sofort einsetzen konnen. Eine ambu-
lante Behandlung wahrend des Strafvollzuges ist anderseits
nur sinnvoll, wenn diese auf die Entlassung hin eingeleitet
und dann in der Freiheit fortgesetzt wird (Einstellung auf
Antabus oder Cyproteronazetat). Die entsprechende Vorbe-
reitung erfolgt im Einvernehmen mit dem Anstaltspsychiater
bzw. einer psychiatrischen Klinik.

In 80 Fallen wurde bei Verwahrten bzw. Versorgten von
Amtes wegen die Frage der Entlassung im Einvernehmen
mit dem Facharzt gepruft. Insgesamt wurden neun probe-
weise Entlassungen und 25 Aufhebungen von Massnah-
men verfugt.

Bei rickfalligen Alkoholikern ist mit deren Einwilligung in
einzelnen Fallen die neue Methode der Antabus-Implanta-
tion vorgenommen worden. Der Betroffene wird damit von
der taglichen Einnahme von Tabletten befreit. Die Wirkung
der Implantationist nichtzu unterschatzen; sie bedeutet eine
wichtige Stitze im allgemeinen Therapieprogramm. Allge-
mein wird die Wirkungsdauer der durchgefiihrten Operation
mit vier bis acht Monatenangegeben.

5.2.6 Die Durchflihrung des Vollzuges von Haftstrafen an
militargerichtlich verurteilten Dienstverweigerern aus Ge-
wissensgrinden in den Bezirksgefangnissen Burgdorf und
Mdnster bereitet keine Schwierigkeiten. Die Verurteilten
unterziehen sich willig dem Sonderregime, welches gestat-
tet, sie im Spitaldienst einzusetzen. Die bedingte Entlassung
wird durch das Oberatditorat der Armee in der Regel auf
den frihest moglichen Termin gewéhrt.

5.2.7 Gestltzt auf das Vollzugskostenkonkordat wurden im
Berichtsjahr mit 14 Kantonen 33 Falle behandelt (Vorjahr 21
Falle mit 9 Kantonen). Auf die einzelnen Kantone entfielen:
Aargau 8, Baselland 3, Basel-Stadt 1, Genf 1, Graubunden
2, Luzern 2, Neuenburg 2, Solothurn 2, Schaffhausen 1,
Schwyz 1, St. Gallen 1, Thurgau 1, Waadt 2, Zurrich 6.

12

L'envoi du dossier en vue d'ordonner une telle mesure ne

~ pouvant étre exécutée qu'apres I'entrée en force jugée du

jugement, il se produit de temps en temps des retards de
plusieurs mois dans la mise a exécution d'une peine, ce qui
conduit a des effets extrémement défavorables, car le traite-
ment devrait intervenirimmédiatement. D’autre part, un trai-
tement ambulatoire pendant I'exécution pénale n’est judi-
cieux que s'il est entrepris en vue de la libération et est
ensuite continué en liberté (une cure d'antabuse ou de
cyproteronazétate). La préparation a cet effet se fait d'en-
tente avec le psychiatre de I'établissement ou une clinique
psychiatrique.

Dans 80 cas, on a examiné d'office, d’entente avec le
médecin spécialiste, le probléme de la libération d’'internés
ou de personnes placées. Entout, il a été décidé neuf libéra-
tions a titre d’'essai et 25 révocations des mesures. On a
appliqué a des alcooliques en récidive, avec leur consente-
ment, la nouvelle méthode consistant a implanter I'anta-
buse, et ceci dans des cas isolés. Ainsi, la personne
concernée est libérée de I'absorption quotidienne de
tablettes. L'efficacité de I'implantation ne doit pas étre sous-
estimée; elle constitue une protection importante dans le
programme général de la thérapie. En général, la durée de
I'efficacité de cette opération est de quatre & huit mois.

5.2.6 L’exécution de peines d’arréts prononcées par des
instances juridiques militaires contre des objecteurs de
conscience ne cause aucune difficulté dans les prisons de
district de Berthoud et de Moutier. Les condamnés se sou-
mettent de bon gré au régime spécial qui leur permet de
s’engager au service de I'hdpital. En général, la libération
conditionnelle est accordée dans le délai le plus court par
I"auditeur en chef de I’Armée.

5.2.7 On atraité, en vertu du concordat pour les frais d'exé-
cution des peines, 33 cas avec 14 cantons (année précé-
dente 21 cas avec 9 cantons). Ces cas se répartissent ainsi
qu'il suit sur les divers cantons: Argovie 8, Bale-Campagne
3, Bale-Ville 1, Genéve 1, Grisons 2, Lucerne 2, Neuchatel 2,
Soleure 2, Schaffhouse 1, Schwyz 1, Saint-Gall 1, Thur-
govie 1, Vaud 2, Zurich 6.
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Dank dem guten gegenseitigen Einvernehmen mit den aus-
serkantonalen Vollzugsbehoérden konnten samtliche Falle
geregelt werden, ohne dass ein Entscheid des Eidgendossi-
schen Justiz- und Polizeidepartementes angerufen werden
musste. Einmal mehr hat sich aber gezeigt, dass eine Anpas-
sung des VKK an das interkantonale Unterstiitzungskonkor-
dat unerlasslichist.

Gréace a la bonne entente avec les autorités d'exécution des
autres cantons, tous les cas ont été réglés sans avoir fait
appel a une décision du Département fédéral de justice et
police. |l s’est révélé une fois de plus qu'une adaptation du
concordat pour les frais d’exécution des peines avec le
concordatintercantonal d’assistance étaitindispensable.

5.3 Begnadigungen 5.3 Recours en grace

1973 1972 1973 1972
Eingereicht wurden (ohne Regierungsrat) 98 110 Il en a été présenté 98 110
Davon wurden: parmi lesquels
1. zuriickgezogen 3 (B 1. 3 ( B5) ontétéretirés
2. verjahrt 1 (1) 2. 1 (1) aété prescrit
3. eliminiert 1 (1) 3. 1 (1) aétééliminé
4. zuriickgestellt 18 (31) 4. 18 (31) ontété ajournés
Der Grosse Rat behandelte: Le Grand Conseil a traité:
Bussenerlassgesuche 14 6 demandes en remise d'amende 14 6
Strafnachlassgesuche 61 64 demandes en remise de peines 61 64
und zwar wie folgt: et cela ainsi qu’il suit:
Bussenerlassgesuche Demandes en remise d’amende :
Abgewiesen 10 . 8 écartées 10 5
Teilweiser Zuspruch 4 1 remises partielles 4 1
Erlass - - remises totales - -
Strafnachlassgesuche Demandes en remise de peine
Abgewiesen 39 41 écartées 39 41
Bedingter Erlass 22 23 remises conditionnelles 22 23
Erlass - - remises totales - —
Der Regierungsrat behandelte: Le Conseil-exécutif a traité:
Bussenerlassgesuche 10 8 demandes de remise d’amende 10 8
Davon wurden: et cela ainsi qu’il suit:
1. gutgeheissen 6 6 1. admises 6 6
2. teilweise gutgeheissen — : - 2. admises partiellement - -
3. abgewiesen 4 2 3. écartées 4 2

In der Gesuchstellung kamen an sich stets die gleichen Ab-
sichten zum Ausdruck:

— Erlass der Strafe infolge Unfalls oder Krankheit. Im Sinne
der Rechtsgleichheit stellen diese keine Begnadigungs-
grinde dar; zudem verfligen die Vollzugsbehorden heute
Uber eine fortschrittliche Institution — namlich die Bewa-
chungsstation — die es ermdglicht, in der Regel den Vollzug
anzuordnen. Andernfalls kann ein Strafaufschub gewahrt
werden.

Erwirkung eines Strafaufschubes, nachdem ein solcher
auf dem normalen Wege nicht mehr erwirkt werden konnte.
— Uberpriifung des Urteils als Rechtsmittelersatz; diese ist
nach dem Grundsatz der Gewaltentrennung durch die Be-
gnadigungsbehorde nichtmoglich.

— Versuch der Abklrzung der Strafe, obschon nach Gesetz
ein Erlass im Sinne der bedingten Entlassung moglichist.
Die Instruktion der Geschafte bot keine Schwierigkeiten. In
einzelnen Fallen musste die Frage der Erteilung der auf-
schiebenden Wirkung einer naheren Prufung unterzogen
werden. Durch personliche Unterredungen, Erlauterung der
vom Grossen Rat gelibten Begnadigungspraxis und Klarung
der Verhaltnisse kam es in drei Féllen zum Ruckzug des
gestellten Gesuches.

5.4 Administrative Einweisung

Die Ortspolizeibehorde ist verpflichtet, von sich aus die ge-
setzlichen Massnahmen gegen gefahrdete Personen in dies
Wege zu leiten. Dieser Pflicht wird vielerorts in der Praxis
nachgelebt. Die Friiherfassung hat sich bewahrt und zu Er-
folgen gefihrt. Wo der angestrebte Zweck nicht erreicht
werden kann, hat die Ortspolizeibehorde die Moglichkeit,

Lesrequétes présentent toujours les mémesintentions:

— Remise de la peine en raison d’accident ou de maladie.
Au sens de I'égalité de droits, les raisons invoquées ne cons-
tituent aucun motif de grace; d'autre part, les autorités
d’exécution disposent actuellement d’'une institution per-
fectionnée — la station des détenus de |'Hopital de I'lle — qui
permet d’ordonner en général I'exécution d’'une peine. Au
cas contraire, I'ajournement de la peine peut étreaccordé.

— L'obtention d'un ajournement de la peine aprés qu’il n'a
pas été accordé par la voie normale.

— Larévision du jugement comme substitution d’'un moyen
de recours; ce procédé ne peut étre utilisé par 'autorité
habilitée & accorder la grace, en vertu du principe de la
séparation des pouvoirs.

— La tentative d’obtenir une réduction de la peine bien que,
selon la loi, une remise soit possible au sens d'une libération
conditionnelle.

L’'examen des affaires n’a causé aucun difficulté. Dans des
casisolés, il afallu soumettre 8 un examen précis la question
del'octroi de I'effet suspensif. Par des entretiens personnels,
en développant la pratique exercée par le Grand Conseil en
matiére de grace et en clarifiant la situation, on est parvenu a
faire retirer les requétes dans troiscas.

5.4 Placements administratifs

L'autorité de police locale a l'obligation d’introduire les,
mesures légales contre des personnes compromises. Cette
obligation est observée en de nombreux endroits. L'intér-
vention préalable s'est révélée concluante et a conduit a des
succés. Dans les cas ou le but envisagé ne peut étre atteint,
I'autorité de police locale a la possibilité de s’adresser au
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sich an den Regierungsstatthalter zwecks Anordnung der
Massnahmen nach den Artikeln 8 bis 12 GEV zu wenden.
Dieser ist beispielsweise befugt, Alkohol- und Wirtshaus-
verbote als selbstandige Massnahmen zu verhdangen oder
die Weisung zu erteilen, sich einer vom Arzt empfohlenen
Behandlung zu unterziehen oder der betroffenen Person
nahezulegen, eine Heilstatte-Kur zu absolvieren. Solche
Vormassnahmen, sorgsam angewendet, eribrigen nicht sel-
ten einen Anstaltsaufenthalt.

Wo die Vormassnahmen nicht zum gewdunschten Ziele fuh-
ren, wird nach Artikel 21 ff. GEV fortgefahren. Die nachfol-
gende Aufstellung zeigt eine leicht ricklaufige Bewegung
in den mit Regierungsratsbeschluss erwirkten Massnah-

préfet en vue d'ordonner les mesures conformes aux articles
8 312 LMEP. Ce magistrat a la compétence d'ordonner, par
exemple, l'interdiction de consommer de I'alccol et de fré-
quenter les auberges, de se soumettre au traitement recom-
mandé par le médecin ou de faire une cure dans une maison
de santé. |l n’est pas rare que de telles mesures appliquées
soigneusement rendent superflu le séjour dans un établisse-
ment. Lorsque les mesures préalables n’atteignent pas |'ob-
jectif désiré, on procéde conformément aux articles 21 et
suivants de la LMEP. Le tableau ci-aprés révele un léger
recul des mesures prises par décision du Conseil-exécutif :

1973 1972
Mmen: 1. Internements 16 18
2. Placements; prolongation conditionnelle de
1973 1972 I'internement 1 —
- - 3. Internements conditionnels 8 16
1. Einweisungen ) ) ) 16 18 4. Prolongations conditionnelles de I'internement 9 6
2. Versetzung: bedingte Verlangerung der Einwei- 1 - 5. Révocations de I'exécution conditionnelle ou de
sung ) ) ) I'internement conditionnel 7 7
3. Bedingte Einweisungen 8 16 6. Réintégrations 3 7
4. Bedingte Verlangerung der Einweisung 9 6 7. Suppressions de la mesure 2 =
5. Widerruf des bedingten Vollzuges oder der 7 7 8. Libérations conditionnelles 8 14
bedmg“ten Einweisung 9. Libération conditionnelle; rejet 1 1
6. Ruckversetzungen 3 7 10. Prolongation du temps d'épreuve 1 -
7. Aufhebung der Massnahme 2 -
8. Bedingte Entlassung 8 14 Total des décisions ) 56 69
9. Bedingte Entlassung; Abweisung 1 1 -
10. Verlangerung der Probezeit 1 — Ces décisions étaient réparties sur 48 (63) hommes et 8 (6) femmes.
Total Beschlusse 56 69
Davon entfallen auf Manner 48 63
auf Frauen 8 6

5.5 Strafkontrolle

Im Straf- und Vollzugsregister waren im Berichtsjahr fol-
gende Bewegungen zuverzeichnen:

5.5 Controle pénal

Au cours de 'exercice, on a enregistré les inscriptions sui-
vantes au registre des peines et des mesures:

1973 1972 1973 1972
Eintragungen Inscriptions
1. Richterliche Entscheide 61 023" 114839 1. Décisions judiciaires 61 023" 114839
2. Verfligungen 14 85 2. Dispositions 114 85
3. -Beschlusse 355 320 3. Décisions 355 320
4. Vollzugsvermerke 19 052 18 872 4. Notes d’exécution 19 052 18872
‘i‘otal 80544 134116 Total 80544 134116
Auszuge Extraits
1. an kantonales Strassenverkehrsamt 1. pour I'Office cantonal de la circulation routiére
— Lernfahrgesuche 322560 31295 — demandes de permis d’éléve conducteur 32250 31295
— Entzugsverfahren 11 480 10 351 — procédures de retraits 11 480 10 351
2. an ausserkantonale Strassenverkehrsamter 7833 7774 2. pour des offices de la circulation d’'autres cantons 7 833 7774
3. an andere Amtsstellen (Gerichte, Post, Schutz- 3. ad'autres offices (tribunaux, poste, offices de
aufsichtsamt usw.) 55 626 66 585 patronage, etc.) 55626 66 585
4. an Private 334 372 4. ades particuliers 334 © 372
Total 107523 116377 Total 107523 116377
Ordres d’exécution
/1. befehl
Vollzugsbefente 1. de peines et mesures judiciaires 760 876
1. firrichterliche Strafen und Massnahmen 760 876 2. de mesures administratives 183 158
2. fur admistrative Massnahmen 183 158 3. pour des établissements concordataires d'autres
3. fur ausserkantonale Konkordatsanstalten 23 21 cantons 23 24
Total 966 1055 Total 966 1055
Zusammenzug Récapitulation
1. Eintragungen 80544 134116 1. Inscriptions 80544 134116
2. Auszige 107523 116 377 2. Extraits s 107523 116377
3. Vollzugsbefehle 966 1055 3. Ordres d’exécution 966 1055
Total 189033 251548 Total 189033 251548

" Der RUckgéng liegt in der Festsetzung des eintragungspflichtigen Bussen-
minimums auf 50 Franken ab 1.Januar 1973 begriindet.

1 Larégression provient de la fixation a 50 francs du minimum des amendes a
inscrire obligatoirement.
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Auf 1.Januar 1973 trat die Anderung der VO des Regie-
rungsrates vom 9.Januar 1942 liber das Strafregister in
Kraft. Dies hatte zur Folge, dass in einer ersten Aktion uber
300000 Karten mit Busseneintragen unter 50 Franken aus
dem Register entfernt werden konnten; in einer zweiten
Aktion wurden die noch im Register verbleibenden Karten
tUberarbeitet. Die Anderung der Verordnung bedeutete an-
derseits eine Entlastung, als im laufenden Jahr rund 50000
kantonale Bussenurteile weniger verarbeitet werden muss-
ten.

6. Anstalten des Straf— und Massnahmen-
vollzuges

6.1 Straf- und Verwahrungsanstalt Thorberg

6.1.1 Personelles

Im Berichtsjahr verstarb der Krankenwarter der Anstalt in
seinem 47.Altersjahr an einem Schlaganfall. Dieses tragi-
sche Ereignis zeitigte gewisse Auswirkungen im gesamten
Personalkorper. Mehrere Angestellte quittierten den Dienst
aus gesundheitlichen Grunden, d.h. um eine Tatigkeit mit
einer weniger grossen nervlichen Belastung anzutreten.
Tatsachlich stellt die Betreuung, Beschaftigung und Beauf-
sichtigung gewisser Insassen in Beriicksichtigung aller
negativen Faktoren grosse Anforderungen an das Personal.

Nach sechseinhalbjahriger Tatigkeit trat anfangs Sommer-.
1973 Herr W.Butikofer als Adjunkt/Fursorger zurlck. An-

seiner Stelle wahlte der Regierungsrat Herrn Beat Bigler,
Sekundarlehrer, in Gumligen.

6.1.2 Betriebliches

Aus der Besucherstatistik — 21 Flihrungen mit 658 Teilneh-
mern —sind besonders zu erwahnen Fachleute aus den USA
und Holland, Herr Amtmann H.J. Deiters, Leiter der Berufs-
bildung in der Justizvollzugsanstalt Hannover, sowie die
Damen und Herren vom Petitionsausschuss des Landtages
im Bundesland Rheinland-Pfalz. Aus dem Inland besuchten
die Anstalt u.a. die Herren Prof. Clerc und Schultz der Uni-
versitaten Neuenburg und Bern mit je uber 60 Studenten
und die Sozialen Schulen von Bern und Gwatt.

Die Modernisierung der Gewerbebetriebe erlitt einen
wesentlichen Rickschlag, indem die jahrelange Fabrikation
von Plattenspielern und Lautsprecheranlagen einer Burg-
dorfer Firma mangels Absatzes eingestellt werden musste.
Aber auch die als Ersatz ibernommene Montage von Haar-
trocknern fur eine Firma in Zollikofen lief nur bis Jahres-
ende. Die Anstaltsleitung war dadurch wieder vermehrt auf
die Landwirtschaft und die herkommlichen Gewerbebe-
triebeangewiesen.

6.1.3 Insassen

Der durchschnittliche Bestand sank von 179 im Vorjahr auf
165, was einer Belegung von weniger als 60 Prozent ent-
spricht. Anderseits stieg der Anteil an Auslandern von 25 auf
31 Prozent an. Unter den Auslandern figurierten Deutsche,
Italiener, Franzosen, Osterreicher, Jugoslawen, Spanier und
Turken, aber auch vereinzelte Manner aus Vietnam, Malay-
sia, Agypten, Tunesien, Marokko usw.; zeitweise waren 16
Nationen und fast ebenso viele Sprachenvertreten. )

Im Berichtsjahr wurden 256 Insassen beurlaubt, davon 78
zur Vorbereitung der Entlassung und 150 zur Pflege der
Beziehungen zur Aussenwelt. 89,9 Prozent der Urlauber

Le 1¢r janvier 1973 est entrée en vigueur la modification de
I'ordonnance d’exécution du Conseil-exécutif du 9 janvier
1942 sur le casier judiciaire. Elle a eu pour conséquence
I’élimination dans une premiére opération de plus de
300000 cartes portant des inscriptions d’'amendes de moins -
de 50 francs; dans une deuxiéme opération, on a retouché
les cartes qui restaient encore au registre. La modification de
I'ordonnance constitue un allégement en ce sens qu’au
cours de l'exercice, on a pu éviter l'inscription d’environ
50000 jugements cantonaux portant sur des amendes.

6. Etablissements de I'exédution des peines
et mesures

6.1 Pénitencier et maison d’internement de
Thorberg
6.1.1 Personnel

Au cours de I'exercice, I'infirmier de I'établissement est
décédé d'une congestion a I'dge de 47 ans. Cet événement
tragique produisit certains effets sur I'ensemble du per-
sonnel. Plusieurs employés quittérent le service pour des
raisons de santé, c’'est-a-dire pour exercer une autre activité
causant moins de tension nerveuse. En effet, |'occupation, la
surveillance et la prise en charge de certains détenus exi-
gent, compte tenu de tous les facteurs négatifs, des presta-
tions considérables de la part du personnel.

Apreés six ans et demi d’activité, M. W. Butikofer se retira au
début de I'été en tant qu’adjoint/assistant social. A sa place,
le Conseil-exécutif nomma M. Beat Bigler, maitre secon-
daire a Gumligen.

6.1.2 Exploitation .

La statistique des visiteurs — 21 visites guidées groupant
658 participants —fait état de la présence de spécialistes des
Etats-Unis et de Hollande, de M. H. J.Deiters, fonctionnaire
administratif et directeur de la formation professionnelle du
pénitencier de Hanovre, de dames et messieurs du bureau
des pétitions du Landtag de Rheinland-Pfalz. De Suisse,
nous relevons les visites de MM. les professeurs Clerc et
Schultz, des universités de Neuchatel et de Berne, avec
chacun 60 étudiants, et celles des écoles sociales de Berne
et de Gwatt. ' '

La modernisation de |'entreprise artisanale enregistre un
contrecoup considérable du fait que la fabrication de

. tourne-disques et d'installations de haut-parleurs, exploitée

depuis des années pour une firme de Berthoud, a di étre
interrompue faute de débouchés. Cette production fut rem-

~ placée par un montage de séche-cheveux pour une maison

de Zollikofen, mais elle ne se maintint que jusqu’a la fin de
I'année seulement. Ainsi, la direction de I'établissement fut
de nouveau tributaire de l'agriculture et des exploitations
artisanalestraditionnelles.

6.1.3 Détenus

L'effectif moyen se réduisit de 179 I'année précédente a
165, ce qui correspond & un degré d’occupation de 60%. Par
contre, le nombre des détenus étrangers s’'est élevé de 25% a
31%. Parmi les étrangers figurent des Allemands, des lta-
liens, des Francais, des Autrichiens, des Yougoslaves, des
Espagnols et des Turcs, ainsi que quelques hommes isolés
provenant du Vietnam, de Malaisie, d'Egypte, de Tunisie, du
Maroc, etc.; par moments, 16 nations étaient représentées
et presque autant delangues.
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zeigten sich des Vertrauens wirdig, 3,5 Prozent kehrten
ohne zwingenden Grund zu spat in die Anstalt zurtck, und
6,6 Prozent benutzten den Urlaub zur Flucht. Von letzteren
waren am Ende des Berichtsjahres zwei noch nicht verhaf-
tet.

Ab der Arbeit ausserhalb der Anstalt flichteten 1973 18
Insassen, ab Spital oder Transport deren 3. Aus dem Innern
der Anstalt wurden drei Fluchtversuche unternommen. In
der Neujahrsnacht randalierte eine grossere Zahl von Insas-
sen; 15 Haupttater wurden in der Folge zur Rechenschaft
gezogen. Im Verlaufe des Frihjahres 1973 griffen dreimal
Insassen Beamte an, was zuvor wahrend Jahren nicht mehr
vorgekommen war. Auf Grund dieser zunehmenden Undis-
zipliniertheit und Aggressivitat einzelner Insassen stiegen
die gestutzt auf das Disziplinarreglement ausgeféllten
Arresttage umrund einen Drittel auf 1,5 Prozent der Verpfle-
gungstagean. ¢

Am 18., 19. und 20.Juni 1973 fihrte die Theatergruppe
unter Leitung von Herrn Helmut Winkelmann, Schauspieler
und Regisseur am Stadttheater Bern, das Stiick «Bieder-
mann und die Brandstifter» von Max Frisch auf. Die Aufflih-
rungen fanden sowohl bei den Insassen wie beim Personal

und zahlreichen-Gasten ein grosses Interesse und eine gute-

Kritik.

Eine Insassengruppe, die auf demokratische Art und Weise
von den Mitinsassen bestimmt wurde, hatte im Berichtsjahr
Gelegenheit, zu der im Entwurf vorliegenden neuen Haus-
ordnung Stellung zu nehmen. Sie taten dies in speditiver
und korrekter Art und Weise. lhre Erganzungs- und Abande-
rungsvorschlage werden von der «Hauskommissiony, be-
stehend aus dem engeren Kader der Anstalt, dem Gefang-
nisinspektor und einem Juristen, mit aller Sorgfalt gepruft
und nach Méglichkeit beriicksichtigt.

6.2 Anstalten in Witzwil
6.2.1 Personelles

Im Mitarbeiterstab standen im Berichtsjahr acht Austritten
funf Eintritte gegentliber. Damit reduzierte sich der Personal-
bestand auf 72 Beamte; von den bewilligten Stellen waren
somit 19 unbesetzt. Das Hauselternpaar Isenschmid-Jordi
im Arbeiterheim «Nusshof» konnte nach 45, das Ehepaar
Scheurer-Ruchti auf der Kileyalp nach 39 und Werkfiihrer
H.Buchser ebenfalls nach 39 Dienstjahren in den wohlver-
dienten Ruhestandtreten.

Zwei Beamte nahmen am vierwochigen Weiterbildungskurs
des Schweizerischen Vereins fiir Straf-, Gefangniswesen
und Schutzaufsicht in St. Gallen teil. Das neu eingestellte
Personal besuchte in Qlten einen sechstagigen Einfiih-
rungskurs, und 41 Beamte wurden an die zweitagigen Wie-
derholungskurse delegiert. Daneben wurde der gesamte
Mitarbeiterstab in Konferenzen laufend uber innerbetrieb-
liche Probleme orientiert. Anhand einzelner Fallbesprechun-
gen sowie der Diskussion von Fragen der Qualifikation und
der Berechnung des Verdienstanteils wurden Kenntnisse
und Verstandnis fur die Anforderungen eines zeitgemassen
Strafvollzuges weiter gefordert.

6.2.2 Betriebliches

Die Fuhrung eines vollig offenen Anstaltsbetriebes wird
immer problematischer. Urlauber, Besucher und gelegent-
lich auch entlassene Insassen missbrauchen den praktisch
freien Zugang zum Anstaltsareal vermehrt zum Einschmug-
geln von Alkohol und Drogen. Die verantwortlichen Behor-

Au cours de I'exercice, 256 détenus ont été mis en congé,
dont 78 pour préparer leur libération et 150 pour entretenir
des relations avec le monde extérieur; parmi les détenus
bénéficiant d'un congé, le 89,9% s’est montré digne de la
confiance accordée, le 3,5% revint en retard sans motif
péremptoire et le 6,6% utilisa le congé pour s'évader. Deux
évadés n’étaient pas encore arrétés a la fin del’exercice.

En 1973, 18 détenus s'évadérent depuis le travail imposé
hors de I'établissement et 3 depuis |I'hOpital ou en cours de
transport. Dans la nuit de nouvel an, un grand nombre de
détenus ont chahuté; 15 des principaux auteurs ont di
rendre compte de cette insubordination par la suite. Au
cours du printemps 1973, des détenus ont assailli par trois
fois des fonctionnaires, ce qui ne s'était plus produit depuis
des années. Au vu de cette indiscipline et de cette agressi-
vité de quelques détenus, le nombre des jours d'arréts pro-
noncés en vertu du réglement sur la discipline s’est élevé
environd'un tiers et atteint 1,5% des joursd’entretien.

Les 18, 19 et 20 juin 1973, le groupe théatral représenta,
sous la direction de M. Helmuth Winkelmann, acteur et
régisseur au théatre de la ville de Berne, la piéce «Bieder-
mann und die Brandstifter», de Max Frisch. Ces représenta-
tions suscitérent un grand intérét et une critique favorable
aussi bien de la part des détenus que du personnel et de
nombreux hétes.

Un groupe de détenus, désignés de facon démocratique par
leurs codétenus, ont eu I'occasion en cours d’exercice de se
prononcer sur le projet d'un nouveau réglement interne, ce
qu’ils ont accompli d'une maniére expéditive et correcte.
Leurs propositions de compléments et de modifications
seront examinées consciencieusement par une «commis-
sion interney», composée du cadre restreint de |'établisse-
ment, de lI'inspecteur des prisons et d'un juriste, et prises
autant que possible enconsidération.

6.2 Etablissements de Witzwil
6.2.1 Personnel

Au cours de I'exercice, on a enregistré huit départs et cing
entrées dans I'équipe des collaborateurs. Ainsi, I'effectif du
personnel s’est réduit a 72 fonctionnaires; 19 des postes
autorisés étaient inoccupés. Ont pris une retraite bien
méritée le couple directeur Isenschmid-Jordi du foyer de
travail «Nusshof» aprés 45 ans de service, le couple
Scheurer-Ruchti de I'alpage de «Kiley» aprés 39 ans et le
chef d’atelier H. Buchser aprés 39 ans.

Deux fonctionnaires ont pris part au cours de perfectionne-
ment de quatre semaines de I’Association suisse pour la
réforme pénitentiaire et le patronage des détenus libérés a
Saint-Gall. Le personnel nouvellement engagé accomplit un
cours d’introduction de six jours a Olten et 41 fonctionnaires
ont été délégués a des cours de répétition de deux jours. En
outre, tout I'état-major des collaborateurs a été renseigné en
permanence par des conférences sur les problémes internes
de I'exploitation. Par des entretiens sur des cas isolés et par
des discussions sur des questions de qualification et de
calcul du pécule, on a continué de faire progresser les
connaissances et la compréhension d'une exécution
moderne des peines et des mesures.

6.2.2 Exploitation

La conduite de I'exploitation d'un établissement compléte-
ment ouvert reste toujours problématique. Des permission-
naires, des visiteurs et, occasionnellement, aussi des
détenus libérés abusent de l'accés pratiquement libre au
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den mussen sich deshalb ernsthaft (iberlegen, welche Kon-
trollmassnahmen ins Auge zu fassen sind. Diese sollten
einesteils den Schmuggel verhindern und doch anderseits
die Insassen nicht allzusehr in ihrer Bewegungsfreiheit tan-
gieren.

Die rucklaufige Tendenz im Insassenbestand, die sich vor
allem in den Sommermonaten stark auswirkt, zwang die
Anstaltsleitung zu weiteren, zum Teil einschneidenden An-
passungen in der Landwirtschaft und im Gewerbe. Vorab

wurde mit der Pensionierung des bewahrten und erfahrenen .

Betriebsleiter-Ehepaares Scheurer auf die Weiterfiihrung
der Aussenstation Kiley-Alp im Diemtigtal in der wahrend
66 Jahren gepflogenen Form verzichtet. Die Weiden Vor-
der-Fildrich, Steinboden und Gsur wurden mitsamt den
dazugehorenden Waldungen und dem Sagereibetrieb einer
geeigneten Familie aus der Nachbarschaft in Pacht gegeben
mit der Auflage, den Ganzjahresbetrieb weiterzufihren und
das Jungvieh des Gutsbetriebes in Witzwil zur SOmmerung
zu Ubernehmen. Die Gibrigen Weiden wurden mit samtlichen
Pflichten und Rechten der Kantonalen landwirtschaftlichen
Schule Schwand-Minsingen abgetreten.

6.2.3 Insassen

Die Zahl der Verpflegungstage ging um 5225 auf 60170,
diejenige der Arbeitstage von 50113 auf 44 679 zurlick; die
durchschnittliche Belegung betrug 165 Insassen. Insgesamt
waren 344 Eintritte und 375 Austritte zu verzeichnen; von
den Austretenden wurden 138 vorzeitig entlassen und zur
Betreuung den Schutzaufsichtsorganen uberantwortet.

Der Anteil der Insassen mit kurzen Strafen bis zu drei Mona-
ten stieg auf 43,5 Prozent an. Die Gruppe der Insassen mit
einer Strafdauer von drei bis sechs Monaten erreichte 17,5
Prozent. 21,1 Prozent der Insassen hatten Strafen zwischen
sechs und zwolf Monaten und 18,9 Prozent solche Uber
einem Jahr zu verblissen. Die angegebenen Strafmasse sind
indessen nichtidentisch mit der effektiven Aufenthaltsdauer
in der Anstalt; die ausgestandene Untersuchungshaft und
die bedingt erlassenen Strafreste mussen hier noch in Abzug
gebrachtwerden.

Die zunehmende Tablettensucht fuhrte in der Anstalt zu
zunehmenden Schwierigkeiten. War friher der Tabak die
grosse Handelsware, so sind es heute die Tabletten, die
gehortet oder von Kameraden eingetauscht werden. Ein
ahnlicher Missbrauch wird mit dem Kaffee getrieben. Liter-
weise wird dieser in der Kiiche gefasst und oft mit namhaf-
ten Zukaufen von Nescafé aus dem Anstaltsladeli erganzt.
Im gleichen Atemzug wird dann uGber Schlaflosigkeit ge-
klagt und nach Schlaftabletten verlangt.

Von 428 Urlauben, die zur Pflege des Kontaktes mit der
Aussenwelt sowie zur Vorbereitung der Zukunft oder andern
begrundeten Zwecken gewahrt wurden, verliefen 389 oder
91 Prozent weisungsgemass. 12 Urlauber (2,8%) kehrtenin
angetrunkenem Zustande, 13 (3%) mehr oder weniger ver-
spatet in die Anstalt zurlick. 14 Mann (3,2%) missbrauchten
den Urlaub um zu entweichen; hier ist ein lobenswerter
Ruckgang gegenliber den 28 Urlaubern des Vorjahres zu
verzeichnen.

An Pekulien wurden 1973 insgesamt 430838 Franken aus-
bezahlt. Dies macht pro Arbeitstag durchschnittlich 9.65
Franken gegenuber 7.99 Franken im Vorjahr aus. Von die-
sem Verdienstanteil gaben die Insassen total 88097.45
Franken flur Einkaufe von Genussmitteln im Anstaltsladeli
aus. Durch bezahite Freizeitarbeit verdienten die Insassen
im Verlaufe des Jahres weitere 27269.25 Franken; ein In-
sasse verkaufte seine Bastelarbeiten personlich am Stand
der Aktion «Strafgefangene spenden Freude». Auf Jahres-
ende wiesen zehn Mann mit langeren Freiheitsstrafen auf

domaine de I'établissement pour y introduire en fraude de
I"alcool et des drogues dans une mesure accrue. Par consé-
quent, les autorités responsables doivent étudier sérieuse-
ment quelles sont les mesures de contréle a envisager.
Celles-ci devraient d'une part empécher la contrebande et,
d’autre part, ne pas toucher trop fortement a la liberté de
mouvement desdétenus.

La tendance a la régression de I'effectif des détenus, qui est
forte surtout pendant les mois d'été, contraignit la direction
de I'établissement a procéder a des accommodations parfois
décisives dans |'agriculture et I'artisanat. Avant tout, I'ad-
mission a la retraite du couple Scheurer, chef a toute
épreuve de la station extérieure de |'alpage de «Kiley» dans
le val de Diemtigen, obligea la direction de Witzwil a
renoncer a |'exploitation de cette station sous la forme en
usage depuis 66 ans. Les paturages de Vorder-Fildrich, de
Steinboden et de Gsiir ont été donnés a bail avec leurs foréts
et.une entreprise de scierie a une famille expérimentée du
voisinage a condition qu’elle continue |'exploitation pen-
dant toute I'année et qu’'elle admette en éstivage le jeune
bétail du domaine agricole de Witzwil. Les autres paturages
ont été cédés avec toutes leurs charges et leurs droits a
I’école d'agriculture de Schwand-Munsigen.

6.2.3 Détenus

Au cours de I'exercice, le nombre des journées d’entretien
s'est élevé a 60170, ce qui correspond a une diminution de
5225; celui des journées de travail a été réduit de 50113 2
44679. On a enregistré en tout 344 entrées et 375 sorties;
des détenus sortants, 138 étaient libérés par anticipation et
confiés aux soins du patronage des détenuslibérés.

Le nombre des détenus subissant de courtes peines jusqu’a
trois mois s'est élevé a 43,5%. Le groupe des détenus avec
une durée de peine de trois a six mois a atteint le 17,5%;
21,1% des détenus ont encouru des peines de six a douze
mois et le 18,9% subissait des peines de plus d'un an. Par
conséquent, les normes pénales indiquées ne sont pas iden-
tiques a la durée du séjour effectif a I'établissement; la
détention préventive subie et le reste de la peine remis
conditionnellement doivent encore étre déduits de ces indi-
cations.

Le penchant a la consommation de comprimés qui aug-
mente constamment cause a I'établissement des difficultés
qui s’accroissent également. Si le tabac était la marchandise
d’échange la plus importante dans le passé, aujourd’hui ce
sont les comprimés entrés en fraude ou troqués entre cama-
rades. Un abus analogue est commis avec le café; ce dernier
est touché par litres aux cuisines et est complété par des
adjonctions considérables de Nescafé provenant du débit
de I'établissement. Du méme coup, on se plaint d'insomnie
et on demande dessomniféres.

Des 428 congés, accordés pour garder le contact avec le
monde extérieur ainsi que pour préparer |'avenir ou pour
d’autres motifsjustifiés, 389 oule 91% se déroulérent confor-
mément aux instructions; 12 permissionnaires (2,8%) revin-
rent en état d'ébriété, 13 (3%) rentrérent plus ou moins en
retard a |'établissement; 14 (3,2%) détenus ont abusé du
congé pour s'évader. A ce sujet, on peut signaler une régres-
sion louable par rapport aux 28 permissionnaires évadés
I'année précédente.

- En 1973, le montant total du pécule payé s'est élevé 3

430838 francs. Celareprésente une moyenne de 9 fr. 65 par
journée de travail contre 7 fr. 99 I'année précédente. De ce
pécule, les détenus ont dépensé 88097 fr. 45 pour I'achat de
denrées d'agrément au débit de I'établissement. Au cours de
I'année, les détenus ont gagné 27269 fr. 25 pour des tra-
vaux payés effectués pendant leurs loisirs; un détenu vendit
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ihren Sparheften Einlagen von insgesamt 90000 Franken
aus; ihnen standen acht langjahrige Nusshof-Kolonisten
nichtnach.

6.3 Arbeitsanstalt St. Johannsen
6.3.1 Personelles

Nach langen Bemiihungen konnte ein neuer Meister fir die
Holzbearbeitungswerkstatt gefunden werden. Anderseits
traten ein Aufseher/Nachtwachter freiwillig und ein Aufse-
her/Landwirtschaft infolge Pensionierung aus. Ende 1973
betrug der Personalbestand 27.

6.3.2 Betriebliches

Am 16.Februar 1973 feierte die Anstalt die Aufrichte der
neuen Maschinenhalle. Diese gestattet einerseits die fach-
gerechte Unterbringung der teuren landwirtschaftlichen
Maschinen und Gerate; anderseits bietet sie gentgend
Platz, um daran die notwendigen Reparaturen vorzuneh-
men.

Im Sommer 1973 erhielten funf private Architekten den Auf-
trag, ein Projekt zur Realisierung der Neukonzeption der
Anstalten in St.Johannsen — mit Arbeitsanstalt, Therapie-
heim, Heilstatte fur Suchtkranke, haiboffener Verwahrungs-
anstalt und Sportanlagen — zu erarbeiten. Diese Architekten
und die Vertreter des kantonalen Hochbauamtes, der Poli-
zeidirektion und der Aufsichtskommission versammelten
sich am 24.August 1973 in Bern und besichtigten an-
schliessend den heutigen Anstaltsbetrieb. Die Projekte
miussen biszum 1. Februar 1974 abgegebensein.

6.3.3 Insassen

Der durchschnittliche Insassenbestand ging gegenuber
dem Vorjahr um 6 auf 42 zurlick. Mit 37 Mann erreichte die
Anstalt in den Monaten Marz und Juni den niedrigsten Be-
stand aller Zeiten; der Hochstbestand mit 49 Mann war im
Oktober zu verzeichnen. Der Bestandesruckgang ist u. a. auf
den immer besser ausgebauten und funktionierenden Fiir-
sorgeapparat, die andauernde Hochkonjunktur und Vollbe-
schaftigung sowie auf die zurlickhaltende Einweisungspra-
xis der Behorden zurickzufuhren.

Im Berichtsjahr wurden 11 Manner zur Vorbereitung ihrer
Entlassung beurlaubt. 13 Manner erhielten Urlaub aus be-
sondern Griunden und weitere 57 zur Pflege der Beziehun-
gen zur Aussenwelt. Allen Urlaubern wurde u.a. die Emp-
fehlung mitgegeben, abstinent zu leben. Trotzdem kehrten
sieben wegen Trunkenheit nicht rechtzeitig in die Anstalt
zurlick; sie konnten der Versuchung nicht widerstehen.
Einige Manner machten sich im Berichtsjahr auch der Ent-
weichung ab der Anstalt, der Arbeitsverweigerung oder
eines unanstandigen Benehmensschuldig.

Mit Rucksicht auf den kleinen Bestand stand der Anstalts-
leitung recht viel Zeit fur die fursorgerische Betreuung der
Insassen zur Verfligung. Dabei zeigte es sich, dass ihnen
haufig bereits damit viel geholfen ist, dass sie sich einmal
richtig aussprechen konnen. Der Anleitung der Manner zur
sinnvollen Verbringung der Freizeit wurde besondere Auf-
merksamkeit geschenkt. In sportlicher Hinsicht bot sich
ihnen die Gelegenheit, im Sommer sechs Fussballspiele

personnellement ses travaux de bricolage au stand de
I'ceuvre de secours «De la joie par les prisonniersy. A la fin de
I'année, dix hommes subissant des peines privatives de
liberté de longue durée pouvaient se prévaloir de dépots sur
leur carnet d’épargne s'élevant au total a 90000 francs; huit
pensionnaires pendant de longues années du Nusshof ne
leur cédaient enrien.

6.3 . Maison de travail de Saint-Jean

6.3.1 Personnel

Aprés de longs efforts, on a pu trouver un nouveau maitre
pour |'atelier de faconnage du bois. D'autre part, un sur-
veillant/gardien de nuit et un surveillant dans I'exploitation
agricole quittérent |'établissement, le premier volontaire-
ment, le second pour étre mis au bénéfice de laretraite. A fin
1973, I'effectif du personnel s’élevait & 27 personnes.

6.3.2 Exploitation

Le 16 février 1973, I'établissement inaugurait la nouvelle
halle des machines. Celle-ci permet d'une part de remiser
correctement les machines et engins agricoles de prix élevé
et, d'autre part, offre suffisamment de place pour entre-
prendre les réparations nécessaires.

En été 1973, cing architectes privés recurent le mandat
d’élaborer un projet tendant a réaliser la nouvelle concep-
tion de I'établissement de Saint-Jean qui comprendrait une
maison de travail, un foyer de thérapie, une maison de santé
pour toxicomanes, une maison d’internement semi-ouverte
et des installations sportives. Ces architectes et des repré-
sentants du Service cantonal des batiments, de la Direction
de la police et de la commission de surveillance se sont
réunis le 24 ao(it 1973 & Berne et firent ensuite une inspec-
tion de I'exploitation actuelle de I'établissement. Les projets
doivent étre déposés jusqu’au 1er février 1974.

6.3.3 Détenus

L’effectif moyen des détenus se réduisit de 6 par rapport a
I'année précédente, pour tomber a 42. Avec 37 hommes,
I'établissement a atteint pendant les mois de mars et juin
I'effectif le plus bas de tous les temps; I'effectif le plus élevé
avec 49 hommes fut enregistré en octobre. La régression de
I'effectif est a attribuer entre autres a I'appareil social qui se
développe et fonctionne de mieux en mieux, a la haute
conjoncture qui persiste et au plein emploi, ainsi qu‘a la
retenue appliquée dans la pratique des internements par les
autorités.

Au cours de l'exercice, 11 hommes ont été mis en congé
pour préparer leur libération; 13 hommes ont obtenu congé
pour des raisons particuliéres et 57 pour rester en contact
avec le monde extérieur. Au mépris des directives, sept ne
revinrent pas a temps a |I'établissement pour cause d’ébriété.
Pendant I'année, quelques hommes se rendirent coupables
d’évasion de I'établissement, de refus de travail ou d'une
conduiteinconvenante.

Tenant compte de I'effectif modeste, la direction de I'éta-
blissement a eu bien du temps a disposition pour s'occuper
de l'assistance sociale des détenus; il s'est révélé a cet égard
gu’ilstrouvent un grand réconfort a pouvoir s’exprimer libre-
ment. Une attention particuliére a été vouée a leur apprendre
a utiliser judicieusement leurs loisirs. En ce qui concerne le
point de vue sportif, I'occasion leur a été offerte de disputer
six matchs de football hors de I'établissement; leur équipe a
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ausserhalb der Anstalt zu absolvieren, von denen die Insas-
senmannschaft vier gewinnen konnte. Fir den Basarverkauf
in Bern fertigten zwolf Manner Gebrauchs- und Geschenk-
gegenstande an. Der Erlos betrug 3498.80 Franken und
wurde ihnen anteilmassig gutgeschrieben.

6.4 Anstalten in Hindelbank
6.4.1 Personelles

Die Personalrekrutierung blieb auch 1973 eines der Haupt-
probleme der Anstaltsleitung. Eine das ganze Jahr tuber an-
dauernde Werbeaktion zeitigte praktisch keinen Erfolg. Nur
durch personliche Kontakte mit Bekannten und mit Schulen
gelang es schliesslich, die wesentlichsten Lucken zu
schliessen. Als ‘Oberaufseherin bei den «Erstmaligen»
konnte eine junge Lehrerin gefunden werden, und fur die
Betreuung der Tochter auf der geschlossenen Jugendabtei-
lung stellten sich je zwei diplomierte Erzieherinnen und Er-
zieher zur Verfugung.

Sechs Frauen wurde im Verlaufe des Berichtsjahres Gele-
genheit geboten, in den Anstalten ein Praktikum zu absol-
vieren. Die Betreuung dieser Praktikantinnen belastet die
Anstaltsleitung recht stark; sie hilft anderseits jedoch, in der
Offentlichkeit, namentlich aber in den Schulen fir Sozialar-
beit, Vorurteile gegenuber dem Straf- und Massnahmen-
vollzug und Gefangniswesen abzubauen.

20 Beamte hatten 1973 Gelegenheit, an den Weiterbil-
dungskursen des Schweizerischen Vereins fir Straf- und
Gefangniswesen und Schutzaufsichtin Olten teilzunehmen.
Zwei dieser Kurse besuchten im Rahmen ihres Programms
die Anstalten in Hindelbank.

6.4.2 Betriebliches

Im Interesse der Insassinnen versuchte die Anstaltsleitung,
den Besucherstrom etwas einzuddmmen; immerhin fanden
noch 34 Fuhrungen mit rund 1100 Personen statt. Ander-
seits bemuhte sich die Anstaltsleitung, in 18 Vortragen mit
ungefahr 1300 Zuhorern die Offentlichkeit tiber die Pro-
bleme im Straf- und Massnahmenvollzug an Frauen zu in-
formieren. Dies war um so notiger, als immer wieder un-
sachlich und irrefuhrend Gber die Verhaltnisse in der Frau-
enanstalt orientiert wird.

Unter den Besuchern befanden sich die Teilnehmer des
«Seminaire du Conseil de I'Europe», welches anfangs Juni
1973 in Montreux tagte. Sie zeigten sich stark beeindruckt
vom Anstaltsbetrieb, namentlich von der Tatsache, dass die-
ser in sehr offener und liberaler Art gefiihrt wird.

In der Wascherei gelang es noch nicht, den Ausfall des
Frauenspitals Bern durch neue Kunden wettzumachen; an-
derseits konnte mit Befriedigung festgestellt werden, dass
aus Hotel- und Schulbetrieben vermehrt schone Wasche zur
Verarbeitung angeliefert wird.

6.4.3 Insassinnen

Im Berichtsjahr stieg die Zahl der Verpflegungstage etwas
an. Im Durchschnitt hielten sich 68 Insassinnen in der Mut-
teranstalt in Hindelbank und deren 5 im Ubergangsheim
«Steinhofy in Burgdorfauf.

Wahrend funf Wochen betreuten die Anstalten in Hindel-
bank wiederum neun Strafgefangene der waadtlandischen
Strafanstalt Rolle, damit das dortige Personal seine Ferien
beziehen konnte. Die kurzfristige Verlegung blieb flr die
Anstaltsleitung nicht ohne Probleme, und es stellt sich die

pu en gagner quatre. Pour la vente au bazar de Berne, douze
hommes faconnérent des objets d’utilité ou a donner en
cadeau. Le produit s'est élevé a 3498 fr. 80 et leur a été porté
en compte proportionnellement a leur quote-part.

6.4 Etablissements de Hindelbank
6.4.1 Personnel

En 1973, le recrutement du personnel est resté un des pro-
blémes principaux de la direction des établissements. Une
campagne de propagande réalisée continuellement pendant
toute I'année n’est parvenue a aucun succeés pratique. Ce
n‘est que par des contacts personnels avec des connais-
sances et des écoles qu’on a réussi a combler les lacunes les
plus considérables. En tant que surveillante en chef des
«primaires», on a pu recruter une jeune institutrice et, pour
assister les filles de la division fermée pour la jeunesse, un
éducateur et une éducatrice, tous deux diplémés, se sont
mis adisposition.

Au cours de I'exercice, I'occasion a été offerte a six femmes
d’accomplir un stage pratique aux établissements. La prise
en charge de ces praticiennes a causé une assez forte sur-
charge '3 la direction des établissements; elle contribue
cependant a supprimer dans le public, notamment dans les
écoles d’assistance sociale, des idées précongues sur I'exé-
cution des peines et mesures et surl’emprisonnement.

En 1973, 20 fonctionnaires ont eu |'occasion de participer a
des cours de perfectionnement de I’Association suisse pour
la réforme pénitentiaire et le patronage des détenus libérés a
Olten. Dansle cadre de leur programme, deux de ces cours
ont rendu visite aux établissements de Hindelbank.

6.4.2 Exploitation

Dans l'intérét des détenues, la direction des établissements
atenté d’endiguer le flot des visiteurs; toutefois, on a encore
enregistré 34 visites guidées de 1100 personnes environ.
D’autre part, la direction des établissements s’est efforcée,
en 18 conférences avec a peu pres 1300 auditeurs, d'in-
former le public sur les problémes de I'exécution des peines
et mesures pour les femmes. C'était d’autant plus nécessaire
que des renseignements incertains et induisant en erreur sur
la situation dans les établissements pour femmes sont
répandus dans le public.

Parmi les visiteurs se trouvaient les participants au Sémi-
naire du Conseil de I'Europe qui tenait séance a8 Montreux
audébutde juin 1973. lls se sant montrés trés impressionnés
par |'exploitation de |'établissement, surtout par le fait que
cette derniére est entreprise d'une maniére tres ouverte et
libérale.

A la blanchisserie, on n'a pas réussi a recruter de nouveaux
clients pour compenser la perte de la Maternité de Berne.
D’autre part, on reléve avec satisfaction que nous recevons
de plus en plus, de la part d’hotels et d’écoles, de la belle
lingerie pourleblanchissage.

6.4.3 Détenues

Au cours de l'exercice, le nombre des jours d’entretien a
quelque peu augmenté; en moyerine, 68 détenues se trou-
vaient a la maison meére de Hindelbank et 5 au foyer transi-
toire «Steinhofy» a Berthoud.

Pendant cing semaines, les établissements de Hindelbank
ont pris a charge neuf détenues du pénitencier vaudois de
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Frage, ob nicht die verninftigere Losung darin- liegen
wirde, die Kolonie Rolle zu schliessen und die verurteilten
Frauen aus der Westschweiz in die Anstalten in Hindelbank
einzuweisen; dies um so mehr, als nur wenige dieser Frauen
franzosischer Muttersprachesind.

Der immer grossere Anteil an jugendlichen Insassinnen
brachte eine gewisse Unruhe in den Betrieb. 1973 waren 19
Fluchten und 4 Fluchtversuche zu verzeichnen.

Auf der Abteilung « Mutter und Kind» wurden im Berichts-
jahr elf Insassinnen mit ihren Sauglingen betreut, darunter
einige ausserordentlich schwierige und anspruchsvolle
Mdtter. Eine noch junge Insassin ging von der Abteilung aus
im Dorfe Hindelbank halbtagsweise einer Beschaftigung
nach, derweil ihr Sohn bei einer kinderreichen Familie Auf-
nahmefand.

6.5 Jugendheim «Préles»

6.5.1

Im Jugendheim «Préles» wird die Fihrung im Mitarbeiter-
verhaltnis praktiziert. Die Mitarbeiter besitzen in ihrem Auf-
gabenkreis entsprechende Kompetenzen und arbeiten weit-
gehend selbstandig; dies setzt beim Direktor die Bereit-
schaft voraus, Verantwortung zu delegieren, aber auch
regelmassig Kontrollen durchzufihren. Die Fiihrung im Mit-
arbeiterverhaltnis bedingt anderseits periodische Konferen-
zen mit dem gesamten Personal; so fiihrt der Heimleiter
wochentlich eine Sitzung mit dem Fuhrungsteam und eine
Erzieherkonferenz, monatlich eine Lehrmeistersitzung und
eine Sitzung mit der Landwirtschaftsgruppe und alle zwei
Monate eine grosse Personalkonferenzdurch.

Im Berichtsjahr wurde in Erganzung des psychlatrlschen
Dienstes ein psychologischer aufgebaut. Eine Psychologin
steht der Heimleitung wahrend eines Tages pro Woche fir
die Betreuung der Jugendlichen zur Verfigung. Sie sucht
dabei den Weg zu den Burschen lber die Erzieher und Lehr-
meister, die Uber die Note und Probleme der Jugendlichen
am besten im Bilde sind. Fur einzelne Burschen wurde das
laufend fortgefuhrte Gesprach mit der Psychologin zu einer
Begleitung wahrend des Heimaufenthaltes.

Personelles

6.5.2 Betriebliches

Die Realisierung der Neukonzeption wurde im Berichtsjahr
intensiv an die Hand genommen. Ein freier Architekt erhielt
den Auftrag, eine Gesamtplanung zu erarbeiten. Innerhalb
derselben sollenin einer ersten Etappe im zweiten Stock des
Hauptgebaudes die geschlossene Abteilung mit zehn und
die Disziplinarabteilung mit drei Platzen um- und ausgebaut
werden.

Der 1972 begonnene Umbau der Schreinerei-Lehrwerk-
statte konnte abgeschlossen werden. Der vielseitige
Maschinenpark entspricht allen Anforderungen, die heute
an einen modernen Lehrbetrieb dieser Branche gestellt wer-
den. Es bleibt nur zu hoffen, dass dem Jugendheim wieder
vermehrt Jugendliche zugewiesen werden, die bereit und
fahig sind, eine Berufslehre zu absolvieren.

6.5.3 Jugendliche

Seit mehreren Jahren zeichnet sich im Jugendheim «Préles»
eine neue Richtung ab. Jede Massierung, Uniformierung
und Kasernierung der Jugendlichen gehort der Vergangen-

Rolle afin que le personnel de cet établissement puisse
obtenir ses vacances. Ce déplacement de courte durée n’est .
pas resté sans problemes pour la direction de nos établisse-
ments et il se pose la question de savoir si une solution plus
rationnelle ne pourrait pas intervenir dans le sens de la fer-
meture de la colonie de Rolle et du placement des condam-
nées de la Suisse romande aux établissements de Hindel-
bank, ceci d’autant plus qu'il n'y a que peu de ces femmes
qui sont de langue maternellefrancaise.

Le nombre sans cesse plus élevé de détenues adolescentes a
causé une certaine effervescence dans|’entreprise. En 1973,
on a a signaler 19 évasions et 4 tentativesd’évasion.

A ladivision « Mére et enfanty, on a pris soin, pendant |'exer-
cice, de onze détenues avec leur nourrisson; parmi elles se
trouvaient des méres extrémement difficiles et exigeantes.
Une détenue encore jeune se rendait de la division au village
de Hindelbank pour y exercer un emploi a la demi-journée
pendant que son fils était recu dans une famille déja com-
bléed’enfants.

6.5 Foyer de jeunesse «Préles»

6.5.1 Personnel

Au foyer de jeunesse «Préles», on pratique la conduite de
I’établissement selon le systéme de la collaboration. Dans

leur sphére d’activité, les collaborateurs jouissent des com-

pétences appropriées et travaillent de facon indépendante
dans une forte mesure; cela suppose que le directeur a la
possibilité de déléguer des responsabilités, mais qu'il est
tenu de procéder a des contrdles réguliers. L'application du
systéme de la collaboration implique d’autre part des confé-
rences périodiques avec |'ensemble du personnel; ainsi, le
directeur du foyer organise une séance hebdomadaire avec
I’équipe dirigeante et une conférence des éducateurs, une
séance mensuelle avec les maitres d'apprentissage et une
séance avec le groupe agricole et, tous les deux mois, une
importante conférence du personnel.

Au cours de I'exercice, on a complété le service psychia-
trique en lui adjoignant un service psychologique. Une psy-
chologue se tient un jour par semaine a la disposition de la
direction du foyer pour s'occuper des adolescents. A cet
effet, elle recherche le contact avec les jeunes gens par
'intermédiaire des éducateurs et des maitres d'apprentis-
sage qui ont une parfaite connaissance des soucis et des
problémes de ces adolescents. Pour quelgues-uns d’entre
eux, ces entretiens permanents avec la psychologue consti-
tuent une compagnie pendant leur séjour au foyer.

6.5.2 Exploitation

La réalisation de la nouvelle conception a été prise en main
intensivement pendant l'exercice. Un architecte indépen-
dant a recu le mandat d'élaborer une planification d'en- -
semble. Ce projet devra comprendre dans une premiére
étape, au deuxieme étage du batiment principal, la division
fermée avec dix places et la division disciplinaire avec trois
places.

La transformation des ateliers d’apprentissage de la menui-
serie commencée en 1972 a pu étre terminée. Le vaste parc
des machines répond a toutes les exigences qu’une entre-
prise d'apprentissage de cette branche peut imposer actuel-
lement. Il ne reste qu’a espérer que soient attribués au foyer
de jeunesse «Préles» un nombre plus considérable d’adoles-
cents préts et aptes a accomplir un apprentissage profes-
sionnel.

6.5.3 Les adolescents

Une nouvelle voie se dessine depuis de nombreuses années
au foyer de jeunesse «Prélesy. La concentration, I'imposi-
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heit an. Die Heimleitung bewegt sich in Richtung auf eine
individuelle Férderung und Betreuung der Jugendlichen
hin. Dies ist um so notiger, als ein Grossteil der Burschen
eine erhebliche charakterliche und emotionelle Schadigung
und schwere Verwahrlosung aufweist und durch Alkohol
und Drogen belastet ist. Die individuelle Heimerziehung ist
indessen sehr personal- und kostenintensiv und sie wird es
noch mehrwerden.

Zur Intensivbetreuung der Jugendlichen gehort auch eine
sinnvolle Gestaltung der Freizeit. In dieser Hinsicht wurde
von einer Wohngruppe ein etwas aussergewohnlicher Weg
beschritten. Sie baute in ihrer Freizeit, mit kleinen Betragen,
die sie sich durch zusatzliche Arbeiten oder Verzichte auf
anderweitige Vergnugungen erubrigen konnte, einen klei-
nen «Kart-Rennstally auf. Alle zwei Wochen fahrt die
Gruppe nach Kappelen, um dort ihrem Hobby zu fronen. Der
Sinn dieser Aktion liegt nicht darin, die Burschen frihzeitig
das Autofahren zu lehren, sondern ihnen zu zeigen, dass
man nicht nur passiv konsumieren kann, im Gegenteil sei-

nen Teil dazu beizutragen hat, wenn man von etwas profi- -

tieren will.

Den Jugendlichen wird ab 1.Januar 1973 ein Verdienstan-
teil in der Hohe eines kleinen Lehrlingslohnes — bis 160
Franken monatlich — ausbezahlt. Einen Viertel davon erhal-
ten sie in bar ausbezahlt, ohne Uber den Verbrauch des
Geldes Rechenschaft ablegen zu missen. Den Burschen
steht u.a. ein Zigarettenautomat zur Verfugung, der im Ver-
laufe des Berichtsjahres nie beschadigt und auch nie aufge-
brochen wurde.

6.6 Jugendheim «Loryheim»

6.6.1 Personelles

Wahrend 25 Jahren leitete Fraulein Heidi Donau das «Lory-
heimy». Fir ihr aufopferndes Wirken an schwierigster Selle
durch ein volles Vierteljahrhundert hindurch gebuhrt ihr die
dankbare Anerkennung der Verwaltung und der Offentlich-

keit. Gar 36 Jahre stellt sich Fraulein Helene Niederhauser, .

Haushaltungslehrerin, dem Heim zur Verfiigung. Auch ihr
seian dieser Stelle fur ihren grossen Einsatz gedankt.

Auf den 1. Oktober 1973 wahlte der Regierungsrat als neue
Heimleiter das Ehepaar Jakob Peter und Verena Uetz-
Daepp.

6.6.2 Betriebliches

Die Betreuung schwieriger und schwierigster Madchen im
Alter von 14 bis 20 Jahren erfordert eine Umstrukturierung
des Heimbetriebes. Diese wird — wie im Jahresbericht 1972
angetont — an die Hand genommen, sobald die neue Heim-
leitung ihre ersten Erfahrungen gemacht hat.

6.6.3 Jugendliche

Ende Dezember 1973 waren zehn Madchen im Heim. Wei-
tere werden nach Massgabe der personellen Moglichkeiten
anfangs 1974 aufgenommen. Dabei ist zu hoffen, dass die
Versorger mit der sich aufdrangenden Heimeinweisung
nicht unverantwortlich lange zuwarten; denn damit nimmt
die Verwahrlosung der Jugendlichen nur noch zu. Die Mit-
arbeiter des «Loryheims» sind alsdann uberfordert; die
Jugendlichen ihrerseits ertragen das offene Regime des
Heimes nichtmehr.

Neben allem Bemuihen um die Anwendung und Auswei-
tung therapeutischer Massnahmen will die Heimleitung die

tion de l'uniforme aux adolescents et leur casernement
appartiennent au passé. La direction du foyer se dirige dans
la voie de I'encouragement et la prise en charge individuels
des jeunes gens. Ceci est d’autant plus nécessaire qu'une
grande partie de cette jeunesse souffre d’atteintes caracté-
rielles et émotionnelles considérables et d'une grave incurie;
de plus, elle est menacée par l'alcool et la drogue. Par
conséquent, I'éducation individuelle au foyer exige un effort
intense du personnel et entraine des frais considérables.

La prise en charge d'adolescents implique aussi une occu-
pation judicieuse de leurs loisirs. A ce point de vue, un
groupe a choisi une voie quelque peu inhabituelle. Il a cons-
truit pendant les loisirs, avec de petits montants qu’il s'est
procurés par des travaux supplémentaires ou enrenoncant a
d’autres agréments, une petite «écurie de course de car-
ting». Toutes les deux semaines, le groupe se rend a Kap-
pelen ou il peut s'adonner a son passe-temps. Le sens de
cette action n’est pas d'apprendre a conduire prématuré-
ment une automobile, mais de montrer a ces jeunes gens
qu’il ne faut pas dépenser passivement ses forces, mais, au
contraire, contribuer & obtenir quelque chose dont on veut
profiter.

Désle 1erjanvier 1973, ces jeunes gensrecevront un pécule
sous forme d'un modeste salaire d’apprenti s'élevant jusqu’a
160 francs par mois. lls recevront le quart de cette somme en
argent liquide et ne seront pas tenus de rendre compte de
son emploi. Un distributeur automatique de cigarettes est a
leur disposition; cet appareil n'a jamais été endommagé ni
fracturé au cours del’exercice.

6.6 ' Foyer de jeunesse «Loryheim»

6.6.1 Personnel

Pendant 25 ans, M''e Heidi Donau a dirigé le «Loryheimy.
Pour son dévouement inlassable pendant un quart de siécle,
elle mérite la reconnaissance et les remerciements de I'Ad-
ministration et du public. Il y a 36 ans que M''e Héléne
Niederhauser, maitresse ménageére, se tient a la disposition
du foyer. Qu’elle soit aussi remerciée ici pour sa forte mise a
contribution.

Le 1¢er octobre 1973, le Conseil-exécutif a nommé les nou-
veaux directeurs du foyer, le couple Jakob Peter et Verena
Uetz-Daepp.

6.6.2 Exploitation

La prise en charge de jeunes filles difficiles, méme des plus
difficiles, agées de 14 a 20 ans, nécessite une nouvelle
structure de I'exploitation du foyer. Cette nouvelle concep-
tion sera entreprise — comme il I’est insinué dans le rapport
sur la gestion de 1972 — dés que la nouvelle direction aura
fait ses premiéres expériences.

6.6.3 Les éléves

A fin décembre 1973, il y avait dix jeunes filles au foyer.
D’autres seront admises au début de 1974 dans la mesure
des possibilités personnelles. Il faut espérer a ce sujet que
les assistants n‘engagent pas leur responsabilité en atten-
dant trop longtemps avant de procéder a des placements au
foyer qui s'imposent d'urgence, sinon l'incurie des adoles-
centes ne fait que de s'accroitre. Les collaborateurs du
«Loryheim» sont alors surchargés et les adolescentes ne
supportent plus le régime ouvert du foyer.

A c6té de tous les efforts tendant a I'application et a I'exten-
sion de mesures thérapeutiques, la direction du foyer entend
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ihr anvertrauten Tochter beruflich fordern und zu regelmas-
siger Arbeit anhalten. Nach wie vor kann das «Loryheim»
eine vorzugliche Haushaltlehre anbieten. Die Aus- und Wei-
terbildung auf andern zeitgemassen Arbeitsgebieten wird
gegenwartig gepruft.

7. Fremdenpolizei

Das Total der kontrollpflichtigen auslandischen Arbeits-
krafte betrug im April 1973 52711 ; davon waren 33621
Jahresaufenthalter, 17009 Saisonarbeiter und 2081 Grenz-
ganger.

Die Augustziahlung der kontrollpflichtigen auslandischen
Arbeitskrafte ergab folgende Zahlen:

Manner Frauen Total
Jahresaufenthalter 19320 12859 32173
Saisonarbeiter 18 896 2748 21 644
Grenzganger 997 1241 2238
Total 39213 16 848 56 061

Zusicherungen der Aufenthaltsbewilligung und Bewilligun-
gen zum Stellenwechsel wurden wie folgt erteilt :

Zusicherungen Bewilligungen zum Stellen-

wechsel

1965 33332 8142
1966 27 699 6 988
1967 30699 6 965
1968 29 388 7745
1969 27 928 8230
1970 28 038 9160
1971 27 506 8280
1972 30 754 7 804
1973 23857 6426

Aufenthalts, Niederlassungs- und Toleranzbewilligungen
wurden erteilt :

encourager professionnellement les filles qui lui sont
confiées et les habituer a un travail régulier. Dans I'avenir
comme par le passé, le «Loryheim» peut permettre un excel-
lent apprentissage ménager. La formation et le perfection-
nement dans d’autres sphéres d’activité modernes sont a
I"étude.

7. Police des étrangers
Le total des ouvriers étrangers soumis au contrble s’est élevé

en avril 1973 4 52711, dont 33621 séjournaient a I'année,
17 009 étaient saisonniers et 2081 frontaliers.

Le recensement d’aolt des ouvriers étrangers soumis au
contrdle a donné les chiffressuivants:

Hommes Femmes Total

Séjournant a I'année 19 320 12 859 32173

Quvriers saisonniers 18 896 2748 21644
Frontaliers 997 1241 2238
Total 39213 16848 56061

Les assurances de permis de séjour et les autorisations de
changer de place ont été délivrées comme suit:

Assurances Autorisations de changer de
place S
1965 33332 8142
1966 27 699 6999
1967 30699 6 965
1968 29 388 7745
1969 d 27 928 8230
1970 28 038 9160
1971 27 506 8280
1972 30754 7 804
1973 23 957 6426

Permis de séjour, d’établissement et de tolérance délivrés:

Permis de séjour pour de nouveaux immigrés:

Etrangers sans activité lucrative : 2920
Aufenthaltsbewilligungen fir neu Eingereiste : Etrangers exercant une activité lucrative de courte
Nichterwerbstatige Auslander 2920 durée 4141
Kurzfristige erwerbstatige Auslander 4141 Ouvriers saisonniers 25786
Saisonarbeiter 25786 Autres étrangers exercant une activité lucrative et
Ubrige erwerbstatige kontrollpflichtige Auslander 5764 38611 soumis au contrdle 5764 38611
Verlangerungen der Aufenthaltsbewilligungen: Prolongation des permis de séjour:
Nichterwerbstatige Auslander 7917 Etrangers sans activité lucrative 7917
Erwerbstatige kontrollpflichtige Auslander 20 358 28 275 Etrangers exercant une activité lucrative et soumis

au contrdle 20 358 28 275
Niederlassungsbewilligungen :
Erstmalig erteilte und Umanderungen 8 669 Permis d’établissement :
Von andern Kantonen zugereiste Auslander 730 Délivrés pour la premiére fois et modifications 8 669
Erneuerungen 7 447 16 846 Immigrés d’autres cantons 730

Renouvellements 7 447 16 846
Toleranzbewilligungen :
Erstmalig erteilte 0 Permis de tolérance:
Verlangerungen 8 3 Délivrés pour la premiére fois 9]

Prolongations 3 3
Grenzganger: 3478 3478 Frontaliers 3478 3478
Total 87213 Total 87 213
Erteilte Bewilligungen : Autorisations délivrées:
1965 96 866 1965 96 866
1966 92 745 1966 92 745
1967 81323 1967 81323
1968 85 565 1968 85 565
1969 90 169 1969 90169
1970 90 155 1970 90 155
1971 87 547 1971 87 547
1972 88 887 1972 88 887
1973 87 213 19/73 87 213
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1973 wurden 2 Ausweisungen (Vorjahr 0) verfliigt, Weg-
weisungen 188 (Vorjahr 93). 16 Auslandern wurde die Aus-
weisung angedroht (Vorjahr 5), 80 Auslandern die Weg-
weisung (bisher wurden keine Wegweisungen angedroht).
Im Berichtsjahr wurden 11 Auslander (1972: 8) kurzfristig
weggewiesen und ausgeschafft.

Einsprachen auf Direktionsebene wurden 2 (Vorjahr 6) ab-
gewiesen.

Vom Regierungsrat wurde 1 Rekurs gegen einen Einspra-

cheentscheid abgelehnt (Vorjahr1).

Fr.

Gebtihreneingang :

1965 1489 097.26
1966 1428674.40
1967 1645 929.09
1968 1606 454 —
1969 1582 067.—
1970 1614 239.57
1971 1527 055.07
1972 1576 830.70
1973 1907 625.70

Die Zunahme pro 1973 betragt 330795 Franken.

Diese Mehreinnahme ist auf die Erhohung des Geblhrenta-
rifs, die auf den 1. Februar 1973 in Kraft trat, zurlickzufihren.
Es wird diesbezliglich auf den entsprechenden Abschnittim
Kommentarverwiesen.

Auslanderbestand Ende 1973

1973 1972 1971 1970 1969 1968

Kontrollpflich-
tige Auslander
Niedergelassene
Ausiander

44959 50625 56042 62296 67633 66548

51506 44552 36934 30056 25010 22826

Total 96465 95177 92976 92352 92643 89374

In obigen Zahlen sind 2001 Saisonarbeiter nichtinbegriffen.

Ende 1973 waren in unserem Kanton 2289 (Vorjahr 2292)
Grenzganger tatig. Die Zahl ist somit praktisch gleichgeblie-
ben.

Von den 44 959 kontrollpflichtigen Auslandern sind 24 806
mannlichen und 20153 weiblichen Geschlechts; von den
51506 Niedergelassenen sind 27 703 mannlich und 23803
weiblich.

Kinder unter 16 Jahren befanden sich Ende 1973 29747 in
unserem Kanton, davon 15028 Knaben und 14719 Mad-
chen.

Nach Nationen geordnet erhalten wir folgendes Bild:

Italiener 54 927
Spanier 12525
Deutsche 8796
Franzosen 3647
Osterreicher 3416
Jugoslawen 2191
Tirken 1757
Ungarn 1581
Tschechoslowaken 1089
Ubrige 6543
Total 96 465

Ende 1972 hielten sich 35022 kontrollpflichtige erwerbsta-
tige Auslander mit Jahresbewilligung im Kanton Bern auf,
Ende 1973 31 016. Esist somit ein Riickgang von 4006 oder
11,4 Prozent zuverzeichnen.

Demgegenuber ist —wie nicht anders zu erwarten war — die

En 1973, 2 expulsions ont été prononcées (année précé-,
dente 0); on a pris 188 décisions de renvoi (année précé-
dente 93) ; 16 étrangers ont été menacés d'expulsion (année
précédente 5) et 80 étrangers de renvoi (jusqu'a présent, il
n'y avait pas de menace derenvoi).

Au cours de I'exercice, 11 étrangers (1972: 8) ont été ren-
voyés et refoulés dans un brefdélai.

2 recours ressortissant a la Direction (année précédente 6)
ont été écartés.

Le Conseil-exécutif a écarté 1 recours contre une décision
rendue sur une opposition (année précédente1).

Fr.

Perception des émoluments :

1965 1489 097.26
1966 1428674.40
1967 1645 929.09
1968 ’ 1606 454.—
1969 1582067.—
1970 1614 239.57
1971 15627 055.07
1972 1576 830.70
1973 1907 625.70

L’augmentation pour 1973 s'éléve a 330795 francs.

Cet excédent de recettes est d(i & I'augmentation du tarif des
émoluments entrée en vigueur le 1er février 1973. |l est
renvoyé a ce sujet a I'alinéa ducommentaire.

Effectif des étrangers a fin 1973

1973 . 1972 1971 1970 1969 1968
Etrangers
soumis au
contrble 44959 50625 56042 62296 67633 66548

Etrangers avec
permis d'établis-

sement 51506 44552 36934 30056 25010 22826

Total 96465 95177 92976 92352 92643 89374

Dans ces chiffres ne sont pas compris 2001 ouvriers saison-
niers.

A la fin 1973, il y avait dans notre canton 2289 (année
précédente 2292) frontaliers en activité. Le nombre est resté
pratiquement le méme.

Des 44959 étrangers soumis au contrdle, 24806 sont de
sexe masculin et 20153 de sexe féminin; des 51506 en
possession d'un permis d‘établissement, 27703 sont des
hommes et 23803 desfemmes.

En fin d’année, il se trouvait dans notre canton 29747
enfants en dessous de 16 ans, dont 15028 garcons et
14719 jeunesfilles.

Le tableau qui suit indique la répartition par nations:

Italiens 54 927
Espagnols 12525
Allemands 8 796
Francais 3647
Autrichiens 3416
Yougoslaves 2191
Turcs 1757
Hongrois 1581
Tchécoslovaques 1089
Autres ressortissants 6 543
Total 96 465

A fin 1972,35022 étrangers soumis au contréle et exercant
une activité lucrative séjournaient dans le canton de Berne
avec un permisa l'année; a fin 1973, il y en avait 31 016. La
régression est donc de 4006 unitésou de11,4%.
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Zahl der Niedergelassenen wiederum angestiegen, und
zwar von 44552 Ende 1972 auf 57 506, also um 6954 oder
15,6 Prozent. Davon sind, wie seit Jahren angenommen
wird, die Halfte, also 25753, erwerbstatig. Das Total der
erwerbstatigen Auslander Ende 1973 betrug demnach
56 769, gegentiber 57298 im Vorjahr. Der Riickgang betragt
somit 529 oder 0,9 Prozent.

Die Zahl der gesamten auslindischen Wohnbevdélkerung
unseres Kantons betrug Ende 1972 95177, Ende Berichts-
jahr 96465. Sie hat demnach um 1288 oder 1,35 Prozent
zugenommen (Vorjahr2,37%).

Wie schon in den Jahren 1971 und 1972, wurde auch im
Berichtsjahr mit der Bereinigung der Falle der «faux saison-
niersy fortgefahren. Es erhielten 936 Saisonarbeiter, die die
Bedingungen des Abkommens mit ltalien erfiillten, die
Ganzjahresbewilligung. Um die Umwandlungsaktion aus-
laufen zu lassen und keine neuen Umwandlungsfalle mehr
zu schaffen, diirfen nun neue Saisonniers des Baugewerbes
(d. h. solche, die nicht 1972 und 1973 da waren) frihestens
am 1.April einreisen. Sie werden somit, sofern nicht neue
zwischenstaatliche Vereinbarungen in Kraft treten, keinen
Umwandlungsanspruch mehr geltend machenkonnen.

Der bereits auf Frihjahr 1973 erwartete neue Bundesratsbe-
schluss uber die Begrenzung der Zahl der auslandischen
Arbeitskrafte erschienam 6.Juli 1973. Das unserem Kanton
zugeteilte Auslanderkontingent fir Ganzjahresbewilligun-
gen in unterstellten Betrieben bis Ende Mai 1974 betrug 935
Einheiten, wobei jedoch nur die Halfte, 468, freigegeben
wurden. Die Verteilung erfolgte wiederum durch die vom
Regierungsrat eingesetzten Fachkommissionen (eine fur
den alten Kantonsteil und eine fur den Jura). Wie in den
vorhergehenden Jahren hat sich dieses System auch im
Jahre 1973 gut bewahrt, trotzdem wegen des bescheidenen
Kontingents die Zulassungskriterien wesentlich verscharft
werden mussten. Den beiden Kommissionen gebuhrt fir die
geleistete, nicht leichte Arbeit der beste Dank.

Der neue Bundesratsbeschluss brachte noch eine wesent-
liche Neuerung: auch fur Saisonarbeitskrafte wurde eine
gesamtschweizerische Hochstquote festgelegt und den
Kantonen Kontingente zugewiesen. Dasjenige flir den Kan-
ton Bern betragt, fir die Zeit vom 1.0Oktober 1973 bis
30. September 1974, 24299 Einheiten. Die Verteilung die-
ses Kontingentes erfolgt durch das kantonale Arbeitsamt.
Wie sich diese Kontingentierung auswirken wird, kann
heute noch nicht vorausgesagt werden.

Die neuerliche Kurzung der Saisonarbeiter veranlasste auch
im Jahre 1973 eine ganze Anzahl Arbeitgeber, zur Selbst-
hilfe zu greifen und auslandische Arbeitskrafte ohne frem-
denpolizeiliche Bewilligung anzustellen. Wegen Schwarz-
arbeit mussten 1973 129 Auslander weggewiesen und mit
einer Grenzsperre belegt werden. 94 Arbeitgeber wurden
schriftlich verwarnt und einige Betriebe, die sich im Rickfall
befanden, sogar fiir eine gewisse Zeit fur Gastarbeiter ge-
sperrt.

Der letzte kantonale Tarif in Fremdenpolizeisachen war am
30. Dezember 1966 erlassen worden. Um der in der Zwi-
schenzeit stets wachsenden Teuerung Rechnung zu tragen,
erliess der Bundesrat am 27. November 1972 eine neue eid-
genossische Geblihrenordnung. Dies gab der kantonalen
Fremdenpolizei die Moglichkeit, auch den kantonalen Tarif
den neuen Verhaltnissen anzupassen. Die neue entspre-
chende kantonale Verordnung datiert vom 17.Januar 1973
und trat auf den 1. Februar 1973 in Kraft. Nach dem friiheren
Tarif waren gewisse Kategorien (Arbeitskrafte in den Spita-
lern, Heimen und Anstalten, Hausangestellte, landwirt-
schaftliche Arbeitskrafte und unteres Hotelpersonal) privile-
giert, indem sie niedrigere Gebuhren flir die Zusicherungen
und die Halfte der Aufenthaltsgebiihren bezahlen mussten.
Nachdem jedoch die Lohne in diesen Berufszweigen seit

Par contre — comme il fallait d'ailleurs s’y attendre — le
nombre des étrangers avec permis d‘établissement a de
nouveau augmenté et cela de 44552 a fin 1972 a 51506,
donc de 6954 ou de 15,6%. Parmi ces derniers, et comme on
I'admet depuis des années, la moitié, soit 25753, exercent
une activité lucrative. Le total des étrangers exercant une
activité lucrative a fin 1973 s’élevait a 56 769 contre 57298
I'année précédente. La régression est donc de 529 ou de
0,9%.

Le nombre de toute la population étrangére domiciliée dans
notrecantons’élevaitafin1972495177,alafin de I'exercice
écoulé a 96465. Il a donc augmenté de 1288 ou de 1,35%
(année précédente 2,37%).

Comme au cours des années 1971 et 1972, on a continué
pendant I'exercice a régler des cas de «faux saisonniersy.
936 ouvriers saisonniers remplissant les conditions requises
par la convention avec I'ltalie ont obtenu le permis a l'année.
Afin de laisser s’écouler la campagne de tranformation et de
ne plus créer de nouveaux cas, les nouveaux saisonniers de
I'industrie du batiment (c’est-a-dire ceux qui n’étaient pas
icien 1972 et en 1973) doivent entrer en Suisse au plus t6t
le 1eravril. lls ne pourront donc plus revendiquer une trans-
formation a8 moins que de nouveaux accords entre Etats
n’entrent envigueur.

L'arrété du Conseil fédéral sur la limitation du nombre des
étrangers exercant une activité lucrative, attendu déja au
printemps 1973, a paru le 6 juillet 1973. Le contingent
d’étrangers avec permis a l'année attribué a notre canton
jusqu’a fin mai 1974 pour les entreprises concernées s’est
élevé a4 935 unités dont cependant 468 permis seulement
ont été obtenus. La répartition a été entreprise par deux
commissions spécialisées instituées par le Conseil-exécutif
(une pour I'ancienne partie du canton et l'autre pour le
Jura). Comme au cours des années passées, ce systéme
s’est révélé concluant en 1973 bien qu’en raison du contin-
gent modeste, les critéres d’admission aient été considéra-
blement aggravés. Les deux commissions méritent les
meilleurs remerciements pour la tache qu’elles ont accom-
plie et qui n’était pas toujoursfacile.

Le nouvel arrété du Conseil fédéral apporta encore une
innovation considérable: pour les ouvriers saisonniers, un
quota maximum a été fixé pour toute la Suisse et des contin-
gents ont été attribués aux cantons. Celui accordé au
canton de Berne pour la période du 1¢r octobre 1973 au 30
septembre 1974 s'éléve a 24 999 unités. La répartition de ce
contingent est entreprise par I'Office cantonal du travail. On
ne peut pas encore prévoir les effets de ce contingentement.
La nouvelle limitation du contingent exceptionnel des
ouvriers avec permis a l'année et le contingentement des
ouvriers saisonniers.ont contraint un grand nombre d'em-
ployeurs a avoir recours a des moyens irréguliers et a
engager des ouvriers étrangers sans |'autorisation de la
police des étrangers. Pour activité clandestine, 129 étran-
gers ont été expulsés en 1973 et frappés d’une interdiction
d’entrée; 94 employeurs ont recu un avertissement par écrit
et quelques entreprises se sont vu interdire I'engagement
d’ouvriers étrangers pendant un certain temps.

Le dernier tarif cantonal en matiére de police des étrangers
avait été édicté le 30 décembre 1966. Pour tenir compte du
renchérissement, le Conseil fédéral promulgua le 27
novembre 1972 un nouveau tarif fédéral sur les émolu-
ments. Celui-ci donna a la Police cantonale des étrangers la
possibilité d'adapter aussi le tarif cantonal. La nouvelle
ordonnance a ce sujet est datée du 17 janvier 1973 et est
entrée en vigueur le 1¢r février 1973. Selon le tarif précé-
dent, certaines catégories (la main d’ceuvre dans les hopi-
taux, dans les foyers et établissements, les employées de
maison, les ouvriers agricoles et le personnel hotelier subal-
terne) étaient privilégiées en ce sens qu'elles devaient payer
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1966 rapid anstiegen und Ende 1972/anfangs 1973 einen
Vergleich mit andern Wirtschaftszweigen durchaus aushiel-
ten, wurde in der neuen Verordnung ausdriicklich auf eine
Differenzierung verzichtet und fur alle Auslander, unbekiim-
mert, in welchem Berufszweig sie arbeiten, dieselbe Gebihr
verlangt. Diese Gebuhrenerhohung hat uns 1973 eine Brut-
tomehreinname von 330795 Franken gebracht.

Am 28.Januar 1970 hatte der Bundesrat, in der Erkenntnis,
dass im Zusammenhang mit den von ihm angeordneten Sta-
bilisierungsmassnahmen einer zuverldssigen und gutausge-
bauten Auslanderstatistik eine grosse Bedeutung zukommt,
beschlossen, ein zentrales Auslanderregister (ZAR) zu

schaffen. Nach dem Abschluss der Vorarbeiten erliess er am-

25. September 1972 die entsprechenden Durchfiihrungsbe-
stimmungen. Die Grundkonzeption der neuen Statistik um-
schliesst eine namentliche Bestandesaufnahme aller in der
Schweiz wohnhaften Auslander und die laufende Erfassung
der Veranderungen im Auslanderbestand (Mutationen). Der
Stichtag der Bestandesaufnahme fiir den Kanton Bern war
der 1.November 1973. In 16 Kursen wurden die Fremden-
kontrollfihrer aller bernischen Gemeinden eingehend in-
struiert. Bis auf wenige, speziell gelagerte Falle figurieren
heute samtliche Auslander unseres Kantons im zentralen
Auslanderregister. Die Zahlen fur Ende 1973 sind denn auch
von diesem geliefert worden.

Trotzdem fast 1000 Saisonarbeiter im Berichtsjahr die
Ganzjahresbewilligung erhielten und ihnen dadurch die
Moglichkeit des Nachzugs der Familienangehorigen gebo-
ten wurde, ist die Zahl der auslandischen Wohnbevolkerung
im Kanton Bern nur um 1288 (1,35%) angestiegen. Das
Stabilisierungsziel des Bundesrates kann also im Kanton
Bern als erreicht betrachtet werden.

8. Zivilstands- und Biirgerrechtsdienst
8.1 Zivilstandsdienst
8.1.1 Namensanderungen, Ehemdindigerkldarungen

und Eheschliessungsbewilligungen

Im Berichtsjahre hatte das Amt fir den Zivilstands- und
Burgerrechtsdienst zuhanden der Polizeidirektion zu behan-
deln:

Gesuche um Namenséanderung (Art.30 ZGB):

1409 (Vorjahr1318). Davon wurden 847 durch die Polizei-
direktion bewilligt. Geandert wurden die Familiennamen
von 229 Einzelpersonen (vorwiegend von Stief- und Pfle-
gekindern) und 27 Vornamen (vorwiegend von Adoptivkin-
dern). 591 geschiedenen Frauen wurde die Weiterfiihrung
des Ehenamens gestattet. 104 Gesuche mussten zurlickge-
stellt oder abgewiesen werden, wovon 7 durch Entscheid
der Polizeidirektion. Zurlickgezogen oder abgeschrieben
wurden 65 Gesuche, so dass Ende 1973 noch 386 Gesuche
hangig waren. Sechs Einsprachen wurden durch Entscheid
abgewiesen. In zehn Fallen war die richtige Schreibweise
des Familiennamens festzustellen. Die aus dem Namensan-
derungsverfahren resultierenden Geblihren beliefen sich auf
80000 Franken.

Gesuche um Ehemdndigerkiarung (Art.96 ZGB):
134 (Vorjahr 151), wovon die Polizeidirektion 116 bewil-
ligte. 13 Gesuche wurden abgewiesen oder zutiickgezogen.

des émoluments moins élevés pour les assurances et seule-
ment la moitié des émoluments de séjour. Les salaires ayant
cependant augmenté rapidement dans ces branches profes-
sionnelles depuis 1966 et une comparaison avec d’autres
branches de I'économie pouvant partout se soutenir a fin
1972/début 1973, on a renoncé formellement & une diffé-
renciation dans la nouvelle ordonnance et exigé les mémes
émoluments de la part de tous les étrangers, peu importe la
branche danslaquelle ils travaillent. Cette augmentation des
émoluments a produit en 1973 un supplément des recettes
brutes de 330795 francs.

Le 28 janvier 1970, le Conseil fédéral, ayant reconnu que les
mesures de stabilisation exigeaient une statistique précise et
digne de foi, a décidé de créer un registre central des étran-
gers (RCE). A l'issue des travaux préparatoires, il édicta le
25 septembre 1972 les dispositions d’exécution a cet effet.
La conception de base de cette nouvelle statistique com-
prend un relevé nominal de I'effectif de tous les étrangers
domiciliés en Suisse et la prise en considération des modifi-
cations courantes de cet effectif (mutations). Le jour de
référence del'enregistrement de I'effectif a été fixé au 7¢ no-
vembre 1973 pour le canton de Berne. Les préposés aux
contrbles des étrangers de toutes les communes bernoises
ont recu des instructions détaillées dans 16 cours. A I'ex-
ception de quelques cas spéciaux en suspens, tous les
étrangers de notre canton figurent actuellement au registre
central des étrangers. Les nombres atteints a fin 1973 ont
été fournis par cedernier.

Bien que presque 1000 ouvriers saisonniers aient obtenu le
permis a I'année au cours de I'exercice et que la possibilité
de faire immigrer les membres de leur famille leur soit offerte,
le nombre de la population étrangére domiciliée en Suisse
n'a augmenté que de 1288 (1,35%). Le but de stabilisation
visé par le Conseil fédéral peut étre considéré comme
atteint dans le canton de Berne.

8. Etat civil et indigénat
8.1 Etat civil
8.1.1 Changements de nom, émancipation aux fins de

mariage et autorisations de contracter mariage

Au cours de I'exercice, le Service de I'état civil et de I'indi-
génat a eu a traiter a I'intention de la Direction de la police:

Requétes en changement de nom (art.30 CCS):

1409 (année précédente 1318) dont 847 ont été autorisées
par la Direction de la police. Des noms de famille de 229
personnes (en majorité d'enfants placés et d'enfants d’un
deuxiéme lit) et 27 prénoms (en majorité d’enfants adoptifs)
ont été changés. Des femmes divorcées au nombre de 591

. ont été autorisées a porter le nom de leur ancien époux; 104

requétes ont di étre ajournées ou rejetées dont 7 par déci-
sion de la Direction de la police; 65 demandes ont été reti-
rées ou annulées, ce qui fait qu'a la fin de 1973, 386
requétes étaient encore en suspens. Six oppositions ont été
rejetées par décision. Dans dix cas, |'orthographe correcte
de noms de famille a été établie. Les émoluments résultant
de la procédure en changement de nom se sont élevés a
80000francs.

Requétes en émancipation aux fins de mariage (art.96

CCS):

134 (année précédente 151) dont 116 ont été autorisées par
la Direction de la police; 13 requétes ont été écartées ou
retirées.
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Gesuche um Erteilung der Eheschliessungsbewilligung an
Ausldander (Art.7 NAG): :

795 (Vorjahr 845); davon wurden 793 bewilligt. In zwei
Fallen konnte die Eheschliessung wegen mangelnder recht-
licher Voraussetzungen nicht gestattet werden.

8.1.2 Allgemeiner Zivilstandsdienst

In wochentlichen Sammelsendungen und einzeln gingen
4380 (Vorjahr 5668) Meldungen Ulber Zivilstandsfalle von
Bernern im Ausland ein, die in formeller und materieller
Hinsicht zu prifen und mit Weisungen uber die register-
technische Behandlung an die Zivilstandsamter weiterzulei-
ten waren. Zahlreiche Falle konnten erst nach umfangrei-
chen Vorabklarungen erledigt werden.

Abgelehnt wurde die Eintragung einer bigamischen Ehe-
schliessung in Marokko (vorgangig war die Trauung im
Kanton Bern verweigert worden), je einer marokkanischen
und syrischen Verstossung, einer mexikanischen und einer
tschechischen Adoption. Zahlreiche auslandische Urkun-
den mussten uberdies wegen formeller Mangel zurickge-
wiesen werden. Zuhanden schweizerischer Auslandsvertre-
tungen wurden 131 Ehefahigkeitszeugnisse vermittelt.
1036 Gesuche um Birgerrechtsbestatigung zwecks Pass-
ausstellung, welche 1891 Auslandberner betrafen, waren
bezlglich Zivilstand und Burgerrecht zu prufen und weiter-
zuleiten. Ferner wurden einige tausend Auszuge aus den
bernischen Registern Uber Zivilstandsfalle von Auslandern
nach erfolgter Kontrolle ins Ausland weitergeleitet. Gestutzt
auf Artikel 49 ZGB wurde in einem Falle die Beurkundung
des Todesfalles verfugt, ohne dass die Leiche gefunden
werden konnte.

Die auf den 1.April hin erfolgte Inkraftsetzung des neuen
Adoptionsrechts und der revidierten eidgenossischen Zivil-
standsverordnung brachte eine splrbare Erweiterung der
Aufgaben und Verantwortlichkeiten der kantonalen Auf-
sichtsbehorden mit sich. Durch die Ausdehnung der Mittei-
lungspflicht und eine engere Zusammenarbeit mit den Vor-
mundschafts- und AHV-Behorden wurden an den Zivil-
standsdienst zusatzliche Anforderungen gestellt. Die exakte
Erflllung dieser Aufgaben ermaoglicht erst das Funktionieren
der Ubrigen Verwaltungszweige.

Als Folge des zunehmenden Arbeitsumfanges war es trotz
Uberzeitarbeit nicht mehr moglich, alle Geschafte innert
nutzlicher Frist zu erledigen. Ein Ausbau des Amtes fur den
Zivilstands- und Burgerrechtsdienst drangt sich schon des-
halb auf, weil die kiinftige Neugestaltung des Ehe- und
Kindschaftsrechtes das Zivilstandswesen vor grundlegende
Anderungen stellen wird. )

Die Bundesgesetzgebung wirkt sich in der Regel durch ge-
waltige Mehrarbeit bei den Kantonen aus, welche oft nur
durch den Ausbau kantonaler Amter mit einer Personalver-
mehrung geleistet werden kann.

8.1.3 Zivilstandsbeamte

Die Wahlen von 9 Zivilstandsbeamten (davon 2 Frauen)
und 16 Stellvertretern (davon 7 Frauen) waren durch den
Regierungsrat zu bestatigen. Vorgangig der Wahlbestati-
gung hatten die neugewahliten Zivilstandsbeamten einen
Einfuhrungskurs zu besuchen und beim Amt fur den Zivil-
standsdienst eine Fahigkeitsprufungabzulegen.

Die Inspektion der Zivilstandsamter erfolgte durch die
Regierungsstatthalter, welche der Polizeidirektion uber ihre
Beobachtungen Bericht erstatteten. Im Hinblick auf die
Schaffung einer individueller gestalteten Berechnungs-
grundlage fur die Staatsentschadigung der Zivilstandsbe-

Requétes d’étrangers en obtention de l'autorisation de
contracter mariage (art.7 LN):

795 (année précédente 845) dont 793 ont été autorisées.
Dans deux cas, I'autorisation de contracter mariage a d(i étre
refusée pour cause de défaut de basejuridique.

8.1.2 Généralités du Service de I'état civil

Par des envois collectifs hebdomadaires et particuliers, nous
avons recu 4380 (année précédente 5668) communications
de faits d'état civil survenus a des Bernois a |'étranger; nous
avions ales examiner des points de vue formel et matériel et
a les transmettre a des offices de I'état civil avec des direc-
tives d’ordre technique pour I'enregistrement. De nombreux
cas n‘ont pu étre liquidés qu’aprés des éclaircissements
préalables de grande portée.

L’inscription d'un mariage bigame célébré au Maroc a été
écartée (antérieurement, le mariage avait été refusé dans le
canton de Berne), de méme celles de deux répudiations, une
marocaine, |'autre syrienne, et deux adoptions, une mexi-
caine etl'autre tchéque. De nombreux documents étrangers
ont d{ étre refusés pour cause de défauts formels. A l'inten-
tion de représentations suisses a |'étranger, il a fallu requérir
131 certificats de capacité matrimoniale; 1036 requétes en
confirmation du droit de cité destinées a I'établissement de
passeports pour 1891 Bernois a I'étranger ont été examinées
en ce qui concerne |'état civil et le droit de cité et transmises
a qui de droit. De plus, quelques milliers d’extraits de regis-
tres bernois ayant trait a des cas d’état civil de ressortissants
étrangers ont été transmis a I'étranger aprés vérification. En
vertu de I'article 49 CCS, il a fallu ordonner la Iégalisation
d’'un décés sans que le cadavre ait étéretrouvé.

La mise en vigueur le 1¢" avril 1973 du nouveau droit sur
I'adoption et de I'ordonnance fédérale revisée sur I'état civil
conduisit a un élargissement sensible des tadches et des res-
ponsabilités des autorités cantonales de surveillance. Par
I’extension de l'obligation de procéder aux communications
et par une collaboration plus étroite avec les autorités de
tutelle et celles de I'’AVS, des exigences supplémentaires ont
été imposées au service de |'état civil. L'accomplissement
précis de ces tdches permet le fonctionnement des autres
branches del’administration.

Les conséquences de I'accroissement des charges n'ont pas
permis, malgré des heures de travail supplémentaires, de
liquider toutes les affaires dans les délais utiles. Pour cette
raison déja, le développement du Service de I'état civil et de
I'indigénat s'impose parce que la future conception du droit
sur le mariage et sur I'enfance placera I'état civil devant des
modifications fondamentales.

En général, la législation fédérale contraint les cantons a des
efforts considérables qui ne peuvent étre accomplis qu’en
développant les offices cantonaux par un accroissement du
personnel.

8.1.3 Officiers de I'état civil

Les élections de 9 officiers de I'état civil (dont 2 femmes) et
de 16 suppléants (dont 7 femmes) ont d( étre confirmées
par le Conseil-exécutif. Avant la confirmation de leur élec-
tion, les officiers de I'état civil nouvellement élus ont été
tenus de suivre un cours d'introduction et de subir un
examen de capacité au Service de |'étatcivil.

L'inspection des offices de I'état civil a été effectuée-par les
préfets qui ont communiqué leurs observations a la Direc-
tion de la police. En vue de créer une base fondamentale
pour le calcul individuel de I'indemnité de I'Etat accordée
aux officiers de |'état civil, des études approfondies ont été
faites avec I’Association des officiers de |'étatcivil. )
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amten wurden gemeinsam mit dem Zivilstandsbeamtenver-

band eingehende Studien angestellt.

81.4

In Zusammenarbeit mit dem Verband bernischer Zivil-
standsbeamter wurden im Herbst 1973 erstmals fakultative
Weiterbildungskurse fur Stellverteter durchgefiihrt, davon
funf im alten Kantonsteil und zwei im Jura.

Daran beteiligten sich 158 Stellvertreter, 9 Zivilstandsbe-
amte, 16 Angestellte von Zivilstandsamtern, verschiedene
Regierungsstatthalter oder Mitarbeiter derselben sowie das
gesamte Personal des Amtes fur den Zivilstandsdienst. Als
Instruktoren wirkten drei Angehorige dieses Amtes und
zwei Zivilstandsbeamte des Juras. Zur Behandlung gelang-
ten folgende Themen:

— Regeln derZustandigkeit;

Weiterbildung

— Grundsatze bei der. Bearbeitung von Geburts- und

Todesfallen;

— Verkund- und Eheschliessungsverfahren.

Den Teilnehmern wurde eine Arbeitshilfe in Form eines Leit-
fedensausgehandigt.

8.1.5

Nach der neuen Fassung des Artikels 132 der Zivilstands-
verordnung haben die nach kantonalem Recht zustandigen
Gerichte und Verwaltungsbehorden durch sie verfugte Ad-
optionen an die kantonale Aufsichtsbehdrde im Zivilstands-
wesen ihres Sitzes mitzuteilen. Diese besorgt die Weiterlei-
tung an die Zivilstandsamter des eigenen Kantons, an mit-
beteiligte kantonale Aufsichtsbehorden und an das Eidge-
nossische Amt fiir das Zivilstandswesen zuhanden des zen-
tralen Adoptionsregisters. Adoptionen dirfen nur noch auf
Einzelverfligung der kantonalen Aufsichtsbehorde hin in die
Zivilstandsregister eingetragen werden. Diese Behorde hat
sich injedem Falle auch uber die birrgerrechtlichen Wirkun-
gen der Adoption auszusprechen. Im Berichtsjahre wurden
328 Adoptionen verarbeitet, welche sich auf 163 bernische
und 164 ausserkantonale Verfligungen sowie einen auslan-
dischen Beschluss stiitzten. Es betraf dies 185 gemein-
schaftliche Adoptionen, 17 Einzeladoptionen, 10 Adoptio-
nen mindiger Personen und 116 Unterstellungen unter das
neue Recht. Trotz rationellem Arbeitsablauf ergaben sich
grossere Ruckstande.

Adoptionen

8.2 Biirgerrechtsdienst

8.2.1

Die Vorarbeiten fir ein bernisches Burgerrechtsgesetz mit
Ausfuhrungsdekret wurden weitergefiihrt. Es galt dabei die
Entwicklung der parallel dazu laufenden Revision der Bun-
desgesetzgebung zu berticksichtigen.

Im Vernehmlassungsverfahren zur Revision des Bundesge-
setzes vom 29. September 1952 (ber Erwerb und Verlust
des Schweizer Biurgerrechts bejahte der Regierungsrat
grundsatzlich die Notwendigkeit einer Gesetzesrevision,
stellte aber fest, dass gemass Vorentwurf der liberwiegende
Teil der Einblirgerungen dem Entscheid der kantonalen und
kommunalen Behdrden entzogen wiirde. Aus diesem
Grunde sollte die erleichterte Einblrgerung kunftig durch
die Kantoneerfolgen.

Allgemeines

8.2.2 Ordentliche Einbirgerungen

Der Grosse Rat des Kantons Bern hat im Berichtsjahr 257
(Vorjahr 268) Bewerbern das bernische Kantonsbirger-
recht und das Burgerrecht einer bernischen Gemeinde er-
teilt.

8.1.4 Perfectionnement

En collaboration avec I’Association bernoise des officiers de
I"état civil, on a organisé pour la premiére fois en automne
1973 des cours facultatifs de perfectionnement pour les
suppléants, dont cing dans I'ancienne partie du canton et
deux auJura.

Ces cours ont été fréquentés par 158 suppléants, 9 officiers
de I'état civil, 16 employés d’offices de I'état civil, divers
préfets ou leurs collaborateurs, ainsi que tout le personnel
du Service de I'état civil ; trois membres de ce service et deux
officiers de I'état civil du Jura ont fonctionné comme ins-
tructeurs. Les thémes suivants ont été traités:

— lesrégles de lacompétence;

— les principes du traitement des cas de naissance et de
déces;

— la procédure des publications de mariages et celle de la
célébration demariages.

Un guide et aide-mémoire a été remis aux participants pour
les seconder dans |'accomplissement de leurtache.

8.1.5 Adoptions

Selon la nouvelle version de I'article 132 de I'ordonnance
sur I'état civil, les autorités judiciaires ou administratives
compétentes selon le droit cantonal sont tenues de commu-
niquer les adoptions qu’elles prononcent a l'autorité de sur-
veillance en matiére d'état civil de leur siége. Celle-ci assure
la transmission aux offices de I'état civil de son propre
canton, aux autorités cantonales de surveillance concernées
et au Service fédéral de I'état civil a l'intention du registre
central des adoptions. Cette autorité doit se prononcer dans
chaque cas sur les effets que porte I'adoption sur le droit de
cité.

Au cours de I'exercice, on a traité 328 adoptions fondées sur
163 décisions bernoises et 164 décisions d'autres cantons
ainsi que sur une décision étrangére. |l s’agissait de 185
adoptions en commun, de 17 adoptions individuelles, de 10
adoptions de personnes majeures et de 116 assujettisse-
ments au nouveau droit.

8.2 Service de I'indigénat

8.2.1 Généralités

On a continué les travaux préparatoires d'une loi bernoise
sur le droit de cité avec décret d’exécution. Il s’agissait de
prendre en considération le développement paralléle a la
révision en cours de la législation fédérale.

En procédure de consultation concernant la révision de la loi
fédérale sur I'acquisition et la perte de la nationalité suisse
du 29 septembre 1952, le Conseil-exécutif approuva le prin-
cipe de la nécessité de cette révision tout en relevant que le
projet préalable retirerait aux autorités cantonales et com-
munales la décision sur la majorité des naturalisations. Pour
cette raison, les naturalisations facilitées devraient étre
dorénavant du ressort des cantons.

822 Naturalisations ordinaires

Au cours de I'exercice, le Grand Conseil du canton de Berne
a accordé a 257 (année précédente 268) requérants le droit
de cité cantonal et I'indigénat d'une commune bernoise.
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Die Eingebﬂrgerten‘verteilen sich wiefolgt:

Les personnes naturalisées se répartissent ainsi qu’il suit:

Staat Zahl der
Bewerber

Zahl der
eingeburger-
ten Personen

Etat Nombre de  Nombre de
requérants  personnes
. naturalisées

Schweiz (Blrger anderer Kantone) 56 . 115 Suisse (ressortissants d'autres cantons) 56 115
Australien 1 1 Australie 1 1
Belgien 1 2 Belgique 1 2
Bulgarien 1 1 Bulgarie 1 1
Danemark 1 3 Danemark 1 3
Deutschland 61 165 Allemagne 61 165-
Frankreich 8 11 France 8 1
Griechenland 1 3 Gréce 1 3
Irak 1 3 Irak 1 3
Iran 1 1 Iran 1 1
Italien 38 91 Italie 38 91
Jugoslawien 3 7 Yougoslavie 3 5§
Niederlande 5 15 Pays-Bas 5 15
Osterreich 15 40 Autriche 15 40
Polen 1 1 Pologne 1 1
Spanien 3 6 Espagne 3 6
Staatenlos 2 2 Syrie 1 5
Syrien 1 5 Tibet 1 1
Tibet 1 1 Hongrie 55 127
Ungarn 55 127 Etats-Unis d’Amérique 1 6
USA 1 6 Apatrides 2 2.
Total 257 606 Total 257 606

Die 201 auslandischen Bewerber haben die Zusicherung
des Gemeindeblrgerrechtes erhaltenvon

Les 201 requérants suivants ont obtenu la promesse de
I'indigénatde

der Gemeinde Bern 55 la commune de Berne 55
der Gemeinde Biel 25 la commune de Bienne 25
der Gemeinde Burgdorf 3 la commune de Berthoud 3
der Gemeinde Thun 10 la commune de Thoune 10
andern Gemeinden des alten Kantonsteils 89 d'autres communes de I'ancien canton 89
den Gemeinden des Jura 19 de communes du Jura 19
Total 201 Total ’ 201

Von den 201 auslandischen Bewerbern sind 26 in der
Schweiz geboren; 7 stammen von einer schweizerischen
Mutter ab; 55 sind ledigen Standes; 133 sind verheiratet
(wovon 26 mit Schweizerinnen anderer Kantone und 54 mit
Bernerinnen) ; 5 sind verwitwet, und 8 sind geschieden.

In die Einblrgerung der Eltern sind 211 Kinder eingeschlos-
sen.

Die Ausnahmebewilligung gemass Artikel 87/2 des Ge-
meindegesetzes ist in neun Fallen beschlossen worden.
Durch die Einburgerung der 201 auslandischen Bewerber
erhielten 491 Personen das bernische Kantonsburgerrecht,
was im Verhaltnis zu der gemass Volkszahlung vom 1.De-
zember 1970 festgestellten Einwohnerzahl im Kanton Bern
von 983296 nur 0,499 Promille ausmacht.

Wegen ungentigender Voraussetzung der Bewerber wurden
zwei Einburgerungsgesuche durch tibereinstimmenden Be-
schluss der Justizkommission des Grossen Rates und des
Regierungsrates bis auf weitereszurtickgestellt.

Die aus den ordentlichen Einblrgerungen resultierenden
Staatsgebuhren beliefen sich auf 453 800 Franken.

Im Auftrag der Polizeiabteilung des Eidgenossischen Justiz-
und Polizeidepartementes wurden tber 273 (Vorjahr 280)
Auslander, die um die Erteilung der eidgendssischen Bewil-
ligung zur Einblirgerung nachgesucht haben, Erkundigun-
gen eingezogen. Von diesen 273 Neueingangen und den
Ende 1972 noch hangigen 368 Gesuchen konnten 263
empfohlen werden, 12 Gesuche wurden mit dem Antrag auf
Abweisung zurtickgesandt, und 27 Bewerber haben ihr Ge-
such als aussichtslos zuriickgezogen. Auf Ende 1973 waren
noch 339 Gesuche pendent.

Im Jahre 1973 wurden ausserdem im Auftrage der Eidge-
nossischen Polizeiabteilung tiber 60 Bewerber, die sich in
anderen Kantonen einblrgern lassen wollen, Erkundigun-
geneingezogen.

De ces 201 requérants, 26 sont nés en Suisse; 7 sont issus
d’'une mére suisse; b5 sont célibataires; 133 sont mariés
(dont 26 a des Suissesses d'autres cantons et 54 a des
Bernoises); 5 sont veufs et 8 divorcés; 211 enfants sont
compris dans la naturalisation des parents.

L’autorisation d'exception conforme a |'article 87/2 dela loi
sur I'organisation communale a été accordée dans neuf cas.
Par la naturalisation de 201 candidats étrangers, 491 per-
sonnes ont acquis le droit de cité du canton, soit seulement
le 0,499%. de la population du canton de Berne selon le
recensement du 1¢r décembre 1970.

Pour cause d'insuffisance des conditions imposées aux can-
didats, deux requétes en naturalisation ont été ajournées
provisoirement par décisions concordantes de la Commis-
sion de justice du Grand Conseil et du Conseil-exécutif.

Les émoluments résultant des naturalisations ordinaires se
sont élevés a 453800 francs.

Sur mandat de la Division de police du Département fédéral
dejustice et police, des renseignements ont été recueillis sur
273 (année précédente 280) étrangers qui ontrequis l'auto-
risation fédérale de naturalisation. De ces 273 nouvelles
demandes, ajoutées aux 368 en suspens a fin 1972, 263 ont
été recommandées, 12 ont été renvoyées avec proposition
derejet et 27 candidats ont retiré leur requéte qui n’avait pas
de chance de succés. A fin 1973, il y avait encore 339
requétes en suspens.

En 1973, des renseignements ont en outre été recueillis par
ordre de la Division fédérale de police sur 60 candidats
désireux de se faire naturaliser dans d’autres cantons.

823 Naturalisations facilitées

(art.27 et 28 LN)

Au cours de l|'exercice, la Division fédérale de police a
transmis pour préavis a notre canton 306 (année précédente
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823 Erleichterte Einbdrgerungen

(Art.27 und 28 BiG)

Im Berichtsjahre hat die Eidgendssische Polizeiabteilung
unserem Kanton zustandigkeitshalber 306 (Vorjahr 324)
Gesuche um erleichterte Einblrgerung zur Stellungnahme
Uberwiesen. Von diesen 306 Neueingdangen und den Ende
1972 noch hangigen 203 Gesuchen konnten 422 empfoh-
len werden, 2 wurden abgewiesen. Auf Ende 1973 waren
noch 85 Gesuche pendent. In allen 509 Fallen wurden
durch die zustandige Kantonspolizei Erkundigungen einge-
zogen und hernach die Akten dem in Frage kommenden
Gemeinde- bzw. Burgerrat zur Vernehmlassung Gbermittelt.
824 Wiedereinbirgerungen
(Art.19 und 58°is BUG)

Fir die Polizeiabteilung des Eidgendssischen Justiz- und
Polizeidepartementes mussten im Jahre 1973 Gber 138 Be-
werberinnen Erhebungen durchgefiihrt werden (Vorjahr
55). Von diesen 138 Neueingangen und den Ende 1972
noch hangigen 28 Gesuchen wurden 110 empfohlen und 2
abgeschrieben. Ende 1973 waren noch 54 Gesuche hangig.
Die Polizeiabteilung hat 1973 in 85 Fallen die Wiederein-
blirgerungverflgt.

8.25 Birgerrechtsentlassungen

Im Jahre 1973 wurden durch die Polizeidirektion aus dem
Kantonsbirgerrecht und zugleich aus dem Schweizer Biir-
gerrecht 15 (Vorjahr 9) Gesuchsteller mitinsgesamt 29 Per-
sonen entlassen. Ferner wurden 7 (Vorjahr 6) Bewerber mit
insgesamt 9 Personen nach erfolgter Einblrgerung in einem
andern Kanton aus dem bernischen Kantons- und Gemein-
deburgerrecht entlassen. Entlassen wurden zudem 3 (Vor-
jahr 2) Gesuchsteller aus dem bernischen Gemeindebirger-
recht, nachdem sie ein anderes bernisches Gemeindebdir-
gerrecht erworben hatten.

8.2.6 Bdrgerrechtsfeststellungen

(Art.49 BuG)

Wenn fraglich ist, ob eine Person das Schweizer Birger-
recht besitzt, so entscheidet nach Artikel 49 BuG auf Antrag
oder von Amtes wegen die Behorde des Kantons, dessen
Burgerrecht mit in Frage steht. Die hieflir zustandige Poli-
zeidirektion erliess 51 positiv lautende Verfligungen (Vor-
jahr 32), welche Kinder mit auslandischem Vater und
schweizerischer Mutter betrafen. 3 Gesuche wurden abge-
wiesen und 2 zurlickgestellt.

In 95 Fallen stellte das Amt flir den Zivilstands- und Bilrger-
rechtsdienst als Vorinstanz den Verlust_des Schweizer Blir-
gerrechtes zufolge Heirat, Legitimation oder Verwirkung
fest.

9. Schutzaufsichtsamt

Das Schutzaufsichtsamt sieht seine Aufgabe nach wie vor
darin, dem Straffalligen vor, in und nach dem Strafvollzug zu
helfen, um kiinftig ein geordnetes Leben in der Gemein-
schaft fihren zu konnen. Dabei geht es nicht in erster Linie
. darum, die dussere Notlage zu beheben, sondern die sozial-
padagogische Aufgabe zu sehen, bei der es um die ganze
Personlichkeit des Straffalligen geht. So liegt das Hauptge-
wicht vor allem darin, die im Strafvollzug geweckte Einsicht

in das begangene Unrecht wachzuhalten sowie den Willen:

zu starken, furderhin ein Leben innerhalb der Gemein-
schaftsordnung zu fiihren. Die Fursorgetatigkeit der Schutz-
aufsicht soll helfen, sich in dieser Einsicht und in diesem
Willen zu bewahren.

-324) requétes en naturalisation facilitée. De ces 306 nou-

velles demandes s’ajoutant encore aux 203 en suspensa fin
1972,422 ont pu étre recommandées et 2 ont été écartées. |l
y avait encore 85 requétes en suspens a fin 1973. Dans tous
ces 509 cas, des renseignements ont été recueillis par la
police cantonale compétente et les dossiers ont été transmis
ensuite pour préavis aux conseils communaux ou de bour-
geoisie entrant en ligne de compte.

824 Réintégrations

(art.19 et 58bis LN)

En 1973, il a fallu faire des enquétes, a l'intention de la
Division de police du Département fédéral de justice et
police, sur 138 candidates (année précédente 55). De ces
138 nouvelles demandes, ajoutées aux 28 encore en sus-
pens afin 1972, 110 ont été recommandées et 2 écartées. A
fin 1973, il y avait encore 54 requétes en suspens. ‘
Au cours de |'exercice, la Division de police a accordé la
réintégration dans 85 cas.

825 Libérations des liens de I'indigénat

En 1973, la Direction de la police a libéré 15 requérants
(année précédente 9) du-droit de cité cantonal et en méme
temps de la nationalité suisse, soit en tout 29 personnes. .
D’autre part, 7 requérants (année précédente 6) avec un
total de 9 personnes ont été libérés du droit de cité cantonal
et communal aprés avoir été naturalisés dans un autre
canton. De plus, 3 requérants (année précédente 2) ont été
libérés du droit de cité d'une commune bernoise aprés avoir
acquis celui d'une autre commune bernoise.

Constatations du droit de cité
(art.49 LN)

8.2.6

En cas de doute sur la nationalité suisse d'une personne,
I"autorité du canton dont le droit de cité est en cause statue
d’office ou sur demande, selon l‘article 49 LN. La Direction
de la police, compétente a cet effet, a pris 51 décisions
positives (année précédente 32) qui concernaient des
enfants de pére étranger et de mére suisse; 3 requétes ont
été écartées et 2 ajournées.

Dans 95 cas, le Service de I'état civil et de I'indigénat, en
tant qu’instance préalable, a constaté la perte de la nationa-
lité suisse par suite de mariage, de légitimation ou par chan-
gementd’état.

. 9. Office du patronage

Dans I'avenir comme par le passé, |'Office du patronage a

_pourtache d'aider les condamnés, pendant et aprées I'exécu-

tion de la peine, a mener une existence réglée dans la com-
munauté. |l ne s'agit pas tout d'abord d’écarter la détresse
apparente, mais d'exercer une action d'ordre pédagogique
et social sur toute la personnalité du .condamné. Il s'agit
d’attacher une grande importance au maintien du discerne-
ment du tort commis qui s'est éveillé au cours de I’'exécution
pénale et de fortifier I'intention d'avoir dorénavant une
conduite conforme a |'ordre communautaire. L’'activité
sociale du patronage doit affermir cette compréhension et
cetterésolution. '

Au cours de I'exercice, 275 (année précédente 250) nou-
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Im vergangenen Jahr wurden dem Schutzaufsichtsamt 275
(Vorjahr 250) neue Falle Gbertragen. Das sind 263 Manner
und 12 Frauen.

Nahezu alle durch das Schutzaufsichtsamt erfassten Kate-
gorien des Strafrechts haben eine leichte Zunahme erfahren.
Einzig die Anzahl Falle in der Kategorie der sog. «Bedingten
Versetzung in die Arbeitsanstalty gemass Artikel 26 GEV ist
zurlickgegangen. Der Grund liegt wesentlich darin, dass die
gunstige Arbeitsmarktlage andauert.

Vermehrt betreut das Schutzaufsichtsamt bedingt Entlas-
sene anderer Kantone, sofern diese sich im Kanton Bern
zuziehen. Diese Regelung beruht auf Gegenseitigkeit und
zeugt von vermehrter Zusammenarbeit unter den kantona-
len Schutzaufsichts-Organisationen.

Die laufenden Falle des vergangenen Jahres und die neu
hinzugekommenen Falle ergeben ein Total von 769 (Vorjahr
739).

Die Vermittlung von Arbeitsstellen gestaltet sich nach wie
vor gut, obschon sich eine gewisse Stagnation in verschie-
denen Branchen anbahnt. Dank der Gewahrung von Urlaub
im Strafvollzug hat der Gefangene die Moglichkeit, eine ihm
offerierte Stelle zu besichtigen und frei an Ort und Stelle mit
seinem zukunftigen Arbeitgeber Kontakt zu nehmen. Damit
kann dem immer wiederkehrenden Vorwurf einer «Zwangs-
plazierungy erfolgreich Einhalt geboten werden.

Dem Aussendienst wird volle Aufmerksamkeit geschenkt.
Die Fiihlungnahme mit dem Entlassenen, mit seinem Arbeit-
geber und seinen Angehorigen ist Voraussetzung einer er-
folgreichen Betreuung. Nicht minder wichtig ist dabei die
sorgfaltige Wahl des Schutzaufsehers und die personliche
Orientierung uber den anzuvertrauenden Schutzling und die
Aufgabe der Schutzaufsicht.

Im Berichtsjahr wurden 1208 Besuche ausgefuhrt (Vorjahr
1323). Dazu kommen noch 248 Besuche in den Anstalten,
die vornehmlich der Zukunftsbesprechung dienten (Vorjahr
238).

Die Probezeit haben im vergangenen Jahr 192 Personen
bestanden (176). Diesen stehen 78 Rickfallige entgegen
(Vorjahr65).

Im Berichtsjahr wurde das Schutzaufsichtsamt von 1117
Mannern und 216 Frauen aufgesucht (Vorjahr 1139 Man-
ner und 254 Frauen). }

Die erschreckende Zunahme der drogenstchtigen und
damit straffallig gewordenen Jugendlichen warf neue Pro-
bleme der Betreuung auf. Hier galt es vielfach neue Wege zu
beschreiten und Erfahrungen zu sammeln, was jedoch eine
gewisse Anlaufszeitin Anspruch nimmt.

Unterstlitzungen wurden im vergangenen Jahr 22934.95
Franken ausbezahlt. An Rduckerstattungen gingen ein
14973.55 Franken. Der Bernische Verein fur Schutzaufsicht
half wiederum in anerkennenswerter Weise mit, auftretende
Hartefalle zu mildern. Diese Hilfeleistung wird verdankt.
Infolge seiner vielfaltigen Aufgaben hatte das Schutzauf-
sichtsamt dauernd Fithlung mit der Offentlichkeit. Die Zu-
sammenarbeit mit den verschiedenen Arbeitgebern, mit den
Behorden in Kanton und Gemeinden und mit weiteren Krei-
sen hilft mit, den Schutzaufsichtsgedanken lebendig zu er-
halten und immer wieder die Verpflichtung der Gesellschaft
am Strafentlassenen und Gefahrdeten zu wecken.

Seit geraumer Zeit wird der Gedanke laut, dass Straffalligen-
hilfe nicht erst unmittelbar vor einer Entlassung einsetzen
darf, wenn sie wirklich ihren Zweck erfullen soll. Die
Schwierigkeiten beim Straffalligen beginnen schon wah-
rend der Untersuchungshaft.

Die Durchfuhrung dieser durchgehenden Fursorge wurde
vom Schutzaufsichtsamt im vergangenen Jahr erwogen
und im Kreise der Mitarbeiter und gemeinsam mit den Be-
amten des Strafvollzugs besprochen. Diese dringende Auf-
gabe soll im kommenden Jahr praktisch erprobt werden.

veaux cas ont été transmis a |I'Office du patronage. Il s’agit
de 263 hommes et 12femmes. :

Presque toutes les catégories du droit pénal dont s'occupe
I'Office du patronage accusent une légére augmentation. |l
n'y a que le nombre des cas de la catégorie «internements
conditionnels dans une maison de travail» conformes a I'ar-
ticle 26 LMEP qui est en régression. La raison en est que la
situation favorable du marché du travail persiste.

L'Office du patronage s'occupe de plus en plus de détenus
libérés conditionnellement d'autres cantons, pour autant
qu’ils s'établissent dans le canton de Berne. Cette réglemen-
tation. est fondée sur la réciprocité et prouve une collabora-
tion toujours plus étendue entre les organisations canto-
nales de patronage. '

Les cas courants de I'année passée et les nouveaux qui s'y
ajoutent donnent untotal de 769 (année précédente 739).
Le service de placement continue a évoluer favorablement,
bien qu’une certaine stagnation se fasse remarquer dans
diverses branches. Grace al’octroi de congés pendant I'exé-
cution pénale, le détenu a la possibilité d’examiner sur place
I'emploi qui lui est offert et de prendre contact en toute
liberté avec son futur employeur. Ainsi, on peut réfuter avec
succes le reproche de «placement forcé» qu’'on ne cesse de
formuler.

L'attention la plus compléte est vouée au service extérieur.
La prise de contact avec le détenu libéré, avec son
employeur et sa parenté est la condition d'une prise & charge
avec succés. Non moinsimportantes sont la nomination avec
soin du patron ainsi que l'information de ce dernier sur le
protégé qui lui est confié etsur les tdches du patronage.

Au cours de lI'année, on a fait 1208 visites (année précé-
dente 1323). A cela, il faut encore ajouter 248 visites dans
des établissements qui furent utilisées surtout pour des
entretiens sur des projets d’avenir (année précédente 238).
Le temps d’épreuve a été subi avec succes par 192 per-
sonnes (année précédente: 176); 78 personnes ont, par
contre, récidivé (année précédente:65).

Au cours de I'exercice, 1117 hommes et 216 femmes ont
rendu visite a I'Office du patronage (année précédente:
1139 hommes et 254 femmes).

L'augmentation effrayante des jeunes qui se droguent et se
rendent ainsi punissables pose de nouveaux problémes a la
protection. |l s'agit de s'engager dans de nouvelles voies et
de recueillir des expériences, ce qui nécessite une certaine
période dedémarrage.

On a versé a titre de secours au cours de |'exercice une
somme de 22934 fr. 65; 14973 fr. 55 ont été restitués. La
Société bernoise de patronage a de nouveau contribué
d'une facon digne de remerciements a adoucir des cas
rigoureux survenus; nous la remercions pour son assistance.
En raison de la diversité de ses taches, |'Office du patronage
a été constamment en contact avec le public. La collabora-
tion avec de nombreux employeurs, avec les autorités du
canton et des communes et avec des milieux étendus
contribue a maintenir vivace I'esprit du patronage et a rap-
peler sans cesse & la société ses obligations envers les
détenus libérés et les personnes compromises.

Depuis longtemps, on a lancé I'idée que l'aide aux détenus
ne doit pas intervenir immédiatement avant la libération si
elle doit atteindre réellement son objectif. Les difficultés du
détenu commencent déja pendant la détention préventive.
L'accomplissement de cette assistance exercée deés le début
a été examiné avec soin par |'Office du patronage au cours
del’année passée et a été mis en discussion par nos collabo-
rateurs de concert avec les fonctionnaires de I'exécution des
peines et mesures. Cette tdche urgente sera tentée pratique-
ment au cours de I'année prochaine.

L'effectif du personnel n'a pas subi de mutations au cours de
I’exercice. L'Office du patronage occupe toujours neuf per-
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Der Personalbestand zeigte im Berichtsjahr keine Anderung.
Nach wie vor sind auf dem Schutzaufsichtsamt neun Perso-
nen vollamtlich beschéftigt. Ein Studierender der Schule fir
Sozialarbeit Bern absolvierte auf unserem Amt ein dreimo-
natiges Praktikum.

Rekapitulation — Schutzaufsichtsfalle pro 1973:

Manner Frauen
Bestand 1.Januar 1973 419 75
Neu 263 12
Total 682 87
Abgénge:
Entlassung aus Schutzaufsicht 179 13
Ruckfalle 76 2
Gestorben 8 -
Anderung der Massnahme/Riickgabe an Schutz-
aufsichtskanton 3 —
Bestand 31. Dezember 1973 416 72
10. Strassenverkehr
10.1 Gesetzgebung

In der Volksabstimmung vom 4. Méarz 1973 hat das Berner-
volk das Gesetz liber den Strassenverkehr und die Besteue-
rung der Strassenfahrzeuge mit grossem Mehr angenom-
men. Mit Regierungsratsbeschluss vom 3.Oktober 1973
wurden dieses Gesetz sowie das Dekret vom 10. Mai 1972
uber die Besteuerung der Strassenfahrzeuge auf den
1.November 1973 in Kraft gesetzt, wobei die Vorschriften
fur die Besteuerung der Fahrzeuge nach dem Gesamtge-
wicht sukzessive nach Massgabe der Umstellung auf elek-
tronische Datenverarbeitung in Kraft treten. Die Arbeiten
waren am Ende des Berichtsjahres bereits in vollem Gange.
Den zustandigen Abteilungen der Polizeidirektion wurden
zudem folgende eidgenossische Erlasse zur Ausflihrung
Uberwiesen:

Verordnung vom 14.November 1973 Uber die Beschran-
kung der Hochstgeschwindigkeitausserorts;

Verordnung vom 16. November 1973 (ber die Abgabe von
Treibstoffen an Tankstellen;

Bundesratsbeschluss vom 21. November 1973 iiber Sonn-
tagsfahr- und Flugverbot;

Bundesratsbeschluss vom 21. November 1973 lber Ein-
schrankungen im Verbrauch flissiger Treib- und Brenn-
stoffe;

Anderungen der Verordnung iiber Bau und Ausriistung der

Strassenfahrzeuge sowie der Verordnung tber die Strassen- .

verkehrsregeln;
37 Kreisschreiben des Eidgendssischen Justiz- und Polizei-
departementes.

10.2 Strassenverkehrsamt

10.2:1 Allgemeines

Seit dem 1.November 1973 werden alle Mutationen im
Fahrzeugbestand uber die elektronische Datenverarbeitung
ausgefuhrt. Bis zum Jahresende konnten etwa 20000 Fahr-
zeughalter und 40000 Fahrzeuge registriert werden. Fur die
Arbeit am Bildschirm wurden gegen 50 Beamtinnen und
Beamte durch eineintensive Schulungvorbereitet. .-
Obschon im Berichtsjahr einige Austritte zu verzeichnen
waren, konnten die Licken mit zuverlassigem Personal wie-
der geschlossen werden. Zwei Adjunkte und zwei Fachbe-

sonnes & plein emploi. Un étudiant de I'Ecole de travail
social a Berne a accompli a notre office un stage pratique de
troismois.

Récapitulation des cas de patronage pour 1973

Hommes Femmes
Effectif au 1" janvier 1973 419 75
Augmentation 263 12
Total 682 87
Diminution :
Libérations du patronage - 179 13
Cas de récidive 76 2
Déces 8 -
Modification de la mesure/restitution au canton du
patronage 3 -
Effectif au 31 décembre 1973 416 72
10. ~  Circulation routiére
101 Législation

Le 4 mars 1973, le corps électoral bernois a adopté a une
grande majorité la loi sur la circulation routiére et sur I'impo-
sition des véhicules routiers. Par arrété du Conseil -exécutif
du 3 octobre 1973, la loi et le décret du 10 mai 1972 sur
I'imposition des véhicules routiers ont été mis en vigueur au
1er novembre 1973, en mettant en vigueur I'imposition en
fonction du poids total des véhicules dans la mesure ol le
traitement électronique permettra cette conversion. Les tra-
vaux a cet effet étaient en cours a la fin del'exercice.

Les actes législatifs fédéraux suivants ont été remis aux
divisions compétentes de la Direction de la police pour exé-
cution:

ordonnance du 14 novembre 1973 sur la limitation de la
vitesse maximum hors deslocalités;

ordonnance du 16 novembre 1973 sur la livraison de carbu-
rants aux postesd’essence;

arrété du Conseil fédéral du 21 novembre 1973 sur l'inter-
diction de circuler et d’effectuer des courses aériennes le
dimanche; :

arrété du Conseil fédéral du 21 novembre 1973 sur les res-
trictions dans I'emploi de carburants et de combustibles
liquides; ) i

modifications de I'ordonnance sur la construction et I'équi-
pement des véhicules routiers et de I'ordonnance sur les
régles dela circulationroutiére;

37 circulaires du Département fédéral de justice et police.

10.2 Office de la circulation routiére

10.21  Généralités

Depuis le 1er novembre 1973, toutes les mutations dans
I'effectif des véhicules sont assurées par traitement électro-
nique. Jusqu’'a la fin de l'année, on a enregistré 20000
détenteurs de véhicules et 40000 véhicules. Pour le travail a
I’écran, on a préparé l'instruction intensive de 50 fonction-
naires des deux sexes.

Bien qu’on ait enregistré quelques départs au cours de
I'exercice, les lacunes ont pu étre comblées par du personnel
de confiance. Deux adjoints et deux fonctionnaires spécia-
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amte hatten Gelegenheit, den Kaderschulungskurs auf der
Moosegg zu besuchen.

Durch fortwahrende Rationalisierungsmassnahmen und
eine intensiv durchgefuhrte interne Schulung des Personals
konnte der Bestand trotz standigem Anwachsen des Fahr-
zeugbestandes beibehalten werden. Er setzte sich am Ende
des Berichtsjahres wie folgt zusammen: 1 Vorsteher, 4 Ad-
junkte, 2 Fachbeamte, 2 Techniker, 10 Dienstchefs, 114
Beamte und 61 Angestellte. Der Totalbestand von 194 Per-
sonen ist seit 1969 unverandertgeblieben.

lisés ont eu I'occasion de prendre part au cours d'instruction
des cadres de laMoosegg.

Par des mesures constantes de rationalisation et par des
instructions internes intensives au personnel, |'effectif a pu
étre maintenu en dépit de I'augmentation constante de celui
des véhicules. Il se composait ainsi qu'il suit a la fin de
I'exercice: 1 chef de I'Office, 4 adjoints, 2 fonctionnaires
spécialisés, 2 techniciens, 10 chefs de service, 114 fonc-
tionnaires et 61 employées. L'effectif total de 194 personnes
estresté inchangé depuis1969.

10.2.2 Abgabe von Ausweisen und Bewilligungen 10.2.2 Délivrance de permis et d‘autorisations
1973 1972 1973 1972

Fahrzeugausweise 115453 129299 Permis de circulation 115453 129299
Fuhrerausweise (nach bestandener Prifung) 16 723 18 744 Permis de conduire (aprés la réussite de I’'examen) 16 723 18 744
Flhrerausweise (an Inhaber von auslandischen Permis de conduire (aux titulaires de permis de
Flhrerausweisen gemdss BRB vom 28. Januar conduire étrangers selon ACF du 28 janvier 1966) 2136 1965
1966) . 2136 1965 Permis d'éléves conducteurs 22290 23961
Lernfahrausweise 22290 23 961 Permis internationaux 2722 1857
Internationale Ausweise 2722 1857 Permis de moniteurs de conduite 13 23
Fahrlehrerausweise 13 23 Permis a court terme 5 569 5830
Tagesausweise 5 569 5830 Courses d'automobiles (courses de cote, slaloms-
Automobilrennen (Bergrennen, Auto-Slalom) 6 8 autos) 6 8
Motorradrennen 2 1 Courses de motocyclettes 2 1
Kartrennen 5 6 Courses de carting 5 6
Motocross, Rasenrennen, Stafetten 8 6 Motocross, courses sur gazon, courses de trial 8 6
Radrennen 42 48 Courses cyclistes .42 48
Geschicklichkeits- und Zuverlassigkeitsfahrten 88 94 Parcours d’habileté et épreuves d’endurance 88 94
Nachtfahrten mit Lastwagen 576 625 Courses de nuit avec camions 576 625
Sonntagsfahrten mit Lastwagen 226 217 Courses dominicales avec camions 226 217
Ausnahmefahrzeuge und Ausnahmetransporte 11136 11227 Véhicules et transports exceptionnels 11136 11227
Bewilligungen zum Befahren von Strassen mit Autorisations de circuler sur des routes fermées 860 833
Verkehrsbeschrankungen 860 833 -

Total 177855 194744
Total 177 855 194 744
1023 Motorfahrzeugbestand 10.2.3 Effect/f des véhicules automobiles

(Stichtag 30. September) (jour de recensement 30 septembre)
1973 1972 1973 1972

Personenwagen 235261 221 406 Voitures de tourisme 235261 221 406
Kombiwagen 601 bis 1000 kg Nutzlast und Liefer- Voitures combinées, charge utile de 601 a 1000 kg 9266 9 600
wagen 9 266 9600 Camions (y compris les tracteurs industriels) 14615 13494
Lastwagen (einschliesslich gewerblicher Trakto- Autocars 1037 989
ren) 14615 13 494 Véhicules a moteur agricoles 29025 28 037
Gesellschaftswagen 1037 989 Machines et remorques de travail 6211 5648
Landwirtschaftliche Motorfahrzeuge 29025 28 037 Véhicules spéciaux 2107 2023
Arbeitsmaschinen und Arbeitsanhanger 6211 5648 Motocyclettes 8 304 8 355
Ausnahmefahrzeuge 2107 2023 Motocycles Iégers 11624 12489
Motorrader 8 304 8 355 Remorques 10201 9 480
Kleinmotorrader 11624 12 489
Anhédnger 10 201 9480 Total des véhicules & moteur (y compris ceux a

plaques professionnelles, d’essais et remorques) 327651 311521

Total Motorfahrzeuge (inkl. Handler- und Ver-

suchsschilder und Anhanger) 327651 311521

Der gesamte Motorfahrzeugbestand hat sich um 16130
Einheiten bzw. um 5,17 Prozent erhoht (Vorjahr 6,33%). Die
Erhohung des Bestandes ist zur Hauptsache auf die Zu-
nahme der Personenwagen um 13855 Fahrzeuge (6,26%)
zuruckzufuhren, aber auch die Lastwagen haben mit 1121
Einheiten (8,31%) stark zugenommen. Der Zunahme bei
den Motorwagen steht eine Verminderung der Zahl der
Motorrader und Kleinmotorrader um 916 Einheiten gegen-
uber. .

L'effectif total des véhicules 8 moteur aaugmenté de 16130
unités ou de 5,17% (année précédente 6,33%). L'augmen-
tation de I'effectif est due principalement a celle des voitures
de tourisme qui s’éléve & 13855 véhicules (6,26%) ainsi
qu’au nombre des camions qui a augmenté de 1121 unités
(8,31%). Par contre, une diminution du nombre des moto-
cyclettesetdesmotocycleslégerss'élevantd 916 unités est a
signaler.

10.24 Taxes des véhicules automobiles et émoluments

10.2.4 Motorfahrzeugsteuern und Gebihren
1973 1972
Fr. Fr.

1973 1972
Fr. Fr.

1. Ertrag aus Steuern:
Motorwagen und Anhanger
Motorrader

77 847 949.15
445 819.15

73 501 503.23
477 353.94

78 293 768.30 73 978857.17

1. Produit des taxes:
Voitures automobiles et remorques
Motocyclettes

77 847 949.15
445819.15

73 501 503.23
477 353.94

78 293 768.30 7397885717
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1973 1972 1973 1972
Fr. Fr Fr. Fr
2. Ertrag aus Gebdhren: 2. Produit des émoluments:
Fahrzeugausweise 3965 465.— 3821072 — Permis de circulation 3965 465.— 3821 072—
Fuhrerausweise 1523990.— 1560 790.— Permis de conduire 1523990.— 1560 790.—
Ubrige Gebuhren 2017 661.— 1859 037.20 Autres émoluments 2017661 — 1859 037.20
7507 116.— 7 240 899.20 7507 116.— 7 240899.20

Ertrag aus Steuern 78 293 768.30 73978 857.17

Produit des taxes 78 293 768.30 73978857.17

Ertrag aus GebUlhren 7507 116.— 7 240 899.20 Produit des émoluments 7507116.— 7240 899.20
Ertrag aus Steuerbussen 5881.— 7 066.30 " Produit des amendes fiscales 5881.— 7 066.30
Total 85 806 765.30 81 226 822.67 Total 85 806 765.30 81226 822.67
Mehreinnahmen pro 1973 4579 942.63 =5,63% Augmentation des recettes en 1973 4 579 942.63 = 5,63%

Im Berichtsjahr waren 208 invalide Personen im Genuss
einer Steuerermassigung oder eines vollstandigen Steuer-
erlasses. Eine Verglinstigung wird gewahrt, wenn der Inva-
lide zu seiner Fortbewegung auf ein Motorfahrzeug ange-
wiesen ist, und die Abstufung erfolgt nach seinen wirt-
schaftlichen Verhaltnissen. .
Dem Strassenverkehrsamt wurden auf Ende des Berichts-
jahres 23160 (21529) Kontrollschilder zurickgegeben.
Das Verhaltnis der Zahl der hinterlegten Kontrollschilder
zum Motorfahrzeugbestand betragt 7,06 Prozent gegentiber
6,91 Prozentim Vorjahr. Nachdem die Zahl der Schilderhin-
terlegungen von 1960 mit 37402 bis 1972 mit 21 529 stan-
dig abgenommen hat, ist nun erstmals wieder eine Zunahme
zu verzeichnen. Sie dirfte zur Hauptsache auf die Treib-
stoffkrise zuriickzufiihren sein.

10.2.5 Administrativ- Massnahmen

10.2.5.1 Massnahmen gegeniiber Fahrzeugfiihrern

Dieim Jahre 1973 gestutzt auf die Artikel 14, 16 und 19 des
Bundesgesetzes vom 19.Dezember 1958 uber den Stras-
senverkehr, Artikel 27 des Bundesratsbeschlusses vom
27.August 1969 Uber administrative Ausfuhrungsbestim-
mungen zum Strassenverkehrsgesetz getroffenen admini-
strativen Massnahmen ergeben sich aus der nachfolgenden
Darstellung.

Au cours de I'exercice, 208 personnes invalides étaient au
bénéfice d'une réduction ou d'une remise totale des taxes.
Cette faveur est accordée quand l'invalide a besoin d’'un
véhicule automobile pour ses déplacements et est calculée
en fonction de sa situation financiére.

A la fin de I'exercice, 23160 (21529) plaques de controle
ont été restituées a I'Office de la circulation routiére. Le
rapport entre le nombre de plaques restituées et I'effectif des
véhiculesa moteurestde 7,06 % contre 6,91 % I'année précé-
dente. Aprés que le nombre des plaques restituées a cons-
tamment diminué, de 37402 en 1960 jusqu’a 21529 en
1972, on enregistre de nouveau et pour la premiére fois une
augmentation. Elle doit étre attribuée principalement a la
crise de carburants.

10.2.5 Mesures administratives

10.2.5.1 Mesures contre des conducteurs de véhicules

automobiles

Les mesures administratives, prises en 1973 en application
des articles 14, 16 et 19 de la loi fédérale du 19 décembre
1958 sur la circulation rautiére et de I'article 27 de I'arrété du
Conseil fédéral du 27 aolt 1969 sur les dispositions admi-
nistratives portant exécution de la loi sur la circulation rou-
tiére, sont exposéesci-apres:

1973 1972 1973 1972
Aus dem Vorjahr ibernommene Falle 3275 1734 Cas en suspens depuis I'année précédente 3275 1734
Zuwachs 13489 13 056 Accroissement 13489 13056
Total o 16 764 14 790 Total 16 764 14790
Durch den Kanton Bern erledigt 13330 11 488 Cas liquidés par le canton de Berne 13330 11488
Durch die eidgendssische Behorde erledigt 22 27 Cas liquidés par I'autorité fédérale 22 27
Am Ende des Berichtsjahres unerledigt ) 3412 3275 Cas en suspens a la fin de I'exercice 3412 3275
Total 16 764 14 790 Total 16 764 14790

Die in der Zustandigkeit des Kantons Bern liegenden Falle
wurden wie folgt erledigt:

Les cas relevant du canton de Berne ont été liquidés comme
suit:

1973 1972 1973 - 1972

Bei Motorfahrzeugfihrern: Conducteurs de véhicules a moteur:

Verweigerung des Fiihrerausweises 180 209 Refus du permis de conducteur . 180 209
Verweigerung des Fahrlehrerausweises 21 36 Refus du permis de moniteur de conduite 21 36
Entzug des Fuhrerausweises 2288 2355 Retrait du permis de conduire 2288 2355
Entzug des Lernfahrausweises 589 537 Retrait du permis d’éléve conducteur 589 537
Aberkennung ausldandischer Ausweise 199 146 Inadmissibilité de permis étrangers 199 146
Verwarnungen 2 380 3177 Avertissements 2 380 3177
Sperrungen 197 222 Blocages 197 222
Verfahren eingestellt (keine Folge) 427 810 Procédure suspendue (sans suites) 427 810
Verfahren nicht eroffnet 6119 2873 Procédure non engagée 6119 2873
Ubertrag 12 400 10365 Report 12 400 10 365
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1973 1972 1973 1972
Ubertrag 12 400 10 365 Report 12 400 10 365
Bei Fihrern von Motorfahrradern und Radfahrern: Conducteurs de cyclomoteurs et cyclistes:
Fahrverbote 513 - 707 Interdictions de circuler 513 707
Verwarnungen mit Radfahrerprifungen 2 2 Avertissements avec examen de cycliste 2 2
Verwarnungen mit Anordnung einer Fuhrerprifung Avertissements avec imposition d'un examen de
fir Motorfahrrader 31 . 48 conduire un cyclomoteur 31 48
Verwarnungen ohne Anordnung von Prifungen 323 283 Avertissements sans imposition d'un examen 323 283
Verfahren eingestellt (keine Folge) 13 43 Procédure suspendue (sans suites) 13 43
Bei Fihrern von landwirtschaftlichen Motorfahr- Conducteurs de véhicules agricoles :
zeugen: ) Interdictions de circuler 15 1"
Fahrverbote 15 11 Avertissements 22 15
Verwarnungen 22 15 Procédure suspendue (sans suites) 5 10
Verfahren eingestellt (keine Folge) 5 10
: Charretiers :

Bei Fuhrleuten : . Avertissement 1 1
Verwarnungen 1 1 Procédure suspendue (sans suites) 5 3
Verfahren eingestellt (keine Folge) 5 3

Total ’ 13330 11488
Total 13330 11488

Im Berichtsjahr wurden 1914 (1894) Motorfahrzeugfuhrer,
Fihrer von Motorfahrradern und Radfahrer auf ihre korper-
liche und geistige Eignung hin arztlich untersucht. In 281
(205) Fallen wurde eine psychologische Eignungsprufung
undin 15 (64) Fallen eine neue Fuhrerprifungangeordnet.

Uber die Dauer der verfigten Ausweisentziige und Fahrver-
bote gibt die nachfolgende Zusammenstellung Aufschluss:

Entzug des Fihrerausweises :

bis 3 Monate 1697
tber 3 bis 6 Monate 105
uber 6 Monate bis 1 Jahr 81
Uber 1 bis 5 Jahre 116
unbefristet 247
dauernd . 42
Entzug des Lernfahrausweises:

bis 3 Monate 23
lber 3 bis 6 Monate . 110
uber 6 Monate bis 1 Jahr 59
unbefristet 395
dauernd 2
Aberkennung ausldndischer Ausweise :

bis 3 Monate 50
uber 3 bis 6 Monate 6
tiber 6 Monate bis 1 Jahr 1
unbefristet 142

Fahrverbote gegendiber Fuhrern von Motorfahrradern und
Radfahrern:

bis 3 Monate 331
tber 3 bis 6 Monate : 47
lber 6 Monate bis 1 Jahr 15
unbefristet 112
dauernd 8

Fahrverbote gegenuber Fiihrern von landwirtschaftlichen

Motorfahrzeugen :

bis 3 Monate 10
tber 3 bis 6 Monate 3
unbefristet 2

Die Grinde fur die verfligten Verweigerungen, Entzlge,
Fahrverbote und Aberkennung auslandischer Ausweise
waren:

Charakterliche Nichteignung, geistige und korperliche
Mangel, Trunksucht, Nichtbestehen der Prifung (Aus-

schlussgrunde) 556
Angetrunkenheit ohne Unfall 1080
Angetrunkenheit mit Unfall . 572
Fahrfehler ohne Unfall 204
Fahrfehler mit Unfall . 884
Lernfahrten mit Motorwagen ohne Begleitperson oder

Motorrad-Lernfahrer mit Begleitperson ohne Flihrerausweis 175
Andere Grinde 334

Au cours de I'exercice, 1914 (1894) conducteurs de véhi-
cules & moteur, conducteurs de cyclomoteurs et cyclistes
ont dd subir un examen médical portant sur leurs aptitudes
physiques et mentales. Dans 281 (205) cas, untest psycho-
logique a été ordonné et, dans 15 (64) cas, un nouvel
examen de conducteur.

Le tableau ci-aprés renseigne sur la durée des retraits de
permis et des interdictions decirculer:

Retraits du permis de conduire:

jusqu’a 3 mois 1697
de 3 a 6 mois 105
de 6 moisa 1 an 81
de1 abans 116
illimités 247
permanents 42

Retraits du permis d’éléve conducteur:

jusqu’a 3 mois 23
de 3 a 6 mois 110
de 6 moisa 1 an 59
illimités 395
permanents : 2

Inadmissibilité de permis étrangers.

jusqu’a 3 mois 50
de 3 4 6 mois 6
de 6 moisa 1 an 1
illimités 142

Interdictions de circuler a I'égard de conducteurs de cyclo-
moteurs et des cyclistes:

jusqu’a 3 mois 331
de 3 a 6 mois 47
de 6 moisa 1 an 15
illimités 112

permanents 8

Interdictions de circuler a I'égard de conducteurs de véhi-

cules & moteur agricoles: %

‘jusqu’a 3 mois 10
de 3 a 6 mois 3
illimités 2

Les décisions portant sur les refus et les retraits de permis,
sur les interdictions de circuler et sur I'inadmissibilité de
permis étrangers ont été motivées commessuit:

Inaptitude caractérielle, défauts physiques et mentaux,

ivrognerie, échec a I’'examen (motif d'exclusion) 556
Ebriété sans accident ) 1080
Ebriété avec accident 572
Faute de conduite sans accident 204
Faute de conduite avec accident 884

Courses d'apprentissage en véhicule automobile sans une

personne d’accompagnement ou course d'apprentissage en

motocyclette avec une personne d’accompagnement sans

permis 175
Autres raisons 334
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10.2.5.2 Massnahmen gegentiber Fahrzeughaltern

(Bundesgesetz vom 19. Dezember 1958 uber den Strassen-
verkehr Art.11 und 16).

Es wurden folgende Verfliigungen Uber den Entzug des
Fahrzeugausweises und der Kontrollschilder erlassen:

Wegen Nichtbezahlens der Motorfahrzeugsteuer nach ’

fruchtloser Mahnung
Nach Erlass der Verfiigung wurde die Steuer bezahlt

in 1 877 Fallen
in 1 391 Fallen

Vollzugsauftrage an die Polizei mussten erteilt werden in 486 Fallen
Durch Bezahlung der Steuer an die Polizei wurde die

Vollstreckung abgewendet in 441 Fallen
Fahrzeugausweis und Kontrollschilder mussten somit

eingezogen werden in 45 Fallen
Wegen Aussetzens der Haftpflichtversicherung nach

Eintreffen der Meldung des Versicherers in 4 286 Fallen
Nach Erlass der Verfligung wurde ein neuer Versiche-

rungsnachweis vorgelegt in 2 940 Fallen
Vollzugsauftrage an die Palizei mussten erteilt werden in 1 346 Fallen
Durch Vorlage eines neuen Versicherungsnachweises

bei der Polizei wurde die Vollstreckung abgewendet in 902 Fallen
Fahrzeugausweis und Kontrollschilder mussten somit

eingezogen werden in 444 Fallen
Wegen technischer Mangel am Fahrzeug in 237 Fallen
Nach Erlass der Verfligung wurde das Fahrzeug

instand gestellt und zur Nachprifung vorgefuhrt in 99 Fallen
Vollzugsauftrage an die Polizei mussten erteilt werden in 138 Fallen
Durch Vorlage eines neuen Prifungsberichtes bei der

Polizei wurde die Vollstreckung abgewendet . in 50 Fallen
Fahrzeugausweis und Kontrollschilder mussten somit

eingezogen werden in

i 88 Fallen

Gesamthaft wurden 6400 Entzugsverfugungen erlassen
(4913 im Vorjahr). 4430 (3318) Halter haben nach Erlass
der Verfligung den Entzugsgrund beseitigt, so dass 1970
(1595) Verfigungen zum Vollzug an die Polizei iberwiesen
werden mussten. Bei der Vorsprache der Polizei haben 1393
(1183) Halter die Vollstreckung abgewendet, so dass in 577
(412) Fallen Fahrzeugausweise und Kontrollschilder einge-
zogen werden mussten.

10.2.6 Strassensignalisation und -markierung

Im Berichtsjahr musste zufolge Strassenkorrektionen und
Umbauten die Signalisierung an verschiedenen Stellen den
neuen Verhaltnissen angepasst werden. Im weitern wurden
die Signalisierung der Autobahnzubringer «Gdrbetal»
(Zulgstrasse—Neumatt) und «Unteres Emmental» geplant
und ausgefuhrt. An sieben Sitzungen der Strassenverkehrs-
kommission, die mit Augenscheinen verbunden waren,
konnten zahlreiche verkehrstechnische Probleme behandelt
werden. In Zusammenarbeit mit dem Autobahnamt wurden
verschiedene Projekte fliir die Autobahnsignalisierung wie
die Anschlisse Muri—Ruifenacht, Thun/Nord—Steffisburg
tberprift. Wie bis anhin wurde der technische Dienst des
Strassenverkehrsamtes von Gemeindebehorden und Orga-
nen der Baudirektion zur Prifung von verkehrstechnischen
Fragen beigezogen. Es wurden 177 Beschllisse von Ge-
meindebehorden Uber Verkehrsbeschrankungen gepruft
und genehmigt. Der Polizeidirektion wurden in zehn Fallen
Antrage uber Verkehrsbeschrankungen fur Staatsstrassen
unterbreitet. Im weitern wurden in 64 Fallen Bewilligungen
zum Anbringen von Betriebswegweisern erteilt. In 27 Fallen
mussten bezugliche Gesuche, weil nicht berechtigt, abge-
lehntwerden.

In den Monaten April bis November wurden auf samtlichen
Staatsstrassen Sicherheits- und Leitlinien aufgetragen,
wobei diese Markierung auf vielbefahrenen Strassenzugen
zweimal erfolgte. Im gleichen Zeitraum wurde auch die Sei-
tenmarkierung erneuert oder dort wo notwendig erganzt.
Fir die Erneuerung der Sicherheits- und Leitlinien waren

10.2.6.2 Mesures contre des détenteurs de véhicules

(Art.11 et 16 de la loi fédérale du 19 décembre 1958 sur la
circulatianroutiére.)

Les décisions suivantes ont été prononcées concernant le
retrait du permis de circulation et des plaques de contréle:
Pour non- paiement de la taxe sur les véhicules automo-

biles aprés avertissement sans succes
Paiement de la taxe aprés la décision

dans 1 877 cas
dans 1 391 cas

Des ordres d’exécution ont été donnés a la police dans 486 cas
Par suite du paiement de la taxe a la police, I'exécution
a été suspendue dans 441 cas
Le permis de circulation et les plaques de contrdle ont
donc été retirés dans 45 cas

Pour cause de suspension de l'assurance en responsabi-
lité civile aprés réception de la communication de
l'assureur

Une nouvelle attestation d’assurance a été produite
aprés que la décision a été prise

Des ordres d’exécution ont été donnés a la police
L'ordre d’exécuter le retrait a été suspendu aprés pré-
sentation & la police d'une nouvelle attestation d'assu-

dans 4 286 cas

dans 2 940 cas
dans 1 346 cas

rance dans 902 cas
Le permis de circulation et les plaques de contréle ont

donc été retirés dans 444 cas
Pour cause de défectuosités techniques au véhicule dans 237 cas
Aprés décision, le véhicule a été remis en état et pré-

senté a une expertise complémentaire dans 99 cas
Des ordres d'exécuter le retrait ont été donnés a la

police dans 138 cas
Exécution du retrait suspendue apres présentation a la

police d'un nouveau rapport d’expertise dans 50 cas
Des permis de circulation et des plaques'de contrdle ont

donc été retirés . dans 88 cas

En tout, 6400 décisions de retrait ont été rendues (4913
I'année précédente) ; 4430 (3318) détenteurs ont éliminé la
cause du retrait aprés que la décision de retrait a été rendue,
de sorte que 1970 (1595) décisions d'exécution ont été
transmises a la police. Sur intervention de la police, 1393
(1183) détenteurs ont évité I'exécution de la décision; le
permis de circulation et les plaques de contrble ont d(i étre
retirés dans 577 (412) cas.

10.2.6 Signalisation routiére et marquage des routes

Au cours de l'exercice, la signalisation routiére a dd étre
adaptée a de nouvelles situations en divers endroits par suite
de corrections de routes et de reconstructions. De plus, la
signalisation des voies d'accés a l'autoroute «Gurbetal»
(Zulgstrasse—Neumatt) et «Unteres Emmental» a été pro-’
jetée et exécutée. Au cours de sept séances de la commis-
sion de la circulation routiere, liées a des descentes et vue
des lieux, on a pu traiter de nombreux problemes d’ordre
technique. En collaboration avec le Service des autoroutes,
on a vérifié divers projets de signalisation des autoroutes,
tels que ceux des raccordements Muri—Rifenacht et
Thoune/Nord—Steffisburg. Comme jusqu’'a présent, le ser-
vice technique de I'Office de la circulation routiére a été
consulté par des autorités communales et des organes de la
Direction des travaux publics sur des questions techniques.
On a examiné et sanctionné 177 décisions d’autorités com-
munales relatives & des restrictions de la circulation. Dans
dix cas, on a soumis a la Direction de la police des proposi-
tions concernant la limitation du trafic sur des routes canto-
nales. En outre, des autorisations de placer des indicateurs
signalant des entreprises ont été accordées dans 64 cas; 27
requétes pour des cas analogues ont d étre écartées parce
gu’elles n’étaient pasjustifiées.

Durant les mois d’avril 8 novembre, on a procédé au mar-
quage des lignes de sécurité et de direction sur toutes les
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insgesamt 161 Arbeitstage, flr die Erneuerung der Seiten-
markierungen 194 Arbeitstage erforderlich. Zum Einsatz ge-
langten je zwei Markierungsequipen. Insgesamt wurden
102000 kg Farbe und 38000 kg Glasperlen bendotigt. Ver-
suchsweise wurde die Verkehrsaufteilung in Rubigen mit
Kaltplastik markiert.

10.2.7 Autofahrlehrer

Im Berichtsjahr bewarben sich 30 Personen um die Zulas-
sung zur Ausbildung als Fahrlehrer gemass Bundesratsbe-
schluss vom 2.Juli 1969 uber Fahrlehrer und Fahrschulen.
14 Bewerber haben ihr Gesuch aus finanziellen oder ge-
sundheitlichen Griinden zurlickgezogen. 9 Kandidaten
musste die Zulassung verweigert werden, da sie die Voraus-
setzungen nichterfillten.

Drei ausserkantonale Fahrlehrer verlegten ihren Wohnsitzin
den Kanton Bern. Ein Fahrlehrerausweis des Bundes wurde
gegen einen bernischen Ausweis umgetauscht.

Am Jahresende waren 387 mannliche und 50 weibliche
Personen im Besitze der Bewilligung zur Austubung des
Fahrlehrerberufes, also insgesamt 437. Die Zahl der berni-
schen Fahrlehrer hat gegenuber dem Vorjahr um 3,05 Pro-
zentzugenommen.

Im Kanton Bern gibt esinsgesamt 327 Fahrschulen.

Die beiden nachstehend aufgefiihrten Fahrlehrer sind im
Verlaufe des Jahres 1973 verstorben:

Herr Andreas Wozelka, 3076 Worb;

Herr Samuel Urwyler, 3097 Liebefeld.

10.3 Expertenbiiro fiir das Motorfahrzeugwe-
sen
10.31 Allgemeines

Im Berichtsjahr war das Expertenburo angesichts des Mini-
malbestandes an 'Experten und Kanzleipersonal an -der
Grenze des noch Tragbaren.

Am 28. August 1973 konnte in Frauenkappelen/Bern die
vom Expertenburo selbst entwickelte mobile Fahrzeugpruf-
anlage der Offentlichkeit und den interessierten Kreisen bei
einer Pressekonferenz vorgestellt werden.

Seit der Inbetriebnahme der neuen mobilen Anlage im Jura
(Courrendlin) konnen nun auch in dieser Region Fahrzeug-
prifungen den heutigen Anforderungen entsprechend er-
folgen. Dass damit ebenfalls eine Rationalisierung der Fahr-
zeugprufungen im Jura moglich war, ist nicht ohne Bedeu-
tung.

Periodische Nachprifungen von landwirtschaftlichen
Motorfahrzeugen sowie von Arbeitsfahrzeugen mussten
1973 einmal mehr zurlickgestellt werden, weil fur diese
Arbeiten kein Personal verfugbar war. Ferner konnten die
Kontrollen und Uberpriufungen der Fahrlehrer/Fahrschulen
wegen des niedrigen Personalbestandes nicht durchgefuhrt
werden.

Typenprifungen von Neufahrzeugen verschiedener Art be-
anspruchten wochentlich zwei Experten wahrend eines
Arbeitstages.

Die Weiterbildungskurse fur Motorfahrzeugfihrer (als
Alternative zum Entzug des Flihrerausweises) im Verkehrs-
erziehungszentrum Stockental haben sich gut angelassen.
Sie beanspruchen jedoch immer mehr speziell ausgebildete
Experten. Dieser Aufwand lohnt sich jedoch, weil damit zur

routes cantonales et renouvelé ce marquage sur des tron-
cons de routes a trafic intense. Pendant la méme période, on
a renouvelé ou complété ol cela était nécessaire le mar-
quage des bords de lachaussée. .
Le renouvellement des lignes de sécurité et de direction a
nécessité 161 jours de travail et celui ‘des bords de la
chaussée 194 jours. Il a fallu faire appel a deux équipes de
marquage. Au total, 102000 kg de peinture et 38000 kg de
perles de verre ont été utilisés. A titre d'essai, le nceud de
Rubigen a été marqué au plastiquefroid.

10.2.7 Moniteurs de conduite

Au cours de I'exercice, 30 personnes ont demandé a étre
formées comme moniteurs de conduite selon l'arrété du
Conseil fédéral du 2 juillet 1969 ; 14 candidats ont retiré leur
demande pour des raisons financiéres ou de santé. L'admis-
sion a été refusée a 9 candidats parce qu’ils ne remplissaient
pas les conditionsrequises.

Trois moniteurs de conduite d’autres cantons ont transféré
leur domicile dans le canton de Berne. Un permis de moni-
teur de conduite de la Confédération a été échangé contre
un permis bernois.

Alafindel'année, il y avait 387 personnes du sexe masculin
et 50 personnes du sexe féminin, donc en tout 437, qui
étaient en possession de |'autorisation d'exercer la profes-
sion de moniteur de conduite. Le nombre des moniteurs de
conduite bernois a augmenté de 3,05% par rapport a lI'année
précédente. Dans le canton de Berne, il y a en tout 327
écoles de conduite. Les moniteurs de conduite désignés ci-
aprés sont décédés au courant de I'année 1973:

M. Andreas Wozelka, 3076 Worb ;

M. Samuel Urwyler, 3097 Liebefeld.

10.3 Bureau des experts pour véhicules a

moteur
10.3.1 Généralités

Au cours de I'exercice, le Bureau des experts était a la limite
de ce qui est supportable en ce qui concerne |'effectif
minimum d’experts et de personnel de chancellerie.

Le 28 aolt 1973, l'installation mobile pour I'expertise des
véhicules agencée a Frauenkappelen/Berne par le Bureau
des experts lui-méme a pu &tre présentée au public et aux
milieux intéressés lors d'une conférence de presse.

Depuis la mise en service de la nouvelle installation mobile
au Jura (Courrendlin), les expertises des véhicules effec-
tuées dans cette région peuvent répondre maintenant aux
exigences actuelles. Le fait qu'une rationalisation des exper-
tises des véhicules est également possible dansle Jura n’est
pas sansimportance.

Les expertises complémentaires périodiques des véhicules a
moteur agricoles ont d{ étre ajournées une fois de plus en
1973 parce qu’il n'y avait pas de personnel disponible pour
exécuter ces travaux. De plus, les contrdles et vérifications
des moniteurs de conduite/écoles de conduite n‘ont pas pu
étre entrepris en raison de |'effectif peu élevé du personnel.
Les expertises types des véhicules neufs de genre divers
nécessitérent I'occupation de deux experts pour un jour de
travail par semaine. '

Les cours de perfectionnement de conducteurs de véhicules
a moteur (en tant qu’alternative au retrait du permis de
conduire) se déroulant au Centre d'éducation routiere de
Stockental donnent des résultats satisfaisants. lls nécessi-
tent cependant toujours davantage des experts formés spé-
cialement. Ce déploiement se justifie dans une grande
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Verbesserung der Verkehrssicherheit beigetragen werden
kann.

10.3.2 Personal

Dem Neueintritt von vier Experten steht der Austritt eines
Expertengegenuber.

Mit diesen Mutationen ergab sich auf Jahresende ein Ex-
pertenbestand (inklusive Chefexperten) von'total 51.

10.3.3 Aus- und Weiterbildung des Personals

Die Ausbildung der neu eingetretenen Experten erfolgte in
einem betriebsinternen Kurs von drei Monaten Dauer.

Zehn neue/junge Experten haben die Experten-Zwischen-
prufungabgelegt.

Alle Experten absolvierten den Ausbildungskurs « Fahren im
Verkehr/praktische Fuhrerprifung». Der halbtagige Kurs
wurde in Dreiergruppen wahrend mehrer Kurstage durchge-
fahrt.

Drei Chefbeamte haben am schweizerischen Chefexperten-
seminar den Grundkursabsolviert.

Zwei Experten wurden an den Grundkurs (Dauer zwolf
Tage) des schweizerischen Expertenseminarsdelegiert.

Am Expertenausbildungskurs der welschen Kantone haben
zwei Expertenteilgenommen.

Ein Experte war am regionalen Ausbildungskurs tiber SDR-
Vorschriften (Transport gefahrlicher Guter) beteiligt.
Weitere Kurse verschiedener Art erfolgten auf freiwilliger
Basis in der Freizeit.

10.34 Raumlichkeiten und Anlagen

Bern.: Auf der Bahn 5 (bisher Reserve) der Fahrzeugprif-
halle konnten im Verlaufe des Jahres die erforderlichen
Prifstande/Apparate eingebaut werden. Die stets steigende
Zahl der Fahrzeugprufungen (periodische Nachprufungen)
war dank dieses Ausbaues wieder besser zu bewaltigen.
Bezuglich Park- und Vorplatzen sind ofters Schwierigkeiten
zu verzeichnen. Diese ergeben sich, weil unser Nachbaramt
am Schermenweg 5 praktisch Uber keine Parkplatze fur das
Publikumverfugt.

Biel: Der neue Rollen-Bremsprufstand konnte im Herbst
eingebaut und in Betrieb genommen werden. Leider war
aber die Miete zusatzlicher Bliroraumlichkeiten nicht mog-
lich. Wegen Ablaufs des Mietvertrages (1979) wird ein kan-
tonseigener Neubau sehrdringend.

Thun: Fahrzeugprufhalle und Buroraumlichkeiten gentigen
vorlaufig noch den Anforderungen. Ein Neubau muss aber
schon jetzt in Rechnung gestellt werden, da der Mietvertrag
fur die bisherigen Anlagen 1981 ablauft.

Bitzberg: Die moderne kantonseigene Anlage ermoglicht
eine-rationelle Arbeitserledigung. Sie genugt in der nach-
sten Zeit allen Anforderungen.

Courrendlin: Da erfreulicherweise die Inbetriebnahme der
mobilen Fahrzeugprifanlage im Monat Dezember 1973
moglich war, konnen nunmehr alle Fahrzeuge (bis 3,5 t
Gesamtgewicht) der Region auf dieser mit den neuesten
Apparaten ausgerusteten Station gepruft werden.

Laufen: Fuhrerprifungen konnen weiterhin in Laufen erfol-
gen. Der gemietete Raum wird jedoch auf die Dauer dem

mesure parce qu'il contribue a I'amélioration de la sécurité
routiére.

10.3.2 Personnel

Le départ d'un expert fut compensé par I'engagement de
quatre experts. Avec ces mutations, |'effectif des experts, y
compris le chef, s'élevait a untotal de 51 alafindel’année.

10.3.3 Formation et perfectionnement du personnel

La formation des experts nouvellement engagés s’est faite
dans un cours interne d'une durée de trois mois.

Dix jeunes experts ont subi I'examen intermédiaire d'expert.
Tous les experts ont pris part au cours de formation
«conduire dans le trafic/examen pratique de conducteury.
Le cours s'étendant par demi-journées sur plusieurs jours a
été suivi par des groupes de trois personnes.

Deux experts ont été délégués au cours de base (durée
douze jours) du Séminaire suisse des experts.

Deux experts ont participé au cours de formation des
experts des cantonsromands.

Un expert a assisté a un cours régional de formation sur les
prescriptionsréglementantletransportde marcha ndlses pré-
sentant undanger.

D’autres cours de différents genres ont été suivis pendant’
les loisirs a titre facultatif.

10.3.4 Locaux et installations

Berne: Sur la piste 5 (en réserve jusqu’'a présent) de la
halle d’expertises, on a pu aménager au cours de I'année
les appareils d’expertise nécessaires. Le nombre croissant
des expertises des véhicules (expertises complémentaires)
a mieux été maitrisé grace a cet aménagement.

On signale souvent des difficultés en ce qui concerne les
places de stationnement et d’arrét. Cela résulte du fait que
|’office qui est notre voisin au Schermenweg 5 ne dispose
pratiquement d’aucune place de statlonnement pour le
public.

Bienne: La nouvelle installation roulante pour le contrdle
des freins a pu étre montée en automne et mise en service.
Malheureusement, la location de bureaux supplémentaires
n’'a pas été possible. A I'échéance du contrat de location
'(1979), une nouvelle construction appartenant au canton
deviendra urgente.

Thoune: La halle d’expertises et les locaux pour les
bureaux suffisent pour le moment aux exigences. Une
nouvelle construction doit déja étre envisagée, car le bail
pour les installations actuelles expire en 1981.

Blitzberg: L'installation moderne appartenant au canton
permet une liquidation rationnelle du travail. Elle suffit a
toutes les exigences de ces prochains temps.

Courrendlin: La mise en service de l'installation mobile
pour I'expertise des véhicules, rendue heureusement pos-
sible au mois de décembre 1973, permet d’expertiser tous
les véhicules de cette région (jusqu’a un poids total de 3,5
t) au moyen des appareils les plus récents, dont cette
station est équipée.

Laufon: Les examens de conducteurs peuvent continuer
de se dérouler a Laufon. Le local loué a cet effet ne suffira
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standigen Anstieg der Fuhrerprifungen nicht mehr gen-
gen.

Tavannes: Die Moglichkeiten flr Fihrerprifungen sind
weiterhin gewahrleistet.

Delsberg: Raumlichkeiten fir Fuhrerprufungen sind derzeit
noch disponibel. Diesist auchin

Pruntrut: der Fall. Hier sind jedoch keine Einrichtungen fir
Fahrzeugprufungenvorhanden.

Ein kantonseigener Neubau (Fahrzeugpriifhalle und Biro-
gebaude) in der Region Juraist sehrdringend.

10.3.6 Arbeiten

10.3.5.1 Fahrzeugpriifungen

Bei der Anzahl ganzer Priifungen ist ein Anstieg von 5243
Fahrzeugen (Vorjahr 8919) zuverzeichnen.

Die Nachkontrollen ergaben einen Zuwachs von 13977
Einheiten (Vorjahr 10957). Das autorisierte Gewerbe weist
bei der Prufung (Selbstabnahmen) von typengepriften
Neufahrzeugen (Personenwagen und Motorrader) einen
Rickgang von 8141 (Vorjahr 6615 Zuwachs) Fahrzeugen
auf.

Uber die einzelnen Positionen gibt die Tabelle «Fahrzeug-
prufungeny am Schluss des Berichtes Aufschluss.

10.3.5.2  Fdbhrerprifungen

Fur das Jahr 1973 erfasst die Erfolgsstatistik 16 216 erstma-
lige ganze Fuhrerprifungen (leichte und schwere Motor-
wagen). Hievon sind 9403 als bestanden ausgewiesen.
Dies entspricht 58,0 Prozent (Vorjahr 59,4%). Die Erfolgs-
quote hat sich also leicht gesenkt.

Uber die Tatigkeit aller Ausbilder gibt die nachstehende
Aufstellung detailliert Auskunft:

Von autorisierten Fahrlehrern sind 15085 Schuler (Vorjahr
15294) ausgebildet worden. Davon haben 6217 die erste

Prifung nicht bestanden =41,2%
Von ausserkantonalen autorisierten Fahrlehrern, sowie von
Betriebsfahrlehrern kamen 128 Schuler (Vorjahr 113) zur

Prifung. Davon haben 60 die erste Priifung nicht bestanden = 46,9%
Privatpersonen haben 827 Kandidaten ausgebildet (Vorjahr

859), von denen 378 die erste Priifung nicht bestanden =45,7%
Von 176 schriftlich abgelehnten' Kandidaten (Vorjahr 172)

mussten an der ersten Prufung 158 zuruckgestellt werden = 89,8%

1 Der Fahrlehrer kann die Verantwortung vor der Prifung schriftlich ablehnen
(OV), wenn er die Ausbildung des Kandidaten als ungeniigend erachtet,
dieser jedoch auf Ablegung der Priifung besteht.

Weitere Detailangaben tber Fuhrerprifungen sind aus den ’

Tabellen «Fuhrerpriifungen» am Schluss des Berichtes er-
sichtlich.

10.3.6 Finanzen

Die einzelnen Betriebe und Buros/Prifungsorte erbrachten
pro 1973 folgende Einnahmen (Prifungsgebuhren) :

plus a la longue en raison de l'augmentation constante
des examens de conducteurs.

Tavannes: Les possibilités de procéder aux examens de
conducteurs sont assurées pour |'avenir.

Delémont: Les locaux pour les examens de conducteurs
sont disponibles pour le moment. C'est aussi le cas pour

Porrentruy : Il n'y a cependant ici aucune installation pour
procéder a des expertises de véhicules..

Une nouvelle construction appartenant a I'Etat (halle pour
I'expertise des véhicules et locaux pour des bureaux) est
urgente dans la région du Jura.

10.3.5 Travaux

10.3.5.1 Expertises des véhicules

On signale une augmentation du nombre des expertises
complétes s'élevant a 5243 véhicules (année précédente
8919).

Nous relevons également un accroissement des contrbles
complémentaires qui s'élévent a 13977 unités (année pré-
cedente 10957). Les entreprises autorisées enregistrent une
régression des expertises types de véhicules neufs (voitures
de tourisme et motocyclettes) s'élevant a 8141 véhicules
(année précédente, une augmentation de 6615 véhicules).
Le tableau «Expertises des véhicules» a la fin du rapport
renseigne sur chacune des diverses positions.

10.3.56.2 Examens des conducteurs

Pour I'année 1973, la statistique enregistre 16216 examens
complets subis pour la premiére fois en catégorie légére et
poids lourds. Parmi ces examens, 9403 ont été subis avec
succes, ce qui correspond a une moyenne de 58,0% (année
précédente 59,4%). Le pourcentage des succes a légere-
mentdiminué.

Les données suivantes renseignent en détail sur l'activité
desinstructeurs:

Des 15085 candidats (année précédente 15294) formés par
les moniteurs de conduite concessionnaires, 6217 ont échoué
au premier examen

Des 128 candidats (annee précédente 113) présentés par des
moniteurs de conduite concessionnaires d’autres cantons ou
par des moniteurs d’entreprises, 60 ont échoué au premier
examen

Des particuliers ont formé 827 candidats tannée précédente
859) dont 378 ont échoué au premier examen

Des 176 candidats récusés par écrit' (année précédente
172), 158 ont échoué au premier examen

=41,2%

= 46,9%
=457%

= 89,8%

1 Si le moniteur de conduite estime qu'un éléve annoncé pour I'examen n‘a
pas encore une formation suffisante, il peut dégager sa responsabilité en
présentant une déclaration écrite avant I'examen, si le candidat insiste pour le
subir.

D’autres détails sur les examens de conducteur sont indi-
qués dans les tableaux «Examens de conducteurs» a la fin
durapport.

10.3.6 Finances

Les recettes des différents bureaux et places d’'expertises
s'élévent pour1973:

Fr.

Bern 214254445
Biel, inkl. Laufen und Tavannes 824 798.—
Thun 643714.—
Bitzberg 338 253.—
Delsberg 53615.—
Pruntrut 37 252.—

Total 4 040176.45

Fr.

Berne 2142 544.45
Bienne, avec Laufon et Tavannes 824 798.—
Thoune 643 714.—
Butzberg 338 253.—
Delémont 53615.—
Porrentruy 37 262.—

Total 4040176.45
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Budgetiert waren Gesamteinnahmen (Gebiihren) im Be-
trage von 4,0 Millionen Franken. Gegentber 1972 ist eine
Zunahme von 290 510.20 Franken zu verzeichnen, was
7,74 Prozent entspricht (Vorjahr6,84%).

Diese Mehreinnahmen sind auf die zahlenmassige Steige-
rung der Fahrzeugprifungen (insbesondere periodische
Kontrollen) zurtickzufiihren.

10.3.7 Auswairtige Prifplatze
Vom Hauptbetrieb Bern mussten regelmassig die auswarti-
gen Prufplatze wie folgt bedientwerden:

Biel an 183 Tagen mit 288 Expertentagen
Thun an 243 Tagen mit 662 Expertentagen
Blitzberg an 193 Tagen mit 263 Expertentagen
Laufen an 98 Tagen mit 130 Expertentagen
Tavannes an 87 Tagen mit 87 Expertentagen
Delsberg an 134 Tagen mit 190 Expertentagen
Pruntrut  an 82 Tagen mit 121 Expertentagen

— Fur die Theorieprifungen jugendlicher Fuhrer landwirt-
schaftlicher Motorfahrzeuge waren 49 Expertentage erfor-
derlich.

— Arbeits- und Spezialfahrzeuge wurden auswarts an 120
Tagen mit total 142 Expertentagen gepruft.

— Das zur Fahrzeug-Selbstabnahme (neue typengeprufte
Personenwagen und Motorrader) autorisierte Gewerbe
konnte an 13 Tagen durch einen Chefexperten kontrolliert/
Uberwachtwerden.

— Instruktionskurse fur das Garagepersonal (zur Selbstab-
nahme von Neufahrzeugen) erfolgten an zwei Tagen durch
einen Chefexperten.

10.3.8

Die Vorbereitung und Durchfiihrung der Vor- und Haupt-
prifungen war fir unser Amt interessant, jedoch auch sehr
arbeitsintensiv (Arbeitsbereich unserer Chefbeamten).
Insgesamt erfolgten folgende Prifungen:

Fahrlehrerprafungen

Vorprifungen:

Fruhjahr 1973 26 Prufungen
Herbst 1973 16 Prufungen
Total 1973 42 Prifungen
Hauptprifungen :

Auch diese wurden im Friihjahr und im Herbst 1973 durchgefiihrt,d. h.
18 Prifungen der Ausweis-Kategorie |

Total 18 Prufungen pro 1973

Kontrollprifungen :
2 Prufungen der Ausweis-Kategoriel

10.3.9 Ausblick

Wie den verschiedenen Tabellen zu entnehmen ist, hat sich
die Arbeitszunahme weitgehend auf die Fahrzeugprtfungen
verlagert. Bei den Fihrerprufungen ist die Beruhigung vor-
aussichtlich nur von kurzer Dauer.

Das Arbeitsvolumen umfasst folgende Prifungen:

1973 1972
Fuhrerpriafungen jeglicher Art :
Total : 67246 ( 68279);
Tagesdurchschnitt: 305 310
Fahrzeugprifungen jeglicher Art:
Total: 154318 (126 957); Tagesdurchschnitt: 701 577

Davon periodische Kontrollen :
Total: 55134 ( 42655); Tagesdurchschnitt:250 193

Les recettes totales (émoluments) ont été inscrites au
budget pour un montant de 4,0 millions de francs, soit une
augmentation de 290510 fr. 20 par rapport a 1972, ce qui
correspond @ 7,74% (année précédente 6,84%).

Ces recettes supplémentaires sont dues a I'augmentation
numérique des expertises des véhicules, notamment a celle
des contrdles périodiques. 3

10.3.7 Places extérieures d’expertises

Du siége central de Berne, on a desservi ainsi qu’il suit les
places extérieures d’expertises:

Bienne pendant 183 jours avec 288 journées d’expert
Thoune pendant 243 jours avec 662 journées d’expert
‘Bltzberg pendant 193 jours avec 263 journées d’expert
Laufon pendant 98 jours avec 130 journées d’expert
Tavannes pendant 87 joursavec 87 journées d’expert
Delémont pendant 134 jours avec 190 journées d’expert
Porrentruy pendant 82 jours avec 121 journées d’expert

— Pour les examens théoriques de jeunes conducteurs de
véhicules & moteur agricoles, 49 journées d'expert ont été
nécessaires.

— Pendant 120 jours avec un total de 142 journées d’expert,
il a été procédé a l'extérieur a des expertises de véhicules
spéciaux et detravail.

— Un expert en chef a contr6lé et surveillé pendant 13 jours
les expertises auxquelles procédeérent des entreprises autori-
sées a cet effet (expertises types de voitures de tourisme et
de motocyclettes).

— Descoursd’instruction destinés a du personnel de garage
(expertises de véhicules neufs) ont été donnés pendant
deux jours par un expert en chef.

10.3.8 Examens de moniteurs de conduite

La préparation et I'organisation des examens préliminaires
et définitifs ont été intéressantes pour nos services, mais
occasionnérent cependant une activité trés intensive
(domaine ressortissant a nos experts enchef).

On aorganisé en tout les examenssuivants:

Examens préliminaires :

au printemps 1973 26 candidats
en automne 1973 16 candidats
Total 1973 42 candidats
Examens définitifs :

Ils ont aussi été organisés au printemps et en automne 1973, c’est-a-dire
18 candidats au permis de la catégorie |

Total 18 candidats pour 1973

Examens de contréle
2 candidats au permis de la catégorie |

10.3.9

Ainsi qu'il appert des divers tableaux, I'augmentation du
travail provient dans une forte mesure de |'expertise des
véhicules.

Pour les examens de conducteurs, le calme n’est probable-
ment que de courtedurée.

Le volume de travail se compose ainsi qu’il suit:

Perspectives

1973 1972

Toutes catégories d’examens de conducteurs .
Total: 67246 ( 68279);
moyenne quotidienne 305 310

Toutes catégories d'expertises de véhicules:
Total: 154318 (126 957);
moyenne quotidienne 701 577

Y compris les contréles périodiques:
Total: 55134 ( 42655);
moyenne quotidienne 250 193
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Das Expertenbliro hat im Tag durchschnittlich 305 Fiihrer-
prufungen abzunehmen und 701 Fahrzeuge zu prufen.
Weiterhin entfallen im Kanton Bern zu viele Motorfahrzeuge
auf einen Experten. Die gesamtschweizerische Statistik vom
September 1972 der einzelnen Kantone beweist, dass unser
Kanton schon damals mit 5653 Fahrzeugen pro Experte an
zweitletzter Stelle stand. Die Lage wurde aber per Ende
1973 noch schlimmer, entfielen doch zu diesem Zeitpunkt
im Kanton Bern 6427 Motorfahrzeuge auf einen Experten
(Chefexperten inbegriffen). Als tragbar wird die Zahl von
3000 bis 3500 Fahrzeugen betrachtet.

Diese unhaltbare Situation erfordert eine Anderung der Per-
sonalpolitik gegenuber dem Expertenbluro. Dabei konnte
sicher berucksichtigt werden, dass das Expertenbturo schon
seit langer Zeit selbsttragend arbeitet. Sollte eine Personal-
erhohung nicht moglich sein, so konnte in nachster Zeit die
Funktionsfahigkeit des Amtesin Frage gestellt werden. Dies
um so mehr, weil voraussichtlich durch die Auswirkungen
neuer Bundesvorschriften bereits ab 1975 die Fuhrerpri-
fungen um mehrere Tausend zunehmen werden.

An eine Kurzung der Prifungszeit der einzelnen Motorfahr-
zeuge (Personenwagen, periodische Kontrollen) ist nicht zu
denken, da diese mit 15 Minuten pro Fahrzeug auf das ab-
solute Minimum gehalten ist. Im Gegenteil, um die Fahr-
zeuge wirklich serios priifen zu konnen, wird der Ruf nach
mehr Zeit unter den Experten immer starker. Da dauernd
andere und zusatzliche Vorschriften erlassen werden, hat
dies automatisch mehr Kontrollen durch die Experten zur
Folge, was wiederum mehr Zeit erfordert.

Es bleibt also nichts anderes Ubrig, als den Personalbestand
zu erhohen; nur so wird es dem Expertenburo in Zukunft
noch moglich sein, den Vorschriften und Verpflichtungen
nachzukommen.

Sehr dringlich ist auch die Umstellung der Terminbelegun-
gen/Terminreservationen fur Fahrzeugprifungen auf ein
EDV-System.

10.4 Fahrradhaftpflichtversicherung — Bestand
der Fahrzeuge

Le Bureau des experts doit faire subir une moyenne quoti-
dienne de 305 examens de conducteurs et 701 expertises de
véhicules.

En outre, le nombre de véhicules afférents a un seul expert
est bien trop élevé. La statistique de 1972 sur le plan fédéral
révéle qu’a cette-époque déja, notre canton, avec 5653 véhi-
cules par expert, occupait I'avant-derniére place. La situa-
tion a encore empiré a fin 1973 puisqu’a cette époque, un
expert (y compris les experts en chef) était chargé de 6427
vehicules a moteur; le nombre de 3000 a 3500 véhicules
est considéré comme étant supportable.

Cette situation intenable nécessite une modification de la
politique a I'égard du personnel du Bureau des experts. A
cet effet, on devrait certainement prendre en considération
que cet office travaille en toute indépendance depuis de
longues années. S’il devait étre impossible d’augmenter |'ef -
fectif, le fonctionnement du service serait compromis. Ceci
d’autant plus qu'il est probable que, par les effets des nou-
velles prescriptions fédérales, le nombre des examens des
conducteurs augmentera par milliers dés1975.

On ne doit pas envisager une réduction du temps affecté a
I’expertise de chaque véhicule automobile (voitures de tou-
risme, contrdles périodiques) puisqu’on s’en tient déja au
minimum absolu de 15 minutes par véhicule. Au contraire,
les experts souhaitent davantage de temps pour expertiser
sérieusement les véhicules. De nouvelles prescriptions com-
plémentaires étant édictées constamment, il s'ensuit auto-
matiquement plus de contrbles de la part des experts, ce qui
exige de nouveau plus detemps. .

Il ne reste plus rien d’autre & espérer qu’une augmentation
de I'effectif du personnel pour que le Bureau des experts
puisse, a l'avenir, assurer I'observation des prescriptions et
s'acquitter de sesobligations.

104 Assurance en responsabilité des cyclistes
et effectif des véhicules

1972/1973 1973/1974

1972/1973 1973/1974

Staatlich versicherte Fahrrader 247 656 261 680 Cycles assurés par I'assurance collective de I'Etat 247 656 261 680
Privat versicherte Fahrrader 19736 15151 Cycles assurés par une assurance privée 19736 15151
Fahrrader 267 392 276831 Total des cycles 267 392 276831
Staatlich-versicherte Motorfahrrader 117598 125648 Cyclomoteurs assurés par I'assurance collective de

Privat versicherte Motorfahrrader 10 824 8602 I'Etat 117598 125648

Motorfahrrader 128422 134 250

Totalbestand der Fahrzeuge 395814 411081

11. Sicherheits-, Kriminal- und Verkehrspoli-
zei

111 Einleitung

Der Kantonspolizei blieben im abgelaufenen Jahr schwere
Erschitterungen erspart. Zu Bedenken Anlass gibt die im In-
und Ausland zunehmende Zahl von Gewaltverbrechen. Aus
diesem Grunde wurden Plane entwickelt, die das kantonale
Polizeikorps in die Lage versetzen sollen, in Krisenlagen
rasch und erfolgversprechend zu handeln.

Die Planung der neuen Einsatztaktik hat zwei Haupterfor-
dernisse zu berlcksichtigen: Rechtsbrecher mussen so
rasch als moglich ausserstande gesetzt werden, weiteren
Schaden anzurichten. Dazu diirfen aber nur Mittel einge-

Cyclomoteurs assurés par une assurance privée 10824 8 602

Total des cyclomoteurs 128422 134250

Effectif total des véhicules 395814 411081

11. Gendarmerie, police judiciaire et police des
routes

111 Introduction

Au cours de I'année passée, la police cantonale a été épar-
gnée d'événements graves. Ce qui cause cependant de |'in-
quiétude, c’est le nombre croissant d'actes de violence
commis a lI'étranger et a l'intérieur du pays. On a donc éla-
boré des plans qui doivent mettre le corps de police en
mesure d’agir rapidement et avec succés dans toutes les
situationscritiques.

La planification de la nouvelle tactique de I'engagement doit
tenir compte de deux nécessités principales: les criminels
doivent étre mis aussi rapidement que possible hors d'état
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setzt werden, die weder das Leben der Tater noch jenes
unbeteiligter Dritter oder der Polizeimannschaft gefahrden.
Die Mannschaft, die zum Einsatz gelangt, muss geistig, kor-
perlich und technisch so gut vorbereitet sein, dass sie auch
in heiklen Lagen richtig und zweckmassig handelt.

11.2 Bestand
11.2.1 Postenverteilung

Alter Kantonsteil Jura
Einzelposten 58 12
Mehrfachposten (inkl. Wachen) 70 20

Wegen Personalmangels, Unterbringungsschwierigkeiten
und aus Rationalisierungsgrinden waren wir gezwungen,
drei Einzelposten (Gampelen, Detligen, Heimberg) aufzu-
heben und mit andern Postenzusammenzulegen.

11.2.2  Mannschaftsbestand am 31.Dezember 1972

de nuire; a cet effet, il ne faut cependant engager que des
moyens qui ne mettent en danger ni la vie des auteurs de
forfaits, ni celle de tiers ou d'agents de la police. Les agents
obligés d'intervenir dans ces cas doivent étre préparés
moralement, physiqguement et techniguement, de maniére
telle qu’ils puissent agir correctement et opportunément
dans des situations difficiles.

(16 Offiziere, 278 Unteroffiziere, 333 Gefreite, 263 Kantonspolizi-
sten, 6 Polizeiassistentinnen, 65 Verwaltungsangestellte) 960

Zuwachs:
1 Unteroffizier, 50 Kantonspolizisten, 2 Polizeiassistentinnen,
14 Verwaltungsangestellte 67

1027

Abgang:

Pensionierung, Tod, Austritt (4 Adjutanten, 2 Feldweibel, 1 Wacht-
meister; 2 Korporale, 5 Gefreite |, 4 Gefreite, 3 Kantonspolizisten,

1 Polizeiassistentin, 15 Verwaltungsangestelite — davon 6 Ubertritte

in die Polizeischule) 37

Bestahd am 31.Dezember 1973 ) 990

In der Ausbildung befinden sich 51 Aspiranten.

11.2.3 Fahrzeuge

- An staatseigenen Fahrzeugen stehen zur Zeit zur Verfu-
gung: 116 Automobile verschiedener Typen sowie 7 An-
hanger und 62 Motorrader. Hinzu kommen 10 gemietete
Spezialfahrzeuge. Die Seepolizeigruppen verfliigen Uber ins-
gesamt 12 Boote und 4 Weidlinge. Die meisten Fahrzeuge
sind mit Funk ausgerlstet oder zum Funkeinbau vorbereitet.
Die staatseigenen Motorfahrzeuge sind hauptsachlich den
Abteilungen in Bern, Spezialgruppen (Seepolizei, Olwehr)
und den grossen Bezirkswachen zugeteilt. Die Bezirkspoli-
zei benutzt bei entsprechender Entschadigung private Fahr-
zeuge.

11.3 Zentrale Dienste

11.31 Personaldienst

Die Rekrutierung fiir die Polizeischule 1974/1975 bereitete
mehr Schwierigkeiten als im Vorjahr, schieden doch schon
viele Bewerber auf Grund der ersten Vorprifung als Anwar-
ter aus, da sie den-gestellten Anforderungen nichtgentigten.

11.2 Effectif
11.21 Répartition des postes
Ancienne partie Jura
du canton
Postes a un agent 58 12
Postes a plusieurs agents (y compris les
corps de garde) 70 20

Pour des causes relevant de la pénurie de personnel, de
difficultés dans le probléme des logements et de motifs de
rationalisation, nous avons été contraints de supprimer trois
postes a un agent (Champion, Detligen et Heimberg) et de
lesréunir a d’autres postes.

11.2.2 Effectif du corps au 31 décembre 1972

(16 officiers, 278 sous-officiers, 333 appointés, 263 gendarmes,
5 assistantes de police et 65 employés d’administration) 960

Augmentation:
1 sous-officier, 50 gendarmes, 2 assistantes de police, 14 employés
d’administration 67

1027

Diminution: .

mises a la retraite, décés, départs (4 adjudants, 2 sergents-majors,

1 sergent, 2 caporaux, 5 appointés |, 4 appointés, 3 gendarmes,

1 assistante de police, 15 employés d’administration dont 6 ont muté

a I'Ecole de police 37

Effectif au 31 décembre 1973 990

Un nombre de 51 aspirants est enformation.

11.2.3 Véhicules

Les véhicules suivants appartenant a I'Etat sont actuelle-
ment a disposition: 116 automobiles de types divers ainsi
que 7 remorques et 62 motocyclettes. A ce parc s'ajoutent
encore 10 véhicules spéciaux pris en location. Les groupes
de la police des lacs disposent en tout de 12 canots et de
4 nacelles. La plupart des véhicules sont pourvus de radio-
téléphone ou sont préparés au montage d’'un tel appareil.
Les véhicules appartenant a |I'Etat sont attribués spéciale-
ment aux services & Berne, aux groupes spéciaux (police
des lacs, lutte contre les hydrocarbures) et aux corps de
garde importants. Les agents stationnés utilisent leur propre
véhicule pour lequel ils ont droit a uneindemnité.

11.3 Services centraux

11.31 Service du personnel

Le recrutement pour I'Ecole de police 1974/1975 a occa-
sionné davantage de difficultés que I'année précédente;
beaucoup-de candidats furent déja éliminés al'examen pré-
liminaire parce qu’ils ne répondaient pas aux conditions
requises.
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11.3.2 Kommandodienste

Im Berichtsjahr wurden 6289 (1972: 6602) administrative
Geschéafte registriert und bearbeitet. Es wurden 2 (3)
Dienstbefehle, 115 (148) Zirkulare und Mitteilungen an die
Mannschafterlassen.

Die Hauszeitung erschien monatlich. Sie vermittelt neben ‘

personlichen und dienstlichen Mitteilungen wichtige Ge-
richtsentscheide im Strassenverkehrs- und Strafrecht sowie
Hinweise auf Weiterbildungsmaoglichkeiten.

11.3.3 Technische Dienste

Die Hauptaufgabe des Technischen Dienstes bestand im
Berichtsjahr in der schrittweisen Inbetriebnahme des neuen
Hohenfunknetzes und der Anpassung der bestehenden
Funkgerate an die neuen Konzessionsvorschriften der PTT.
Der Ausbau des Telexnetzes wurde beendet, samtliche Be-
zirkswachen sind jetzt mit Telexapparaten ausgerustet. Zehn
neue Telephonanlagen konnten in Betrieb gesetzt werden,
und 81 Anderungen bestehender Anlagen waren notwen-
dig.

Vier Polizeiposten konnten neue Biroraumlichkeiten bezie-
hen, und zwei Posten wurden durch das kantonale Hoch-
bauamterneuert.

Der Ubermittlungsdienst vermittelte im abgelaufenen Jahr
folgende Nachrichten:

— nationales Funknetz

5581 (8959) eingehende,

2398 (2291) abgehende Telegramme;

— regionales Funknetz

2047 (2270) eingehende Meldungen,

2070 (1920) Sendungen.

Uber Telex gingen 9508 Meldungen ein und deren 27087
aus. ‘

11.34 Einsatzpolizei

Die Einsatzpolizei wurde 1973 reorganisiert. Sie ist eine
mobile Formation der Uniformpolizei und wird in der Regel
fur den ersten Einsatz bereitgestellt. Ihre Angehorigen ste-
hen in standiger Ausbildung und im Training. Die Einsatz-
polizei arbeitet im Schichtbetrieb rund um die Uhr. Von
dieser Spezialgruppe wurden u.a. 1460 (1156) Streifenbe-
richte erstellt. Arrestantentransporte wurden 430, Vorfiih-
rungen 211 ausgefuhrt. Ferner wurde sie zur Aufnahme von
Verkehrsunfallen, zu Verhaftungen, zur Mitwirkung bei
Suchaktionen, zu Verkehrsregelungen und Strassenver-
kehrskontrollen beigezogen.

11.35 Verwaltungspolizei

In zunehmendem Masse mussten Gesuche von Banken,
Bijouterien, grossern Geschaften und Privatpersonen um
Anschluss von Einbruch- und Uberfallalarmanlagen an
Polizeiwachen behandelt werden. Im ganzen Kantonsgebiet
bestehen gegenwartig uber 100 derartige Anlagen. Nach
ausgelostem Einbruchalarm konnten in drei Fallen die Tater
ermittelt werden.

Die Zahl der Fehlalarme ist leider noch recht hoch.

Von 316 (237) eingegangenen Meldungen liber Ver-
schmutzungen und Ablagerungen aller Art waren in 157
(144) Fallen Gewasser betroffen. In dieser Zahl sind 127
(115) Olunféille enthalten, von denen 59 (59) eine Gewaés-
serverunreinigung nach sich zogen. Erwahnenswert sind 53
(34) Gewadsserverunreinigungen durch Jauche und 23 (31)

11.3.2 Services généraux

Au cours'de I'exercice, 6289 (1972: 6602) affaires ont été
enregistrées et traitées; 2 (3) ordres de service et 115 (148)
circulaires et communications ont été adressés aux agents
ducorps.

Le bulletin d'information du corps a paru mensuellement. ||
publie, & part des communications personnelles et de ser-
vice, d'importants arréts judiciaires relatifs au droit sur la
circulation routiére et au droit pénal.

11.3.3 Services techniques

Au cours de I'exercice, la tdche principale des services tech-
niques a consisté a assurer la mise en service par étapes du
nouveau réseau radiophonique et a adapter le matériel
radiophonique existant aux nouvelles prescriptions de la
concession des PTT.

La transformation du réseau télex a été terminée; tous les
corps de garde de district sont maintenant pourvus d'appa-
reils télex; dix nouvelles installations téléphoniques ont pu
étre mises en service et 81 changements d’installations exis-
tantes ont été nécessaires.

Quatre postes de police ont obtenu de nouveaux locaux
pour des bureaux et deux postes ont été rénovés par le
Service cantonal des batiments.

Le service des transmissions a eu a s‘'occuper des communi-
cations suivantes au cours del’exercice:

— réseau radiophonique national

5581 (8959) téléegrammesarrivant,

2398 (2291) télégrammes partant;

— réseaurégional

2047 (2270) communicationsarrivant,

2070 (1920) expéditions.

Par télex, nous avons recu 9508 communications. et en
avons émis27087.

11.3.4 Les brigades d’intervention

Les brigades d’'intervention ont été réorganisées en 1973.
Elles.constituent une formation mobile de la police en uni-
forme et sont mises a contribution en général au premier
engagement. Leurs - membres sont formés et entrainés en
permanence. Les brigades d’intervention sont de service par
équipes 24 heures sur 24; elles ont dressé 1460 (1156)
rapports. Le nombre des transports de détenus s’est élevé a
430 et celui d'exécutions de mandats de comparutiona 211.
Ces brigades ont en outre été appelées a collaborer a des
relevés d'accidents de la circulation, a des arrestations, a des
recherches, a régler la circulation routiére et a effectuer des
contrbles routiers.

11.35 Police administrative

Elle a eu a traiter un nombre en augmentation constante de
requétes provenant de banques, de bijouteries, d’entreprises -
importantes et de particuliers demandant a étre raccordés a
un systéme d’alarme avec les corps de garde en cas d’effrac-
tion ou d'agression. Plus de 100 installations de ce
genre existent actuellement sur tout le territoire cantonal.
Dans trois cas, les auteurs d’effractions ont été identifiés
apres le déclenchement du signal d’alarme. )
Malheureusement, le nombre des fausses alarmes est
encore tresélevé.

Des 316 (237) communications qui nous sont parvenues
concernant des pollutions et décharges de tous genres, 157
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durch chemische Mittel (Spritzriickstande aus der Land-
wirtschaft und giftige Substanzen aus Industrie und Ge-
werbe), sie fuhrten in 30 (40) Fallen zur Vergiftung des
Fischbestandes.

Wegen Bauens ohne Bewilligung mussten relativ viele
Strafanzeigen eingereicht werden.

11.3.6  Ausbhildung und Instruktion

Nach einer einjahrigen Schulung konnten am 1. Mai 1973
50 junge Manner ins Polizeikorps aufgenommen werden.
Am gleichen Tag traten 54 Anwarter ihre zwolfmonatige
Ausbildung in der Polizeischulean.

Neben dem theoretischen, technischen und sportlichen Un-
terricht wurde dieses Jahr der Kontakt mit der Praxis beson-
ders gefordert, indem den Aspiranten ein Praktikum bei der
Bezirkspolizei ermoglicht wurde.

Die stets neuen und vielfaltigen Anforderungen im Polizei-
dienst erforderten grosse Anstrengung in der Weiterbildung.
Die Absolventen der Polizeischule 1972/73 besuchten erst-
mals einen Erganzungskurs.

In freiwilligen, durch das Polizeikommando organisierten
Fernkursen verbesserten rund 10 Prozent aller Korpsange-
horigen ihre Fremdsprachenkenntnisse.

Das mittlere Kader wurde in besonderen Kursen auf die
Fuhrungsaufgaben im Polizeidienst vorbereitet. Die Ange-
horigen des hoheren Kaders und viele Spezialisten hatten
Gelegenheit, sich in Speziallehrgangen im In- und Ausland
weiterzubilden.

Eine bessere methodische Schulung wurde auch den korps-
eigenen Instruktoren vermittelt.

Im Polizeikorps wurde das Fitness-Training eingefiihrt, und
im Laufe des Jahres sind 1075 Turnlektionen erteilt worden.

11.3.7 Gefangniswesen

Die Fiihrung der Bezirksgefangnisse Belp, Interlaken und
Trachselwald durch zivile Gefangenenwarter hat sich be-
wabhrt. )

Der Umbau des Bezirksgefangnisses Bern verursachte wah-
rend der Ubergangszeit erhebliche betriebliche Schwierig-
keiten. Trotz dieser erschwerten Bedingungen konnte ein
ordnungsgemasser Betrieb durchgefliihrt werden. Aufge-
nommen wurden 2307 Manner und 265 Frauen. Das Be-
zirksgefangnis Biel war durch die Verlegung von Haftlingen
aus Bern stets ausserordentlich stark belegt, und der Tages-
durchschnitt belief sich auf iiber 22 Insassen.

In allen Bezirksgefidngnissen des Kantons waren im Be-
richtsjahr 50251 Verpflegungstage zu verzeichnen.

In der Bewachungsstation Insel wurden 115 Gefangene
hospitalisiert, deren durchschnittliche Aufenthaltsdauer 25
Tagebetrug.

Auf dem Bahnhofposten belief sich die Frequenz der ein-,
aus- oder umgeladenen Arrestanten auf 1968 (1844).

11.3.8 Materialdienst

Die Arbeiten beim Materialdienst haben stark zugenommen
und sind vielfaltiger geworden.

Im Berichtsjahr musste das Materialmagazin wegen Platz-
mangels in neue Raumlichkeiten verlegt werden.

In der eigenen Werkstatte sind verschiedene Ausristungs-
gegenstande wie Stablampen, Triopan-Faltsignale u.dgl.
instand gestellt worden.

(144) cas avaient trait a des eaux polluées. Dans ce nombre
sont compris 127 (115) cas causés par des hydrocarbures
qui ont provoqué 59 (59) pollutions des eaux. Il y a lieu de
signaler également 53 (34) pollutions des eaux produites
par du purin et 23 (31) par des produits chimiques (des
résidus d’aspersion provenant de l'agriculture et de subs-
tances toxiques de l'industrie et de I'artisanat), pollutions
qui ont occasionné dans 30 (40) cas I'empoisonnement de
I'effectif piscicole.

Il a fallu dresser un nombre relativement élevé de plaintes
pénales dans des cas de constructions entreprises sans
autorisation.

11.3.6 Formation et instruction

Aprés une instruction d'une année, 50 jeunes hommes ont

pu étre admis dans le corps de police le 1" mai 1973. Le

méme jour, 54 candidats ont commencé leur instruction de

douze mois a I'Ecole de police. A c6té de I'enseignement

théorique, technique et sportif, on s’est occupé spéciale-

ment de la pratique, en ce sens que les aspirants ont

accompli un stage dans des corps de garde de district.

Les exigences toujours nouvelles et diverses imposées au

service de police posent des problémes considérables au

sujet du perfectionnement des agents. Les agents ayant été
instruits a I'Ecole de police 1972/1973 ont suivi pour la

premiére fois un cours de perfectionnement.

Le 10% environ de tous les agents du corps améliorent leurs
connaissances en langues étrangéres en suivant facultative-

ment les cours par correspondance organisés par le com-

mandement de la police.

Les cadres moyens ont été préparés a des taches relevant de
la conduite du service de police dans des cours spéciaux.
Les membres des cadres supérieurs et de nombreux spécia-
listes ont eu I'occasion de se perfectionner dans des cours
spéciaux en Suisse et al’étranger.

Une instruction plus méthodique a été donnée aux instruc-

teurs du corps de police.

On a introduit I'entrainement «fitness» dans le corps de

police et 1075 lecons de gymnastique ont été données au

cours del’exercice.

11.3.7 Emprisonnement

La tenue des prisons de district de Belp, d’Interlaken et de
Trachselwald par des geoéliers civils s'est révélée concluante.
La transformation des prisons de district de Berne a occa-
sionné des difficultés d'exploitation considérables pendant
la période transitoire. En dépit de ces conditions difficiles, le
déroulement du service s’est maintenu dans le bon ordre. On
y a admis 2307 hommes et 265 femmes. La prison de district
de Bienne a toujours été extrémement occupée du fait de
I'amenée des détenus de Berne et la moyenne quotidienne
s'est élevée a 22 détenus.

On a enregistré pendant I’'exercice 50251 jours d’entretien
dans les prisons de district du canton.

A la division cellulaire de I'Hdpital de I'lle, on a hospitalisé
115 détenus dont la durée moyenne de séjour s'est élevée a
25jours.

Au poste de police de la gare, la fréquence des arrivées, des
départs et des transbordements a été de 1968 (1844).

11.3.8 Service du matériel

Les travaux du service du matériel ont augmenté fortement
et ont atteint une grande diversité.



Polizei

Police 193

In Zusammenarbeit mit dem Rechtsdienst bereitet das Poli-
zeikommando die Abgabe einer neuen Ubersichtlichen Ge-
setzessammlung vor fur die Polizeimannschaft.

1.4 Kriminalabteilung

11.41 Allgemeines

Die schon seit Jahren festgestellte Zunahme strafbarer
Handlungen auf unserem Kantonsgebiet hat auch im Be-
richtsjahrangehalten.

Es ist aber nicht die Zunahme von Verbrechen und Verge-
hen, die erschreckt, sondern die Brutalisierung der Bege-
hungsform. Es scheint, dass die Welle von Gewaltverbre-
chen, die in den letzten Jahren im Ausland festgestellt
wurde, nun auch unsern Kanton erreicht hat.

11.4.2 Fahndungspolizei

Dem Fahndungsdienst waren im Berichtsjahr 101 (94) Be-
amtinnen und Beamte zugeteilt.

Die Tendenz, mehroder weniger geplante Serien von Einbru-
chen und Einbruchdiebstahlen auszufihren, hat wie in den

letzten Jahren angehalten. Einen besondern Arbeitsauf-

wand erforderte die Verfolgung fremder Bijouterie-Einbre-
chergruppen im Raume Biel.

Als ausserordentlicher Erfolg ist die Ermittlung der Tater-
schaft des Diebstahls im Schlossmuseum Burgdorf zu wer-
ten, konnte doch das Diebsgut im Wert von 100000 Fran-
ken wieder beigebracht werden.

Die Betrugsgruppe des Spezialdienstes hat sich vor allem
mit zwei grossen Strafuntersuchungen befasst. In beiden
Fallen ergaben sich Deliktssummen bis zu 1 Million Fran-
ken. Solche Untersuchungen sind langwierig und ausserst
kompliziert. Die Wirtschaftskriminalitat ist ein Gebiet, das
stark zunimmt und das eine ausserordentliche Spezialisie-
rung der Ermittlungsbeamten erfordert.

Der Brandermittlungsdienst hat sich 1973 mit einer Rekord-
zahl von Brandfallen zu befassen gehabt. Als Massstab
dirfte die von der Gebaudeversicherung ausbezahlte Scha-
densumme von 33 Millionen Franken dienen.

Auf dem Gebiet der Gewaltdelikte haben vor allem zwei
Mordfalle einen enormen Arbeitsaufwand und den lang-
dauernden Einsatz einer grossen Anzahl von Beamten ver-
langt. Einer dieser Falle konnte trotz aller Bemuhungen bis
heute noch nicht aufgeklart werden.

Auch die Mitarbeit bei der Aufklarung von zahlreichen aus-
serordentlichen Todesféllen, die sich in andern Kantonen
ereignet haben, erforderte viel Arbeitszeit.

Die «Drogen-Gruppe» hatte sich mit einer in bedngstigen-
dem Masse ansteigenden Zahl von Rauschgiftdelikten zu
befassen, dabei ist eindeutig die Tendenz zum Umsteigen
auf «hartere Drogen» festzustellen. Die ersten Falle von
Heroinhandel und der erste Todesfall, der auf Heroingenuss
zuriickgefihrt werden muss, bestatigen diese Feststellung.

11.4.3 Nachrichtendienst

Sehr hoch ist die Zahl der Auslander, die ohne Bewilligun-

gen der Fremdenpolizei und des Arbeitsamtes einer Er-
werbstatigkeit nachgegangen waren. Diese sogenannten

14

Au cours de I'exercice, le magasin du matériel a été transféré
dans de nouveaux locaux pour cause de manque de place.
Dans nos propres ateliers, divers engins d’équipement tels
que des lampes portatives, des signaux pliants, etc., ont été
remis en état.

En collaboration avec le service juridique, le commande-
ment de la police prépare |'édition d'un nouveau recueil,
plus clair, de textes Iégaux a I'intention desagents.

11.4 Police judiciaire

11.41 Généralités

L'accroissement d'actes délictueux constaté depuis des
années déja a persisté sur notre territoire cantonal pendant
I'exercice écoulé.

Ce n’est cependant pas I'augmentation des crimes et des
délits qui effraie, mais la brutalité avec laquelle ces actes
sont perpétrés. Il semble que la vague de criminalité avec
violences, qui a été constatée ces derniéres années a
I'étranger, s'est également étendue dans notre canton.

11.4.2 Police de sdreté

Au cours de l'exercice, 101 (94) fonctionnaires masculins et
féminins étaient attribués au service de slreté.

La tendance consistant a commettre des séries plus ou
moins organisées d’effractions et de cambriolages s’est
maintenue comme au cours des années passées.

Un succés extraordinaire a relever est l'identification des
auteurs du vol commis au musée du chéteau de Berthoud; le
produit du vol, d'une valeur de 100000 francs, a pu étre
récupéré.

Le groupe des brigades spéciales chargé de la répression
des escroqueries s'est surtout occupé de deux enquétes
pénales importantes. Dans les deux cas, les montants des
délits se sont élevés jusqu’a un million de francs. De telles
enquétes durent longtemps et sont extrémement compli-
quées. La criminalité économique est un domaine qui s'ac-
croit fortement et qui exige une spécialisation trés poussée
de la part des fonctionnaires enquéteurs.

En 1973, le service spécialisé en matiére d’incendies a eu a
s’occuper d'un nombre record d'incendies; le montant des
dommages s'élevant a 33 millions de francs payé par I'assu-
rance immobiliére permet de se faire uneidée.

Dans le domaine des délits commis avec violence, il faut
relever deux assassinats qui ont occasionné un travail
énorme et exigé I'engagement de longue durée d’'un grand
nombre de fonctionnaires. Malgré tous les efforts déployés,
un de ces cas n'a pas encore pu étre élucidé.

La collaboration pour éclaircir de nombreux cas de décés
extraordinaires survenus dans d’autres cantons nécessita un
important surcroit de travail.

Le «groupe de la drogue» a eu a s’‘occuper en masse de
délits en augmentation constante dans le domaine des stu-
péfiants et reléve une nette tendance a la consommation de
«drogues plus fortesy. Les premiers cas de commerce d’hé-
roine et le premier déces attribué a la consommation de ce
stupéfiant confirment cette constatation.

1143 Service des renseignements

Tres nombreux sont les étrangers qui exercent une activité
lucrative sans autorisation de la police des étrangers et de
I'Office du travail. Ces «ouvriers clandestins» proviennent
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«Schwarzarbeiter» stammen vor allem aus der Ttrkei, Jugo-
slawien, Spanien und Italien.

Im Berichtsjahr wurden 159 Ausschaffungsfalle behandelt.
Die Zahl der ordentlichen Einblirgerungsgesuche istim Jahr
1973 von 252 auf 286 gestiegen. Begehren um erleichterte
Einburgerung sind 111 behandelt worden. Ungefahr 10
Prozent ordentliche Einburgerungsgesuche wurden von
den zustandigen Behorden abgewiesen oderzuriickgestellt.
Asylgesuche hat der Nachrichtendienst 25 behandelt.
Wegen illegalen Waffenhandels ist durch die zustandigen
Behorden gegen eine.in Biel wohnhaft gewesene Person
eine Einreisesperre verfligt worden.

1144 Beratungsstelle fir Verbrechensverhiitung

Die im Jahre 1972 geschaffene Beratungsstelle flir Verbre-
chensverhitung arbeitet immer noch im Einmannbetrieb in
den Raumen der alten Polizeihauptwache.

Kurse und Fachtagungen im In- und Ausland erlaubten dem
Leiter dieser Dienststelle, sein Wissen zu erweitern und sich
Erfahrungen ahnlicher Organisationen des In- und Auslan-
des zunutze zu machen. Verhandlungen mit Bewachungs-
gesellschaften und der Industrie fihrten dazu, dass in nach-
ster Zeit Demonstrationsraume fir den Publikumsbesuch
eroffnet werden konnen, in denen sich Interessenten an-
hand von Modellen lber die neuesten Entwicklungen der
Sicherheitsvorkehren informierenkonnen.

Obwohl die Beratungsstelle der Offentlichkeit noch nicht
offiziell vorgestellt worden ist, hat die Zahl der Ratsuchen-
den bereits ein grosses Ausmasserreicht.

Mit grossem Interesse wurden die Merkblatter aufgenom-
men, mit denen interessierte Kreise gezielt auf schwache
Punkte in ihren Betrieben aufmerksam gemacht worden
sind. Im Rahmen einer alle 14 Tage durch die Presse verof-
fentlichten Kriminalstatistik wird jeweils auf besondere Ge-
fahrenherde aufmerksam gemacht.

1145 Kriminaltechnischer Dienst

Dem Kriminaltechnischen Dienst waren im Berichtsjahr 26
(26) Beamtinnen und Beamte zugeteilt.

Durch denkrankheitshalber bedingten, vorzeitigen Rucktritt
des Leiters des Kriminaltechnischen Dienstes wurde auf
Ende des Berichtsjahres seine Stelle vakant. Es ist nunmehr
der Zeitpunkt gekommen, wo entschieden werden muss, in
welcher Richtung sich der Kriminaltechnische Dienst wei-
terentwickeln soll. Nach der Feststellung des Ist-Zustandes
ist abzuklaren, welche Anforderungen die Zukunft an die
Kriminaltechnik stellt. Gestitzt auf das Resultat ist ein Neu-
konzept fiir den Ausbau des Kriminaltechnischen Dienstes
zuerarbeiten.

Auch wenn der Kriminaltechnische Dienst zur Zeit tiber ge-
nugend Raum verfigt und die Arbeit rationell gestaltet wer-
den kann, macht sich doch die raumliche Trennung zwi-
schen der Kriminaltechnik und den andern Diensten der
Kriminalpolizei nachteilig bemerkbar. Das Maximum an
Wirksamkeit wird erst dann erreicht sein, wenn samtliche
Dienste der Kriminalpolizei im gleichen Gebaude unterge-
brachtsind.

Die Beamten des Kriminaltechnischen Dienstes sind im Be-
richtsjahr 1402 mal (1365) zu Tatbestandsaufnahmen aus-
geriickt und haben dabei 1535 (1393) Falle behandelt.

Mit 87 Diebesfallen konnten 40 Tater Uberfiihrt werden.
Durch daktyloskopische und andere Spuren wurdenim Be-
richtsjahr 123 Tater ermittelt. Die Zehnfingerabdruck-
Sammlung enthielt am Ende des Berichtsjahres 47139
(46000) Bogen, die Einzelfingerabdruck-Sammlung
45520 (43 640) Blatter.

surtout de Turquie, de Yougoslavie, d'Espagne et d’ltalie. Au
cours del'exercice, on a traité 159 cas derenvois.

“Le nombre des demandes de naturalisation a augmenté en

1973 de 252 3286. On a traité 111 demandes de naturalisa-
tion facilitée. Le 10% environ des demandes de naturalisa-
tion ont été écartées ou ajournées par les autorités compé-
tentes. Le service de renseignements a traité 25 demandes
d’asile. Une interdiction d’entrée a été prononcée par les
autorités compétentes contre une personne qui avait été
domiciliée & Bienne et qui s'était livrée au trafic illégal
d’armes.

1144 Bureau pour la prévention de la criminalité

Le bureau pour la prévention de la criminalité créé en 1972
est toujours occupé par un seul homme dans les locaux de
I’'ancien corps de garde.

Des cours et des séances d'un jour ont permis a cet agent
d’étendre ses connaissances et de tirer profit de ses expé-
riences dans des organisations analogues de Suisse et de
I'étranger. ’

Des pourparlers avec des sociétés de surveillance et des
entreprises industrielles ont conduit a ce que des locaux de
démonstration soient ouverts prochainement au public; les
personnes intéressées pourront alors s'informer a I'aide de
modeéles sur les nouveaux développements des procédés de
sécurité.

Bien que ce bureau de prévention n’ait pas encore été pré-
senté officiellement au public, le nombre de personnes
recherchant des conseils a déja atteint des proportions
impressionnantes. C'est-avec un intérét considérable qu’ont
été admises les feuilles de renseignements rendant les
milieux concernés attentifs aux points vulnérables de leur
entreprise. Dans le cadre d’une statistique publiée tous les
15 jours dans la presse, on attirera |'attention sur des foyers
de dangers particuliers.

11.45 ldentité judiciaire

Au cours de I'exercice, 26 (26) fonctionnaires masculins et
féminins ont été attribués au service de l'identité judiciaire.
Par le départ prématuré du chef du service de l'identité judi-
ciaire qui a demandé sa mise a laretraite pour des raisons de
santé, son poste est devenu vacant a la fin de I'année. Le
moment est maintenant arrivé de décider dans quelle direc-
tion ce service doit étre développé. Apres constatation de
I'état réel, il y aura lieu d’éclaircir quelles seront les exi-
gences imposées dans |'avenir au service de l'identité judi-
ciaire. Au vu des résultats, on élaborera une nouvelle
conception pour le développement de cette division.

Méme si le service de l'identité judiciaire dispose actuelle-
ment de locaux suffisants et peut accomplir rationnellement
sa tache, sa séparation des autres services de la police judi-
ciaire présente des inconvénients considérables. Le
maximum d’efficacité ne pourra étre atteint que lorsque tous
les services de la police judiciaire seront sous le méme toit.
Au cours de l'exercice, les fonctionnaires du service de
I'identité judiciaire ont été mobilisés 1402 (1365) fois pour
relever des constats et ont traité a ces occasions 1535
(1393) cas. A l'aide de 87 piéges, 40 personnes ont été
convaincues de vols; 123 auteurs de délits ont été identifiés
au moyen d’empreintes dactyloscopiques. La collection
dactyloscopique comprenait a la fin de I'exercice 47139
(46000) et la collection monodactyloscopique 45520
(43640) feuillets.
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11.4.6 Fahndungs-Informationsdienst

Der Fahndungs-Informationsdienst bildet das eigentliche
Gedachtnis der Kriminalpolizei. Er sammelt, ordnet und ver-
wertet sdmtliche eingehenden Meldungen und Informatio-
nenund stelltseine Erkenntnisse der Fahndungspolizei in der
Form von Fahndungshilfen zur Verfliigung. Seine Arbeit be-
steht nicht allein in der Registrierung der eingehenden In-
formationen und der Orientierung der Sachbearbeiter der
Fahndungspolizei, sondern vor allem in der Auswertung,
wobei durch Vergleiche von Arbeitsweise, Signalement
usw. wertvolle «innere» Fahndungsarbeit geleistet wird. Da
die einzelnen Sammlungen nun einen Umfang angenom-
men haben, der eine erfolgversprechende und rasche Verar-
beitung der einzelnen Datenelemente immer mehr er-
schwert, wird auf gesamtschweizerischer Ebene fur die kri-
minalpolizeilichen Informationssysteme die Einfuhrung der
elektronischen Datenverarbeitung geplant. Um diesen Er-
fordernissen im Zeitpunkt der Realisierung gerecht werden
zu konnen, wurde ein Beamter des Fahndungs-Informa-
tionsdienstes wahrend eines Jahres in eine Spezialfirma de-
tachiert, wo er als Programmierer, Analytiker und EDV-
Organisator ausgebildet wird.

Der Fahndungs-Informationsdienst zahlte am Ende der Be-
richtsperiode 35 Funktionare, wovon 11 Zivilangestellte
(34/13). Der anhaltende Personalmangel erlaubt es leider
gegenwartig nicht, die einzelnen Sachbearbeitergruppen zu
verstarken.

Die nachfolgenden Angaben geben Aufschluss Uber einige
interessante Punkte in der Entwicklung der deliktischen
Tatigkeit:

Der Schadensbetrag, der im Jahre 1973 registrierten Ver-
mogensdelikte — ohne Betrug und Veruntreuung — betragt
5765000 Franken.

Bei den ermittelten Tatern waren 50,4 Prozent (50,98%)
ruckfallig.

Die Zahl der Akteneingange betrug im Berichtsjahr 17030
(16419).

Nachdem die Sittlichkeitsdelikte in den Jahren 1969 bis
1971 abnahmen, sind sie nunmehr wieder deutlich im Stei-
gen begriffen.

Beunruhigend ist die Zunahme der Rauschgiftdelikte, die im
Berichtsjahr einen neuen Hohepunkt mit 433 verzeigten
Tatern erreicht hat. Seit dem Vorjahr bedeutet dies eine Zu-
nahme um 80 Prozent; in den letzten funf Jahren betrug die
Zunahme 1500 Prozent.

Als Zeichen der Zeit ist die Verzeigung von 38 (11) Perso-
nen wegen Gewalt und Drohung gegen Polizeibeamte zu
werten. :

Auf dem Sektor der Handschriftenauswertung wurden 1973
347 Expertisen, Rapporte und Analysen durchgefiihrt.

Die seit dem Jahre 1972 in Bern eingerichtete Hotelmelde-
scheinzentrale hat sich sehr gut bewahrt und bearbeitet pro
Jahr tiber 500 000 Hotelbulletins.

Die Motorfahrzeugfahndung befasste sich mit 5303 als ab-
handen gekommen gemeldeten Fahrzeugen im Totalwert
von 3427000 Franken, 3970 Fahrzeuge konnten wieder
beigebracht werden.

11.5 Verkehrsabteilung

11.61 Allgemeines

Die Verkehrsabteilung wurde im Frahjahr 1973 um 6 Mann
verstarkt, musste jedoch ab 1. November 1973 13 Angeho-
rige an andere Dienstabteilungen abgeben. Diese Bestan-
- desreduktion im Verein mit der wegen der Energiekrise ver-
fugten Einschrankungen der Dienstfahrten hinderten gegen
Jahresende den vollen Einsatz der Verkehrspatrouillen.

11.4.6 Service d’information de la police de sireté

Le service d'information constitue en somme |'«aide-
mémoire» de la police de sareté. Il collectionne, classe et
met en valeur toutes les communications et informations qui
lui parviennent et met ses conclusions a disposition de la
police de slreté sous la forme d'«investigations internes».
Sa tdche ne consiste pas uniquement a enregistrer les infor-
mations parvenues et a renseigner les fonctionnaires spécia-
lisés de la police de slreté, mais surtout a accomplir un
travail précieux de recherches internes par des comparai-
sons de facons d'opérer, par I'étude de signalements, etc.
Les collections particuliéres ont pris maintenant de telles
proportions qu’'un traitement rapide et efficace des éléments
de I'information devient de plus en plus difficile. On a alors
envisagé d’introduire sur le plan fédéral un systéme d’infor-
mation de la police judiciaire au moyen du traitement élec-
tronique. Afin de venir a bout en temps opportun des exi-
gences que pose cette réalisation, on a détaché pendant un
an un fonctionnaire du service de I'information auprés d’'une
firme spéciale ou il sera formé comme programmeur, ana-
lyste et organisateur du traitement électronique de l'infor-
mation.

A la fin de I'exercice, le service de l'information comptait 35
fonctionnaires, dont 11 employés civils (34/13). La pénurie
de personnel qui persiste ne permet malheureusement pas
pour le moment de renforcer chacun des groupes de fonc-
tionnaires spécialisés.

Les indications qui suivent renseignent sur quelques points
intéressants du développement de |'activité délictueuse:
Le montant des dommages enregistrés en 1973 et causés
par des délits contre le patrimoine — sans les escroqueries
et les abus de confiance — s'éléve 4 5765000 francs.

Le 50,4% (50,98%) des auteurs identifiés étaient des récidi-
vistes. Au cours de I'exercice, le nombre des dossiers qui
nous sont parvenus s'est élevé a 17030 (16419).

Les délits de meeurs, qui avaient diminué pendant les années
1969-1971, sont nettement sur le point de progresser.
L'augmentation des délits relevant du domaine des stupé-
fiants, qui ont atteint pendant I'exercice un point culminant
avec 433 personnes dénoncées, est inquiétante. Celarepré-
sente une augmentation de 80% par rapport a l'année précé-
dente; pendant les cing derniéres années, I'augmentation
s'est élevée a1500%.

Comme signe des temps, il y a lieu de signaler 38 (11)
personnes dénoncées pour violences et menaces envers des
fonctionnaires de police.

Le contréle central des bulletins d'hotel mis en service
depuis 1972 s’est révélé concluant et traite plus de 500 000
bulletins paran.

Le service des recherches des véhicules s'est occupé de
5303 véhicules annoncés comme volés et d'une valeur
totale de 3427000 francs; 3970 de ces véhicules ont été
rendus a leur détenteur.

11.5 Division de la circulation routiére
11.51 Généralités

Au printemps 1 973, la division de la circulation routiére a été
renforcée de six hommes, mais elle a d0 céder, dés le 1er
novembre 1973, 13 de ses agents a d’autres services. Cette
réduction de |'effectif, imposée par les limitations de courses
de service dues a la crise d'énergie, empécha vers la fin de
I'année I'engagement total des brigades de la circulation.
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11.6.2 Verkehrspolizei

Zur Uberwachung der Strassen ausserhalb der Autobahnen
legten die sieben Kreispatrouillen und die in den Sommer-
monaten zusatzlich eingesetzten Motorradpatrouilleure der
Bezirkspolizei rund 975000 km zurtick.

Wegen Ubertretungen von Verkehrsvorschriften sind 19378
(36768) Strafanzeigen eingereicht worden. Die eklatante
Abnahme gegenuber dem Vorjahr ist darauf zuriickzufiih-
ren, dass eine grosse Zahl von leichteren Verstossen im Ord-
nungsbussenverfahren erledigt worden ist (siehe auch: Ad-
ministratives).

Wegen Verdachts der Trunkenheit am Steuer wurden 1980
(2039) Atemlufttests durchgefiihrt. Bei 1755 (1895) Fahr-
zeugfihrern sind gesttitzt auf das Testergebnis die Blutent-
nahme und die Blutalkoholuntersuchung durch das GMI
angeordnet worden.

Zur Hebung der Verkehrssicherheit wurden auch im abge-
laufenen Jahr wiederum verschiedene Beleuchtungs- und
technische Grosskontrollen angeordnet. Die Beleuchtungs-
kontrollen haben bei rund 68000 erfassten Fahrzeugen zu
9,2 Prozent Beanstandungen gefiihrt. Bei den technischen
Grosskontrollen stellte man bei 6,8 Prozent der gepriiften
Fahrzeuge Mangel fest. 109 Fahrzeuge (davon 25 Mofas)
wurden aus dem Verkehr gezogen, weil sie entweder nicht
mehr verkehrssicher waren oder weil die vorgeschriebene
Haftpflichtversicherung fehlte; im weitern wurden 22 Fiih-
rer- und 7 Lernfahrausweise an Ort und Stelle abgenom-
men.

Als eine grosse Belastung der Verkehrspolizei erwiesen sich
einmal mehr die 786 (707) Sondertransporte, die begleitet
werden mussten, und die 1748 (1520) Festanlésse, bei de-
nen verkehrspolizeiliche Massnahmen vonnoéten waren.
1973 wurden der Polizei im Kanton Bern 8171 (8946) Ver-
kehrsunfalle gemeldet. Das bedeutet gegenliber dem Vor-
jahr eine Abnahme von 8,7 Prozent. Die Zahl der verletzten
Personen ging von 5326 auf 4907 oder um 7,9 Prozent
zuruck. Auch die Todesfalle zeigten einen Riickgang von
244 auf 240 Personen.

Innerorts ereigneten sich 19 Prozent weniger Unfille,
wogegen ausserorts eine Steigerung um 16,9 Prozent fest-
zustellenist.

Die Zahlen uber das Unfallgeschehen im abgelaufenen Jahr
mussen sehr vorsichtig interpretiert werden und dirfen
nicht zu voreiligen Schlissen verleiten, und zwar deshalb
nicht, weil sie durch die autofreien Sonntage und die im
Zusammenhang mit der Treibstoffknappheit verfigte Be-
grenzung der Hochstgeschwindigkeit wahrscheinlich
wesentlich beeinflusst worden sind.

11.56.3 Autobahnpolizei

Die bernische Autobahnpolizei, als Sonderzweig der allge-
meinen Verkehrspolizei, Gberwachte im Berichtsjahr 79,6
Autobahnkilometer im 24stiindigen Einsatz.

Mit den ihr zur Verfligung stehenden Fahrzeugen wurden
dabei 678 700 km zurlickgelegt. '

Einen wesentlichen Anteil zum sicheren und ruhigen Ver-
kehrsablauf auf den Autobahnen leisten die Meldezentralen
in Bern und Gesigen. Sie nahmen 10320 Meldungen iber
die Notrufsaulen (davon 5318 Pannenmeldungen) entge-
gen und stehen im standigen Funkkontakt mit den Fahrzeu-
gen der Polizei, des Strassenunterhaltsdienstes, der Sanitat
und der Feuerwehr.

1154

Die in Bern, Thun, Biel und Delsberg stationierten Unfall-
gruppen sind mit mannigfachem technischem Material aus-

Unfallgruppen

11.5.2 Service de la circulation routiére

Pour la surveillance des routes hors des autoroutes, les bri-
gades des sept secteurs de la circulation et les patrouilleurs a
motocyclette engagés dans les districts pendant I'été ont
parcouru 975000 km.

Pour infractions aux prescriptions sur la circulation, 19378
(36768) plaintes pénales ont été déposées. Cette diminu-
tion éclatante par rapport a I'année précédente doit étre
attribuée au fait qu'un grand nombre d’infractions légéres
ont été liquidées en procédure d’amendes d'ordre (cf. ser-
viceadministratif).

Soupconnés d'ébriété au volant, 1980 (2039) conducteurs
ont di se soumettre a des analyses de I'haleine. Des prises
de sang et des analyses de sang effectuées par I'Institut
médico-légal de Berne se sont élevéesa 1755 (1895). .

Pour augmenter la sécurité de la-circulation, on a de nou-
veau organisé au cours de l'exercice divers contrbles
d’éclairage et des contrbles techniques importants. Les
contrdles d'éclairage effectués sur environ 68 000 véhicules
ont donné lieu a 9,2% de contestations. Les contrdles tech-
niqguesa fond ont révélé des défectuosités dans une propor-
tion de 6,8% des véhicules contrdlés; 109 véhicules (dont
25 cyclomoteurs) ont été retirés du trafic parce qu'ils com-
promettaient la sécurité de la circulation ou parce que l'as-
surance en responsabilité civile prescrite faisait défaut; en
outre, on a procédé sur place au retrait de 22 permis de
conducteur et de 7 permis d’éléve conducteur.

Une fois de plus, les 786 (707) transports spéciaux qui
devaient étre accompagnés et les 1748 (1520) festivités qui
nécessitaient des mesures de la police des routes ont mis
fortement a contribution le service de la circulation routiére.
En 1973, 8171 (8946) accidents de la circulation routiére
ont été annoncés a la police du canton de Berne. Cela
signifie une diminution de 8,7% par rapport a I'année précé-
dente. Le nombre des personnes blessées a diminué de
5326 a 4907, soit du 7,9%. Les cas de décés accusent aussi
une diminution de 244 a 240 personnes.

A l'intérieur des agglomérations, les accidents ont diminué
de 19% alors qu’on constate une augmentation de 16,9% sur
les routesinterurbaines.

Les nombres concernant les accidents survenus au cours de
I'année écoulée doivent étre interprétés prudemment et ne
doivent pas conduire a des conclusions inconsidérées, et
cela parce qu’ils ont été certainement influencés par les
dimanches interdits a la circulation et par la limitation de la
vitesse maximum découlant de la pénurie de carburants.

11.5.3 Police des routes

La police bernoise des autoroutes, en tant que division dis-
tincte de la police générale de la circulation routiére, a sur-
veillé au cours de I'exercice 79,6 km d'autoroutes 24 heures
sur24.

Elle a parcouru 678 700 km.

Une contribution importante a la sécurité et au calme de la
circulation a été fournie par les centrales de police secours
de Berne et de Gesigen. Elles ont recu 10320 communica-
tions des bornes d’appel (dont 5318 avis de panne) et sont
en contact radiophonique permanent avec les véhicules de
la police, avec le service d’entretien des routes, le service
sanitaire et le service dufeu.

1154 Groupes-accidents

Les groupes-accidents stationnés a Berne, Thoune, Bienne
et Delémont sont pourvus d’'un matériel technique a usages
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. gerustet. lhnen liegt es ob, bei schweren Strassen- und
Luftverkehrsunfallen mit komplizierten Spurenbildern den
Tatbestand zu sichern, auszuwerten und flr die Untersu-
chungsbehorden die notwendige Dokumentation anzuferti-
gen. Von den Unfallgruppen wurden im Jahr 1973 1196
(1345) Verkehrsunfalle behandelt; dabei sind 8525
(10896) Photographien und 260 Situationsplane erstellt
worden.

11.5.5 Technische Gruppe

Diese Gruppe hat bei Geschwindigkeitskontrollen 272750
Motorfahrzeuge erfasst. In 9931 Fallen sind Uberschreitun-
gen festgestellt und entweder durch Strafanzeigen oder
Ordnungsbussen geahndet worden.

Hunderte von Lastfahrzeugen wurden auf das zulassige
Hochstgewicht und deren Fuhrer auf die Einhaltung der
Vorschriften Gber Arbeits- und Ruhezeit hin Uberpruft.

11.5.6 Korpsfahrlehrer

Der Korpsfahrlehrer hat die Aufgabe, die Fuhrer von Dienst-
fahrzeugen in der Theorie und Praxis so zu schulen, dass sie
in allen —auch schwierigen Verkehrssituationen — ihr Fahr-
zeug sicher beherrschen und unfallfrei fahren konnen. Zur
Erreichung des gesetzten Zieles hat er im Berichtsjahr u.a.
auf der Ubungspiste «Stockental» verschiedene fur Korps-
angehorige als obligatorisch erklarte Kurse veranstaltet und
auch bei der Ausbildung der Polizeiaspiranten mitgewirkt.

11.5.7 Verkehrserziehung und Larmbekampfung

Die 20 haupt- und 2 nebenamtlichen Verkehrsinstruktoren
erteilten im Berichtsjahr in 9350 (7950) Lektionen an
156000 (125600) Kinder theoretischen und praktischen
Verkehrsunterricht. Zudem haben sie 11 000 (10500) Rad-
fahrerprifungenabgenommen.

In 159 (107) Vortragen wurden Erwachsenen Ratschlage
uber verkehrsgerechtes Verhalten erteilt.

Der mobile Kinderverkehrsgarten stand wahrend 78 (53)
Tagen in Betrieb, und rund 6000 Kinder konnten sich darin
unter der Aufsicht von Polizeibeamten die wichtigsten Ver-
kehrsregelnaneignen.

1176 Schiler, die grundlegende Verkehrsvorschriften tiber-
treten hatten, wurden an 168 Nachmittagen Uber richtiges
Verhalten im Strassenverkehr belehrt.

Bei der Kontrolle von Schulerfahrzeugen (Fahrrader und
Mofas) mussten 22260 Vehikel wegen mangelhafter Aus-
rustung beanstandet werden.

In drei Ortschaften wurde der Schulerverkehrsdienst neu

eingerichtet. Heute verfliigen 51 (48) Ortschaften lber eine-

derartige Organisation.

In 18 (32) halb- oder ganztagigen Larmpegelmessungen
wurden lastige Larmquellen ermittelt, die auf Intervention
hin grosstenteils ausgemerzt werden konnten.

Eine Ausnahme bildet die Autobahn im Raume Bern, wo
weitergehende Studien notwendigsind.

In sieben Vortragen wurden die Probleme von Larmquellen
und deren Behebungbehandelt.

11.5.8 Garagebetriebe

Die zwolf Angehorigen des Garagebetriebes sind dafur ver-
antwortlich, dass die den Dienstabteilungen zugeteilten
Fahrzeuge einwandfrei unterhalten werden. Die Reparatu-

multiples. Il leur incombe, au moyen d'un matériel com-
pliqué, de procéder au constat d’accidents de la circulation
routiére et de la circulation aérienne et de fournir la docu-
mentation nécessaire aux autorités chargées de l'instruc-
tion.En 1973, les groupes-accidents ontrelevé 1196 (1345)
accidents de la circulation routiére, ils ont établi a ces occa-
sions 8525 (10896) photographieset 260 plans de situation.

1155 Groupes techniques

A l'occasion de contrOles de vitesse, ces groupes ont
contrélé 272750 véhicules. lls ont constaté des infractions
dans 9931 cas et les ont réprimées soit par des dénoncia-
tions pénales, soit par des amendesd’ordre.

Des centaines de camions ont été contrdlés quant au poids
maximum admis et leurs conducteurs, sur I'observation des .
prescriptions concernant la durée du travail et durepos.

11.5.6 Moniteur de conduite du corps

Le moniteur de conduite du corps a pour tache d’enseigner
la théorie et la pratique aux conducteurs de véhicules de
service de maniére qu'ils puissent circuler en restant maitres
de leur machine et sans provoquer d‘accident. Pour
atteindre cet objectif, il a organisé pendant I'année divers
cours sur la piste d'exercice «Stockental», rendus obliga-
toires pour des membres du corps de police, et a collaboré a
la formation des aspirantsgendarmes.

11.5.7 Education routiére et lutte contre le bruit

Au cours de I'exercice, les 20 instructeurs a plein emploi et
les 2 instructeurs semi-officiels ont donné 9350 (7950)
lecons théoriques et pratiques a 156 000 (125600) enfants.
En outre, ils ont fait subir 11000 (10500) examens de
cyclistes.

En 159 (107) conférences, ils ont donné des conseils a des
adultes sur la maniere de se comporter convenablement
danslacirculation.

Le jardin mobile de la circulation a été mis en service pen-
dant 78 jours et 6000 enfants environ ont pu s'adapter aux
regles les plus importantes de la circulation sous la sur-
veillance de fonctionnaires de police.

1176 écoliers, qui avaient transgressé des regles fondamen-
tales de la circulation routiére, ont été renseignés pendant
168 aprés-midi sur le comportement correct dans le trafic
routier. -

Lors de contrbéles de véhicules d'écoliers (bicyclettes et
cyclomoteurs), on a constaté que 22260 véhicules présen-
taient des défautsd’équipement.

Dans trois localités, le service scolaire de la circulation a été
réorganisé. Actuellement, 51 (48) localités disposent d'une
telle organisation.

Dans 18 (32) cas, on a procédé a des mesurages d'intensité
du bruit qui ont révélé des sources importunes de bruit; elles
ont été éliminées en grande partie sur notre intervention.
Une exception est constituée par I'autoroute dans la zone de
Berne qui nécessite des études de grande portée.

En sept conférences, on a traité les probléemes des sources
de bruit et de leur suppression.

11.5.8 Garages

Les douze membres de I'exploitation des garages sont res-
ponsables de I'entretien parfait des véhicules attribués aux
services. Les réparations sont effectuées en partie dans ces
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ren werden teils in eigener Regie ausgefiihrt, teils dem Ge-
werbe Ubertragen. Die Garagemannschaft fuhrt daneben die
Arrestantentransporte ab Bern aus, leistet Pikettdienst als
Chauffeure der Spezialfahrzeuge und wirkt als technisches
Instruktionspersonal bei Ausbildungskursen mit.

11.5.9 Administrativer Dienst

Dieser Dienstzweig hat im abgelaufenen Jahr zusammen
mit dem Strassenverkehrsamt des Kantons Bern 12500
(11500) Administrativuntersuchungen eingeleitet bzw.
2660 (3244) fehlbare auswartige Motorfahrzeugfuhrer aus-
serkantonalen Behorden gemeldet. '
Ferner wurden 1706 (1808) Falle behandelt und weiterge-
leitet, bei denen Polizeiorgane Fahrzeugfuhrern wegen
schwerer Widerhandlungen gegen die Verkehrsvorschriften
den Fuhrerausweis an Ort und Stelle provisorisch abgenom-
men hatten.

Die Korpsangehorigen sind mit 28 Zirkularen tiber Neuerun-
gen im Strassenverkehrsrecht informiert worden. Das auf
1.Januar 1973 in Kraft gesetzte Ordnungsbussengesetz er-
forderte die Schaffung einer besonderen Stelle, bei der der
Eingang der Bussenbetrage sowie die Einhaltung der Be-
denkfristen kontrolliert wird.

Die in Zusammenarbeit mit der kantonalen Finanzdirektion
aufgebaute Organisation hat sich im grossen und ganzen
bewahrt. Die Entlastung der Gerichte wird deutlich durch
die 29148 im Ordnungsbussenverfahren erledigten Baga-
tellverstosse mit einer Bussensumme von rund 850000
Franken.

11.5.10 Verschiedenes

Mit der Sanitatspolizei und der standigen Brandwache der
Stadt Bern wurden vor einigen Jahren Vereinbarungen ge-
troffen, nach welchen diesen beiden Organisationen der
Rettungs- und Bergungsdienst im Umkreis von 30 km um
die Stadt Bern ubertragen wird. Auf Grund dieser Abma-
chungen ist die Sanitatspolizei im abgelaufenen Jahr
280mal (275) zur Bergung verletzter Verkehrsteilnehmer
ins Kantonsgebiet ausgerlickt. Die Hilfe der standigen
Brandwache zur Loschung von Autobranden oder zu
schwierigen Bergungen von Autowracks musste in elf Fal-
len angefordert werden. Die Zusammenarbeit zwischen den
kommunalen und kantonalen Dienststellen war wie ge-
wohnt tadellos underfreulich.

11.6 Bezirkspolizei

Die Bezirkspolizei umfasst die im ganzen Kanton stationierte
Uniformpolizei, soweit es sich nicht um Spezialgruppen wie
Verkehrspatrouillen und Seepolizei handelt. Der Bezirkspo-
lizei sind vielfaltige Aufgaben lbertragen, besorgt sie doch
sowohl die Kriminal- wie die Verkehrspolizei und allge-
meine Aufgaben der Schutzpolizei. Das umfangreiche
Pflichtenheft setzt ein reiches Wissen und viel Erfahrung
voraus.

Die Besetzung gewisser Polizeiposten bereitet hie und da
etwelche Mihe und zwar deshalb, weil sich widerspre-
chende Forderungen berlcksichtigt werden mussen. Von
der Bevolkerung wird eine moglichst dichte Streuung von
Polizeiposten gewlnscht, und zugleich die Dienstbereit-
schaft rund um die Uhr gefordert. Diese letztgenannte For-
derung kann durch einen Einmannposten nicht erfillt wer-
den, wenn den Korpsangehorigen die ihnen gesetzlich zu-
stehende Freizeit gewahrt werden soll. Fiur die durchge-

garages, en partie confiées a des garagistes du secteur privé.
L'équipe des garages est chargée du transport de détenus
depuis Berne, du service de piquet en tant que chauffeurs
des véhicules spéciaux et collabore a I'instruction technique
du personnel dans des cours de formation.

11.5.9 Police administrative

Pendant |'exercice écoulé, ce service a introduit, conjointe-
ment avec |'Office de la circulation routiére du canton de
Berne, 12500 (11500) enquétes administratives et signalé
2660 (3244) conducteurs de véhicules a moteur fautifs aux
autorités d'autrescantons.

En outre, il a traité et transmis a d'autres instances 1706
(1808) cas de retraits provisoires du permis de conduire
effectués sur place a des conducteurs de véhicules qui ont
commis des infractions graves aux prescriptions sur la circu-
lation.

Les agents du corps ont été informés par 28 circulaires sur
des innovations du droit régissant la circulation routiére. La
loi sur les amendes d’ordre entrée en vigueur le 1¢r janvier
1973 nécessita la création d'un poste spécial chargé de
contrOler la réception des amendes encaissées et |'observa-
tion des délais deréflexion.

L'organisation élaborée en collaboration avec la Direction
des finances s’est révélée concluante dans I'ensemble. L'al-
légement des tribunaux est évident du fait de I'encaissement
de 29148 amendes d’ordre infligées pour des infractions
peu importantes et qui s’élevent au montant total de
850000 francs.

11.5.10 Divers

Des accords ont été convenus, il y a quelques années, avec
la police sanitaire de la ville de Berne et le corps des
sapeurs-pompiers permanents de cette commune, selon
lesquels ces organisations se chargent des services de sau-
vetage et de renflouage dans un périmétre de 30 km. Au vu
de ces accords, la police sanitaire a été mobilisée 280 (275)
fois pour le sauvetage de blessés dans le trafic routier sur le
territoire cantonal. L'aide du corps des sapeurs-pompiers
permanents a été sollicitée dans onze cas pour éteindre des
incendies d'autos ou pour effectuer des renflouages diffi-
ciles de véhicules. La collaboration entre les services com-
munaux et cantonaux a été, comme d’habitude, parfaite.

11.6 Police des districts

La police des districts comprend la police en uniforme sta-
tionnée dans tout le canton pour autant qu’il ne s'agisse pas
de groupes spéciaux tels que les brigades de la circulation
ou la police des lacs. La police des districts est chargée de
taches diverses; elle assure celles de la police judiciaire et
celles du service de la circulation routiére, ainsi que des
taches générales relevant de la protection du public. Son
cahier des charges imposant exige des connaissances éten-
dues et beaucoup d’'expérience. L'occupation de certains
postes de police occasionne ici et 1a quelques difficultés du
fait que des revendications contradictoires doivent étre
prises en considération. La population désire une dispersion
aussi grande que possible des postes de police et que les
agents soient a disposition 24 heures sur 24. Cette derniéere
exigence ne peut pas étre remplie par des postes a un agent
si les loisirs que la loi permet & ce dernier ne peuvent lui étre
accordés. L'effectif du corps est bien loin de suffire & une
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hende Besetzung der Polizeiposten mit zwei oder mehr
Korpsangehorigen aber reicht der Mannschaftsbestand bei
weitem nicht aus. Selbst wenn eine Moglichkeit zur Bestan-
deserhohung durch das Gesetz geschaffen wird, so verhin-
dern die Rekrutierungsschwierigkeiten eine rasche Verbes-
serung. Die Schaffung von Mehrfachposten scheitert zu-

dem nicht selten an den Unterbringungsmoglichkeiten. -

Vielfach konnen Uberhaupt keine geeigneten Wohnungen
und Biroraumlichkeiten gefunden werden, oder aber die
geforderten Mietzinse weisen eine Hohe auf, die ausserhalb
unserer Moglichkeiten liegt.

Die Rationalisierungsmaoglichkeiten werden, soweit das
technisch und finanziell verantwortbar ist, voll ausge-
schopft; sie sind jedoch begrenzt. Im Polizeidienst zahlt vor
allem der Mensch, d. h. der zuverlassige Beamte, und diesen
kann man auch mit den ausgekliigeltsten Maschinen und
Apparaten nichtersetzen.

Uber die Arbeit der Kantonspolizei im Jahre 1973 geben die
nachstehenden Zahlen Aufschluss:

1973 1972

Strafanzeigen . 65 905 72 763
Behandelte Verkehrsunfélle 5698 6 494
Diverse Berichte und Meldungen 126 021 147 632
Verhaftungen ' 1620 1693
Vorfiihrungen 1018 1741
Haussuchungen 28117 3030
Transporte 2263 2672
Ausgefallte Ordnungsbussen 29148

11.7 Seepolizei

Die Seepolizeigruppen auf dem Bieler-, Brienzer-, Thuner-
und Wohlensee waren im Berichtsjahr voll ausgelastet. Die
Bootszahlen haben trotz erster Anzeichen .wirtschaftlicher
Engpasse weiter zugenommen. Auf dem Bielersee sind
5173 (+ 330), auf dem Brienzersee 1019 (+ 280), auf dem
Thunersee 4708 (+416) und auf dem Wohlensee 2079
(+258) Boote immatrikuliert. Die Kontrolle der neu in Ver-
kehr gesetzten Boote sowie die Fuhrerprifungen brachten
den Seepolizeigruppen eine grosse administrative Arbeit.
Die Erschliessung der Autobahn Spiez-Hamburg hat spe-
ziell auf dem Thunersee eine deutliche Vermehrung der aus-
landischen Bootsbesitzer gebracht.

Neben den allgemeinen Seeaufsichtsarbeiten (Fischerei,
Umwelt- und Naturschutz) musste die Seepolizei verschie-
dentlich zu Bergungen von Menschen und Material sowie
zu Olwehreinsatzen zu Wasser und auf dem Land eingesetzt
werden.

Seepolizei
Bieler- Thu- Brien- Woh- Total
see nersee zersee lensee
Bergungen (Menschen/
Material) 59 124 81 3 267
Suchaktionen im Wasser 34 51 14 - .99
Hilfe aus Seenot 22 1221 6 - 149
Olwehreinsatze 15 30 20 2 67
Sturmwarnungen 29 33 30 — 92
11.8 Verschiedenes

11.8.1

Die Kantonspolizei kann gegenwartig Gber 71 Polizeihunde
verfigen. Von diesen sind 8 als Lawinenhunde und 8 als

Polizeihunde

occupation permanente des postes de police a deux ou
plusieurs agents. Méme si la possibilité était créée par la loi
de rehausser I'effectif, une amélioration rapide serait empé-
chée par les difficuités de recrutement. Il n‘est pas rare en
outre que la création de postes a plusieurs agents échoue
devant l'impossibilité de se procurer des logements. On ne
trouve souvent pas d’appartements appropriés ou des
locaux servant de bureaux, sinon a des prix de location
tellement élevés qu'ils dépassent nos possibilités.

Les possibilités de rationalisation sont épuisées intégrale-
ment autant que le permettent la technique et les moyens
financiers; elles sont cependant limitées. Ce qui compte
avant tout dans le service de police, c’est 'homme, c’est-a-
dire le fonctionnaire consciencieux auquel on peut se fier; il
ne peut étre remplacé par des machines et des appareils
aussi perfectionnés qu’ils soient.

Le tableau qui suit renseigne sur les tdches accomplies par la
police cantonaleen1973:

1973 1972

Dénonciations 65 905 72 763
Constats d'accidents de la circulation routiére 5698 6 494
Divers rapports et communications 126 021 147 632
Arrestations 1620 1693
Mandats d'amener 1018 1741
Perquisiticns 2817 3030
Transports 2263 2672
Amendes d’ordre infligées 29148

11.7 Policedeslacs

Les groupes de la police des lacs de Bienne, de Brienz, de
Thoune et Wohlen ont été mis fortement & contribution au
cours de I'exercice. Le nombre des embarcations a continué
d’augmenter malgré les premiers indices de restrictions éco-
nomiques. Le nombre des embarcations immatriculées surle
lac de Bienne s'éléve a 5173 (+ 330), sur le lac de Brienz &
1019 (+280), sur le lac de Thoune a 4708 (+416) et sur le
lac de Wohlen a 2079 (+258). Le contrble des nouvelles
embarcations mises en circulation et les examens de
conducteurs ont occasionné aux groupes de la police des
lacs un important travail administratif. L'ouverture de |'auto-
route Spiez-Hambourg a provoqué une augmentation évi-
dente des propriétaires d’embarcation étrangers, spéciale-
ment sur lelac de Thoune.

A coté des taches générales de surveillance sur les lacs
(péche, protection de I'environnement et de la nature), la
police des lacs a été engagée a diverses reprises dans des
sauvetages d'étres humains et des renflouages de matériel,
de méme que dans la lutte contre les dégats des hydrocar-
bures dans|’eau et dansleterrain.

Police deslacs

Lac de Lac de Lac de Lac de Total

Bienne Thoune  Brienz Wohlen
Sauvetages de personnes et
renflouages de matériel 59 124 81 3 267
Opérations de recherches 34 51 14 - 99
Secours 22 121 6 - 149
Interventions concernant la
lutte contre les hydrocar-
bures 15 30 20 2 67
Avis de tempéte 29 33 30 - 92

11.8 Divers

11.8.1 Chiens dé police

Actuellement, la police cantonale peut disposer de 71
chiens de police, dont 8 sont dressés comme chiens d’ava-
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Katastrophenhunde ausgebildet. Die Ausbildung von Dro-
genspurhunden steht bevor. Die Hunde kamen mit wech-
selndem Erfolg 182 mal zum Einsatz.

Der Polizeihund leistet, trotz gegenteiliger Behauptungen,
als Schutz- und Spurenhund auch heute noch wertvolle
Arbeit. Erist aus einer modernen Organisation nicht wegzu-
"denken. Die Hundefuihrer opfern einen Teil ihrer Freizeit zur
Erziehung ihrer Tiere, und dafur gebuhrt ihnen Dank. Leider
wird es zusehends schwieriger fur die Korpsangehorigen,
Wohnungen zu finden, in denen ihnen die Hundehaltung
gestattet ist, und es wird, wenn der Hundebestand gehalten
werden soll, geprift werden miissen, ob nicht ein zentraler
Zwinger geschaffen werden muss.

11.8.2 Spiel und Chorli der Kantonspolizei

Spiel und Chorli haben sich im abgelaufenen Jahr in kiinst-
lerischer Hinsicht erfreulich entwickelt.

Beide Formationen wirkten an verschiedenen korpsinternen
Anlassen mit.

Im Herbst organisierten sie erstmals ein gemeinsames Kon-
zert, das bei allen Besuchern grossen Anklang gefunden hat.

11.8.3 Sport

Die Sportsektion der Kantonspolizei hat sich im abgelaufe-
nen Jahr erfreulich entwickelt und das Bedlrfnis der Korps-
angehorigen, einen gesunden Ausgleichssport betreiben
zu konnen, ist gross. Diesem Begehren ist die Sportsektion
durch die Grindung neuer Interessengruppen entgegenge-
kommen. Die Entwicklung geht dabei eindeutig dahin, dass
nicht Spitzensportler gezlichtet werden sollen, sondern dass
den Korpsangehorigen eine grosse Auswahl an verschiede-
nen Sportarten zur Verfiigung gestellt wird.

Im Berichtsjahr hat die Sportsektion mit gutem Erfolg das
schweizerische Polizeifussballturnier, an dem Polizeifuss-
baller aus 27 Polizeikorps teilgenommen haben, organisiert.

Bern, im April 1974

Der Polizeidirektor des Kantons Bern: Bauder

Vom Regierungsrat genehmigt am 26. Juni 1974

lanches et 8 pour intervenir en cas de catastrophe. La forma-
tion de chiens aptes a détecter des stupéfiants est en cours.
Les chiens sont intervenus 182 fois avec plus ou moins de
succes. Contrairement aux avis exprimés, le chien de
police accomplit encore aujourd’hui un travail précieux en
tant que chien de protection et chien de piste. |l fait partie
intégrante d'une organisation moderne. Les conducteurs de
chien sacrifient une partie de leurs loisirs au dressage de leur
béte et méritent pour cela un remerciement. Malheureuse-
ment, il deviendra de plus en plus difficile de trouver des
appartementsdans lesquels la garde d'un chien est autorisée

" et, si I'effectif des chiens doit étre maintenu, il faudra exa-

miner |'opportunité de la création d'un chenil central.
11.8.2 Fanfare et club des jodleurs de la police canto-
nale

Au cours de I'exercice, la fanfare et le club des jodleurs se
sont développés au point de vue artistique. Ces deux forma-
tions se sont produites dans diverses manifestations
internes du corps de police.

En automne, elles ont organisé pour la premiére fois en
commun un concert qui a charmé tous lesauditeurs.

11.8.3 Sports

La section des sports de la police cantonale s'est déve-
loppée d'une facon réjouissante au cours de |'exercice et le
besoin des agents du corps de pratiquer un sportsain a titre
de compensation est considérable. La section des sports a
satisfait & ce besoin en créant de nouveaux groupes d'inté-
réts. Cette évolution tend nettement non pas a entrainer des
sportifs d’élite, mais a mettre a disposition des agents un
choix considérable de disciplines sportives.

Au cours de I'exercice, la section des sports a organisé avec
un grand succés le tournoi de football de la police suisse,
auquel participérent des joueurs de 27 corps de police.

Berne, en avril 1974

Le Directeur de la police: Bauder

Approuvé par le Conseil-exécutif le 26 juin 1974
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10.3.5.1 Statistik der Fahrzeugprifungen 1973 10.3.5.1  Statistique des expertises de-véhicules pour
1973
Art der Prifungen Bern Biel Thun Bitzberg Delsberg Pruntrut Total Total  Zu- oder Genre d'expertises
Berne Bienne  Thoune Delémont Porrentruy 1973 1972 Abnahme
Différence
Erste Prifungen aller Kategorien 5836 1041 1425 611 458 604 9975 9508 + 467 Expertises toutes catégories
Handanderungen, inkl. periodische 19329 8612 6255 3076 1036 957 39265 35772 + 3493 Changements de mains
Kontrollen .
Periodische Kontrollen (aufgeboten) 12307 3258 3816 3053 - - 22434 12864 + 9570 Contrdles périodiques (rapp.)
Polizeirapporte 984 303 263 144 41 — 1735 1901 — 166 Rapports de police
Abénderungen fur Gebrechliche 121 36 35 19 2 - 213 183 + 20 Modifications pour infirmes
Total 38577 13250 11794 6903 1537 1561 73622 60238 +13384 Total
Durch das Gewerbe gepruft 19893 12028 3696 1696 9247 216 46776 54917 — 8141 Expertisés par les entreprises
autorisées
Insgesamt 58470 25278 15490 8599 10784 1777 120398 1161565 + 5243 Total
Nachprufungen aller Kategorien: Expertises complémentaires toutes
catégories
Mutationen 564 114 138 76 5 - 897 1829 — 932 Mutations
Beleuchtung 7250 5122 2442 1997 135 21 16967 13992 + 2975 Eclairage
Bremsen 9235 4145 3576 2293 172 22 19443 15974 + 3469 Freins
Lenkung 4319 3305 1891 1373 90 - 10978 8498 + 2480 Direction
Auspuff 1593 874 1019 270 6 7 3769 2796 + 973 Echappement
Larm 99 15 44 13 2 - 173 194 — 21 Bruit
Abgase CO 2432 1741 1099 539 - 5811 5226 + B85 QGaz
Bereifung 799 439 353 131 16 - 1738 1453 + 285 Pneumatiques
Verschiedenes 12334 3980 1738 2741 89 38 20920 16757 + 4163 Divers
Total 38625 19735 12300 9433 516 88 80696 66719 +13977 Total

10.3.5.2 Besondere Fihrerprifungen im Jahre 1973

10.3.5.2 Examens spéciaux de conducteurs pour 1973

Art der Prufungen Bern Biel Thun Butzberg Delsberg Pruntrut Total Total Zu- oder Genre d’examens
Berne Bienne Thoune Delémont Porrentruy 1973 1972 Abnahme
Différence

Trolleybus 30 — - - - - 30 26+ 4 Trolleybus

Nachprifungen 1 — - - — - 1 -+ 1 examens complémentaires
Car-Gesellschaftswagen 66 33 46 5 1 - 151 160 - 9 Cars

Nachprufungen 9 17 15 — - 1 42 25 + 17 examens complémentaires
Taxi 283 96 97 20 2 - 498 477 + 21 Taxis

Nachprtfungen 97 51 61 17 2 - 228 176 + 52 examens complémentaires
Motorfahrrader (Kontrollpri- 12 14 2 - 5 2 35 84 — 49 Cyclomoteurs (contrdles)
fungen)

Nachprifungen 9 6 3 - 1 — 19 45 - 26 examens complémentaires
Elektromobile — - - — — - - - — Electromobiles

Nachprifungen - - - — - — - - - examens complémentaires
Arbeitsmotorwagen inkl. Feuer- 87 9 12 - - - 108 77 + 31 Machines de travail
wehr

Nachprufungen 1 6 - - - - 7 7 - examens complémentaires
Landwirtschaftliche Traktorfuh- 1970 - — - — - 1970 1878 + 92 Tracteurs agricoles (adolescents)
rer (Jugendliche)
Total 2565 232 236 42 11 3 3089 2955 + 134 Total
Gesamttotal samtlicher Fuhrer- 67246 68279 1033 Total de tous les examens de

prifungen im Jahre 1973

conducteurs pour 1973
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10.3.5.2 Statistik der Fihrerprifungen im Jahre 1973

10.3.56.2 Statistique des examens de conducteurs pour

1973
Art der Prufungen Bern Biel Thun  Bitzberg Delsberg Pruntrut Total  Total Zu- oder Genre d’examens
Berne Bienne Thoune Delémont Porrentruy 1973 1972 Abnahme
. Différence
Leichte Motorwagen, ganze Prufung - - - - - - - 73 - 73 Automobiles légéres, examens
complets
Theorie leichte Motorwagen 7118 3348 29111249 768 365 15675916175 — 416 Examens théoriques autos légéres
Nachprifungen 1831 1103 505 373 328 295 4435 4768 — 333 examens complé-
mentaires
Verkehr Personenwagen 7250 3273 30531311 743 311 1594116042 - 101 Circulation  autos légéres
Nachpriifungen 2959 1087 688 436 259 158 5587 5538 + 49 examens complé-
mentaires
Manover Personenwagen 7250 3273 30531 311 743 311 1594116042 - 101 Manceuvres autos légéres
Nachpriifungen 1122 689 292 170 192 177 2642 2422 + 220 examens complé-
. mentaires
Schwere Motorwagen, ganze Pri- 322 116 195 64 32 11 740 799 - B9 Véhicules lourds, examens com-
fung plets
Nachprufungen 159 49 67 30 18 9 329 288 + M examens complé-
mentaires
Motor- und Dreiréder, ganze Prifung 4 4 11 18 33 — 70 54 + 16 Motos, side-cars, examens com-
plets
Nachprufungen 1 — — 4 6 1 12 10 + 2 examens complé-
mentaires
Theorie Motorrader 275 124 93 40 27, 2 561 750 - 189 Théorie motocyclettes
Nachprifungen 100 43 16 18 7 12 196 334 - 138 examens complé-
mentaires
Verkehr Motorrader 711 312 320 1M1 54 6 1514 1506 + 8 Circulation  motocyclettes
Nachprifungen 212 70 59 38 15 — 394 449 - 55 examens complé-
mentaires
Theorie Kleinmotorrader 8 1 5 - 1 - 15 29 - 14 Théorie motocycles légers
Nachprifungen 3 1 1 — — - 5 8 - 3 examens complé-
mentaires
Verkehr Kleinmotorrader 8 1 - - 1 - 10 28 - 18 Circulation motocycles légers
Nachprufuhgen 3 1 1 1 - - 6 9 - 3 examens complé-
' mentaires
Total 2933613495112705174 3224 1658 64 15765324 1167 Total
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