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Verwaltungsbericht
der Justizdirektion

Direktor:

Regierungsrat Dr.Ernst Jaberg

Stellvertreter: Regierungsrat Fritz Moser

1. Allgemeines

1. Gesetzgebung

a)

b)

c)

d)

Am 12.Dezember haben die Stimmbirger der Abanderung
der Staatsverfassung zur Einfiihrung des Frauenstimm- und
-wahlrechtes in kantonalen Angelegenheiten zugestimmt.

In der Volksabstimmung vom 12.September wurden ferner
folgende Vorlagen angenommen:

aa) das Gesetz betreffend die Einfihrung des Bundesge-
setzes vom 24.Juni 1970 {iber Ordnungsbussen im
Strassenverkehr und die Erhebung von andern Ord-
nungsbussen;

bb) das Gesetz betreffend die Abdnderung der Zivilpro-
zessordnung fiir den Kanton Bern vom 7.dJuli 1918 (Zu-
stdndigkeit und Verfahren beziiglich der obligationen-
rechtlichen Kiindigungsbeschrankung im Mietrecht);

cc) das Gesetz betreffend die Abanderung des Gesetzes
vom 22, Oktober 1961 tber die Verwaltungsrechtspflege.

Der Grosse Rat erliess folgende Dekrete:

aa) am 24.Mai das Dekret betreffend die Organisation und
das Verfahren des Verwaltungs- und Versicherungsge-
richtes;

bb) am 9.November das Dekret liber die Organisation der
Gerichtsbehorden im Amtsbezirk Nidau;

cc) am 9.November das Dekret tiber die Arbeitsgerichte;

dd) am 9. November die Abdnderung des Dekretes iiber das
Handelsgericht;

ee) am 9.November die Abédnderung des Dekretes betref-
fend die Taggelder und Reiseentschédigungen in der

Gerichts- und Justizverwaltung;
ff) am 9.November die Abanderung des Dekretes iiber die
verfassungsmaéssigen Volksbhegehren.

Der Regierungsrat erliess folgende Verordnungen bzw.
Reglementsénderungen:

aa) am 2.Juni die Ab&nderung des Reglementes iiber die
Notariatspriifungen;

bb) am 2.Juni die Abanderung des Reglementes iiber die
Firsprecherpriifungen;

cc) am 18. August die Verordnung tber die Mietédmter;

dd) am 29.Dezember die Abanderung der Verordnung liber
die Enteignung.

2. Ubersicht iiber den Stand der noch hiingigen, erheblich
erkldrten Motionen und Postulate sowie weitere gesetz-
geberische Vorarbeiten

a)

b)

c)

d)

Die im Vorjahr wieder aufgenommene Teilrevision der ber-
nischen Zivilprozessordnung konnte im Berichtsjahr,
soweit das parlamentarische Verfahren betreffend, zum
Abschluss gebracht werden. Die Volksabstimmung- wird
am 5.Mérz 1972 stattfinden.

Was die Teilrevision des Strafverfahrens betrifft, ist das
Vernehmlassungsverfahren zum Revisionsentwurf im Be-
richtsjahr abgeschlossen und anschliessend eine ausser-
parlamentarische Expertenkommission zur weiteren Bera-
tung der Vorlage bestellt worden. Im Hinblick auf die Teilre-
vision des Strafverfahrens (soweit die Neuordnung der Zu-
stédndigkeit der Geschwornengerichte betreffend) ist dem
Grossen Rat eine Vorlage zur Aufhebung von Artikel 61
Absatz 2 der Staatsverfassung unterbreitet worden.

Als Grundlage fiir die Neuordnung der Jugendrechtspflege
ist dem Grossen Rat eine entsprechende Verfassungsvor-
lage unterbreitet worden (Abdnderung von Art.10 Abs.2
und neuer Art.61%s der Staatsverfassung). Das neue
Jugendrechtspflegegesetz sowie das Gesetz betreffend die
Abénderung des Gerichtsorganisationsgesetzes sind Ende
des Berichtsjahres dem Grossen Rat vorgelegt worden (zur
Bestellung einer Kommission). Gleichzeitig wurden die
Vorarbeiten zum Dekret {iber die Organisation der Jugend-
rechtspflege fortgefiihrt.

Vom Grossen Rat wurde am 9.November 1971 eine Vorlage
zur Abé&nderung der Staatsverfassung angenommen, die
die Einflihrung des fakultativen Gesetzesreferendums zum
Gegenstand hat.

Das Gesetz vom 12.September 1971 betreffend die Einfih-
rung des Bundesgesetzes vom 24.Juni 1970 {iber Ord-
nungsbussen im Strassenverkehr und die Erhebung von an-
deren Ordnungsbussen bedarf zu seiner Ausfiihrung eines
Dekretes, das im wesentlichen den kantonalen Bussenkata-
log enthalten wird. Die Vorarbeiten zu diesem Dekret sind
abgeschlossen worden. Da das Datum des Inkrafttretens
des Bundesgesetzes und die parallele Regelung beim Bund
noch nicht bekannt waren, konnte die Vorlage im Berichts-
jahr noch nicht an den Grossen Rat weitergeleitet werden.
Dies wird im nachsten Jahr méglich sein.

Das Postulat von Herrn Grossrat Bonny beziiglich der all-
félligen Herabsetzung des Stimm- und Wahlrechtsalters
wurde von der Staatskanzlei zur weiteren Bearbeitung tber-
nommen. Da die Staatskanzlei ohnehin verschiedene Revi-
sionspunkte der Wahlgesetzgebung priift, ist es angezeigt,
dass sie auch dieses Postulat behandelt.
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e) Wie bereits im letztjahrigen Verwaltungsbericht erwéhnt,
wurden die Erhebungen tber die Geschéaftsbelastung der
einzelnen Verwaltungsabteilungen aller Amtsbezirke im Be-
richtsjahr fortgesetzt. Diese Erhebungen werden noch iiber
einige Jahre fortgefiihrt werden.

3. Rechnungswesen

a) Gerichtsverwaltung: Fr.
Ausgaben.iiveiivwisomusiwaedsmvasomisawns 17 240 841.15
Einnahmen..........coooiiiiiiiiiiiinnnnn 4531 964.64
Ausgabeniiberschuss ..................00. 12 708 876.51

b) Justizverwaltung:

Einnahmen......... L T
Ausgaben............connin

Einnahmenlberschuss

28 520 393.30
15 998 706.55

.................... 12 521 686.75
Die Kosten in Strafsachen belaufen sich auf 1533289.05 Fran-
ken (1970: 1345788.70 Fr.). Fiur amtliche Verteidigungen in
Strafsachen hatte der Staat in 88 Féllen an Anwaltsentschédi-
gungen 90665.15 Franken zu ibernehmen (1970: 86 mit 81419.70
Fr.). Fiir unentgeltliche Prozessfiihrung in Zivilstreitigkeiten
wurden 580 Honorarforderungen der Anwdlte mit 441838.55
Franken bezahlt (1970: 483 mit 321863 Fr.).

1. Besonderer Teil

1. Wahlen

1.1. Infolge Ablebens oder Riicktrittes der bisherigen Amtsin-
haber wurden durch den Regierungsrat neu gewéhilt:

1.1.1. zum Grundbuchverwalter von Interlaken:
Armin Moser, Notar, Hilterfingen;

1.1.2. zum Adjunkten des Grundbuchamtes Bern:
Christoph Berner, Notar, Bern;

1.1.3. zu Gerichtsschreibern von
Aarwangen: Walter Wyss, Fiirsprecher, Lotzwil;
Konolfingen: Thomas Maurer, Fiirsprecher, Ostermundigen;

1.1.4. zum Mitglied der Notariatskammer:
Arnold Jungen, Notar, Wiedlisbach;

1.1.5. zu Amtsverwesern von

Seftigen: Jakob Kropf, Sekretdr des Regierungsstatthalteram-
tes, Belp;

Niedersimmental: Armin Baur, Lehrer und Grossrat, Reutigen.

1.2. Vom Regierungsrat wurden durch stille Wahl als gewéhlt
erklért:

1.2.1. zum Regierungsstatthalter von Signau:
Fritz Frank, Gemeindekassier, Langnau i.E.;

1.2.2. zu Gerichtsprésidenten von

Minster: Jules Schlappach, Gerichtsschreiber, Miinster;
Bern: Hans-Rolf Schweingruber, Fiirsprecher, Bern;
Aarwangen: Walter Wyss, Gerichtsschreiber, Aarwangen;
Biel: Bernhard Stéhli, Gerichtsschreiber, Biiren an der Aare;

1.2.3. zum Gerichtsschreiber/Betreibungsbeamten von
Seftigen: Erwin Wenger, Fiirsprecher, Ittigen.

1.3. Im offentlichen Wahlgang wurden durch das Volk neu ge-
wahlt:

1.3.1. zu Gerichtsprésidenten von

Bern: Inge Géttler, Fiirsprecher, Liebefeld-Koniz;
Niedersimmental: Dieter Janser, Gerichtsschreiber, Wimmis.

2. Regierungsstatthalteramter

Keine besonderen Bemerkungen.

3. Notariat

Zur ersten Notariatspriifung meldeten sich 8 Bewerber; 6 be-
standen die Priifung, und 2 wurden abgewiesen. An der zwei-
ten Prifung nahmen 14 Bewerber teil, welche alle patentiert
werden konnten.

Im Berichtsjahr sind 8 praktizierende Notare gestorben; 1
Notar hat auf die Berufsausiibung verzichtet.

Die Bewilligung zur Berufsausiibung sowie die Bewilligung zur
Ausiibung nebenberuflicher Téatigkeit wurden 11 Notaren er-
teilt, 3 davon als angestellten Notaren.

Vom Vorjahr haben wir 3 unerledigte Beschwerdefélle tiber-
nommen; neu eingegangen sind 24 Beschwerden; ferner
wurde in einem Falle eine Disziplinaruntersuchung von Amtes
wegen er6ffnet. 22 Falle sind erledigt worden, und 6 Faélle
mussten auf das neue Jahr tGibertragen werden.

Begehren um amtliche Festsetzung von Kostenrechnungen
wurden im Berichtsjahr 5 eingereicht, dazu kamen 4 unerle-
digte Falle vom Vorjahre. Alle 9 Félle konnten erledigt werden.
Auf Ende des Berichtsjahres praktizierten im Kanton Bern 285
Notare (mit Einschluss der angestellten Notare). Die Notariats-
kammer hielt eine Sitzung ab.

4. Grundbuchwesen

Auf Jahresende ist Notar Rudolf Brunner nach kurzer Tatigkeit
als Grundbuchverwalter von Biiren und Laufen wieder zuriick-
getreten. Damit erh6ht sich die Zahl der vakanten Stellen er-
neut.

A. Bereinigung des kantonalen und Anlage des schweizerischen
Grundbuches

Fir 62 Gemeinden wird noch das kantonale Grundbuch ge-
fuhrt. Fir einige Gemeinden sind Bereinigungsarbeiten als
Vorbereitung zur Einflihrung des schweizerischen Grundbu-
ches im Gang.

B. Grundbuchfiihrung

Es wird auf die Geschéaftszahlen der Grundbuché@mter in der
nachstehenden Statistik verwiesen. Die Arbeitslast wéchst
hauptsédchlich wegen zunehmender Verbreitung des Stock-
werkeigentums und ganz allgemein als Folge der regen Bauté-
tigkeit; ferner ist festzustellen, dass die Grundbuchfiihrung
noch komplizierter wird (man denke nur an Unterbaurechts-
dienstbarkeiten).

Gegen Abweisungsverfiigungen von Grundbuchverwaltern
sind im Berichtsjahr zehn Beschwerden erhoben worden. Erst-
mals lag die Kompetenz zu ihrer Entscheidung bei der Justiz-
direktion (Delegationsgesetzgebung). Drei Grundbuchbe-
schwerden mussten abgewiesen werden, zwei wurden gutge-
heissen und fiinf infolge Riickzugs abgeschrieben. Auf eine
Grundbuchbeschwerde konnte nicht eingetreten werden und
eine weitere ist noch héngig. Die vom Vorjahr noch offenen
Félle sind alle erledigt.

Nach dem Gesetz vom 15.November 1970 betreffend die Hand-
anderungs- und Pfandrechtsabgaben sind sechs Einsprache-
bescheide der Grundbuché@mter an die Justizdirektion weiter-
gezogen worden. Ein Rekurs ist noch héngig; zwei wurden gut-
geheissen und drei ‘abgewiesen. Zwei der abgewiesenen
Rekurrenten reichten Beschwerde beim Verwaltungsgericht
ein, das die vorinstanzlichen Entscheide schiitzte; mit dem
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einen Fall beschéftigt sich nun noch das Bundesgericht. Ge-
stiitzt auf Artikel 23 des gleichen Gesetzes hatte sich die
Justizdirektion mit 24 Gesuchen um Erlass der Handéande-
rungs- oder Pfandrechtsabgabe zu befassen. Bis auf zwei sind
sie entschieden. Mehrheitlich konnte ihnen ganz entsprochen
werden.

Fragen, die sich im Zusammenhang mit dem Inkrafttreten und
der Anwendung des neuen Abgabengesetzes stellten, wurden
in zwei Rundschreiben an die Grundbuchamter behandelt. Ge-
genstand eines Kreisschreibens vom 14.Dezember 1971 bildet
der Wegfall der Brandversicherungssumme in der Liegen-
schaftsbeschreibung der Grundstiicke und die. Geb&udenach-
flihrung in Anpassung an das neue Gesetz {iber die Geb&ude-
versicherung. Ein weiteres Kreisschreiben befasst sich mit der
Tagebuchfiihrung, kombiniert mit der Kontrolle tiber die erho-
benen Abgaben sowie die Numerierung und Ablage der
Grundbuchbelege.

C. Lédndliches Bodenrecht

Verhiitung der Uberschuldung (LEG). Ein gegen den erstin-
stanzlichen Entscheid erhobener Rekurs wurde vom Regie-
rungsrat gutgeheissen.

D. Bundesbeschluss vom 23.Mérz 1961 iber die Bewilligungs-
pflicht fiir den Erwerb von Grundstiicken durch Personen im
Ausland.

Im Jahre 1971 wurden vier Rekurse erhoben. Zwei Rekurse,
darunter einer aus dem Vorjahr, wurden abgewiesen, zwei
Rekurse wurden infolge Abstandserkldarung gegenstandslos,
ein Fall wurde auf das neue Jahr libertragen.

5. Gerichtsschreibereien

Auf Ende des Berichtsjahres sind die Gerichtsschreiberstellen
von

Aarwangen, Delsberg, Laufen (interimistisch besetzt), Miinster,
Nidau, Niedersimmental, Oberhasli, unbesetzt.

6. Betreibungs- und Konkursamter

Keine Bemerkungen.

1. Giiterrechtsregister

Keine Bemerkungen.

8. Handelsregister

Keine Bemerkungen.

9. Vormundschaftswesen

Im Berichtsjahr sind neun Rekurse gegen Entscheidungen der
Regierungsstatthalter in Vormundschaftssachen behandelt
worden. In fiinf Féllen wurde der erstinstanzliche Entscheid
bestétigt, zwei Rekurse wurden gutgeheissen, und zwei Félle
wurden durch Riickzug des Rekurses als gegenstandslos ab-
geschrieben.

In Anwendung des Haager Abkommens vom 12.Juni 1902 zur
Regelung der Vormundschaft tiber Minderjahrige waren im Be-
richtsjahr zwei Félle zu behandeln.

Betreffend Eltern- und Kindesrecht wird auf Ziffer 10 (Bericht
des Jugendamtes) verwiesen.

10. Kantonales Jugendamt

Unser Jahrhundert wurde schon zu seinem Beginn, nament-
lich aber in der Zwischenkriegszeit, als Jahrhundert des Kin-
des bezeichnet. Ohne Zweifel erkannte man nicht erstmals,
aber doch erneut, wie gesellschafts- und staatspolitisch wich-
tig es ist, sich der jungen Generation in besonderem Masse
anzunehmen. Nicht nur private Vereinigungen und Werke ver-
schiedenster Pragung und Bedeutung entstanden und be-
schéaftigten sich mit der Jugend jeglichen Alters, sondern es
wurden auch staatliche Einrichtungen geschaffen, die zum Teil
selber Jugendhilfe betreiben, zum Teil sich der Férderung und
der Koordination der 6ffentlichen und privaten Bestrebungen
und Einrichtungen zum Wohle der Jugend anzunehmen
haben. In wenigen Kantonen wurden die Dienststellen im
Laufe der Jahrzehnte immer weiter ausgebaut und vermehrt.
Dies war vor allem in den Stadtkantonen der Fall und auch
leichter zu bewerkstelligen.

Nach dem Zweiten Weltkrieg wurden die Jugendprobleme
nicht etwa kleiner, sondern grésser und traten namentlich in-
nerhalb des letzten Jahrzehntes immer deutlicher zutage. Ein
Zeichen dieser Entwicklung ist u.a. in der nicht nur absoluten,
sondern woh! auch relativen Zunahme der fehlbaren (damit
aber nicht einfach «kriminellen») Kinder und Jugendlichen zu
erblicken. Besonders wurde die Notwendigkeit, sich mit den
heranwachsenden Menschen eingehender zu befassen, der
Allgemeinheit, aber auch den Beh&rden immer deutlicher be-
wusst, als zuerst im Ausland, dann aber auch in der Schweiz
sich junger Leute eine - nicht zuletzt auch geschiirte - Unruhe
bemichtigte. Die Probleme sind sehr vielschichtig und rufen
einer differenzierten und vielseitigen Hilfeleistung.

Wie in andern Kantonen, in denen das Angebot der staat-
lichen Jugendhilfe schon erhéht oder zum mindesten ein star-
ker Ausbau bereits geplant ist, wird auch im Kanton Bern an
der dringend notwendigen Erweiterung der einschlégigen
Dienste gearbeitet. So wurden der Entwurf zum neuen Jugend-
rechtspflegegesetz sowie die Entwiirfe zu der dadurch beding-
ten Verfassungsdnderung und des Gesetzes betreffend Anderung
des Gerichtsorganisationsgesetzes im Berichtsjahr von der par-
lamentarischen Kommission durchberaten. Die Verfassungs-
anderung bringt die Einfiihrung von dJugendgerichten und
wurde im Februar 1972 bereits in zweiter Lesung vom Grossen
Rat verabschiedet. Die zwei genannten Gesetze wurden in der
gleichen Session einer ersten Lesung unterzogen.

Die Vorarbeiten zum Ausbau der {ibrigen Jugendhilfe, die mit
der Schaffung der vom Parlament postulierten regionalen
Jugend- und Familienhilfsstellen oder Sozialsekretariaten den
Anforderungen der Zeit besser sollten entsprechen kdnnen,
wurden vom kantonalen Jugendamt weiter vorangetrieben. Sie
sollten im Jahre 1972 zu einer koordinierenden Konferenz auch
mit Dienststellen anderer Direktionen, die sich ebenfalls mit
Gebieten der Jugend- oder Familienhilfe befassen, fihren.
Auch nach Schaffung regionaler Amter wird sich das kanto-
nale Jugendamt immer noch einer Reihe bereits bestehender
und vor allem auszubauender und neu zu schaffender Dienste
annehmen miissen. Uber seine Tétigkeit im Berichtsjahr kann
der vielfédltigen Aufgaben wegen nur bruchstiickhaft berichtet
werden. Die Aufgaben und zu leistenden Dienste wurden sum-
marisch im Dekret vom 4.Mai 1955 iiber die Organisation der
Justizdirektion aufgezdhlt. Generell wird bestimmt, dass das
Jugendamt die Bestrebungen und Einrichtungen der 6ffent-
lichen und privaten Jugendhilfe férdere und zu diesem Zwecke
mit den Organen der 6ffentlichen und privaten Jugendflirsorge
zusammenarbeite. Es folgt die beispielsweise Aufzéhlung be-
sonderer Aufgaben, als da u.a. sind:

Veranstaltung von Kursen und Vortrédgen, Mitwirkung bei der
Organisation éffentlicher und privater Werke der Jugendhilfe,
Beratung und Unterstiitzung der vormundschaftlichen Behdr-
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Amtsbezirke Gemeldete Bau- |, Eigentumsiibertragungen Il. Dienstbarkeiten
Planande- land- und Grundlasten
rungen lT,:_e' Anzahl Summe Anzahl  Zahl

gen  Erbgang, Kaufund Aus Zwangs- Expro- Neue  Total Zahlder {‘,f,#;?'
Teilung Tausch ehe- verwer- pria- Grund- betroffe- nen
und a.o. lichem tungen tionen buch- nen Grund-
Ersitzung Guter- blatter Grund- stiicke
recht stiicke  Fr.
1. Aarberg ......... 141 — 59 281 — 1 1 101 443 741 43040885 201 357
2. Aarwangen ...... 162 — 143 530 5 1 25 102 806 1542 58 280 508 295 627
3. Bern ....iiinen 363 1 461 1245 2 4 1 488 2211 2853 439104890 1113 2722
4, Biel ............. 87 — 101 227 1 1 1 106 437 540 92983700 219 395
5. BUIBD &y 0 cvmumun 94 1 90 340 — — — 67 497 939 29 713 564 98 266
6. Burgdorf ........ 154 - 79 624 1 — 1 272 977 1643 54149475 373 862
7. Courtelary ....... 190 — 62 456 — 4 — 112 634 1187 28889979 222 648
8. Delsberg ........ 128 — 134 552 1 — — 160 847 1385 22 904 642 168 354
9. Erlach +:v:conupns 59 — 3 386 — — - 39 498 1260 15 646 462 66 165

10. Fraubrunnen ..... 142 — 165 1108 1 1 — 648 1923 3246 105 823 205 618 1456

11. Freiberge ........ 70 — 42 111 — — — 25 178 447 5 896 744 48 81

12. Frutigen ......... 158 — 183 395 — 2 — 188 768 1016 27972040 394 179

13. Interlaken ....... 311 — 390 1042 — 2 2 767 2203 3325 69 726 733 698 1408

14. Konolfingen ..... 235 5 118 487 1 — — 225 831 1742 76 786 840 453 547

15. Laufen .......... 151 — 113 388 1 3 - 100 605 1580 19 454 666 118 316

16. Laupen .......... 61 — 48 114 1 — 41 205 513 15 629 840 84 148

17. Minster ......... 138 — 110 528 — 5 —_ 429 1072 1682 30056200 166 430

18. Neuenstadt ...... 30 — 30 116 — — — — 146 297 13 133 490 30 118

19. Nidau ........... 261 —_ 93 532 — — 17 210 852 1178 67 467578 239 472

20. Niedersimmental . 138 — 69 440 —_ — — 109 618 1 060 33800309 348 474

21. Oberhasli........ 71 1 66 145 — 1 — 44 256 483 7 539 954 184 364

22. Obersimmental .. 114 —_ 61 206 — — - 232 499 918 19009226 300 562

23. Pruntrut ......... 133 — 120 494 2 8 — 1950 2574 2134 20 328 770 123 548

24. Saanen .......... 76 — 52 208 — 2 — 157 419 480 25 846 722 179 279

25. Schwarzenburg .. 49 — 27 92 2 1 — 17 139 312 4 700 329 114 144

26. Seftigen ......... 184 — 5 437 — — — 219 731 1273 39 191 605 545 1422

27. Signau .......... 81 — 50 253 1 — —_ 57 361 889 19249030 332 728

28. Thun ...::.convsa 399 — 305 1057 2 1 — 521 1886 2651 163 311 079 958 2744

29. Trachselwald .... 77 — 127 303 — — — 68 498 828 25 768 506 259 419

30. Wangen ......... 147 1 75 316 — 2 — 219 612 2373 25 251 064 161 241
4410 9 3521 13 413 21 39 59 7673 24726 39557 1600658035 9106 20 076
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11l Grundpfandrechte IV. Vormerkungen V. An- VI. Aban- VII. Léschungen VIII.  IX. Na- Aus-

mer-  derungen Anzahl Zakl Surine Be- mens- ziige

Anzahl Zahl Summe Anzah!  Zahl kungen der be- {:SE;_ ?x?:gee;n Sranu-‘

Gilten  Schuld- Grund- Total 28 Qor Do Hiofiepen gen hilfs-

troffenen troffenen Grund-
briefe  pfandver- Grund- Grund- stiicke kasse
schrei- stiicke stiicke
bungen
Fr. Fr.

— 401 53 454 954 37174359 160 373 209 1438 246 957 8 533 664 1 128 26
— 625 28 653 1155 48 147 481 173 376 120 5684 656 1146 5784 941 7 37 27
— 2913 176 3089 3524 391 748209 580 810 565 14230 1296 1726 23 832 139 3 83 24
—_ 613 45 658 585 104419435 399 385 109 3611 544 678 18 457 482 9 15 —
— 339 29 368 642 33937191 188 337 98 1046 263 530 1971 631 4 8 6
— 689 83 772 1516 54 083 679 156 264 198 4888 649 1224 5429 145 3 17 49
— 454 30 484 814 26911 854 302 490 134 1046 352 957 1 968 645 2 11 9
— 504 34 538 1241 29993490 402 727 110 1257 665 1611 3743763 — 17 12
— 163 14 177 740 11 158 662 32 129 1632 1213 192 630 661 729 7 12 7
— 697 93 790 1312 77520933 339 1051 1178 5290 1572 2617 9684292 11 29 14
— 118 1 129 443 5 766 354 68 227 27 209 146 395 557 810 6 16 16
—_ 468 68 536 698 26517785 416 483 120 1473 307 367 2572475 — 46 89
- 814 119 933 1266 56212213 630 1100 369 3511 2229 3821 8286549 — 48 20
— 816 79 895 1370 71804290 183 237 . 229 4533 1063 1945 3729510 1 19 80
— 281 19 300 617 22932148 205 496 127 751 445 915 1614141 1 16 2
- 143 21 164 374 11 208 526 38 61 33 631 161 501 2031915 2 2 21
— 497 46 543 1011 30095000 299 547 36 1008 780 1919 3 335 000 2 1 12
— 151 4 155 549 10 491 230 51 147 3 421 136 210 9037730 — 3 11
— 642 52 694 988 104178247 151 . 243 37 2761 335 795 3 027 801 3 6 12
— 406 68 474 662 24 759 925 248 430 100 1059 334 536 41773711 — 9 46
— 111 10 121 158 4 504 731 72 187 35 297 160 259 769 952 3 2 15
— 229 44 273 446 12377536 140 233 1405 750 438 701 1187 444 1 4 24
— 532 28 560 2238 29214220 310 1251 282 557 911 3912 2412 390 2 25 21
— 326 26 352 291 23542332 149 178 346 813 122 254 3 135 555 1 3 12
— 135 21 156 432 5930 505 39 83 19 171 141 334 1048 107 3 — 26
— 483 52 535 1051 32327218 241 542 208 1830 422 1089 1824 030 7 14 26
— 41 104 515 1250 20802120 210 354 435 3515 561 1373 1943 847 2 24 98
— 1330 280 1610 2221 104 819 381 962 1326 1312 4423 1673 2214 21952104 19 61 53
— 395 95 490 1289 20 797 183 93 180 207 1377 365 722 2145851 — 12 116
— © 408 39 447 1034 28 375 564 76 139 33 1016 281 583 2445710 2 1 21

16094 1770 17 865 30 871 1459 861 801 7312 13386 9716 70809 17445 34921 157302723 102 689 895




94

Justiz

den und Gerichte, Uberwachung der Pflegekinderaufsicht und
Behandlung von Beschwerden gegen behérdliche Beschliisse
in Pflegekindersachen, Aufsicht lber die privaten Kinder-
heime, Uberwachung der Jugendanwilte und Behandlung von
Beschwerden gegen deren Amtsfiihrung, Bearbeitung (zuhan-
den des Regierungsrates) der Rekurse gegen Entscheide der
Jugendanwalte, der Massnahmenénderungsantrége, der An-
trdge auf bedingte Entlassung Jugendlicher, der Antrdge auf
administrative Einweisung Minderjéhriger, der Rekurse gegen
Entscheide des Regierungsstatthalters in Fragen des Eltern-
und Kindesrechtes, Uberwachung der psychiatrischen Beob-
achtungsstation fiir Jugendliche, Vorbereitung von Erlassen
auf dem Gebiet der Jugendhilfe und des Jugenschutzes.

Im Rahmen der Generalweisung des Pflichtenheftes sind dem
Jugendamt im Laufe der Zeit (das kantonale Jugendamt wurde
1930 geschaffen, und sein Personal erhdhte sich von drei auf
fiinfeinhalb Arbeitskrafte) viele neue Aufgaben zugewachsen.
In neu entstandenen Tatigkeitsgebieten und neuen Kommis-
sionen hatten Vorsteher und Adjunktin massgebliche Funktio-
nen zu Ubernehmen (z.B. bei der Elternschulung, in neuen Be-
rufsschul- und Aufsichtskommissionen, bei der Filmschulung,
in seminaristischen Kursen, Prifungskommissionen, Bera-
tungsstellen, unentgeltlichen Rechtsdiensten usw.).

Die Zusammenarbeit mit auslandischen Behorden und interna-
tionalen Organisationen wurde mitden neu aufgekommenen Kin-
derhilfsaktionen und der grosseren Freiziigigkeit auf dem
Arbeitsmarkt immer intensiver und brachte auch Riickwirkun-
gen auf die Beratung landeseigener Behdrden und Einzelper-
sonen in bezug auf international-privatrechtliche Fragen. Es
sei nur beispielsweise darauf verwiesen, dass allein im Be-
richtsjahr aus allen Erdteilen {iber 50 ausserehelich im Aus-
land geborene Kinder gemeldet wurden, wobei zur Vermei-
dung von Verantwortlichkeitsprozessen auch bei diesen Kin-
dern in Zusammenarbeit mit den verantwortlichen Heimatbe-
horden und den ausldndischen Amtsstellen fiir die Feststel-
lung der Vaterschaft gesorgt werden muss.

Die nachfolgenden Zahlen sollen die Arbeit auf wenigstens
einigen Tatigkeitsgebieten des Jugendamtes etwas illustrie-
ren.

a) Fur folgende in- und auslédndische Amtsstellen wurden
eigene Erhebungen und Abkldrungen gemacht und Berichte
erstattet (oder in einzelnen Féllen von andern Behérden zur
Weiterleitung eingeholt), wobei es sich oft um recht um-

fangreiche Milieuabkl&rungen und auch Beratungen beziig-
lich Pflegeplédtzen, Adoptionen, Vermittlung von Alimenten
usw. handelte:

Internationaler Sozialdienst ....................... ca. 20
Terredes HOmmes ...ovvviiini i iiieinnnnnnnns 38
Fremdenpolizei ........ovviiiiiiiiiiiiiiiiiiinnnnnns 4
Zentralstelle fir internationalen Rechtsschutz in Briinn
(03 T 3
Andere auslandische Amtsstellen (Jugendémter, Be-
zirkshauptmannschaften, Vormundschaftsgerichte,
Magistrate USW.) ww.:mewssewnsssmmssomms s omss sme ca. 20
Kontinuierliche Alimentenvermittlungen tber die Lan-
AESOIreNZE . iiviiiit it it ca. 20
Abklarungen von Vaterschaften vice versa liber die
Landesgrenze .........cooiiiiiiiiiiiiiiiii i ca. 70
Gutachten an Gerichte iiber Kinderzuteilung in Schei-
dungsféallen ..o i 5
b) Dauernde Betreuungen von Einzelpersonen oder Fami-
lien durch Adjunktin und Fiirsorgerin (Vormundschaf-
ten, Beistandschaften, Aufsichten) ................ ca. 55
c) Voriibergehende Betreuungen ...............c.coiue ca. 50
d) Schriftliche und miindliche Beratungen und Auskiinfte

von bzw. an Behdrden und Einzelpersonen (hauptséchlich
rechtlicher Art aber auch in anderen Belangen) wurden
nicht einzeln registriert, sind aber in die Hunderte gegan-
gen.

1971 wurden dem Jugendamt im ganzen 711 ausserehelich ge-
borene und 54 ausserehelich erklarte Kinder gemeldet. Von
den ausserehelich Geborenen waren 7 ausléndischer, die rest-
lichen bernischer Herkunft; {iber 50 dieser Kinder kamen im
Ausland zur Welt. In allen Féllen muss dariiber gewacht wer-
den, dass den Kindern zur Abkldrung der Vaterschaft ein Bei-
stand bestellt wird.

Folgende Sachgeschifte wurden vom dJugendamt fiir Ent-
scheide des Regierungsrates (a-d) oder der Justizdirektion
(e-h) bearbeitet bzw. vorbereitet oder in eigener Kompetenz
beurteilt oder sonstwie erledigt (i+ k):

Art der Geschafte Vom Vorjahr Neueingédnge Total Erledigt Am Jahres-
ubernommen ende noch
hangig
a) Familienrechtliche Rekurse (Art.283-287 und 380 ff. ZGB) ............ 4 10 14 8 6
b) Jugendstrafrechtliche Rekurse (Art.48EG z. StGB) ................. 2 6 8 7 1
c) Administrative Einweisung in Erziehungsanstalt (Art.21 GEV) ....... — 3 3 3 —
d) Anderung der Massnahmen (Art.86/83 StGB, Art. 43 EG z. StGB) — 4 4 4 —
e) Bedingte Entlassungen aus dem Erziehungsheim (Art.94 Abs.1 StGB,
ATti27 ADS:2 GEV) ¢ :vs s vaomymmmmnnssisss i smmemevs s 5655 ¢ v — 45 45 45 -
f) Widerruf der bedingten Entlassung (Art.94 Abs.2 StGB, Art.27 Abs.5
GEV) o5 5555556 %0 abmmeman 555 555 8 89 S0UIEEAAH 5555 5 5§ 8 haxomsns — 2 2 2 —
g) Rekurse im Pflegekinderwesen (§ 19 der VO vom 21.Juli1944) ........ — 3 3 1 2
h) Festlegung des Vollzugsortes fiir Einschliessungsstrafen (§ 9 der VO
tiber den Vollzug von Strafen und Massnahmen) .................... — 8 8 8 _
i) Beschwerden gegen Jugendanwaltschaften (Art.35 Ziff.1 EG z. StGB) 1 1 2 2 -

k) Einwilligung zur Aufnahme ausserkantonaler Berner in staatliche
Heime fiir Jugendliche
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Von den familienrechtlichen Rekursen wurde einer gutgeheis-
sen, vier wurden abgewiesen, auf zwei konnte nicht eingetreten
werden, und einer wurde wieder zuriickgezogen.

Sieben der acht jugendstrafrechtlichen Rekurse wurden wie
folgt erledigt: zwei durch Abweisung, vier durch Riickzug des
Rekurses, und auf einen wurde nicht eingetreten.

Eine der jugendstrafrechtlichen Beschwerden wurde gutgeheis-
sen, auf die andere konnte nicht eingetreten werden.

Von den Rekursen gegen die Verweigerung bzw. gegen den Ent-
zug der Pflegekinderbewilligung wurde einer wieder zuriickgezo-
gen; zwei sind noch nicht erledigt.

Einzig gegen einen Entscheid der Justizdirektion auf Riickver-
setzung eines Jugendlichen in eine Erziehungsanstalt wurde
an eine hohere Instanz rekurriert, der Rekurs aber vor Erofi-
nung des abweisenden regierungsréatlichen Entscheides wie-
der zurlickgezogen.

Aufsicht iiber die privaten Kinderheime

Dieser Aufgabe konnte das Jugendamt der starken anderweiti-
gen Inanspruchnahme wegen nicht in der von ihm selber ge-
wiinschten Weise nachkommen. Wiederum musste vereinzel-
ten Reklamationen nachgegangen werden. Die Abkl&rung be-
haupteter Missstdnde fallt fast regelméssig schwer, weil die
Meldungen gewdhnlich nicht gleich nach der angeblichen
Feststellung der Méngel erfolgt, sondern erst dann, wenn eine
Nachpriifung der beanstandeten Angelegenheit, z.B. Nicht-
funktionieren der Heizung oder ungebiihrliche Behandlung,
kaum mehr moglich ist. Gliicklicherweise mussten nirgends
schwerwiegende Méangel, hingegen konnte vielerorts anlédss-
lich der Inspektionen viel Hingabe und Einsatz festgestellt wer-
den. Die Zahl der privaten Heime ging in den letzten Jahren
hauptsachlich wegen Personalmangels zuriick und betrug
Ende des Jahres noch 58. Davon wurden einige erst in den
letzten Jahren eréffnet. Bei zwei Heimen trat erfreulicherweise
die ndchste Generation in die Fussstapfen der Eltern, was
heute als gar nicht selbstversténdlich zu bezeichnen ist.

Psychiatrische Beobachtungsstation und halboffenes
Lehrlingsheim in Bolligen

Die Hoffnung, dass der Betrieb in den zwei neuen Heimen im
Laufe des Jahres voll aufgenommen werden kénne, sollte sich
nicht erfiillen. Wohl konnten die Beobachtungsstation am
1.Mérz ganz von Enggistein nach Bolligen verlegt und der Be-
trieb des halboffenen Heimes am 6.Juni 1971 er6ffnet werden.
Das zweite Haus des Lehrlingsheimes wurde aber erst im
Februar 1972 fertiggestellt. Es ist daher versténdlich, wenn die
Belegung der Heime nochmals unter den Erwartungen blieb.
Allerdings ist namentlich in bezug auf das halboffene Heim
darauf aufmerksam zu machen, dass es auch aus folgenden
Griinden mit Schwierigkeiten zu kdmpfen hatte:

Die z.T. sehr perfiden, unsachlichen und ungerechtfertigten
Angriffe gegen Erziehungsheime jeglicher Sparte und die
Tatigkeit der Behdrden hat dazu gefiihrt, dass manche Be-
horde sehr lange mit einer Einweisung eines Jugendlichen in
ein Heim zuwartet und erst im dringenden Fall zu einer Einwei-
sung schreitet. In diesem Moment ist dann eine Unterbringung
des schwer Gefdhrdeten oder bereits Verwahrlosten in einem
halboffenen Heim fast nicht mehr moéglich und zu verantwor-
ten. Dennoch wurden in Bolligen mehrere Versuche gemacht,
solche Jugendliche aufzunehmen. Trotz intensivster Bemi-
hungen mussten aber einige Versuche abgebrochen und die
Burschen einem Heim mit strengerem Regime und heiminter-
nen Beschéftigungsmaoglichkeiten zugefiihrt werden. Dies er-
kldrt auch, dass im Laufe des Jahres neun Jiinglinge wieder
aus dem Lehrlingsheim entlassen werden mussten.

Es ist nicht ausgeschlossen, dass diese Strémung friiher oder
spater wieder einer strengeren Praxis weichen wird, weil durch
Nachgiebigkeit allein den jungen, durch Zeitgeist unsicher ge-
wordenen Menschenletzten Endesjanichtgeholfen werden kann..
Der Mitarbeiterstab erfuhr wéhrend des Jahres einen namhatf-
ten Zuwachs, und es ist zu hoffen, dass im neuen Jahr auch
eine hohere Belegung durch Zdglinge zu registrieren sein wird,
wenn sich die Zusammenarbeit der neuen Mitarbeiter richtig
eingespielt hat.

Die Gesamtstatistik weist folgende Zahlen auf:

101 Eintritte stehen 88 Austritten gegentiiber; die durchschnitt-
liche Belegung betrug im Monat 21,38. 18 Jiinglinge waren
noch schulpflichtig. Die bernischen Jugendanwaltschaften
wiesen 49, ausserkantonale Jugendanwaltschaften 36 Bur-
schen ein; 13 Jiinglinge wurden von bernischen, 2 von nicht-
bernischen Vormundschaftsbehérden und 1 von den Eltern
eingewiesen.

Die Beobachtungsstation allein verzeichnete 85 Eintritte und 79
Austritte; sie wies 5641 Belegungstage (inkl. 168 Entwei-
chungs- und Hafttagen) auf. Sie war zu 49,5 Prozent von berni-
schen und 35,3 Prozent ausserkantonalen Jugendanwaltschaf-
ten, zu 13 Prozent von bernischen und 2,2 Prozent ausserkan-
tonalen Vormundschaftsbehdrden belegt. Von den 79 aus der
Beobachtungsstation Austretenden kamen

38 in eigene Familie,

20 in andere Familie,

6in Lehrlingsheim Bolligen,

5in anderes Lehrlingsheim,

2 in Erziehungsheim,

1in Gefangnis,

2 in ein Institut,

3 in eigenes Zimmer,

2 an unbekannten Ort.

Neun anfénglich anderswo untergebrachte Jugendliche muss-
ten im Laufe des Jahres schliesslich doch noch in ein Erzie-
hungsheim verbracht werden.

Die Ausgetretenen hielten sich unter Abzug der Entwei-
chungstage durchschnittlich 64,4 Tage in der Beobachtungs-
station auf.

Schriftliche Gutachten wurden 65 erstattet; psychiatrische Be-
sprechungen fanden 383, Gespréche mit Versorgern 100, sol-
che mit Eltern 50 statt. Schnupperlehren wurden 18 organisiert,
5 Berufslehren wurden von der Station aus begonnen, 15
Arbeitsstellen extern versehen. 46 Berner und 5 Ausserkanto-
nale wurden ambulant betreut, dazu 24 Ehemalige; 23 Bur-
schen stehen noch unter nachgehender Fiirsorge.

Leider mussten wegen der sich zeitweise zusammenballenden
Anfragen und aus den oben angegebenen Griinden trotz der
durchschnittlich bei weitem nicht vollen Belegung der Beob-
achtungsstation wieder viele Aufnahmegesuche abgewiesen
werden.

Die durchschnittliche Belegung des im Mérz 1971 bezogenen
Hauses des halboffenen Heimes war aus verschiedenen, oben
schon erwdhnten Griinden verhéltnisméssig noch geringer als
in der Beobachtungsstation. 16 Jiinglinge traten ein, 9 traten
wiederum aus. Am Ende des Jahres waren von 12 Platzen (1
Reserve) nur 7 belegt. Der Leiter dieser Abteilung weist in sei-
nem Rechenschaftsbericht darauf hin, dass die sténdigen Bau-
verzégerungen viele hinhaltende Unannehmlichkeiten mit sich
gebracht und eine weitsichtigere Planung erschwert hétten.
Dies habe sich auch auf die Personalrekrutierung und auf die
«Werbung» bei den Versorgern ausgewirkt. Gliicklicherweise
habe sich der «Kleinbetrieb» giinstig auf die Jugendlichen
ausgewirkt, habe doch festgestellt werden kénnen, dass bei
manchem innerhalb weniger Monate grosse Fortschritte hétten
erzielt werden kénnen. Von den 9 Ausgetretenen wurden 2 in
die eigene Familie entlassen, 6 wurden in geschlossenere
Heime versetzt, und 1 musste dem einweisenden Organ zur
Verfligung gestellt werden.
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Pflegekinderwesen
1. Statistische Angaben (die Zahlen in Klammern beziehen sich
auf das Vorjahr):

Anzahl der gemeldeten Pflegekinder am 31.Dezember 1971:
3534 (3627); Abnahme 93 (65).

Altersstufen 1- bis 6jahrige  7- bis 11jahrige 12jahrige und éltere

667 (695)
626 (658)

593 (563)
561 (526)

568 (622)
519 (563)

Knaben
Médchen

Heimat: Kanton Bern: 2121 (2210); librige Schweiz 868 (866);
Ausland: 527 (523); nicht bekannt: 18 (28).

Familienverhéltnisse: Eheliche Kinder 2026 (2116); Ausserehe-
liche: 1508 (1511). Von diesen Kindern sind Vollwaisen: 64 (68);
Halbwaisen: 209 (255); Scheidungskinder: 706 (733).

Pflegeverhiltnisse: Kinder bei Grosseltern: 792 (822): bei an-
dern Verwandten: 539 (536); in fremden Familien: 1970 (2032);
bei den Eltern geméss § 3 PfVO: 233 (237).

Schulverhéltnisse: Noch nicht Schulpflichtige: 1344 (1393);
Primarschiiler: 1840 (1880); Sekundarschiiler: 243 (238); Hilfs-
schiiler: 96 (98); Bildungsunfahige: 11 (18).

Pflegegelder (monatlich): Keines: 1240 (1300); unter 100 Fran-
ken 478 (598); 100 bis 150 Franken: 911 (954); 151 bis 200 Fran-
ken: 453 (366); 201 bis 240 Franken: 109 (93); tiber 240 Franken:
113 (94); nicht bekannt: 230 (222). Nach den erhaltenen Anga-
ben sind rund 90 Prozent der Pflegekinder gegen die Folgen
von Krankheit und rund 50 Prozent gegen Unfall und Haft-
pflicht versichert. Eine eingehendere Abkldarung auf diesem
Gebiet ist fiir 1972 von unserer Amtsstelle veranlasst worden,
vor allem auch wegen allfélliger Doppelversicherung bei ein-
zelnen Pflegekindern.

Im Berichtsjahr neu registrierte Pflegeverhdltnisse: 728 (822);
Versorger: Eltern: 379 (437); Vormundschaftsbeh6rden: 295
(331); private Institutionen: 39 (22); Fiirsorgebehorden: 9 (17);
Jugendanwaltschaften: 6 (15). Versorgungsgriinde: Wirtschaft-
liche Lage der Eltern: 132 (214); unvollstdndige Familie: 508
(524); besondere Verhdltnisse beim Kinde: 43 (47); andere
Griinde: 45 (37).

Im Berichtsjahr aufgeléste Pflegeverhéltnisse: 821 (887); freiwil-
lig: 785 (848); durch Behordebeschluss: 36 (39). Auflésungs-
griinde: Schulaustritt: 292 (276); Riickkehr zu den Eltern: 227
(279); Adoption: 63 (74); Schwierigkeiten beim Kinde: 35 (34);
Méangel am Pflegeplatz: 14 (15); Wegzug der Pflegeeltern: 139
(164); Tod des Pflegekindes: 2 (1); andere Umsténde: 49 (44).

Im Berichtsjahr wurden drei Rekurse eingereicht. Einer konnte
durch Abschreibung erledigt werden. Die beiden andern gin-
gen erst gegen Ende des Jahres ein und sind noch nicht erle-
digt.

2. Die Pflegeverhéltnisse gehen Jahr fiir Jahr leicht zuriick.
Der Riickgang bezieht sich fast ausschliesslich auf Kinder aus
vollstdndigen Familien (90 gegeniiber 3 aus unvollstidndigen
Familien). Dementsprechend steigt prozentual die Zahl der
Pflegekinder aus unvollstdndigen Familien: 1965: 60 Prozent;
1967: 66 Prozent; 1969: 67 Prozent; 7971: 70 Prozent. Rund 15
Prozent der Pflegekinder sind fremdléndischer Herkunft, vor-
wiegend aus Gastarbeiterfamilien. Es kann daher angenommen
werden, dass der Anteil der aus vollstindigen Schweizer
Familien stammenden Pflegekinder nicht mehr als 15-20 Pro-
zent betrdgt. Dieser Feststellung entspricht auch die riickldu-
fige Zahl bei der Begriindung neuer Pflegeverhéltnisse aus
Griinden der wirtschaftlich ungiinstigen Lage der Eltern. Zu
beachten ist noch die Tendenz zur Erhdhung der Kostgelder.

Die Weiterbildungstagungen fiir die Mitarbeiter im Pflegekin-
derwesen mussten im Berichtsjahr wegen Zeitmangels zuriick- .
gestellt werden. Demgegeniiber ergaben sich wertvolle Einzel-
kontakte, sei es, dass wir von den Pflegekinderinspektoren
oder einzelnen Aufsichtspersonen aufgesucht wurden, um
aufgetretene Fragen zu besprechen oder dass wir die Leute bei
anderen Gelegenheiten trafen. Die jéahrlichen Konferenzen der
Firsorgedirektion mit den Fiirsorge- bzw. Pflegekinderinspek-
toren wurden entweder vom Vorsteher oder der Adjunktin be-
sucht.

Jugendanwaltschaften

Personelles und Allgemeines

Auf den 1.November 1971 trat die Jugendanwaltin fiir die Stadt
Bern, Frau Fiirsprecher Dr.Marie Boehlen, nachdem sie fast 15
Jahre lang dieses Amt mit grossem Geschick bekleidet hatte,
in den Ruhestand. Die Wiederbesetzung der Stelle gelang erst
im zweiten Anlauf. Bis zum am 1. Mérz 1972 erfolgten Amtsantritt
des Nachfolgers, Dr.iur. Robert Hénni, stellten sich Frau
Dr.Boehlen (teilzeitweise) und Herr Werner Bernhard als a.o.
Jugendanwalte zur Verfiigung. Fiirsprecher Alexander Héberli,
Jugendanwalt des Seelandes, musste wahrend eines Viertel-
jahres krankheitshalber aussetzen und wurde wéhrend dieser
Zeit durch Flirsprecher Werner Schorno als a.o. Jugendanwalt
vertreten. Mutationen im Mitarbeiterstab waren auch bei an-
dern Jugendanwaltschaften zu verzeichnen, die meisten bei
derjenigen des Juras, wo gleich zwei Verwaltungskréfte zu er-
setzen waren und die Stelle eines Sozialarbeiters neu geschaf-
fen wurde. Verschiedenen angehenden Sozialarbeitern und
Sozialarbeiterinnen wurde erméglicht, im Rahmen ihrer Aus-
bildung bei unseren Jugendanwaltschaften zu praktizieren.
Aus den Berichten der Jugendanwalte geht hervor, dass sich
die Zusammenarbeit mit den Vormundschafts- und andern Be-
horden wiederum sehr erfreulich gestaltet habe. Von einer
recht gtinstigen Entwicklung in der Verfolgung gemeinsamer
Ziele zum Wohle der Jugend weiss der Jugendanwalt des
dJuras zu berichten. )

Verschiedentlich wird auf die Zunahme von besonders schwie-
rigen Jugendlichen hingewiesen, die nicht nur in tatbestdnd-
licher (dutzendweise, ja sogar bis iber 100 Straftatbestédnde),
sondern auch in erzieherischer Hinsicht enorme Arbeit berei-
ten, hingewiesen.

Von iiberall her wird auf das Problem des Drogenkonsums
aufmerksam gemacht. Dabei haben die erfassten Verstosse
gegen das Betdubungsmittelgesetz in den verschiedenen Ge-
genden recht ungleich zugenommen; so in der Stadt Bern z.B.
wesentlich weniger als in der Stadt Biel oder im Jura. Gesamt-
haft haben sich die im ordentlichen, nicht bloss summarischen
Verfahren behandelten Betdubungsmitteldelikte gegeniiber
dem Vorjahr genau verdoppelt! Besonders schlimm wirkte sich
aber nicht etwa der Missbrauch von Haschisch oder der gele-
gentliche Konsum von LSD, sondern der Missbrauch von
Amphetaminen und &hnlichen nicht unter das Betdubungsmit-
telgesetz fallenden Stoffen aus. Die Jugendanwaltschaften be-
kommen héaufig im Zusammenhang mit Strafuntersuchungen
eben auch mit solchen Drogenabhédngigen zu tun. Das Sprit-
zen von Amphetaminen fiihrt nicht selten zu Lebererkrankun-
gen, so dass die Jugendlichen nicht nur in ihrem Wesen ver-
andert, sondern auch korperlich schwer geschédigt werden.
Die Wesensverédnderung ist manchmal derart, dass man kaum
mehr den Zugang zu den betroffenen Jugendlichen findet. Es
offenbart sich hier eine Art von Verwahrlosung, die es frither
kaum gab. Beobachtungsstationen haben zuweilen grosse Be-
denken, Drogenkonsumenten aufzunehmen; noch ausgeprég-
ter ist die Zuriickhaltung bei den Erziehungsheimen, da die Ge-
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fahr, dass auf Schleichwegen Drogen eingeschmuggelt und
andere Insassen auch zum Missbrauch verleitet werden, gross
ist. In schweren Féllen sind Klinikaufenthalte unumgénglich,
flihren fir sich allein in der Regel aber bloss zu momentaner
korperlicher Erholung, hingegen nicht zu einer dauernden
Widerstandsleistung. Ohne Zweifel darf jedoch nicht etwa
resigniert werden, sondern es miissen die Bemiihungen um er-
zieherische Beeinflussung und das Suchen nach andern Hilfs-
methoden und Hilfeeinrichtungen fortgesetzt werden. Erfreu-
lich sind die Zeichen einer interdisziplindren Zusammenarbeit,
die unbedingt noch verstarkt werden muss. Auch eine seriése,
nicht schreiende Aufkldrungsarbeit, zu welcher sich Jugend-
anwilte ebenfalls zur Verfiigung stellten, wird hoffentlich gute
Friichte tragen.

Die Zahl der verfligten Strafen hat zugenommen, wogegen bei
den angeordneten Massnahmen, namentlich der Unterbrin-
gung der Fehlbaren in einem Erziehungsheim oder einer An-
stalt, ein Riickgang zu verzeichnen ist. Die Jugendanwaéltin der
Stadt Bern deutet diese Erscheinung wohl zutreffend u.a. fol-
gendermassen: '

«Dabei ist nicht auszuschliessen, dass die heftige und zum
Teil unsachliche Kritik an den Erziehungsheimen vermehrte
Vorsicht gegeniiber dieser Massnahme hat aufkommen lassen.
Auch macht sich bei den Betroffenen und ihren Eltern bereits
vermehrter Widerstand gegen eine Heimeinweisung geltend,
wobei die unsachlichen Argumente der Heimkritiker oft
schwierig zu entkréften sind, weil sehr viel Emotionales und
rational nicht Fassbares dahintersteckt.»

Zu der nachfolgenden Statistik seien nur noch ganz wenige
Hinweise gegeben: Die Verschiebungen bei den Vermdgens-
delikten entsprechen den immer wieder vorkommenden
Schwankungen. Die Zahl der Sittlichkeitsdelikte @nderte nicht
stark. Eine deutliche Zunahme haben die Verstésse gegen den
offentlichen Verkehr erfahren, so wie auch die Verletzungen
der Verkehrsgesetzgebung um rund 25 Prozent zugenommen
haben. Bei den summarisch behandelten Ubertretungen fallt
die starke Zunahme des Schulunfleisses um rund 52 Prozent
auf.

Statistik (in Klammern die Zahlen des Vorjahres):

a) Die Jugendanwaltschaften hatten sich, neben den 566 an-
fangs des Berichtsjahres noch hangigen, mit 9057 (7464)
neuen, im ganzen also mit 9623 (8355) Anzeigen zu befassen.
Ende 1971 harrten davon noch 580 (566) der Erledigung. Davon
bezogen sich 129 (84) auf Kinder, 451 (482) auf Jugendliche.
Von den 9043 (7789) erledigten Anzeigen wurden 1061 (820),
weil nicht in die Zustandigkeit der entgegennehmenden
Jugendanwaltschaft fallend, an andere Behdrden Gberwiesen
4667 (4002) Anzeigen gegen Jugendliche wurden auf Antrag
der Jugendanwélte von den zusténdigen Gerichtsprédsidenten
im summarischen Verfahren durch Strafmandat erledigt. Die
Zahl der im ordentlichen Verfahren (mit einldsslicher tatbe-
sténdlicher Untersuchung und genauer Abklarung der person-
lichen Verhéltnisse) behandelten Félle nahm im Berichtsjahr
gegeniiber dem Vorjahr um die ansehnliche Zahl von 348 von
2967 auf 3315 (11,72%) zu. 858 (895) dieser Verfahren bezogen
sich auf Kinder im Alter von 6 bis 14 Jahren, 2457 (2072) auf 14-
bis 18jdhrige Jugendliche.

b) Gegen Kinder im Alter von 6 bis 14 Jahren mussten von den
Jugendanwaélten 506 (532) Strafen und Massnahmen verfugt
werden, und gegen 14- bis 18jdhrige Jugendliche ordneten
Jugendanwaélte (die bezlglich der noch schulpflichtigen
Jugendlichen nicht nur die Untersuchung fiithren, sondern
auch als erstinstanzliche Spruchbehorde wirken), Gerichtspré-
sidenten und in vereinzelten Féllen Amtsgerichte insgesamt
2019 (1718) Massnahmen und Strafen an. Es handelte sich um
folgende Sanktionen.
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Kinder Jugendliche Total
AT ) [ R —— 448 (475) 881 (773) 1329 (1248)
Arbeitsleistung, verbunden
mit Verweis (anstelle von
Schularrest) :covivvisivenus — (=) 98 (102) 98 (102)
Busse ........oiiiiiiiii — (=) 702 (533) 702 (533)
Einschliessung ............. — (=) 183 (167) 183 (167)
Aufschub des Entscheides,
verbunden mit Schutzaufsicht
(Art.97StGB) ............... — (=) 81 (77) 81 (77
Belassung in eigener Familie
und Erziehungsaufsicht ..... 33 (33) 78 (60) 111 (93)
Einweisung in andere Familie 2 (5) 26 (30) 28  (35)
Einweisung in Erziehungsan-
stalt oder Erziehungsheim ... 18 (13) 51 (66) 69 (79)
Einweisung in Erziehungsan-
stalt geméss Artikel 91 Ziffer 3
StGB ... — (=) 2 (1) 2 (1)
Besondere Behandlung ..... 5 (6) 15 (11) 20 (17)

c) 353 (369) Anzeigen gegen Kinder und 471 (364) gegen
Jugendliche oder total 824 (733) konnten wegen Nichtfolgege-
bung, Aufhebung der Untersuchung, Freispruch oder Absehen

von Massnahmen abgelegt werden. :

d) Antrdge auf Anderung oder Anordnung von Massnahmen
(Art.86, 93 und 97 Abs.2 StGB) wurden 4 (11) an den Regie-
rungsrat und 24 (8) an die zustdndigen Gerichte gestellt. Bei 11
(3) Kindern und 1 (4) noch schulpflichtigen Jugendlichen
dnderten die Jugendanwélte die von ihnen friiher angeordne- -
ten Erziehungsmassnahmen in eigener Kompetenz.

e) Antrdge auf Loschung der im Strafregister eingetragenen
Strafen oder Massnahmen stellten die Jugendanwélte 122, An-
trage auf Bussenumwandlung deren 3.

f) Rechtsmitte/ wurden nur wenige geltend gemacht: Gegen
sechs Entscheide des Jugendanwaltes wurde an den Regie-
rungsrat rekurriert, und gegen eine Jugendanwaltschaft wurde
Beschwerde gefiihrt; Appellationen erfolgten keine.

g) Im ordentlichen Verfahren hatten sich die Jugendanwalt-
schaften mit 168 oder 19,58 Prozent (151 oder 16,87%) Madchen
und mit 690 oder 80,42 Prozent (744 oder 83,13%) Knaben zu
befassen; von den Jugendlichen waren 433 oder 17,62 Prozent
(312 oder 15%) weiblichen und 2024 oder 82,38 Prozent (1760
oder 85%) méannlichen Geschlechtes.

h) Folgende Delikte waren im ordentlichen Verfahren zu beur-
teilen:

Kinder Jugendliche Total (1970)
1. Strafgesetzbuch:
Fahrlassige Totung ........ — (=) 4 (1) 4 1)
Abtreibung ......... ; - (=) = (= — (=)
Kérperverletzung .. .. 4 (18) 22 9) 26 27)
Diebstahl .................. 204 (248) 479 (469) 683  (717)
Entwendung ............... 21 (19) 61 (61) 82 (80)
Raub ..........covvvviiin, — (=) 5 3) 5 3)
Veruntreuung .............. 2 (=) 14 (149) 16 (14)
Fundunterschlagung ....... 18 2 2 @ 20 9)
Hehlerel wiassssisssinswummn 10 (8) 83 (56) 93 (64)
Sachbeschadigung ......... 46 (81) 78 (56) 124 (137)
BEtrug v ovevvneeennieeennns 7 (5) 43 (36) 50 41)
Erpressung ................ — (=) 3 2) 3 )
Delikte gegen die Sittlichkeit 25 (10) 131 (145) 156 (155)
Brandstiftung .............. 1 1 13 (-) 14 (1)
Fahrlassige  Verursachung
einer Feuersbrunst ......... 44 (35) 13 (8) 57 (43)
Delikte gegen den offentli-
chen Verkehr .............. 1 @ 15 1) 16 3)
Urkundenfalschung ........ — (=) 14 (1) 14 1)
Andere Delikte (z. B. Irrefiih-
rung der Rechtspflege, Haus-
friedensbruch, Ehrverlet-
zung, Begunstigung, Tier-
qualerei, falsches Zeugnis) . 8 (10) 23 (41) 31 (51)
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Kinder Jugendliche Total 1970
2. EG zum StGB (Art.6-23): 6 9) 33 (28) 39 (32)
3. Spezialgesetze:
Widerhandlungen gegen
a) Verkehrsgesetzgebung .. 472 (464) 1549 (1233) 2021  (1612)
b) Fischerei- und Jagdge-

Setz ouevenupen isssisesa 14 (12) 27 (18) 41 (30)
c) Betaubungsmittelgesetz . — (=) 76 (38) 76 (38)
d) andere Gesetze (Kino,

Dancing, Spielsalonusw.) 23 (21) 99 (97) 122 (118)

i) Im summarischen Verfahren wurden folgende Verstésse ge-
gen die gesetzlichen Vorschriften geahndet:

Widerhandlungen gegen die Verkehrsgesetzgebung

3917 (3412)
Widerhandlungen gegen Betdubungsmittelgesetz 16 (13)
Schulunfleiss ::swes s umissome s s poe s s sme s emas s 277  (183)
Nachtlarm und unanstédndiges Benehmen ..... 178  (126)
Ubertretung anderer Gesetze (Spiel, Dancing,

Kino, Jagd und Fischerei usw.) ............... 279  (235)

k) Administrative Untersuchungen mussten in Anwendung des
Gesetzes Uber Erziehungs- und Versorgungsmassnahmen ins-
gesamt gegen 5 (4) Tochter und 4 (4) Burschen im Alter von 18
bis 20 Jahren gefiihrt werden; 3 Untersuchungen fiihrten zu
Einweisungsantrédgen an den Regierungsrat.

I) Gestiitzt auf Artikel 34 Ziffer 5 EG zum StGB beantragten die
Jugendanwélte den zustédndigen Vormundschaftsbehérden
vormundschaftliche Massnahmen geméss Artikel 283 ff. ZGB,
und zwar wegen Gefdhrdung oder Verwahrlosung von 66 (95)
Kindern und 139 (151) Jugendlichen. 3 wihrend des Massnah-
menvollzuges volljahrig gewordene Jugendliche stellten das
Begehren, ihnen einen Vormund zu geben (Art.372 ZGB). An-
dern Beho6rden wurde gestiitzt auf Artikel 352 StGB in 32 Féllen
Rechtshilfe geleistet.

m) Psychiatrische oder psychologische Gutachten wurden iiber
52 Kinder und 115 Jugendliche eingeholt.

n) Der Erziehungs- und Schutzaufsicht und der nachgehenden
Fiirsorge unterstanden wéhrend des Berichtsjahres 203 (226)
Kinder und 1274 (1378) Jugendliche. Die Ende des Jahres be-
treuten 118 (154) Kinder und 1100 (992) Jugendlichen waren fol-
gendermassen untergebracht:

Kinder Jugendiliche Total
In der eigenen Familie ......... 70 (86) 702 (580) 772 (666)
In Pflegefamilien .............. 14 (14) 69 (61) 83 (75)
In Lehr- und Arbeitsstellen ..... — (=) 158 (145) 158 (145)
In Heimen und Anstalten....... 34 (54) 171 (206) 205 (260)

Vom Regierungsrat genehmigt am: 26. April 1972

Begl. der Staatsschreiber: Josi

11. Administrativjustiz

Rekurse gegen Direktionsentscheide hatten wir im Berichts-
jahr 44 zu behandeln; sie wurden vom Regierungsrat wie folgt
entschieden:

ADWEISUNG: 55 555 55 5505 5 59555 8 #6006 3 #2050 8 8 Wiasr s o wispe o+ wverer o o aiw 20
GUEhEISSUNG + o ivt ettt it ri i iaaens 6
Nichteintreten . sssmus s amsssamennmes s ss o s woe s oo 2
Riickzug oder gegenstandslos ..............cooveiinat 16

12. Stiftungen

In Ausiibung der Aufsicht Gber die Stiftungen hatten wir 113
Falle zu behandeln.

100 Gesuche um Ab&nderung der Organisation und des Zwek-
kes der Stiftungen wurden durch die Justizdirektion geneh-
migt. 2 Félle mussten dem Regierungsrat vorgelegt werden.

13. Rechtshilfe und auswartige Erbfille

Gesuche um Rechtshilfe wurden 599 weitergeleitet.

Die Justizabteilung des Eidgenéssischen Justiz- und Polizei-
departementes hat uns 23 Erbfdlle von im Ausland verstorbe-
nen Bernern zur Behandlung iberwiesen.

14. Mietrecht (Massnahmen gegen die Wohnungsnot)

Am 18.Dezember 1970 ist die Geltungsdauer des mehrmals
verldngerten Bundesbeschlusses liber den Aufschub von Um-
zugsterminen endgiiltig abgelaufen. Es waren daher im Be-
richtsjahr keine Beschliisse iiber den Aufschub von Umzugs-
terminen mehr zu fassen. Ebenso sind am 18.Dezember 1970
die lbrigen bundesrechtlichen Bestimmungen beziiglich des
Mieterschutzes, die noch notrechtlich geregelt waren, ausser
Kraft getreten. Sie wurden am 19.Dezember 1970 durch die
neuen Normen des Obligationenrechtes hinsichtlich der Kiin-
digungsbeschrinkung im Mietrecht ersetzt und damit, mit
etwas verdndertem Inhalt, in das ordentliche Recht liberge-
fiihrt. Diese Anderung des Bundesrechtes machte die unter
11 b) bb) erwahnte Revision der Zivilprozessordnung erforder-
lich. Damit hat die Justizdirektino hinsichtlich des Mieterschut-
zes keine besonderen Aufgaben mehr, wenigstens auf Grund
der gegenwirtig geltenden Ordnung. Deshalb kann fiir die
Zukunft die Rubrik «Massnahmen gegen die Wohnungsnot»,
die seit 30 Jahren im Verwaltungsbericht ihren festen Platz
hatte, aufgegeben werden.

Bern, 30.Marz 1972

Der Justizdirektor: Dr. E. Jaberg
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