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Verwaltungsbericht
der Polizeidirektion

Direktor: Regierungsrat Dr. Bauder
Stellvertreter: Regierungsrat E. Schneider

A. Allgemeines

I. Personelles

Im Berichtsjahr haben folgende Beamte ihren Riicktritt aus dem
Staatsdienst erklart:

Dr.Otto Haésler, Flirsprecher, Direktionssekretdr, wegen Errei-
chung der Altersgrenze auf 31. Médrz 1971.

Hans Blaser, Vorsteher des Schutzaufsichtsamtes, aus Ge-
sundheitsgriinden auf 28.Februar 1971.

Mit' Bezug auf weitere Verédnderungen im Personalbestand
wird auf die Berichte der einzelnen Abteilungen verwiesen.

Il. Gesetzgebung

Die Polizeidirektion hat im Jahre 1970 folgende gesetzliche Er-
lasse vorbereitet und den zustédndigen Behdrden zur Be-
schlussfassung vorgelegt:

Vollziehungsverordnung vom 7.Mérz 1967 zum kantonalen Ge-
setz vom 17. April 1966 tiber die Vorfihrung von Filmen (Ergén-
zung vom 19.Juni 1970).

Verordnung vom 14. August 1970 tGber das Disziplinarstrafwe-
sen und die Sicherheitsmassnahmen in den bernischen An-
stalten des Straf- und Massnahmenvollzuges.

Verordnung vom 1. Dezember 1970 iber die Gebiihren der Poli-
zeidirektion des Kantons Bern.

Ferner hat die Polizeidirektion bei der Ausarbeitung folgender
Erlasse im Mitberichtsverfahren mitgewirkt:

Gesetz vom 15.November 1970 liber das Gastwirtschaftsge-
werbe und den Handel mit geistigen Getranken (Ab&nderung
und Ergénzung).

Verordnung vom 18.Dezember 1970 tber die Offenhaltung der
Versorgungsrouten fiir Ausnahmetransporte.

I11. Berichte zuhanden des Grossen Rates

Die Polizeidirektion hat im Berichtsjahr zuhanden des Grossen
Rates zu 1 Motion, 3 Postulaten, 4 Interpellationen und 7
schriftlichen Anfragen Stellung genommen.

Ferner hat die Polizeidirektion im Jahre 1970 folgende Kredit-
beschliisse vorgelegt:

a) Strassenverkehrsamt

Fiir die Anschaffung von Mobiliar fiir das neue Verwal-
tungsgebdude Schermenweg Fr.660000.-.

b

~

Expertenbiiro fiir das Motorfahrzeugwesen

Fir die Anschaffung von Mobiliar, Priifstdnden, Messgeré-
ten und Einrichtung der Prifstellen Oberaargau ein Kredit
von Fr.453806.—;

fir die Anschaffung von Mobilien fiir eine mobile Fahrzeug-
priifanlage Fr.300000.—;

fur die Anschaffung von Mobiliar im Zusammenhang mit
dem Neubau des Strassenverkehrsamtes am Schermenweg
Fr.65000.-.

. ¢) Polizeikommando

Fiir die Einrichtung und Neuanschaffung von Mobilien,
Motorfahrzeugen, Apparaten usw. fiir den neuen Auto-
bahnstiitzpunkt Gesigen b. Spiez Fr.595000.—;

fiir den Ausbau des Polizeifunks 1. Etappe 1971,
Fr.403500.—.
d) Grundsétzlicher Beschluss fiir die Erh6hung der Entschéadi-

gungen an die Zivilstandsbeamten in den Jahren 1971 und
folgende Jahre.

Die Baudirektion hat u.a. folgende die Polizeidirektion interes-
sierende Kreditbeschliisse vorgelegt:

a) Anstalt St.Johannsen

fir den Wiederaufbau der Klosterkirche Fr.925000.—-.
Neubau fiir den Landwirtschaftsbetrieb Fr.1207000.-.

b) Bern

fir eine generelle Studie fiir Amthausneubau und Baupro-
jekt fur ein Bezirksgefdngnis- Fr.286000.-.

c) Nationalstrassen, Bau von Dienstwohnungen im Verwal-
tungsgeb&ude des Werkhofes und Polizeistiitzpunkt Gesi-
gen b. Spiez
Fr.500000.— pro 1971
Fr.160000.- pro 1972.

1V. Kreisschreiben

Die Polizeidirektion hat im Jahre 1970 folgende Kreisschreiben
erlassen:

1. Kreisschreiben vom 28.Januar 1970 an die Regierungsstatt-
halterdmter betreffend Lottobewilligungen.
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2. Kreisschreiben vom April 1970 an die Fremdenkontrollen
der Gemeinden des Kantons Bern betreffend Bundesrats-
beschluss iiber Beschrankungsmassnahmen 1970.

3. Kreisschreiben vom Juni 1970 an die Fremdenkontrollen der
Gemeinden des Kantons Bern betreffend Gebiihr fiir die
grenzsanitarische Untersuchung und Mutationen.

4, Kreisschreiben vom 3.November 1970 an alle Regierungs-
statthalterdmter betreffend Notausgénge bei Tanzlokalen.

5. Kreisschreiben vom 19.November 1970 an die Fremdenkon-
trollen der Gemeinden des Kantons Bern hetreffend Volks-
zahlung.

6. Kreisschreiben vom Dezember 1970 an die Fremdenkontrol-
len der Gemeinden des Kantons Bern betreffend Bestan-
deserhebung aller Auslander mit Aufenthalts- und Nieder-
lassungsbewilligung per 31.Dezember 1970.

V. Einigungsamter

Die Einigungsdamter des Kantons Bern haben sich in einem
Fall mit einer Einigungsverhandlung und Vermittlung zwischen
Arbeitgeber und Arbeitnehmer befasst, und zwar im Mittel-
land.

Es ist eine Einigung zustande gekommen durch unmittelbare
Verstéandigung der Parteien im Verlaufe der Einigungs- oder
Schiedsverhandlungen.

Arbeitsniederlegung-fand im Berichtsjahr keine statt.

V1. Gemeindereglemente

Nach Vorpriifung durch die Polizeidirektion hat der Regie-
rungsrat genehmigt:

19 Bestattungs- und Friedhofreglemente
8 Ortspolizeireglemente
1 Feldpolizeireglement
1 Reglement tber die Feiertage und Sonntagsruhe
1 Reglement liber das nédchtliche Dauerparkieren
1 Verordnung tber das Taxiwesen

VIl. Beschwerden/Rekurse

Bei der Polizeidirektion wurden 124 Beschwerden zuhanden
des Regierungsrates eingereicht, die sich gegen Verfigungen
folgender Amtsstellen richteten:

Anzahl
Beschwerden
1. Strassenverkehrsamt......................... 121
2. Fremdenpolizei.........ccooiiiiiiiiiiiiiinan. 2
3. Regierungsstatthalteramter ................... 1
Total. .o e e 124

Von den 134 Beschwerden (13 Félle aus dem Vorjahr tibernom-
men) gegen Verfligungen des Strassenverkehrsamtes konnten
115 wie folgt erledigt werden:

Dem Regierungsrat zum Beschwerdeentscheid liberwie-
L] =T 17
Gegenstandslos erklart infolge Ab&nderung der Verfii-
gung des Strassenverkehrsamtes durch die Polizeidirek-
tion in Anwendung von § 25 des Dekretes vom 17.Mai
1956/13. Mai 1964 tGber die Organisation der Polizeidirektion 38
Zurlickgezogen nach eingehender Orientierung tber die
Rechtslage durch die Rechtsabteilung ................... 60

Erledigte FaHS s s some s swmassmmsismesswnassmnes s om e s a6m s 115
Unerledigt geblieben infolge Aussetzung des Entscheides
bis zur strafgerichtlichen Erledigung des Falles oder aus

ANAETN GRUNGET 3w s s urss s s s wirs & 5§ 00 56 5 a5 & 5 o 3 3 59 8 5 19

134
abziiglich aus dem Vorjahr ibernommene Félle .......... 13
Total Pro 1970 c.veisssmmsisavsseisssniesiimentones oo 121

‘6 Beschwerden gegen Verfligungen des Strassenverkehrsam-

tes betreffend Motorfahrzeugsteuer wurden von der Polizei-
direktion als Beschwerdeinstanz gemass Artikel 23 des De-
kretes vom 10.Mai 1967 Uber die Besteuerung von Motorfahr-
zeugen entschieden.

VIIl. Gastwirtschaftspolizei

Der Regierungsrat hat auf Antrag der Polizeidirektion in 133
Fallen generelle Uberzeithewilligungen gestiitzt auf Artikel 51
Absatz 2 des Gesetzes liber das Gastwirtschaftsgewerbe bewil-
ligt. Sie betrafen hauptsachlich Geschéfte in Fremdenver-
kehrsgebieten. In Kurorten wurden fir die Sommer- und Win<
tersaison insgesamt 136 Saison-Tanzbetriebspatente und in
Verbindung mit diesen 113 Uberzeitbewilligungen ausgestellt.
Auf Grund der Verordnung vom 15.Dezember 1967 betreffend
Jugendtanzveranstaltungen wurden pro 1970 8 Bewilligungen
zur Fiihrung von Jugendtanzbetrieben erteilt.

Die Polizeidirektion hat ferner 41 Kasinobewilligungen erteilt
bzw. erneuert.

Fir landesteilweise veranstaltete Volksfeste wurden in Anwen-
dung von § 2 Absatz 3 des Dekretes liber das Tanzen 42 Bewil-
ligungen erteilt. Ausnahmebewilligungen fiir Tanzanlésse ge-
maéss § 9 des Dekretes liber das Tanzen wurden 17 erteilt.

B. Bewilligungs- und Kontrollwesen

l. Lichtspielwesen

Nach Massgabe des Gesetzes vom 17.April 1966 Uber die
Vorfiihrung von Filmen liben die Gemeindebehdrden und die
kantonale Polizeidirektion die Aufsicht tiber das Kinowesen
aus. Die Vorschriften des Gesetzes sind teils Ausfiihrungsbe-
stimmungen zum Bundesgesetz vom 28.September 1962 liber
das Filmwesen, teils selbstédndige kantonale Rechtsnormen auf
dem Gebiete der Gewerbepolizei und des Jugendschutzes.
Das bernische Gesetz enthélt keine {iber das Bundesrecht hin-
ausgehende kulturpolitische Normen; es beschrankt sich auf
eine polizeiliche Ordnung des Filmrechts. Im Kanton Bern be-
steht keine Filmzensur; denn die bernische Staatsverfassung
(Art.77) garantiert die Freiheit der Meinungsdusserung. Vom
verfassungsrechtlichen Zensurverbot sind einzig die Filme
ausgenommen, die Gegenstand eines Begehrens um Freigabe
fiir die Schuljugend bilden; diese Ausnahme ist durch den
Jugendschutz geboten. Ein fiir das Erwachsenenpublikum vor-
gesehener Film kann im Kanton Bern erst dann verbindlich ge-
prift und gegebenenfalls vor dem Richter beanstandet werden,
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wenn er 6ffentlich aufgefiihrt worden ist. Die Beurteilung der
Frage, ob die 6ffentliche Vorfiihrung eines Films unzulédssig
und strafbar sei, liegt nicht in der Zustandigkeit der Polizei,
sondern in derjenigen des Richters; er stiitzt sich dabei auf die
einschlagigen Vorschriften des Strafrechts. Gegen den Miss-
brauch der verfassungsrechtlich garantierten Freiheit der Mei-
nungsédusserung kann sich der Biirger durch Strafanzeige
wehren; das Gesetz vom 20.Mai 1928 liber das Strafverfahren
des Kantons Bern berechtigt jedermann, der von einer mit
Strafe bedrohten Handlung Kenntnis erhdlt oder sich durch
eine solche verletzt glaubt, Strafanzeige einzureichen.

Die Polizeidirektion hatte auch im Berichtsjahr des 6ftern Gele-
genheit, Auskunftsuchende auf diese Rechtslage hinzuweisen.
In Ausfithrung der filmrechtlichen Vorschriften befasste sich
die Polizeidirektion im Berichtsjahr mit der Priifung von Begeh-
ren um

— Bewilligung zur Erd6ffnung von Betrieben der Filmvorfiihrung;

- Bewilligung zur Umwandlung solcher Betriebe (als Umwand-
lung gilt, gemdss dem Bundesgesetz, insbesondere der
Wechsel des Inhabers und jede Anderung der massgeblichen
Beteiligung am Kapital);

- Bewilligung zur Veranstaltung &ffentlicher Filmvorstellungen
ausserhalb von Filmvorfiihrbetrieben;

— Erlaubnis des Zutrittes von Kindern und im Schutzalter ste-
henden Jugendlichen zur 6ffentlichen Vorfiihrung von Fil-
men;

- Erneuerungderjéhrlichen Betriebsbewilligungen.

Ausserdem oblag der Polizeidirektion im Berichtsjahr die Bera-
tung von Gemeinden, Gesuchstellern und anderen Auskunftsu-
chenden infilmrechtlichen und kinopolizeilichen Fragen.

Auf Gesuch von Kinoinhabern sind 130 (Vorjahr 84) Filme auf
Eignung zur Vorfilhrung vor Schulkindern gepriift worden.
Davon konnten 125 freigegeben werden, und zwar wurde das
Zutritts-Mindestalter wie folgt festgesetzt:

- auf 7Jahreind7Fallen
— auf 9dJahrein 8Féllen
— auf10Jahrein 26 Féllen
- auf11 Jahrein 2Féllen
— auf12 Jahrein 16 Féllen
- auf13dJahrein 7Féllen
— auf14 Jahrein 14 Féllen
— auf15dJahrein 5 Féllen.

Bei2 Filmen wurde die Jugendfreigabe von der Eliminierung be-
stimmter Szenen abhéngig gemacht.

Uber die Anforderungen an Kinooperateure enthielt die kanto-
nale Filmverordnung vom7.Marz 1967 in § 31 eine bloss provisori-
sche Bestimmung. In der Folge einigten sich der VHTL, der kan-
tonalbernische Lichtspieltheaterverband (KBLV) und die Poli-
zeidirektion auf eine definitive Fassung, welche vom Regie-
rungsrat am 19.Juni 1970 genehmigt und auf den 1.Juli 1970 in
Kraft gesetzt wurde.

Il. Lotterien, Spielbewilligungen

Der Regierungsrat bewilligte im Jahre 1970 folgende Lotterien
mit einer Emissionssumme von Fr.50000.- und mehr:

Fr.

Arbeitermusik Bremgarten ........... ..o 50 000.—
Eidgendssisches Turnfest1972in Aarau.......... 60 000.—
Arbeiterschachunion Bern .............co0vvun. 80 000.—
Hornussergesellschaft Ersigen .................. 80000.—
Genossenschaft «Flir Bern», Bern .............. 200 000.—
Comitéd’organisation du Concours hippique natio-

nal1971de Tramelan ..........cciviiiiii i 80 000.—
Schweizer WIZO-Fdderation,Bern ......... ... 60 000.—
Bezirksspital Obersimmental, Zweisimmen ....... 80 000.—
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Miniatur-Golf-Club Bern .............covvvvnn.n. 200 000. —
Organisationskomitee Kramgasse Bern — Treff-

punkt Schweiz 1972 ..........cooiiiiiiiin, 120 000.—
Feldschiitzen Meinisberg .............coovvvnnns. 75 000.—
Société Nautique Etoile, Bienne .................. 100 000. —
Organisationskomitee fiir das 20.Schweizerische

ArbeiterséngerfestinBern ...........ccciie i, 180 000. —
Christkatholische Kirchgemeinde Bern ........... 300 000.—
Swim Boys Bienne, société mixte de natation, Biel . 100 000. —
Musikgesellschaft Lengnau ..................... 75 000. —
Organisationskomitee Burgdorfer Gewerbeaus-

stellung (BUGA), Burgdorf ...........covvvvinnt, 60 000. — -
Berner Frauenchor,Bern ........................ 50 000. —
Braderie-GenossenschaftBiel ................... 100 000.—
Bieler-Messe 1970, Biel ......ooviviiiiiiinnnnnn. 150 000. —
Stiftung kantonalbernisches S&uglings- und Miit-

terheim Elfenau,Bern ..., 250 000. —
Schweizerischer Verband fiir Taubstummen- und

Gehorlosenhilfe,Bern........ccovviiieiiiininnn. 50 000.—
Theaterverein Biel .........c.oiiiiiiiiiinnan... 72 000. —
Schweizerischer Invalidenverband, Sektion Bern,

Bern .o e 80 000.—
Scharfschiitzenverein der Stadt Bern ............ 100 000.—
KnabenmusiklInterlaken......................... 50 000. —
Schwimmbad- und Sportplatzgenossenschaft

Oberemmental, Langnau ........c.ovvviiinnnnnn. 50 000.—
Musikgesellschaft Lyss ...........ccoviiiiinnnn, 100 000. —
Bernisch-kantonale Kunstturnervereinigung Bern . 50 000. —
Comité d'organisation du Concours hippique natio-

nal 1970 a Tramelan ......... e 60 000. —
Fanfare municipale de Porrentruy ................ 50 000. —
Berner Theaterverein,Bern ............ovvvvinnnn 216 000.—
Schweizerischer Invalidenverband, Sektion Burg-

dorf und Umgebung « s« ssswissmmessmm s gms sapmes 50 000.—
Verkehrsverein Bielund Umgebung .............. 100 000.—
Seva-Lotteriegenossenschaft, Emission 188 ...... 900 000.—
Seva-Lotteriegenossenschaft, Emission 189 ...... 950 000.—
Seva-Lotteriegenossenschaft, Emission 190 ...... 900 000.—
Seva-Lotteriegenossenschaft, Emission 191 ...... 900 000.—
Seva-Lotteriegenossenschaft, Emission 192 ...... 1200 000. —
Seva-Lotteriegenossenschaft, Emission 193 ...... 750 000.—
Seva-Lotteriegenossenschaft, Emission 194 ...... 750 000.—

Der Regierungsrat und die Polizeidirektion haben dazu noch 105
Bewilligungen erteilt fir die Durchfihrung von Lotterien, deren
Emissionssumme Fr.50000.— nicht erreicht, ferner 211 Kleinlotte-
rien mit Emissionssummen bis Fr.6000.-.

Von ausserkantonalen Lotterieunternehmungen besitzt die
Sport-Toto-Gesellschaft Basel eine unbeschrankte Durchfiih-
rungsbewilligung fiir den Kanton Bern. Der Anteil unseres Kan-
tons am Reingewinn der Gesellschaft fiir die 32. Betriebsperiode,
umfassend die Zeit vom 1. Januar bis 31. Dezember 1969, betrégt
Fr.1731489.75.

Ferner besitzt die Gesellschaft Schweizer Zahlenlotto eine un-
beschrénkte Durchfiihrungsbewilligung fiir den Kanton Bern.
Die Polizeidirektion hat 2643 (Vorjahr 2648) Tombolabewilligun-
gen sowie 178 (Vorjahr168) Bewilligungen fiir mehr als einen Tag
dauernde Spiele und 1416 (Vorjahr 1418) Lottobewilligungen er-
teilt.

i1l. Spielsalons

Das Interesse an den vor kurzem in Erscheinung getretenen
Miniaturautobahnen ist génzlich weggefallen, so dass pro 1970
keine Bewilligung zu erneuern war.

Fiir die Fithrung von Spielsalons mit gewdhnlichen Spielap-
paraten wurden 9 Bewilligungen (Erneuerungen) erteilt.
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1V. Passwesen

Im Berichtsjahr wurden 17972 (Vorjahr 16769) Pésse ausgestellt;
die Zunahme betrug 7,17%. Davon wurden 13244 (12374) per
Nachnahme versandt. Der Brutto-Gebiihren-Ertrag pro 1970 be-
lief sich auf Fr.651773.- (Vorjahr Fr.621260.-), was einer Zu-
nahme von 4,919 entspricht. Der Angestelltenbestand blieb mit
4 standigen Beamten und 1 Aushilfe wahrend sechs Monaten im
Sommer gleich. :
Beunruhigend wirken die von Jahr zu Jahr zunehmenden Pass-
verlustmeldungen, die einen besondern Arbeitsaufwand erfor-
" dern. Mancher Verlust liesse sich vermeiden, wenn gewisse
- Passinhaber mit ihrem Reisedokument sorgféltiger umgingen.

V. Aussen- und Strassenreklame

Dank der Verordnung iiber die Aussen- und Strassenreklame
vom 30. Juni1939 konnten zahlreiche schutzwiirdige Objekte und
reizvolle Gebiete vor Verschandelung bewahrt werden. In den
letzten 30 Jahren hat indessen der motorisierte Strassenverkehr
stark zugenommen und schérfere Massnahmen im Interesse der
Verkehrssicherheit erforderlich gemacht. Ferner wirkten sich die
guten Wirtschaftsverhéltnisse auf die Entfaltung der Aussenre-
klame aus und stdndig werden neue Werbemethoden angewen-
det, wie z.B. Grossprojektionen von Lichtbildern bis zu 1000 m?
Flache, bewegliche und intermittierende Lichtreklamen sowie
solche mitwechselnden Lichteffekten.

Als derBundesrat durch das neue Strassenverkehrsgesetz weit-
gehende Einschrankungen der Aussenwerbung im Bereich
offentlicher Strassen verlangt hat, arbeitete die Polizeidirektion
einen ersten Verordnungsentwurf aus, dem die interessierten
Wirtschafts-, Verbands- und Werbekreise nicht zustimmten. Es
zeigte sich, dass die Interessen privater Kreise mit denjenigen
der Offentlichkeit nur schwer auf einen gemeinsamen Nenner zu
bringen sind. Der Regierungsrat erméchtigte daher die Polizeidi-
rektion, eine ausserparlamentarische Expertenkommission ein-
zusetzen,in welcher Vertreter allerinteressierten Kreise berlick-
sichtigt wurden. Die Kommission ist im Mai 1970 erstmals zu-
sammengetreten und hatausihrer Mitte eine sechsgliedrige Sub-
kommission ernannt, der eingehendes Studium von Spezialpro-
blemen, die Ausarbeitung eines Verordnungsentwurfes als Dis-
kussionsgrundlage sowie die Begutachtung von Grenz- und Be-
schwerdeféllen und Durchfiihrung der erforderlichen Augen-
scheine libertragen wurde. Die Arbeit dieser Kommission ist
noch nicht abgeschlossen.

1970 Vergleichsweise

1969
Gesuche .....covvviiiiiiiiinnn, 996 850
A. Bewilligte Reklamen ........... 1176 1008
davon
1. unbeleuchtete  Eigenrekla-
MEN vsmessmmissmmesammass 214 159
2. beleuchtete Eigenreklamen 416 388
3. unbeleuchtete Warenrekla-
MEN . itiieiiinnannnnns N 100
4. beleuchtete Warenreklamen 275 218
5. Dachreklamen ............ 5 5
6. Baureklamewédnde ......... 57 VAl
7. Temporére (Festplakateusw.) 109 63
8. Orientierungstafeln ....... 2
9. Plakatanschlagstellen ..... 7 1
B. Ablehnungen ................. 79 93
C. Entfernungen ................. 45 40
D. Augenscheine ................ 293 282
E. Geblhren ..........covivinnn. Fr.54 0385.— Fr.47185.—

VI. Hausier- und Wandergewerbe

Auch im Berichtsjahr 1970 ging die Zahl der Hausierer zurtick. In
den andern Zweigen des Wandergewerbes blieben die Verhélt-
nisse gleich. Erhohte AHV- bzw. IV-Renten fiir die Alten und In-
validen wirken sich im Hausier- und Wandergewerbe aus.

Die nachstehende Statistik gibt die Zahl von 653 Hausierpaten-
ten an. Viele Patente werden nur saisonmaéssig oder sonst mit
grosseren Unterbriichen beniitzt, andere werden nach kiirzerer
oder langerer Zeit erfolgloser Bemiihungen wieder zurlickgege-
ben. in der genannten Zahl sind zudem auch zahlreiche Zei-
tungsverkdufereingeschlossen, die nichtals eigentliche Hausie-
rer betrachtet werden kénnen.

Kurzfristige Verkaufspatente werden fiir zeitlich eng begrenzte
Anlésse (Ausstellungen, Messen, Feste und &hnliches) bend-
tigt.

Statistisches

|. Hausierer und ambulante Gewerbe (Art.15 WHG)

Die 1143 (1969 = 1310) ausgestellten Patente verteilen sich wie
folgt: ‘

Hausierpatente ................coovunnn. 653 Patentinhaber
Kurzfristige Bewilligungen (2210 Einzelbe-
WillIGUNGEN) v winies smmmussmmsssnmmssamaysas
Ambulanter Ankauf von Waren (haupt-
sachlich Altstoffe)
Ambulante Gewerbe (Schleifen, Schirm-,
Korb- und Pfannenflicken, Einsammeln
von Reparaturauftrdgen, Photographen) ..

338 Patentinhaber

54 Patentinhaber

98 Patentinhaber

9 Gehilfenpatente und 3 Gratispatente fiir Gebrechliche und
Bedlirftige sind in diesen Zahlen inbegriffen. Die Patente ver-
teilen sich auf 716 Ménner, 307 Frauen und 120 Firmen oder 693
Kantonsbiirger, 414 Ausserkantonale und 36 Auslénder. Der
Anteil der iiber 70jhrigen ist bei 6,1% gleich geblieben.

1. Schaustellergewerbe und Auffiihrungen (Art.49ff. WHG)

An 288 (Vorjahr 260) Schausteller, Artisten, Theater- und Kon-
zertagenturen, Unterhaltungsetablissemente, Musiker, wan-
dernde Truppen usw. wurden 1183 (Vorjahr 1195) Bewilligun-
gen ausgestellt.

Ill. Wanderlager (Art.29ff. WHG)

An 27 Firmen bzw. Einzelpersonen wurden, im jeweiligen Ein-
vernehmen mit den zustédndigen Gemeindebehdrden, 36 Wan-
derlager-Bewilligungen ausgestellt. Verkauft wurden vor allem
Teppiche, Briefmarken, Konfektion, Perticken und Haushaltar-
tikel.

Die Migros-Genossenschaft Bern bediente im alten Kantons-
teil in 59 Gemeinden 110 Haltestellen; die bezogenen Gebiih-
ren gingen je zur Hélfte an Staat und Gemeinden.

Die Genossenschaft Migros Basel bediente im Jura in 23 Ge-
meinden 25 Haltestellen.

IV. Verordnung (iber den Hausierhandel mit lebendem Gefliigel
und Kaninchen (9.7.1946)

3.
Die Zahl der Kleintierhdndler ging von 16 auf 14 zuriick. 50%

der Gebiihreneinnahmen wurden wie gewohnt an die kantonale
Tierseuchenkasse liberwiesen. Der Hausierhandel mit Geflii-
gel und Kaninchen ist ab 1. Januar 1971 durch eine Verordnung
der Landwirtschaftsdirektion, gestiitzt auf das Bundesgesetz
zur Bekdmpfung von Tierseuchen von 1966, verboten worden.
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V. Kasino-Bewilligungen (Art.43 GWG)

Im Auftrag der Direktion wurden an 41 Betriebe mit Konzert-
und anderer Unterhaltung Kasinobewilligungen ausgestellt
bzw. erneuert. Die entsprechenden Gebiihren werden durch
die Regierungsstatthalterdmter und in Bern durch die stédti-
sche Polizeidirektion einkassiert und nach Abzug des 50%igen

Ende 1970 waren in unserm Kanton 2140 Grenzgénger tétig
(1969: 1844).

Aufenthalts-, Niederlassungs- und Toleranzbewilligungen wur-
den erteilt: :

Aufenthaltsbewilligungen fiir neu Eingereiste

Gemeindeanteils direkt an die Kantonsbuchhalterei tiberwie- Nichterwerbstédtige Auslander ............. 3124
sen. Kurzfristig erwerbstéatige Auslander ........ 4189
Saisonarbeiter ......... .. .o i 22 338
VI. Tanzbetriebs-Patente (Dekret vom 14.Februar 1962) Ubrige erwerbstatige kontrollpflichtige Aus-
lander ..o e e e 7966 37617
Im Berichtsjahr 1970 bestanden im Kanton Bern 42 Tanzbe- } -
triebe mit unterschiedlich lang giiltigen Patenten. An Mutatio-  Verldngerungen der Aufenthaltsbewilligungen
nen waren zu verzeichnen: 8 Neuerstellungen, 1 Ergénzung, 7 An nichterwerbstitige Auslénder .......... 7956
Anderungen und 8 Ubertragungen. Anerwerbstatige kontrollpflichtige Auslander 30911 38 867
VIl. Handelsreisenden-Ressort (BG vom 4.Oktober 1930) Niedﬁr/assungsbefwi/ligungen
. . . Erstmalig erteilte und Umé&nderungen ...... 6 486
Die Monatsabrechnungen aller 30 Reglerungsstatthalteramter Von anderen Kantonen Zugereiste ......... 605
- (Kartenausgabestellen) werden zusammengefasst, kontrolliert Erneuerungen ... 3324 10415
und an das BIGA weitergeleitet. Dabei wurden erfasst T TTTTIIII e m e
L Toleranzbewilligungen
2727 Gewerbelegitimationskarten ] )
1391 Taxkarten fiir Kleinreisende Erstrpahg erteilte ......... ..o —
200 Ubertragungen Verldngerungen ..........ccoiiiiiiinnnnn 3 3
12 Nachtrége GrenZGaNGer .. .. .vveeeeeee e, 3253 3253
Ferner hatten wir 87 Rﬁckersta}tungen zu behandeln und 68 ;.0 Bewilligungen: 90155
Drucksachensendungen auszufiihren. . .
r. r.
1970 90 155 1964 104 055
.. 1969 90 169 1963 108 939
VIl. Fremdenpolizei 1968 85565 1962 110140
1967 81 323 1961 94 814
Die Augustzdhlung ergab 63046 kontrollpflichtige auslandi- 1966 92 745 1960 78 808
sche Arbeitskréfte. 1965 96 866
Die Augustzdhlung 1970 (mit den Saisonarbeitern) ergab folgende Zahlen:
Total der kontrollpflichtigen aus- Davon entfallen auf
landischen. Arbeitskiate Deutsche Franzosen Italiener Osterreicher Spanier Angehorige
anderer
Staaten
Manner Frauen Total Total Total Total Total Total Total
Jahresaufenthalter .. 26 769 17 639 44 408 2782 1076 27 417 922 8516 3695
Saisonarbeiter....... 16 378 2 052 18 430 294 93 10 325 273 6338 1107
Grenzganger ........ 955 1064 2019 12 2 001 4 — 1 1
Zusammen .......... 44 102 20 765 64 857 3088 3170 37 746 1195 14 855 4 803

Zusicherungen der Aufenthaltsbewilligungen zum Stellenan-
tritt und Bewilligungen zum Stellenwechsel wurden wie folgt
erteilt: )

Bewilligungen
zum Stellenwechsel

Zusicherungen

1960 44 921 10178
1961 57 951 14 452
1962 55 565 17 593
1963 36 887* 16 451
1964 36 259** 16 274
1965 33 332 8142
1966 27 699 6999
1967 30699 6 965
1968 29 388 7745
1969 27 928 8230
1970 28 038 9160

* Andere Berechnungsgrundlage.
** Ab 1964 : andere Berechnungsgrundlagen (ohne Bern, Biel, Thun)

Im Berichtsjahr wurden 6 Ausweisungen (Vorjahr 2) ausge-
sprochen; Wegweisungen wurden 49 (Vorjahr 68) verfiigt. Von
diesen wurden 77 im Wiedererwédgungsverfahren aufgehoben.
4 Auslandern wurde die Ausweisung angedroht.

Ferner wurden im Jahre 1970 88 Auslander kurzfristig wegge-
wiesen und ausgeschafft.

Vom Regierungsrat sind 2 Rekurse gegen Wegweisungsverfi-
gungen abgewiesen worden.

Gebiihreneingang:
Fr. Fr.

1960 1061 024.14 1966 1428 674.40
1961 1367 627.— 1967 1 645 929.09
1962 1554 272.63 1968 1 606 454.—
1963 1 569 573.31 1969 1582 067.—
1964 1595 198.10 1970 1614 239.—
1965 1489 097.26

Die Zunahme fiir das Berichtsjahr betragt Fr.32172.—.
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Auslédnderbestand Ende des Jahres

1970 1969 1968 1967 1966

Kontrollpflichtige Auslander 62 296
Niedergelassene Ausléander 30 056

67 633
25010

66 548 64039 62883
22826 20164 17408

92 643 89374 84203 80291

In obigen Zahlen sind 2341 Saisonarbeiter nicht inbegriffen.

Die Zahl der kontrollpflichtigen Erwerbstétigen mit Jahresbewil- -

ligung ist von 46751 auf 43494, also um 4255, bzw. um 8,9% zu-
riickgegangen. Demgegeniber ist die Zahl der Niedergelasse-
nen von 25010 auf 30056, somit um 5046 bzw. um 20,2% angéstie-
gen. Mit einem solchen Resultat musste allerdings gerechnet
werden. Von den Niedergelassenen sind nach konstanter An-
nahme die Hélfte, also 15028 erwerbstatig, sodass das Total der
erwerbstatigen Auslander 58522 ausmacht (1969: 60254). Es er-
gibt sich somit eine Reduktion von 1731 oder2,9%.

In den obigen Zahlen sind die tschechoslowakischen Fliicht-
linge inbegriffen.

Die Zahl der gesamten ausléndischen Bevélkerung unseres Kan-
tons betrug Ende 1969 92643, Ende des Berichtsjahres 92352.
Sie hat demnach um 291 oder 0,3% abgenommen.

Die zweite Uberfremdungsinitiative (Initiative Schwarzenbach),
die in der Folge am 6./7.Juni 1970 vom Volk und den Standen
knapp verworfen wurde, zwang den Bundesrat, einen neuen
Bundesratsbeschluss zur Begrenzung der Zahl der auslandi-
schen Arbeitskréafte zu erlassen. Dieser trat am 20. Mé&rz 1970 in
Kraft. Er &nderte das bisherige Begrenzungssystem grundle-
gend. Die Zahl der erwerbstatigen Auslander (Jahresaufent-
halter und Niedergelassene) sollte auf den Stand von Ende De-
zember 1969 (rund 600000) stabilisiert werden. Die betriebs-
weise Plafonierung der Zahl der erwerbstéatigen Jahresaufent-
halter wurde durch eine gesamtschweizerische Begrenzung er-
setzt. Das Stabilisierungsziel sollte dadurch erreicht werden,
dass die im Verlaufe eines Jahres erfolgten Abgénge (Ausrei-
sen, Biirgerrechtswechsel und Todesfélle, ca.80000) nur noch
in beschranktem Masse durch neueinreisende Auslédnder er-
setzt werden durften. Fiir neueinreisende Jahresaufenthalter
wurde eine Hochstzahl von 40000 vorgesehen, wobei 37000 auf
die Kantone verteilt und 3000 dem Bund reserviert blieben.
Diese Zahl musste gewéhlt werden, weil ja eine grossere An-
zahl von Frauen und Jugendlichen, die sich bereits in der
Schweiz aufhalten, stdndig neu ins Erwerbsleben treten.
Wollte man somit eine Stabilisierung erreichen, konnten nicht
alle ausgereisten, eingebiirgerten und verstorbenen Auslander
ersetzt werden. Unser Kanton erhielt ein Ausnahmekontingent
von 3737 Einheiten, das aber bis auf weiteres nur zur Halfte
ausgeniitzt werden durfte. Zur Prifung der Ausnahmegesuche
wurden vom Regierungsrat zwei Fachkommissionen (alter
Kantonsteil/dura) eingesetzt, die die Verteilung nach bestimm-
ten Kriterien vornahmen. Es war vorgesehen, die zweite Halfte
des Ausnahmekontingentes im Herbst 1970 freizugeben. In der
Folge sahen sich die eidgendssischen Behdrden jedoch veran-
lasst, davon abzusehen, was in der Zuteilung noch eine gros-
sere Zurlickhaltung erforderte. Ende Berichtsjahr betrug unser
Kontingent noch ca.120 Einheiten, wobei dasjenige, das fir
den Jura ausgeschieden worden war, vollig aufgebraucht war.
Der Bundesratsbeschluss vom 16.Mé&rz 1970 hat die vom Bun-
desrat angestrebte, in den Vorjahren nicht erreichte Stabilisie-
rung der erwerbstdatigen Ausldnder nun doch verwirklicht.
Wider Erwarten ergab sich zudem, trotz Familiennachzug und
Geburteniiberschuss, sowohl in unserm Kanton als auch in
etlichen andern Kantonen sogar eine Abnahme der gesamten
ausléndischen Bevdlkerung.

C. Zivilstands- und Biirgerrechtsdienst

I. Zivilstandsdienst

1. Namensanderungen, Ehemiindigerklarungen und Ehe-
schliessungsbewilligungen

Im Berichtsjahre hatte das Amt fiir den Zivilstands- und Biir-
gerrechtsdienst fiir die Polizeidirektion und zuhanden des
Regierungsrates zu behandeln:

a) Gesuche um Namensdnderung (Art.30 ZGB):
1207 (Vorjahr 1109). Davon wurden 723 durch den Regie-
rungsrat bewilligt. Geéndert wurden 339 Familiennamen von
Einzelpersonen (vorwiegend von Pflege- und Stiefkindern)
und 48 Vornamen (vorwiegend von Adoptivkindern). 336 ge-
schiedenen Frauen wurde die Weiterfiihrung des Ehena-
mens gestattet. 139 Gesuche mussten zuriickgestellt oder
abgewiesen werden, davon -3 durch den Regierungsrat.
Zwei Namenséanderungsbeschliisse wurden an das Bun-
desgericht weitergezogen. Im einen Falle gelangte die
Staatsrechtliche Kammer zur Gutheissung, im andern zur
Abweisung der Beschwerde.
Gesuche um Ehemiindigerkldrung (Art.96 ZGB):
144 (Vorjahr 173), wovon der Regierungsrat 132 bewilligte.
c) Gesuche um Erteilung der Eheschliessungsbewilligung an
Ausldnder (Art.7 e NAG):
894 (Vorjahr 906); davon wurden 892 bewilligt. In 2 Fallen
konnte die Eheschliessung wegen mangelnder rechtlicher
Voraussetzungen nicht gestattet werden.

b

~

2. Allgemeiner Zivilstandsdienst

In wochentlichen Sammelsendungen, mit Begehren um Aus-
stellung von Biirgerrechtsbestétigungen und einzeln gingen
5555 (Vorjahr 5311) Meldungen tber Zivilstandsfalle von Ber-
nern im Auslande ein, die in formeller und materieller Hinsicht
zu prifen und mit Weisungen (ber die registertechnische Be-
handlung an die Zivilstandsédmter weiterzuleiten waren. Die Er-
teilung solcher Eintragungsbewilligungen im Rahmen eines
administrativen Exequaturverfahrens stésst zunehmend auf
Schwierigkeiten, da das ausldndische Ehe-, Kindschafts- und
Staatsangehorigkeitsrecht vermehrtem Wandel unterworfen
ist. Eine Beschwerde gegen die durch den Regierungsrat be-
statigte Nichtanerkennung einer Ehe, die in Dédnemark zwi-
schen einem nach Heimatrecht nicht ehefdhigen Italiener und
einer Bernerin geschlossen worden war, ist derzeit noch vor
der Verwaltungsrechtlichen Kammer des Bundesgerichtes
héangig.

Zuhanden schweizerischer Auslandvertretungen mussten 164
(Vorjahr 139) Eheféhigkeitszeugnisse und 1968 (Vorjahr 1867)
Birgerrechtsbestédtigungen zwecks Passausstellung vermittelt
werden. Gestitzt auf Art.49 ZGB wurde in 7 Féllen die Eintra-
gung des Todes in das Todesregister verfligt, ohne dass die
Leiche gefunden werden konnte. Ein weiteres Gesuch musste
abgewiesen werden. Einige Tausend Ausziige aus den berni-
schen Zivilstandsregistern, die Ausléander betrafen, waren zu
tiberpriifen und ins Ausland weiterzuleiten.

3. Zivilstandsbeamtenwahlen

Im Jahre 1970 fanden die Gesamterneuerungswahlen der 249
Zivilstandsbeamten und ihrer Stellvertreter statt. Neu gewdhlt
wurden 18 Beamte und 42 Stellvertreter. Im Zwischenwahlver-
fahren wurde dem Regierungsrat die Bestédtigung von 4 Zivil-
standsbeamten und 6 Stellvertretern beantragt. Die neuge-
wéhlten Zivilstandsbeamten hatten vor der Wahlbestéatigung
durch den Regierungsrat beim Amt fiir den Zivilstandsdienst
eine Fahigkeitspriifung abzulegen.
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4. Weiterbildung der Zivilstandsbheamten

Die zunehmende Internationalisierung des Beurkundungs-
und Mitteilungswesens im Rahmen der dem Europarat unter-
stellten Internationalen Zivilstandskommission, mehrere zwi-
schenstaatliche Vereinbarungen sowie Anderungen der
Rechtsnormen unserer Nachbarstaaten wirken sich in Verbin-
dung mit den zahlreichen auslédndischen Arbeitskréften und
Touristen belastend auf die Zivilstandsbeamten und ihre Auf-
sichtsbehérden aus. Dazu kommt der stindige Ausbau der
schweizerischen Dienstvorschriften, welche den Zivilstands-
beamten neue Aufgaben und Verantwortlichkeiten auferlegen.
Anderseits wirken sich der Zug zu stadtischen Zentren und die
vermehrte Inanspruchnahme von Spitélern nachteilig auf die
kleineren Landzivilstandsdmter aus, weil die betroffenen Zivil-
standsbeamten trotz geringerer Praxis gleichwohl auf der
Hohe ihrer Aufgaben bleiben missen. Im Interesse eines zu-
verldssig funktionierenden Zivilstandsdienstes ist deshalb der
Weiterbildung vermehrte Aufmerksamkeit zu schenken.
Gemeinsam mit dem Verband bernischer Zivilstandsbeamter
fiihrte deshalb das Amt fiir Zivilstandsdienst im Herbst 1970
regionale Weiterbildungskurse durch, wovon 10 im alten Kan-
tonsteil und 6 im Jura stattfanden. An diesen Kursen beteilig-
ten sich 239 Zivilstandsbeamte, 57 Stellvertreter, 20 Regie-
rungsstatthalter (untere Aufsichtsbehdrde) und 14 Mitarbeiter
von Regierungsstatthalterdmtern, total 330 Personen. In Semi-
narform wurden folgende Themen behandelt:

- Die Zusténdigkeitsregeln

- Die Mitteilungspflicht

— Der Fristenlauf

Die Eheschliessung von Ausléndern

Die Staatsvertrage mit Deutschland, Osterreich und Italien
Fragen aus der Praxis

|

Ferner wurde die Jahresversammlung des Berufsverbandes
der Zivilstandsbeamten mit einem Instruktionskurs verbunden,
bei welchem das Eheschliessungsverfahren und die Register-
flilhrung zur Behandlung gelangten.

Il. Biirgerrechtsdienst

1. Ordentliche Einbiirgerungen

Der Grosse Rat des Kantons Bern hat im Berichtsjahre 325
(Vorjahr 240) Bewerbern das bernische Kantonsbiirgerrecht
und das Biirgerrecht einer bernischen Gemeinde erteilt.

Die Eingebiirgerten verteilen sich wie folgt:

Staat Zahl der Zahl der

Bewerber eingebirgerten
Personen

Schweiz (Biirger anderer Kantone) 50 87
Bulgarien: : we:issmsssmessmasssmins 1 4
Deutschland ..................... 87 241
Frankreich ........... ..o, 11 15
Griechenland .................... 1 1
Italien «::snecismesemmersmmosnamas 53 129
Jugoslawien ............. oou.... 3 8
Niederlande ...................... 2 9
Osterreich «.vvvvviiiiiiiiininnn. 19 39
Polen susssmmssmmassmuessmuas samas 1 1
Ruménien ..........coiiiiinnn, 1 1
Spanien :cacis. weisae i 2 2
Tschechoslowakei ............... 2 3
Ungarn ......oooiiiiiiiiiiinnns, 9 230
USA e 1 1

325 772

Die 275 auslédndischen Bewerber haben die Zusicherung des
Gemeindebirgerrechts erhalten von:

derGemeinde Bern ......ooiiiiiiiii i i e e 54
der Gemeinde Biel ..ottt e 18
der Gemeinde Burgdorf ... 9
der Gemeinde Thun ...ttt 17
andern Gemeinden des alten Kantonsteils ............... 140
den Gemeinden des JUra .....ovvvvii i iiiiineeeinnnnnn. 37

275

Von den 275 auslandischen Bewerbern sind 35 in der Schweiz
geboren; 3 stammen von einer schweizerischen Mutter ab; 72
sind ledigen Standes; 181 sind verheiratet (wovon 28 mit
Schweizerinnen anderer Kantone und 64 mit Bernerinnen);
5 sind verwitwet; 8 geschieden und 9 gerichtlich getrennt. In die
Einbiirgerung der Eltern sind 293 Kinder eingeschlossen. Die
Ausnahmebewilligung geméss Art.87/2 des Gemeindegeset-
zes ist in 18 Féllen beschlossen worden.

Durch die Einbiirgerung der 275 auslédndischen Bewerber er-
hielten 685 Personen das bernische Kantonsbiirgerrecht, was
im Verhaltnis zu der geméss Volkszdhlung vom 1.Dezember
1960 festgestellten Einwohnerzahl im Kanton Bern von 889 523
nur 0,77°/e0 ausmacht.

Im Auftrag der Polizeiabteilung des Eidgendssischen Justiz-
und Polizeidepartementes wurden tber 306 (Vorjahr 381) Aus-
lander,dieum die Erteilung dereidgendssischen Bewilligung zur
Einblirgerung nachgesucht haben, Erkundigungen eingezogen.
Von diesen 306 Neueingdngen und den Ende 1969 noch hangigen
306 Gesuchen konnten 325 empfohlen werden, 23 Gesuche wur-
den mitdem Antrag auf Abweisung zuriickgesandt und 8 Bewer-
berhabenihr Gesuch zurlickgezogen. Auf Ende 1970 waren noch
256 Gesuche pendent.

Im Jahre 1970 wurden ausserdem im Auftrage der Eidgendssi-
schen Polizeiabteilung tiber 65 Bewerber, die sichin andern Kan-
tonen einbirgern lassen wollen, Erkundigungen eingezogen.

2. Erleichterte Einbiirgerungen (Art.27 und 28 BiiG)

Im Berichtsjahre hat die Eidgendssische Polizeiabteilung unse-
rem Kanton zusténdigkeitshalber 311 (Vorjahr 233) Gesuche um
erleichterte Einbilirgerungen zur Stellungnahme {berwiesen.
Von diesen 311 Neueingé@ngen und den Ende 1969 noch hédngigen
51 Gesuchen konnten 302empfohlen werden; 5 Gesuche wurden
mit dem Abweisungsantrag zuriickgesandt. Auf Ende 1970
waren noch 55 Gesuche pendent. In allen 362 Fallen wurden
durch die zustédndige Kantonspolizei Erkundigungen eingezo-
gen und hernach die Akten dem in Frage kommenden Ge-
meinde- bzw. Burgerrat zur Vernehmlassung tibermittelt.

3. Wiedereinbiirgerungen (Art.19 BiG)

Fiir die Polizeiabteilung des Eidgendssischen Justiz- und Poli-
zeidepartementes mussten im Jahre 1970 Gber 37 Bewerberinnen
Erhebungen durchgefiihrt werden (Vorjahr 34). Von diesen 37
Neueingangen und den Ende 1969 noch hangigen 11 Gesuchen
wurden 34 empfohlen. In 9 Fallen konnte die Wiedereinblirge-
rung nicht befiirwortet werden. Ende 1970 waren noch 5 Gesuche
hangig.

Das Eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement hat 1970 in
30 Féllen die Wiedereinblirgerung verfligt.

4. Wiedereinbiirgerungen (Art.58°¢ BiiG)

Von der seitdem 1. Mai 1957 auf Grund des Ergdnzungsgesetzes
vom 7.Dezember 1956 zum Bundesgesetz liber Erwerb und Ver-
lust des Schweizerbiirgerrechts bestehenden Moglichkeit der

8
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Wiedereinbilirgerung ehemaliger Schweizerinnen, die mitihrem
ausléandischen Ehemann in ungetrennter Ehe leben, haben im
Jahre 1970 15 Frauen (Vorjahr16) Gebrauch gemacht. Alle Neu-
eingénge und die Ende 1969 noch héngig gewesenen 5 Gesuche
konnten erledigt werden.

5. Biirgerrechtsentlassungen

Im Jahre 1970 wurden durch den Regierungsrat aus dem Kan-
tonsbiirgerrecht und zugleich aus dem Schweizerbiirgerrecht
entlassen 12 (Vorjahr 15) Gesuchsteller mitinsgesamt 20 Perso-
nen. Ferner wurden 8 (Vorjahr 12) Bewerber mit insgesamt 11
Personen nach erfolgter Einblirgerung in einem andern Kanton
aus dem bernischen Kantons- und Gemeindebiirgerrecht ent-
lassen. Entlassen wurde zudem 1 Gesuchsteller aus einem ber-
nischen Gemeindebiirgerrecht, nachdem er ein anderes berni-
sches Gemeindebiirgerrecht erworben hatte.

D. Straf- und Massnahmenvollzug,
Gefangniswesen und Schutzaufsicht

1. Allgemeines

Die Beamten aller Stufen im Straf-und Massnahmenvollzug stel-
len fest, dassihre Aufgabe schwieriger geworden ist. Heute wird
versucht, den Verurteilten zu helfen, sie zu bessern und zu erzie-
hen und nicht bloss einzusperren, an ihnen die Strafen zu voll-
strecken. )

Aus der Sicht des Straf- und Massnahmenvollzuges muss die
derzeitige Rechtssprechung in Strafsachen als eher mild be-
zeichnet werden. Am Wert kurzfristiger Strafen wird indessen je
ldnger je mehr gezweifelt. Es werden aber auch Kritiken am gel-
tenden Strafen- und Massnahmensystem laut. Man fragt sich mit
Recht, ob es noch einen Sinn hat, zwischen Zuchthaus und Ge-
fangnis zu unterscheiden, nachdem im Vollzuge der beiden
Strafarten praktisch kein Unterschied mehr bésteht.

Das Massnahmenrecht nimmt im Verhéltnis zu den Freiheits-
strafen an Bedeutung zu, weshalb von Fachleuten vermehrt die
Errichtung von Spezialanstalten verlangt wird, wie z.B. Thera-
pieheime fiir psychisch Abnorme oder Schwersterziehbare,
Alkohol- oder Rauschgiftkranke. .

Zahlreiche Urteile weisen lange Untersuchungshaften auf,
wodurch der Aufenthaltder Verurteilten in der Straf- oder Mass-
nahmenanstalt wesentlich verkiirzt und der Sinn und Zweck des
Vollzugesin Frage gestelltwird.

Il. Einleitung des Straf- und
Massnahmenvollzuges

Immer schwieriger wird die Uberfiihrung der Verurteilten in den
Straf- und Massnahmenvollzug. Jeder zweite, nicht verhaftete
Verurteilte gelangt mit einem Sonderbegehren hinsichtlich Zeit-
punkt des Antrittes und Ort der Vollstreckung an die Vollzugs-
behdrden. Diese stehen den Wiinschen grundsétzlich nicht ab-
lehnend gegeniiber, vorausgesetzt dass Griinde geltend ge-
macht werden, die gehort werden kdnnen. Trélerei muss immer
wiederkonsequent bek&mpft werden.

111. Begnadigungen

1970 gingen 99 Gesuche ein. Hievon wurden 2 zuriickgezogen; je
1 Gesuch wurde durch Abschreibung bzw. Tod des Verurteilten
hinfallig. 31 Geschafte mussten zuriickgestellt werden.

Der Grosse Rat entschied {iber 7 Bussen und 57 Straferlassge-
suche. Von den Bussenerlassgesuchen wurden 4 abgewiesen;
in 2 Féllen erfolgte ein teilweiser und in 1 Fall ein génzlicher Er-
lass. Bei den Straferlassgesuchen stehen 33 Abweisungen 22
bedingte Begnadigungen und 1 génzlicher Erlass gegeniiber. In
1 Fall beschloss der Grosse Rat Nichteintreten.

Der Regierungsrat hiess in eigener Kompetenz 3 Bussener-
lassgesuche gut bzw. teilweise gut.

Auffallend viele Begnadigungsgesuche werden gestellt fiir Stra-
fen wegen Fahrens in angetrunkenem Zustand und Publikation
des Urteils. Es gilt, das richtige Mass zu finden und diejenigen
Automobilisten hart anzufassen, die eine riicksichtslose Fahr-
weise praktizieren und eine ernsthafte Gefahr fiir die librigen
Strassenbentitzer darstellen. Die Urteilspublikation, die nichts
anderes ist als ein moderner Pranger, trifft den Verurteilten oft -
schwerer als die Hauptstrafe. Hier miissen Hérten vermieden
werden.

IV. Beamte und Angestellte

Die Personalbesténdein den Anstalten des Straf-und Massnah-
menvollzuges waren,ganz im Gegensatz zuden Insassenbestén-
den, keinen grossen Schwankungen unterworfen. Die standigen
Wechsel im Mitarbeiterstab bereiteten den Anstaltsleitern in-
dessen Mihe. Der Abend, Samstags- und Sonntagsdienst halt
viele davon ab, im Straf- und Massnahmenvollzug mitzuarbeiten,
obwohl eine Kompensation mdéglich ist. Vor allem aber sind es
die meist unsachlichen Kritiken am Anstaltspersonal, die sich
negativ auswirken. Im iibrigen spielt die tiefe besoldungsmas-
sige Einreihung eine grosse Rolle.

a) Straf- und Verwahrungsanstalt Thorberg

Im Jahre 1970 erfolgten je 5 Ein- und Austritte. Ein Angestellter
quittierte den Dienst, nachdem gegen ihn ein Disziplinarver-
fahren gemdss Beamtengesetz eingeleitet werden musste; er
hatte von einem Insassen eine eingeschmuggelte Geldsumme
entgegengenommen und diesem unerlaubte Vorteile ver-
schafft. Ende des Berichtsjahres betrug der Personalbestand
wiederum 78.

Eine Reihe von Angestellten besuchte die Weiterbildungs-
kurse des Schweizerischen Vereins fiir Straf-, Gefangniswe-
sen und Schutzaufsicht in Olten; zwei Angestellte absolvierten
zudem den vierw6chigen Einfiihrungskurs in St. Gallen.

b) Anstalten in Witzwil

Am 31.Dezember 1970 beschéftigte die Anstalt 85 Beamte und
Angestellte; 15 Austritten standen nur 10 Eintritte gegeniiber.
45 Mitarbeiter besuchten die Einfiilhrungs- und Weiterbil-
dungskurse des Schweizerischen Vereins fiir Straf-, Gefdng-
niswesen und Schutzaufsicht.

c) Arbeitsanstalt St.Johannsen

Die Arbeitsanstalt St.Johannsen verzeichnete per 31.Dezem-
ber 1970 einen Personalbestand von 29 Beamten und Ange-
stellten. Ein- und Austritte erfolgten je 2.

d) Anstalten in Hindelbank

Die Anstalten in Hindelbank verzeichneten wiederum einen
grossen Wechsel im Mitarbeiterstab, der Ende 1970 37 Beamte
und Angestellte zdhlte. Dem Anstaltsleiter gelang es indessen
immer wieder, einsatzfreudige Angestellte fiir die schwere
Arbeit in einer Strafanstalt zu gewinnen. Junge Praktikantin-
nen erhielten Gelegenheit, den Straf- und Massnahmenvollzug
in der Praxis kennenzulernen.
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e) Jugendheim Préles

Im Jugendheim Préles bezifferte sich der Personalbestand
auf 45 Beamte und Angestellte. Das ergibt zu den Z&glingen
ungefahr ein Verhéltnis 1:2. Im Berichtsjahr waren folgende
Mutationen zu verzeichnen:

Eintritte: 9
Austritte: 3.

Verschiedene Lehrmeister und Gruppenerzieher machten Ex-
kursionen in andere. Anstalten und nahmen an Weiterbil-
dungskursen teil.

f) Kantonales Mé&dchenerziehungsheim Loryheim, Miinsingen

Im Loryheim beschrénkte sich das Heimpersonal 1970 auf
7 Arbeitskrafte. Daneben standen jedoch noch auswértige Lehr-
krifte zur Verfiigung, die Kurse mit den Insassen durchfiihr-
ten.

V. Anstaltsinsassen

jahr 280). Die héchste Belegung wurde am 6.Januar registriert
und der tiefste Bestand am 31.Dezember. Uber die Belegung
der Anstalt geben die nachfolgenden Tabellen Aufschluss
(siehe folgende Seite).

c¢) Arbeitsanstalt St.Johannsen

Wie zu erwarten war, ging auch im Berichtsjahr 1970 der Be-
stand der Insassen zuriick. Der Grund hierfiir liegt in den véllig
neuen Wegen, die im Kanton Bern auf dem Gebiete der Admi-
nistrativversorgung eingeschlagen werden. Das Hauptgewicht
der behordlichen Bemiihungen wird auf die sogenannten Vor-
massnahmen (Betreuung, Verwarnung, Arrest usw.) gelegt.
Von den weit {iber 100 nach dem Gesetz {iber Erziehungs- und
Versorgungsmassnahmen behandelten Féllen fiihrten bloss
noch wenige zu einer Einweisung in die Arbeits- oder Trinker-
heilanstalt. Diese Tatsache ist als ausserordentlich positiv zu
bezeichnen; sie beweist, dass sich das neue Gesetz bewahrt.
Uber den Bestand der Enthaltenen gibt die nachfolgende
Tabelle Aufschluss:

Soll-Bestand und Bewegung im Jahre 1970

Bestand am 1.Januar 1970 58 Berner, 18 Pensionare = 76
Eintritte: 53 Berner, 9 Pensiondre = 62
A ngsanstalt Thorber . 111 Berner, 27 Pensiondare = 137
a) Straf- und Verwahrungs 9 Austritte: 65 Berner, 19 Pensionare = 84
Im Jahresmittel war die Anstalt mit 20.3 Insassen b-ele.gt (Vor- Besland am diHiez 157, A7Bemer, 7 Peralonals = B4
jahr 227). Die grosste Belegung wurde im Monat Mai mit 224 er- Abnahme —
reicht, wihrenddem Ende des Jahres der Bestand auf 196 sank. =
Der Bestand an Zuchthausgefangenen blieb im Verlaufe des 50”-Bestaf]d am 31.Dezember 1970 . = 54
Berichtsjahres konstant.” Riickldufige Tendenzen zeigen die Abwesend: Beurlaubt 2, Spital und HPA 3, Entwichen3 = 8
Gefangnisgefangenen und die Verwahrungsgefangenen. Rela-  Effektiver Bestand am 31. Dezember 1970 — 46
tiv hoch ist die Zah'l der Angfeschuldlgten, die in Erwartung des Niedrigster Bestand.im Dezember1970 =45 Mann
Urteils vorzeitig die Strafe in der Anstalt angetreten habe?. Héchster Bestand im Januar 1970 = 66 Mann
Uber den Bestand der Insassen gibt die nachfolgende Tabelle
Aufschluss 9 Verpflegungstage = 19533
Verwahrungsanstalt Zuchthaus Gefangnis UH Abw Total
Gerichtlich Eingewies..  Adm.
Berner Pensionare Berner Berner  Pensionare Berner Pensionare
Bestand am 1.danuar1970 ........ 53 1 10 54 6 30 8 30 8 210
Eintritte 1970 . ¢ s s sommmanmaaoms b on e 6 7 3 18 5 53 7 53 — 152
Umschreibungen® ............... 7 — — 12 7 18 2 46 —_ —
Austritte1970 .. ..ol 24 10 3 29 9 79 7 6 —_— 167
Bestand am 31.Dezember 1970 .... 42 9 8 55 9 22 10 31 10 196

* Von dem Bestand der Untersuchungsgefangenen wurden im Berichtsjahr 46 Mann verurteilt und umgeschrieben.

Im Berichtsjahr verliessen 167 Gefangene die Anstalt. Interes-
sant ist hier die Feststellung der effektiven Aufenthaltsdauerin
der Strafanstalt.

Die Aufenthaltsdauer der 167 Entlassenen teilte sich wie folgt
auf: E

unter 3 Monate 31 Insassen
3-6 Monate 19 Insassen
6 Monate bis 1 Jahr 41 Insassen
1-2 Jahre 40 Insassen
2-5 Jahre 31 Insassen (16 Verwahrte)

tiber 5jahriger Aufenthalt 5 Insassen (3 Verwahrte)

Daraus ergibt sich, dass mehr als die Hélfte der Entlassenen
eine Strafe unter einem Jahr verbiissten.

b) Anstalten in Witzwil

Bei der Belegung der verschiedenen Anstaltsabteilungen ist

allgemein eine deutliche riickldufige Bewegung feststellbar.

Das Total der Verpflegungstage belief sich auf 79150 (Vorjahr

102392), was einem Riickgang um 22,6% entspricht. Im Mittel
des Jahres belief sich der Insassenbestand auf 217 Mann (Vor-

Zu erwdhnen sind 12 Ménner, die sich als freie Kolonisten im
Grissachmoos aufhielten. Diesen Menschen fehite der
Arbeitsplatz, das Dach iiber dem Kopf. Beides wurde ihnen im
Kolonistenheim gerne geboten.

d) Anstalten in Hindelbank

Im Berichtsjahr verzeichnete in der Frauenanstalt Hindelbank
der Bestand extrem tiefe Zahlen. Die Verpflegungstage sanken
von 28814 (1969) auf 25024 (1970). Das entspricht einem Insas-
senbestand im Mittel von 68 Frauen. Das Ubergangsheim
Steinhof beherbergte im Durchschnitt 3 Frauen.

Besondere Schwierigkeiten bereiteten die verwahrlosten
Jugendlichen. Zahlreich sind die M&adchen, die, kaum dem
Schulalter entwachsen, bereits nach Hindelbank eingewiesen
werden missen, weil kein Jugendheim in der Schweiz bereit
und in der Lage ist, sie zu betreuen. Die Zustimmung um Auf-
nahme solcher Jugendlicher erfolgte erst, wenn alle andern
Moglichkeiten ausgeschopft waren und die verantwortlichen
Behdrden keinen andern Ausweg als die Einweisung in eine
geschlossene Abteilung der Erwachsenenanstalt sahen.
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Strafanstalt Witzwil

Bestand am 1.1.70 Eintritte Austritte Bestand am 31.12,70
E M E M E M E M
Zuchthaus
Art.35 StGB
BEETET  1vonnoninonalitios 5 5 8 5 5 5% 5 6 13 & GARaaAR0ASH55 0 s € 1§ & nllion 32 — 17 — 29 — 20 —
Penslonare : copvewvvressssssnsns s omvwmmaensss sy s vae 9 — 4 — 6 — 7 —_
Gefdngnis
Art.36 StGB
BETFNBE .+ soanesassmasonennsors s s o0 6 o o 00 0 exesanesasssanasase o ¢ » 8 o 0 0 v & sSasezmn 95 2 210 — 224 2 81 —_
Pensionare wosuuwsvesss isssinveavmeievinsssssessssssawes 16 2 40 — 50 1 6 1
Militdrgefangene
a) Zuchthaus
Art.28 MStG
Berner ... i i e e — — — — — — — —
Pensionare s sssssssss s ssmuremonin sy ssiiaisss — — — — — — — —_
b) Geféangnis
Art.29 MStG
Berner ...t e — - 5 — 5 — — —
PensiOnare suiseswsss s 55558588 oomameameess 45 558§ 8§55 4 — 5 — 8 — 1 —
Erziehungsanstalt
Art.91/93 StGB
=77 ) 11 O N — 1 3 — — 2 — — -
PENSTONAIS v s 5 ¢ & & ¢ snssimarsiseiosi 5 65 5 8 4 5 4 HO0AEHEES 36 D95 8 74 — 3 3 1 6 3 — -
Untersuchungshaft
Art.123 Str.V
Berner :.csossosassammmmese s o5 si 558 a5 Qe s s FEa 514 10 —_ 51 — 45 — 16 —
Pensiondre .........oiiiiiiiiiiiiii i 3 — 1 1 12 — 2 1
Erwachsene .........coiiiiiiiiiiinnnniniininiinnnnnns 170 346 387 133
Minderjahrige . ..ovivwrmmenssisssnes s svmmmpermangaaes s 10 2 6 2
Total fiir die Strafanstalt Witzwil ........................ 180 348 393 135
Lindenhof und Eschenhof
Arbeitserziehungs- und Trinkerheil-Anstalt
Bestand am 1.1.70  Eintritte Austritte Bestand am 31.12.70
E M E M E M E M
Arbeitserziehungsanstalt
Art.43 StGB
BETNEE 5 ... 65 aseumens 355541788 Laa@miunGasissiinge 3 2 4 —_ 6 1 1 1
PengiONEre: « « « « « cveincaasaissn s a ' o v & 5 » ssmsmvamadbvasssesanass a s s & & & o w 4 1 — — 4 1 — —
Administrativ
Eingewiesene
Berner ..uuiiiiii i e 3 — — — 2 — 1 —_
Pensionare’ : ; owsssessmmise o5 § 5 6 5 £ § § s s 8§88 58 24 1 18 — 30 — 12 1
Massnahme nach
Art.14/17 StGB
Berner ... i s 3 —_ - —_ 2 —_ 1 -
Pensionare s semumseanssns sz e iis s oousmomans ssssss 3 — 1 — 2 — 2 —
Trinkerheil-Anstalt
a) Art.44 StGB
Berner ... s 8 — 1 — 9 - 10 —_
PensioNare mummsmms s 5535 955 8 ¢ ABuEEaneG s s 5 & 5 § § § iy 5 —_ 6 — 10 —_ 1 -
b) Administrativ
Eingewiesene
BEFHEF ......iciddiainessiiis0oise sibuantatssitssiag 2 — 6 — 4 — 4 —
PenSiONarei « wumsveninenneze s s v s ¢ 5 s o eosonsisrarossenss is s s v s & ¢ ssaiw 20 — 21 — 25 — 16 —
ErwachSeNe ....oeuuueeiunie et e eeineeeniinnaaes .. 15 67 94 48
MInderiahrige suvoosvammmrnend 555550808 CRERTRREI 54484 4 — 2 2
Total der Anstalten Eschenhof und Lindenhof ........... 79 67 96 50
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Die 15 Madchen befanden sich, bevor sie nach Hindelbank ein-
gewiesen wurden, in 56 Erziehungsheimen, aus welchen sie
129 Fluchten unternahmen. Sie rauchten nach ihren eigenen
Angaben 2 bis 6 Péckchen Zigaretten pro Tag. Zwei Drittel der
Madchen kamen bereits mit Rauschgift in Kontakt. 6 wurden
mit Geschlechtskrankheiten angesteckt. Von den 15 Madchen
sind 11 besonders schwach begabt, eines ist tiberdurch-
schnittlich intelligent und 3 erreichten bei den Intelligenztests
einen durchschnittlichen Quotienten.

e) Jugendheim Préles

Uber den Bestand der Zéglinge geben die nachfolgenden stati-
stischen Angaben Aufschluss:

Bestand am 1.dJanuar1970 .................... 103 Zoglinge
Bestand am 31.Dezember 1970 ................. 81 Zoglinge
1. Gerichtlich eingewiesen:

nach Art.91, Ziffer1 StGB . .........ciiiiiii i 59
-nach Art.91, Ziffer8StGB .......covviiiiiiiiiiiiiiiinne. B
ach ATtA8: SEGB: s sy s s 5w s b & 5 sim v s Srgs & § S0 s s BB S 8 906 88 3
2. Administrativ eingewiesen: .......... ..o, 14

f) Loryheim

Im Berichtsjahr ging der Bestand im Heim sténdig zuriick. In-
folge der vielen polemischen Artikel entstand ein Misstrauen
der einweisenden Behdrden gegeniber den staatlichen
Jugendheimen.

Zu Beginn des Jahres betrug der Bestand 24 Madchen. 20
Austritten standen in der Folge nur 6 Eintritte gegentiber. Am
31.Dezember 1970 ergab sich damit ein Bestand von nur 10
Madchen.

Die Madchen wiesen Ende 1970 folgendes Alter auf:

ABJARIIG v v v et ettt e et 1
[ T I 4
ATJARTIG « vt ettt ettt et e et e e e 1
LE T AT I 4

V1. Die Rechtsstellung der Gefangenen

Gegenliber friher setzt sich immer deutlicher die Auffassung
durch, dass der Gefangene im Straf- und Massnahmenvollzug
nicht nur als Objekt zu betrachten ist, sondern als Triger sub-
jektiver Rechte und Pflichten. Die Anerkennung dieser Rechts-
stellung des Gefangenen muss in allen Erlassen {iber den
Strafvollzug zum Ausdruck kommen. Dabei kann aber nicht
ausser acht gelassen werden, dass die Rechtsstellung des
Gefangenen durch das Gewaltverhédltnis zum Staat einge-
schrankt wird. Dessen ungeachtet stehen dem Gefangenen
Rechtsbeheife zur Verfiigung, mit welchen er seine Interessen
wahren kann. Besondern Schutz geniesst er in der Verwal-
tungsrechtspflege, welche in den letzten Jahren einen enor-
men Ausbau erfahren hat.

Grosse Aktualitat besitzt heute das Problem des Haarschnitts
bei den ménnlichen Anstaltsinsassen. In der Armee sind be-
reits Konzessionen gemacht worden. Diese haben eine ge-
wisse Ausstrahlung auf den Straf- und Massnahmenvollzug
zur Folge. Es herrscht Einigkeit unter den Fachleuten, dass das
Kurzschneiden der Haare zu weit geht und dass selbst aus dis-
ziplinarischen Griinden vom Kahlschnitt abzusehen ist. Ander-
seits ist zu bedenken, dass lange Haare bei der Arbeit eine Ge-
fahr bedeuten. Die Pflege der Haare ist im {ibrigen im Strafvoll-
zug nie in dem Umfange moglich wie in der Freiheit.

VII. Beschéaftigung der Gefangenen

Die Arbeit bedeutet im Strafvollzug immer noch eines der
wichtigsten Erziehungsmittel. Es ist daher falsch, wenn die
Forderung erhoben wird, die Erziehung der Gefangenen sollte
einzig auf psychologischer und psychiatrischer Betreuung be-
ruhen. Die psychologische und psychiatrische Betreuung ist
sehr wichtig als ergénzende Behandlung zur Arbeitstherapie.
Fur Anstaltsleiter ist es keine leichte Aufgabe, fiir jeden Ge-
fangenen die Arbeit zu finden, die seinen Fahigkeiten ent-
spricht und die ihn auch in die Lage versetzt, nach seiner Ent-
lassung aus der Anstalt in der Freiheit sein Brot zu verdienen.
Sie missen sich nach zwei Seiten ausrichten: Nach den Be-
diirfnissen des Gefangenen und nach den Beschéftigungs-
moglichkeiten im Betrieb und in der Wirtschaft.

VIIl. Verdienstanteil

Uber die Belohnung der Strafgefangenen ist in letzter Zeit viel
geschrieben worden. Auszugehen ist davon, dass nach dem
geltenden Strafgesetzbuch das sogenannten Pekulium eine
Belohnung und nicht eine Entléhnung des Gefangenen fir
seine Arbeit darstellt. Die volle Entschadigung der Gefange-
nenarbeit wiirde somit eine Gesetzesrevision voraussetzen.
Bei Auszahlung eines Arbeitslchnes nach Gesamtarbeitsver-
tragen hitte der Anstaltsinsasse fiir seine Unterkunft, fir
seine Verpflegung und fiir den gesamten Aufwand wéhrend
des Straf- und Massnahmenvollzuges aufzukommen. Arbeits-
ausfélle infolge Schule, Gruppenarbeit usw. héatten automa-
tisch eine Kiirzung des Lohnes zur Folge. Ob damit dem Erzie-
hungsstrafvollzug gedient wére, ist eine offene Frage.

Besser schien deshalb, eine erhebliche Erhdhung der auszu-
bezahlenden Pekulien anzustreben. In diesem Sinne sind an
der Konkordatskonferenz der Nordwest- und Innerschweiz fol-
gende Beschliisse gefasst worden:

Der Minimalansatz fiir den Verdienstanteil pro Arbeitstag wird
wie folgt festgesetzt:

- ab 1.Januar 1972 Fr. 4.—
- ab 1.Januar 1973 Fr. 5.—

Uber eine weitere Erhhung des Pekuliums wird an der Jah-
reskonferenz 1972 befunden.

Der Minimalansatz darf nur in folgenden Féllen unterschritten
werden:

- ungeniigende Arbeitsleistungen
- schlechtes Betragen

Eine Auszahlung des Verdienstanteiles entféllt:

— bei Arbeitsverweigerung
- bei Arrestverbiissung
- bei verschuldeter Arbeitsunfédhigkeit

Der Verdienstanteil ist bei guter Fiihrung namentlich auch
wiahrend eines Urlaubes auszubezahlen.

IX. Anstaltsfiirsorge

Die Anstaltsfiirsorge wurde im Berichtsjahr weiter ausgebaut.
lhr kommt die Aufgabe zu, die Insassen zu betreuen, bei ihrer
Erziehung mitzuwirken und ihre Riickkehr in die Gesellschaft
vorzubereiten. Besonderes Gewicht muss dabei auf das Stu-
dium der Persénlichkeit gelegt werden.



110

Polizei

Eine wesentliche Aufgabe der Anstaltsfiirsorge liegt auch in
der Gestaltung der Freizeit, welche an Bedeutung gewinnt, je
kiirzer die Arbeitszeit wird und je mehr die einseitige Beschéf-
tigung zunimmt.

a) Straf- und Verwahrungsanstalt Thorberg

282 Insassen kamen im Berichtsjahr in den Genuss eines Ur-
laubes. 227 Urlaube erfolgten ohne und 55 mit Begleitung. Die
Griinde zur Gewdhrung des Urlaubes waren:

Heirat des Gefangenen oder eines nahen Angehdrigen,

- schwere Erkrankung und Tod eines nahen Familienangehdri-
genl

Erledigung dringender persanlicher oder beruflicher Angele-
genheiten,

Vorbereitung der Entlassung und

Aufrechterhaltung der Beziehungen zur Aussenwelt (Fami-
lienurlaub).

1

Die Urlaubsdauer bewegte sich zwischen 1 und 3 Tagen. 16 In-
‘sassen waren def Belastung und Versuchung nicht gewach-
sen und benttzten den Urlaub zur Flucht und 4 riickten zu spét
ein.

Die Korrespondenz stieg gegeniiber dem Vorjahr um 229 an
und zwar auf total 13559 Briefe (6246 eingehende und 7313 aus-
gehende Briefe). Gestiitzt auf die neuen Richtlinien wurden
1093 Besuche bewilligt, und zwar 839 von Angehérigen und 254
von Amtspersonen. Diese Besuche bedeuten eine enorme Be-
lastung der Verwaltung.’

b) Anstalten in Witzwil

1970 gewdhrte die Anstaltsleitung insgesamt 515 Urlaube.
Diese verliefen erfreulicherweise zu 92,3% in Ordnung. 8 In-
sassen kehrten angetrunken und 20 verspétet in die Anstalt zu-
riick und 12 benutzten den Urlaub zur Entweichung.

An 36 offiziellen Besuchstagen empfingen die Insassen insge-
samt 1159 Besuche von Angehdrigen. Daneben hatten sie 880
Aussprachen mit den Seelsorgern und Fiirsorgern, 478 mit den
Trinkerflirsorgeorganen, 268 mit den Fiirsorgerinnen der Heils-
armee und 484 mit Vormiindern, Anwélten, Behordevertretern,
Schutzaufsichtsbeamten usw.

Der Freizeitgestaltung wurde alle Aufmerksamkeit geschenkt.
In der wérmeren Jahreszeit hatten die Insassen Gelegenheit,
sich auf dem Sportplatz zu bewegen und zu messen. Im Win-
ter konnten sie ihr Fachwissen durch den Besuch von Abend-
kursen erweitern. Daneben fertigten die Insassen Bastelarbei-
ten an, die an den Bazaren der Aktion «Strafgefangene spen-
den Freude» guten Absatz fanden; der Erlés belief sich auf
Fr.7265.40, der ganz den Bastlern zugute kam.

Zur Unterhaltung der Insassen wurden 1970 insgesamt 22 Ver-
anstaltungen (Film, Theater, Musikvortrédge usw.) durchgefiihrt;
daneben trug die Fussballmannschaft auf dem eigenen Terrain
und auch auswaérts 11 Freundschaftsspiele aus.

¢) Arbeitsanstalt St. Johannsen

Im Berichtsjahr wurden 82 Manner beurlaubt. In 23 Féllen erhiel-
ten sie Urlaub zur Vorstellung beim kiinftigen Arbeitgeber. Im
tbrigen wurde der Urlaub aus den tblichen Griinden bewilligt.
Im grossen und ganzen kehrten die Urlauber in gutem Zustand
zuriick. Bei den Leuten, die sich im Urlaub nicht halten konnten,
spielte der Alkohol eine wesentliche Rolle. Trotz Risiken des

" Den Audienzen, d.h. den Aussprachen mit den Insassen, kommt eine
grosse Bedeutung zu; denn viele von ihnen werden mit den taglichen
Problemen nicht fertig.

In der Freizeitgestaltung wurden gute Fortschritte erzielt. Leider liess es
sich nicht vermeiden, dass Missbrauch getrieben wird oder das Inter-
esse rasch abnimmt, so dass eine Verglinstigung riickgangig gemacht
werden muss.

Versagens ist die Gew&hrung von Urlaub von grosser erzieheri-
scher Bedeutung.

d) Anstalten in Hindelbank

Verheiratete Insassen kamen nach Verbiissung der Hélfte der
Strafe alle drei Monate zu einem Urlaub bei den Erstmaligen und
allevier Monate bei den Riickfélligen. Schwieriger gestaltete sich
die Gewdhrung von Urlaub bei den Jugendlichen. Hier konnte
die Vergiinstigung nur gewéhrt werden, wenn sich die Angehs-
rigen bereit erklédrten, die Mddchen wahrend des Urlaubes in die
Familie aufzunehmen. Im Berichtsjahr wurden 45 Urlaube ge-
wahrt, wovon 5 begleitet. Eine Insassin beniitzte den Urlaub zur
Flucht; zwei Frauen riickten zu spétin die Anstaltein.

Nach der Einfiihrung-der Fiinftagewoche wurde das Freizeitpro-
gramm wesentlich erweitert. Neben den Haushaltungskursen
wurden Sprach-, Schreibmaschinen und Stenokurse durchge-
fihrt; zudem wurde das Frauenturnen in zwei Gruppen organi-
siert. Die Insassinnen erhielten aber auch Gelegenheit zur An-
fertigung von Freizeitarbeiten; diese erbrachten insgesamt eine
Summe von rund 13500 Franken. -

e) Jugendheim Préles

Unter dem Einfluss der 6ffentlichen Kritik wurde es 1970 noch
schwieriger, die Jugendlichen fiir eine sinnvolle Verbringung
der Freizeit zu gewinnen; sie zeigten weder Interesse noch Ein-
satz. Selbst die Durchfiihrung eines geordneten Sportbetriebes
stiess auf grosse Schwierigkeiten. Einzig das Fussballtraining
und die Heim- und Auswaértsspiele des FC La Praye vermochten
sie noch auf den Sportplatz zu locken.

Unter den Anldssen im Heim sind ausser den {iblichen Feiern
und den 15 Filmvorfliihrungen vor allem ein Konzert der heimei-
genen Pop-Band, ein Vortrag von Johan Wigmans {iber seine

Gefangenschaftin Russland und ein Tanzabend mitder Freizeit-

gruppe Gébelbach-Bern zu erwéhnen.

Als Belohnung konnte eine grosse Zahl Jugendlicher den Zirkus
Knie sowie Kinos in Biel und Neuenburg besuchen. Daneben
wurden ein- und zweitdgige Gruppenausfliige, Ausgédnge mit
den Lehrlingen des 3.Lehrjahres, Wanderungen, Wander- und
Skilagerim Jura, im Gantrischgebiet und im Biindnerland orga-
nisiert.

Die Bibliotheken im Chatillon und in La Praye wurden mit 130
neuen Biichern ergénzt. Die Jugendlichen erhielten Gelegen-
heit, aufgrund von Katalogen ihre Wiinsche anzubringen. Bevor-
zugt wurden die Blicher von Konsalik, Uris, Robbins, aber auch
von Solschenizyn. Nicht selten wurde die Bibliothek zum Ort eif-
riger Diskussionen.

f) Loryheim

Zur Erhaltung der Beziehungen zur Familie erhielten die Zoglin-
ge Besuch von ihren Eltern oder von Personen, die sich beson-
ders um sie kiimmern. Diese Kontakte sind wertvoll und helfen,
Krisen zu {iberwinden.

X. Krankenpflege

Jeder Gefangene hat Anspruch auf eine fachgemésse Behand-
lung durch einen Arzt oder Spezialisten.

Die Unterbringung kranker Gefangener in besondern Kranken-
abteilungen der einzelnen Anstalt wird als die gtlinstigere L6-
sung angesehen. Der Kranke steht hier unter direkter Aufsicht.
Besondere Krankenabteilungen in der Anstalt erfordern jedoch
zusatzliches und ausgebildetes Personal, das heute kaum mehr
zur Verfligung steht.

Verschlimmert sich das Krankheitsbild, ist die Verlegung in ein
Spital unumgénglich. In dieser Beziehung ist von Bedeutung,
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dass im Berichtsjahr die geschlossene Gefangenenabteilung im
Inselspital fertig gestellt werden konnte; die Inbetriebnahme
wird im Friihjahr 1971 méglich sein. Auf dieser Abteilung sollen
vor allem fluchtgeféhrliche Kranke, die in den Spitélern mangels
Sicherheitseinrichtungen nicht gehalten werden kénnen, unter-
gebracht werden. Prim&r wird die geschlossene Station von den
Arzten geleitet, denen vom Polizeikommando Sicherheitsorga-
ne beigeordnet sind. Der Aufenthaltin der geschlossenen Kran-
kenabteilung hat keinen Strafunterbruch zur Folge; dies ist ein
grosser Fortschritt. Verdient ein kranker Gefangener das Ver-
trauen der Strafvollzugsbehdrden, steht ihm jederzeit ein Bett in
der besondern Abteilung des Inselspitals zur Verfiigung.

XI. Disziplinarstrafwesen

Der Erziehungsstrafvollzug kann nur realisiert werden, wenn in
den Anstalten des Straf- und Massnahmenvollzuges Ordnung
herrscht und diese von den Insassen auch beachtet wird. Diese
Ordnung darf nicht zu streng, aber auch nicht zu large sein. Der
Insasse soll nicht unterdriickt oder fehlgeleitetwerden;jede Ab-
stumpfung der Insassen ist zu bekédmpfen. Damit stellt sich die
Frage der Autoritdt. Die Beamten haben die kdrperlichen und
geistigen Vorbilder der Insassen zu sein.

Im Sinne eines modernen Straf- und Massnahmenvollzuges sind
die Insassen individuell zu erziehen. Der aufrichtig einsichtige
und reuige Téter bedarf einer andern Behandlung als der unein-
sichtige, der Gelegenheitsdelinquent eine andere als der Zu-
stands- oder Hangverbrecher. Fiir diejenigen, welche bereit
sind, die gegebene Ordnung in der Anstalt zu akzeptieren,
braucht es keine Disziplinarstrafordnung. Bei den andern, die
sich auflehnen und die Fehler einzig bei der Gesellschaft, nur
nicht bei sich selber sehen wollen, die bereits dem né&chsten
Verbrechen nachsinnen, den Strafvollzug als Rache der Gesell-
schaft empfinden und nach Vergeltung trachten, geht es ohne
disziplinarische Sanktionen nicht. Gegeniiber diesen Gefan-
genen rechtfertigt sich die Disziplinarstrafe durch ihre Notwen-
digkeit. Sie beinhaltet nach Begriff und Wesen irgend etwas Un-
angenehmes, dem bereits praventive Wirkung zukommt und
manche zur Ordnung mahnt. Die Disziplinarstrafe darf aber
nicht grausam und unmenschlich sein; nur die angemessene
Strafe ist die gerechte Strafe. Die vom Regierungsrat am 14, Au-
gust 1970 erlassene neue Verordnung lber das Disziplinarstraf-
wesen und die Sicherheitsmassnahmen in den bernischen An-
stalten des Straf- und Massnahmenvollzuges I6st diejenige von
1951 ab. Sie stellteine moderne Lésung dar. Wahrend aufandern
Gebieten des Disziplinarstrafrechts (z.B. im Beamtenrecht und
Militdr) der Disziplinarstraftatbestand bloss mit der General-
klausel umschrieben wird, wonach sich disziplinarisch strafbar
macht, wer Zucht und Ordnung zuwiderhandelt, wurde aus
Griinden der Rechtsstaatlichkeit angestrebt, méglichst genaue
Disziplinarstraftatbestédnde aufzustellen (z.B. Flucht, Fluchtver-
such, Arbeitsverweigerung usw.). Alle Disziplinarstraftatbe-
stdnde sind als erhebliche Verstosse gegen die Anstaltsord-
nung aufzufassen. Die disziplinarische Bestrafung ist das letzte
Mittel, wenn blosse Ermahnung und Belehrung nichts fruchte-
ten. Die Disziplinarstrafen werden auf den schriftlichen Verweis,
den Entzug von Vergiinstigungen und Arrest beschrénkt. Die
Kostschmaélerung kennt die Verordnung nicht mehr. Das Verfah-
ren zum Erlass einer Disziplinarverfligung wurde eingehend ge-
regelt, so die Feststellung des Sachverhaltes, die Gewdhrung
des vollen rechtlichen Gehdérs, eventuell Beweisvorkehren, Pro-
tokoll und formelle Disziplinarverfiigung. Die langste Dauer der
Arreststrafe betrdgt14 Tage. Sie wird in einer Arrestzelle vollzo-
gen, die liber Tag eine genligende natiirliche Belichtung und als
Schlafstelle ein Lager mit mindestens vier Wolldecken aufzuwei-
sen hat. Die Verkostigung der Arrestanten soll einfach, jedoch
ausreichend sein.

Die Disziplinarentscheide des Anstaltsdirektors kénnen binnen
5Tagen an die kantonale Polizeidirektion weitergezogen werden.
Leider gibt es in jeder Anstalt Situationen, die besondere Mass-
nahmen erfordern. Manchem Gefangenen macht es Spass, stén-
dig die Ruhe und Ordnung der Anstaltzu stéren. In diesen Féllen
sind Sicherheitsvorkehren geboten, die so lange zu dauern ha-
ben, als der sicherheits- und ordnungswidrige Zustand besteht.
Ist das disziplinwidrige Verhalten des Gefangenen auf eine
krankhafte Erscheinung (Zuchthausknall oder Tobsuchtsanfall)
zurlickzufiihren, werden in der Regel medizinische Massnahmen
und Eingriffe notig sein.

Der Einsatz von Trénengas ist nétig zur Durchsetzung eines Be-
fehls gegeniiber renitenten Insassen oder zur Selbstverteidi-
gung. Beirichtiger Anwendung dieses Gases l&dsst sich der da-
mit Bespriihte meistens leicht abfiihren und erleidet, wie einem
Gutachten des wissenschaftlichen Dienstes der Stadtpolizei Zii-
rich aus dem Jahre 1962 liber die Tranengas-Spraydose « Ato-
mat» zu entnehmen ist, keinen Schaden. Im Notfall ist der Ge-
brauch von Gummikniittel und Schusswaffe vorgesehen, eben-
so der Einsatz von Diensthunden, inshesondere bei Verfolgung
des Verbrechers auf der Flucht.

Uber das Disziplinarstrafrecht wird viel geschrieben. Wenn die
Ansichtvertreten wird, es seijeder Disziplinarfall zur Erledigung
dem Psychiater zu (iberantworten, wird damit ibers Ziel hinaus-
geschossen; abgesehen davon, dass uns die Psychiater gar
nicht zur Verfligung stehen, wiinschen sie auch nicht, mit derar-
tigen Féllen betraut zu werden, es sei denn, es handle sich wirk-
lich um einen psychisch Kranken, welcher der Behandlung durch
den Spezialisten bedarf. Diese Garantie sieht indessen die Ver-
ordnung ausdriicklich vor.

XIl. Bedingte Entlassung

Als letzte Stufe des progressiven Straf- und Massnahmenvollzu-
ges féllt der bedingten Entlassung grosse Bedeutung zu. Sie er-
moglicht eine wohl vorbereitete und wirkungsvolle Rickgliede-
rung des Insassen in die Gesellschaft; wichtig ist dabei, die
Griinde zu kennen, die jeweils zum Versagen gefiihrt haben. Die
Gewdhrung der bedingten Entlassung erfolgt auf Begehren des
Insassen odervon Amtes wegen.

Gesamthaft gelangten 1970 174 Mé&nner und 13 Frauen in den Ge-
nuss derbedingten Entlassung. In 4 Fallen musste die bereits be-
schlossene bedingte Entlassung wegen Vertrauensmiss-
brauchs wieder aufgehoben werden. In 48 Fallen (46 M&nner und
2 Frauen) kam es zum Widerruf der bedingten Entlassung bzw.
Riickversetzung.

XIll. Schutzaufsicht

Die Aufgabe der Schutzaufsicht besteht darin, die im Straf- und
Massnahmenvollzug begonnene Arbeit der Resozialisierung
fortzusetzen, das Erreichte zu sichern oder das Resultat noch zu
verbessern. Das bedeutet, dass jeder Fall individuell und sorg-
faltig nach den neusten Erkenntnissen auf dem Gebiete der
Sozialfiirsorge zu behandeln ist. Es ist abzukl&ren, in welchen
Verhiltnissen der Schiitzling vor seiner Aburteilung und Uber-
fhrunginden Straf-und Massnahmenvollzuglebte, aus welchen
Griinden er versagte und zum Delinquenten wurde und welche
Einstellung und Haltung er wéhrend des Anstaltsaufenthaltes
zeigte. Entscheidende Bedeutung kommt dem Entlassungstag
zu;viel hdngt davon fiir die kiinftige Bewahrung ab.

Im Berichtsjahr waren dem Schutzaufsichtsamt 874 Félle {iber-
tragen. Diese verlangten 293 Zukunftsbesprechungenin den An-
stalten und 1382 Besuche zu Hause oder am Arbeitsplatz; auf
dem Amt sprachen 1268 Ménner und 238 Frauen vor; der Brief-
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wechsel betrug 4877 ein- und 7026 ausgehende Korresponden-
zen. Nach gut verlaufener Probezeit konnten 218 Personen aus
der Schutzaufsicht entlassen werden; 102 Personen oder rund
ein Drittel wurden rickfallig.

1970 unterstiitzte das Amt Strafentlassene tiber den Bernischen
Verein fiir Schutzaufsicht mit Fr.30033.85. Anderseits gingen
Fr.18768.60 an Riickerstattungen ein.

X1V. Administrative Einweisung

Wie beiden Trinkern und Rauschgiftgefahrdeten spieltauch bei
den haltlosen Menschen die Fritherfassung eine entscheidende
Rolle. Leider wird aus versténdlichen Griinden in der Familie die
notige Zivilcourage oft nicht aufgebracht, um den zustéandigen
Behérden oder Organen Meldung tiber einen betreuungsbeddirf-
tigen Menschen zu erstatten. Es wird im Gegenteil versucht, das
Versagen zu vertuschen, zu bagatellisieren oder zu entschuldi-
gen. Meistens erweist man dem Betroffenen einen schlechten
Dienst.

Das Hauptgewichtbeider Administrativmassnahme liegtaufden
sozialtherapeutischen Massnahmen. Diese bestehen in den sog.
Vormassnahmen und in der Massnahme der Einweisung in eine
besondere Anstalt. Die Gemeinden sind heute sehr froh, im Ge-
setz liber Erziehungs- und Versorgungsmassnahmen im Ab-
schnitt 2, Massnahmen ohne Anstaltseinweisung, iliber eine
rechtliche Grundlage zu verfligen.

XV. Aus- und Weiterbildung des Personals

Zu einem der wichtigsten Anliegen der Polizeidirektion gehort
die Aus- und Weiterbildung des Personals. Diese Aufgabe ist
nicht so leicht zu l6sen, weil die Basisin der Regel in einem Kan-
ton zu schmal ist, um eine Berufsschule aufzubauen, wie dies
z.B. bei der Polizeirekrutenschule der Fall ist. Der Schweizeri-
sche Verein fiir Straf-, Gefangniswesen und Schutzaufsicht wid-
met sichindessen seit Jahren dem Problem. Er hat mit seiner Be-
rufsbildungskommission wertvolle Unterlagen ausgearbeitet,
fiihrt aber auch praktische Kurse durch, an denen Beamte der
bernischen Anstalten des Straf- und Massnahmenvollzuges teil-
nehmen, so einen mehrwdchigen Ausbildungskurs in St. Gallen
und Weiterbildungskurse in Olten wahrend 1-2 Tagen.

Im Bereich der Erziehungsheime hat sich das Bediirfnis gezeigt,
die berufsbegleitende Ausbildung einzufiihren. Viele Menschen
fuhlen sich erst spéater berufen, in der Sozialfiirsorge tatig zu
sein. Meistens fehlt es ihnen aber an Zeit und Geld, um eine
mehrjéhrige Spezialausbildung in einer sozialen Schule zu ab-
solvieren. Die Polizeidirektion versucht nun im Einvernehmen
mit den Direktionen der Finanzen, der Justiz und des Fiirsorge-
wesens sowie einigen Heimleitern eine praktische Lésung fiir
diese berufsbegleitende Ausbildung zufinden,

XVLI. Anstaltsplanung

Die Konkordatskonferenz der Region Nordwest- und Inner-
schweiz, die vom Polizeidirektor des Kantons Bern présidiert
wird, ging seit 1960 systematisch daran, den gemeinsamen Straf-
und Massnahmenvollzug unter Beniitzung bereits bestehender
oder neu zu errichtender Anstalten auszubauen. Nach ihrem
Ausbauplan entstand die interkantonale Frauenanstalt Hindel-
bank, worliber schon wiederholt berichtet wurde. Das Konkordat
setzte aber auch alles daran, eine empfindliche Liicke auf dem
Gebietder Arbeitserziehung geméss Art.43 StGB zu schliessen.
Bekanntlich fehlte bisher eine entsprechende Anstalt, so dass

die Richter davon absahen, von der Massnahme der Arbeitser-

ziehung Gebrauch zu machen. Ein idealer Standort wurde im
Kanton Basel-Landschaftgefunden; im Mai 1971 solldie Arbeits-
erziehungsanstalt Arxhof dem Betrieb libergeben werden.

Nach der von der Polizeidirektion entworfenen Konzeption iiber
die Neugestaltung der Anstalt St.Johannsen istin einer zweiten
Bauetappe die Schaffung eines Therapieheimes fiir psychisch
Abnorme und einer modernen Trinkerheilstétte vorgesehen. Es
handelt sich um zwei wichtige Vorhaben, die dringlich sind und
fiir welche auch die entsprechenden Mittel im Finanzplan 1971
bis 1974 vorgesehen sind.

Ein Arbeitsausschuss ist damit beschéftigt, die Neukonzeption
fur die Anstalten in Witzwil auszuarbeiten. Es geht vor allem
darum, die Auswirkungen der zweiten Revision des Strafgesetz-
buches zu berilicksichtigen und den bernischen Straf- und Mass-
nahmenvollzug den neuen Tendenzen anzupassen. Der Grosse
Rat wird zu gegebener Zeit Giber das Ergebnis dieser Studienar-
beiteingehend orientiert werden.

Schliesslich ist darauf hinzuweisen, dass ein Projekt fiir das
neue Bezirksgefdngnis Bern in realisierbare Ndhe geriickt ist.
Der Grosse Rat wird in der Februarsession 1972 {iber den Bau-
kredit zu befinden haben.

XVII. Strafkontrolle

Im Berichtsjahr beliefen sich die Eintrdge und Ausziige der
Strafkontrolle auf 215744 (Vorjahr 210537).

Die 108777 (Vorjahr108521) Eintrége verteilen sich auf:

1970 1969
a) das eidgendssische Strafregister ....... 33564 31534
b) die kantonale Strafkontrolle ............. 59365 62353
c) das eidgendssische Strafregister und die
kantonale Strafkontrolle an:
1. Vollzugsbefehlen:
richterlichen s:cvovisswsssswivenmnss 840 957
administrativen ..................... 170 238
fur Konkordatsanstalten............. 29 16
2. Vollzugsverfiigungen ............... 90 111
3. Regierungsratsbeschliissen......... 398 439
4. Vollzugstechnischen Eintragungen .. 14 321 12 873

Von den 106967 (Vorjahr 102016) Strafregisterausziigen entfie-
len auf:

a) das kantonale Strassenverkehrsamt

1. Lernfahrgesuche ................... 31 321 31233

2. Entzugsverfahren ................... 9 752 7524

b) ausserkantonale Strassenverkehrséamter 7276 6 888

48 349 45 645

c) Private (auf eigenes Begehren) ......... 365 294
d) andere Amtsstellen (davon 800, Vorjahr

745, fiir das Schutzaufsichtsamt) ........ 58253 56 077

E. Sicherheits-, Kriminal- und Verkehrspolizei

Einleitung

Das Jahr 1970 war gekennzeichnet durch eine ausserordentlich
gesteigerte Tétigkeit auf dem Sektor Planung und Schulung. In
der Berichtsperiode wurden die Pléne fiir das neue Funknetz be-
reinigt und die ersten Kredite bewilligt, so dass der sich {iber
3 bis 4 Jahre ausdehnende Um- und Neubau an die Hand genom-
men werden konnte. Im weitern wurde das Projekt fur das Poli-
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zeischulgebdude in lttigen fertiggestellt. Mit den Arbeiten fiir
den ersten Gebdudetrakt konnte im Frithjahr begonnen werden.
Dank der guten Witterung und der vorziiglichen Arbeitsorgani-
sation auf dem Bauplatz war auf Jahresende das Gebdude er-
richtet und der Innenausbau ist soweit geférdert worden, dass
die Polizeischule 1971/72 den Neubau beziehen kann.
Weitldufige Arbeiten erforderten auch die Planungen fir den
Autobahnstiitzpunkt « Gesigen» an der N 6, sowie des durch die
Burgerbduert Spiez errichteten Wohnhauses in der Neumatte in
Spiezwiler, in welchem 12 Familien von Angeh&rigen der Auto-
bahnpolizei N 6 untergebracht werden.

Der Beschluss des Regierungsrates, das Polizeikommando im
«Ringhof»unterzubringen, derdurch die Umsiedlung des Stras-
senverkehrsamtes an den Schermenweg frei wird, erforderte die
Erstellung von sehr detaillierten Umbaupldnen. Dabei hat sich
leider ergeben, dass der im «Ringhof» zur Verfiigung stehende
Platz nicht ausreicht, um alle Dienste des Polizeikommandos
dort unterzubringen. Inshesondere stérend wird sich in Zukunft
der Umstand auswirken, dass der Kriminaltechnische Dienstam
alten Standort verbleiben muss. Es ist zu hoffen, dass durch
einen Anbau der nétige Platz geschaffen werden kann, um diese
sehr wichtige Abteilung wieder an den Informationsdienst und
an die Fahndung heranzufiihren.

Am Bieler- und Thunersee wurden einige Projekte studiert, die
eine bessere Unterbringung der Seepolizeigruppen und der An-
legemaglichkeiten bringen sollten.

Neben der Planung auf technischem Gebiet ist auch ein langfri-
stiges Ausbildungs- und Schulungsprogramm erstellt worden.
Durch den Bezug des neuen Schulgeb&dudes kann der Unterricht
an die Polizeischiiler neu gestaltet werden. Der programmierte
Unterricht und die audiovisuelle Schulung hat auch bei der Poli-
zei Einzug gehalten. Neben der Schulung des Nachwuchses
muss aber auch der Weiterbildung der tbrigen Mannschaft
grosse Beachtung geschenkt werden. Im abgelaufenen Jahr
wurden deshalb zentrale Kaderkurse durchgefiihrt, die die Be-
zirks- und Dienstchefs in die Lage versetzt haben, die Schulung
der Mannschaft bezirksweise aufzunehmen. Erstmals wurde
eine Unteroffiziersschule einberufen, welche in Zukunft samt-
liche Unteroffiziersanwaérter zu besuchen haben.

Die Verwirklichung des neuen Schulungsprogrammes erfordert
von den Angehorigen des Dienstzweiges «Instruktion» eine ge-
waltige Anstrengung und eine grosse Mehrarbeit. Die Vermeh-
rung des Lehrpersonals ist daher unumgénglich. Gliicklicher-
weise konnte ein Gymnasiallehrer gefunden werden, der im
Laufe des Jahres 1971 die Oberleitung der gesamten Schulung
tbernehmen wird. Neben der intellektuellen Schulung darf aber
die rein «handwerkliche» Weiterbildung nicht vernachléssigt
werden und die Erweiterung des Instruktionskaders auf diesem
Sektoristin den ndchsten Jahren unumgénglich.

l. Bestand und Organisation des Polizeikorps

Administratives

Bestand am 31.Dezember1969 ................... T 799
(15 Offiziere, 163 Unteroffiziere, 224 Gefreite, 386 Landjager;

6 Polizeiassistentinnen, 2 Polizeibeamtinnen und 11 Zivilan-
gestellte inbegriffen)

Zuwachs: 44 Landjéger und 15 Zivilangestellte . . . .......... 59
858
Abgang: Pensionierung, Tod, Austritt ................... 28

(1 Kommissér, 2 Feldweibel, 3 Korporale, 7 Gefreite, 7 Land-
jager, 1 Polizeiassistentin sowie 7 Zivilangestellte; davon 6
Ubertritte in die Polizeischule)

Bestand am 31.Dezember1970 ................covuinat. 830
(14 Offiziere, 196 Unteroffiziere, 212 Gefreite, 389 Landjager,

6 Polizeiassistentinnen, 1 Polizeibeamtin und 19 Zivilange-
stellte inbegriffen)

Beim Polizeikommando in Bern sind stationiert: 12 Polizeioffi-
ziere, 280 Unteroffiziere, Gefreite, Landjéger, Polizeiassistentin-
nen, 1 Polizeibeamtin und Zivilangestellte.

Die iibrigen Polizeioffiziere, Unteroffiziere, Gefreite, Landjager
sowie 2 Zivilangestellte sind auf 173 Bezirks- und Polizeiwachen
und Einzelposten verteilt. Dazu kommen die 4 Seepolizeigrup-
pen.

An staatseigenen Fahrzeugen stehen zur Zeit zur Verfligung: 94
Automobile verschiedener Typen sowie 6 Anhéanger und 62
Motorréder. Dazu kommen noch 7 gemietete Spezialfahrzeuge.
Die Seepolizeigruppen verfligen tber insgesamt 9 Boote. Die
meisten Fahrzeuge sind mit Funkapparaten ausgeriistet oder
zum Einbau vorbereitet. Die staatseigenen Motorfahrzeuge sind
hauptséchlich dem Polizeikommando in Bern und den grossen
Bezirkswachen zugeteilt. Die stationierte Mannschaft bentitzt
ihre eigenen, entschadigungsberechtigten Fahrzeuge.

11. Polizeikommando

a) Allgemeines. Im Berichtsjahr wurden durch das Polizeikom-
mando 7 neue Dienstbefehle sowie 154 Zirkulare allgemeinen
Inhalts erlassen. In der Geschéftskontrolle sind 16880 Ge-
schéfte registriert worden. Das korpsinterne Mitteilungsblatt
erschien monatlich.

Die Probleme auf dem Personalsektor sind auch im Berichts-
jahr nicht einfacher geworden. Die Anspriiche nach vermehr-
ter Freizeit und andern Vorteilen, die teilweise von den privaten
Unternehmungen gewéhrt werden, werden auch vom Staats-
personal angemeldet. Die Einfiihrung des durchgehenden
Dienstes in einzelnen Diensten und auf grossen Wachen er-
fordert aber langere Prisenzzeiten und vermehrtes Personal.
Eine allseitig befriedigende Losung zu finden ist gegenwiértig
ausserordentlich schwierig. Zur Abgeltung der verschiedenen
Inkonvenienzen ist ein Vorschlag ausgearbeitet worden, der
aber noch der Verwirklichung harrt. Damit die polizeilich aus-
gebildeten Korpsangehorigen sachgerecht eingesetzt werden
kdnnen, wird versucht, gewisse Arbeiten Mitarbeitern zu tiber-
tragen, die keine Polizeischule absolviert haben. Die bis dahin
mit den Zivilangestellten gemachten Erfahrungen sind durch-
wegs gut.

b) Hauptwache. Im Jahre 1970 herrschte auf der Hauptwache in
Bern reger Betrieb. Zwar nahmen die Arrestantentransporte
etwas ab, die librigen Dienstleistungen jedoch zeigten eine
steigende Tendenz. Von den insgesamt 57 der Hauptwache
angehérenden Angestellten versehen deren 42 fest zugeteilte
Posten. Die freie Reserve umfasst daher nur 15 Mann. Weil
diese in 3 Schichten eingeteilt sind, bleiben fir den Einsatz
praktisch nur 3-4 Mann (ibrig. Es miissen deshalb in absehba-
rer Zeit Mittel und Wege gesucht werden, die es erlauben, auf
der Hauptwache in Bern eine echte Reserve zu schaffen.

Von der Hauptwache aus wurden im Jahre 1970 2577 (2932)
Transporte per Bahn oder Auto abgefertigt. Davon waren 1977
(2195) begleitet und zwar von 1647 (1785) Begleitern. Mit poli-
zeieigenen Fahrzeugen sind in 1860 (2003) Fahrten 2992 (3276)
Arrestanten transportiert worden (Vorfiihrungen in Spitéler,
Heime, Behorden usw.).

Die neue Transportstation im Bahnhof Bern wurde am 1.Mai
1970 in Betrieb genommen. Seit der Eréffnung bis zum Jahres-
ende hatte sie sich mit 791 Arrestanten zu befassen. Die neue
Station sowie das zum Transport innerhalb des Bahnhotkom-
plexes eingesetzte Elektromobil haben sich im allgemeinen be-
wahrt.

Im Bezirksgefdngnis Bern sind 2937 (3173) Personen aufge-
nommen worden. Die durchschnittliche Belegung betrug 65
(70) Personen. Die Mutationen sind ausserordentlich ungleich
und bewegen sich zwischen 0 und 50 Arrestanten pro Tag.
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Die Einrichtung des Bezirksgefédngnisses Bern gibt nach wie
vor zu Klagen Anlass. Obwohl jedes Jahr gewisse Renovatio-
nen und Verbesserungen ausgefiihrt werden, ist ein einiger-
massen befriedigender Betrieb nur schwer aufrechtzuerhalten.
Durch die Erhéhung des Personalbestandes und die Vereinfa-
chung gewisser administrativer Arbeiten wird versucht, die
schlimmsten Méngel zu beheben. Eine endgiiltige Losung kann
jedoch nur ein Neubau bringen.

Die Gefangenenstation im Inselspital, die einem dringenden
Bediirfnis entspricht, wird voraussichtlich im Friihjahr 1971 in
Betrieb genommen werden kénnen. Im Berichtsjahr wurde die
Organisation bereinigt und teilweise das notwendige Warter-
personal angestellt.

c) Funkstreifen. Mit dem der Hauptwache Bern unterstellten
Funkstreifenwagen sind 41508 (44226) Kilometer zuriickgelegt
worden. Das {iberwachte Gebiet beschrénkt sich ldngst nicht
mehr auf den Amtsbezirk Bern. Der Funkstreifenwagen wird bei
besonderen Vorkommnissen auch von andern Amtsbezirken
angefordert. Der Mannschaftsmangel und die zum Teil noch
fehlenden technischen Ausriistungen erlauben es aber vorder-
hand nicht, den Funkstreifendienst in der Agglomeration Bern
grossziigig auszubauen. Als erste Massnahme soll ab Friih-
jahr 1971 auf der Wache Koniz ein weiterer Streifenwagen sta-
tioniert werden, der das grosse Gemeindegebiet von Kéniz be-
dienen wird.

Von der Streifenmannschaft wurden im Berichtsjahr 474 (611)
Strafanzeigen eingereicht, davon 33 gegen angetrunkene Fahr-
zeugfiihrer. Es wurden 11 Personen verhaftet und in 39 Féllen
waren Spezialauftrdge zu erledigen.

lll. Kriminalpolizei

a) Allgemeines. Die neue Organisation der Kriminalpolizei hat '

sich im Berichtsjahr bewé&hrt, obgleich vorerst gewisse
Schwierigkeiten zu {iberwinden waren. Nachteilig wirkt sich
auch auf diesem Sektor der Personalmangel aus.

1970 wurden durch die Kantonspolizei insgesamt 65847 (63929)
Strafanzeigen eingereicht (in dieser Zahl sind die Verzeigun-
gen wegen Widerhandlungen gegen die Strassenverkehrsge-
setzgebung inbegriffen, diese allein erreichen die Zahl von
34043). :

Die Zusammenfassung der hauptséchlichsten Dienstleistun-
gen auf dem Gebiete der Kriminalpolizei ergibt folgende Zah-
len:

Verhaftungen ........cccoiiiiiiiin, 1852 (1724)
Vorflihrungen ... 942 (1151)
Haussuchungen ............ccooivvvnnnn 2832 (2613)
Berichte und Meldungen aller Art ........ 128 659 (119 308)
Transporte (exkl. Hauptwache Bern) ..... 1801 (1794)
Pléane und Zeichnungen ................. 2317 (2 578)

b) Fahndungspolizei. Die im letzten Jahr durchgefiihrte Reor-
ganisation der Fahndungspolizei hat sich im abgelaufenen
Jahr gut bewdhrt. Die Fahndergruppen in den Geschworenen-
bezirken finden den ihnen-zugedachten Platz. Immerhin stell-
ten sich hie und da noch gewisse Schwierigkeiten in Zustén-
digkeitsfragen ein.

Der Mannschaftsmangel wirkt sich bei der Fahndungspolizei in
der Hinsicht aus, dass die meisten Beamten noch allzustark
mit der reinen Auftragserledigung belastet sind. Dadurch
kommt hauptsédchlich das Gebiet der Personenfahndung ins
Hintertreffen.

Die Fahndungspolizei hat gegenwértig folgenden Bestand:

SPEZIAIAIENEY 55 cune s s s s wommm s sy s 5w wps 5 ¢ woasn 5 3 558 17 Beamte
Fahndergruppe:

JUI o 13 Beamte
Bigl/Seeland sssswsssomisspmossmoiisomissmmises 17 Beamte
Bern/Mittelland ..........cciiiiiiiii i 9 Beamte
Emmental/Oberaargau .........cooovvieiininnnn, 8 Beamte
Oberland ......oiiii i e 13 Beamte
Total, sumesssmossmmosommasserms s o s § 5ae o 5 5 ¢ 5 S 77 Beamte

Wie ganz allgemein, registriert der Spezialdienst eine starke
Zunahme der Vermdgensdelikte (39,86%). Neben der zahlen-
missig starken Vermehrung fallt auch eine unverkennbare
Verschiebung der Art und Weise der Verbrechensbegehung
auf. Die Tater vergrossern den Aktionsradius und die delikti-
sche Tatigkeit ist tiberdrtlich geworden. Diese Erscheinungen
erfordern nicht nur den Ausbau der schnellen Nachrichtenmit-
tel, sondern auch die Verbesserung der Mobilitédt der Beamten
und insbesondere die Koordination der Verbrechensbekdmp-
fung auf der nationalen und internationalen Ebene.
Aufsehenerregend ist die Zunahme der Widerhandlungen ge-
gen das Betdubungsmittelgesetz. Im Kanton Bern haben diese
Félle im Jahre 1970 um 407,14% zugenommen. Die Mehrzahl
der Personen, die wegen Rauschgiftgenuss mit der Polizei in
Beriihrung kamen, sind 16-20jahrig. Die Bekdmpfung des Dro-
genmissbrauches stellt die Fahndungspolizei vor ganz neue -
Aufgaben. So ist es unumgénglich geworden, einen Teil der
Beamten zu Rauschgift-Spezialisten auszubilden. Die rein
repressive Bekdmpfung der Drogensucht kann aber kaum zum
Ziele fiihren, wenn nicht auch vorbeugende Massnahmen er-
griffen werden. Die Spezialisten des Polizeikommandos werden
deshalb soviel als méglich zu Aufklarungsvortragen abgeordnet
und sie versuchen, durch Beratung und Betreuung dem gras-
sierenden Ubel beizukommen.

Die Polizeiassistentinnen sind in den Fahndungsdienst inte-
griert und leisten, insbesondere auch bei der Bekdmpfung des
Rauschgiftes, eine sehr wertvolle Arbeit.

c) Kriminaltechnischer Dienst (Erkennungsdienst). Der Bestand
der Abteilung konnte im Berichtsjahr um 2 Mann erh6ht wer-
den. Die steigende Arbeitslast und die teilweise langwierigen
und heiklen Untersuchungen erfordern aber eine weitere,
schrittweise Erhdhung. Die Verbesserung der technischen
Ausriistung konnte weitergefiihrt werden.

Ausserordentlich bedauerlich ist es, dass die Kriminaltechni-
sche Abteilung nicht mit dem Polizeikommando in den «Ring-
hof» verlegt werden kann. Diese Tatsache ist sowohl organisa-
torisch wie personell ungliicklich, arbeitet doch der Erken-
nungsdienst sehr eng mit der Fahndungspolizei und dem
Informationsdienst zusammen. Es ist sehr zu hoffen, dass dieser
Abteilung in einem Anbau zum «Ringhof» so rasch als
mdglich die notwendigen Laboratorien zur Verfligung gestellt
werden kénnen.

Durch den Erkennungsdienst wurden im Berichtsjahr 1090
(1209) Personen photographiert und daktyloskopiert. Davon
waren 977 (1072) Manner und 113 (137) Frauen, 102 (103) waren
Jugendliche. Von den behandelten Personen besassen 755
(847) das Schweizerbiirgerrecht, 335 (387) waren Auslénder. In
1263 (1073) Fallen sind die Beamten ‘des Erkennungsdienstes
zur Spurensicherung ausgeriickt und haben dabei 1286 (1038)
Fille behandelt. Es wurden 124 (113) Diebesfallen errichtet und
damit 47 (45) Tater iberfiihrt. In 884 (680) Fallen wurden
brauchbare Spuren gesichert. 131 (80) Téater konnten anhand
daktyloskopischer Spuren identifiziert werden.

Die daktyloskopische Sammlung umfasst 44111 (42833) Bogen,
die monodaktyloskopische Sammlung 41010 (42230) Blétter.
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d) Fahndungs-Informationsdienst. Diese Dienstabteilung be-
schiftigt gegenwértig 26 Beamte, davon 5 Zivilangestellte. Die
Zivilangestellten, also Mitarbeiter ohne eigentliche polizeiliche
Ausbildung, wurden im Berichtsjahr neu in den Informations-
dienst aufgenommen. Sie haben sich sehr rasch in die fiir sie
véllig neue Aufgabe eingelebt und leisten untadelige Arbeit.
Die Vorstudien fiir die Rationalisierung des Informationsdien-
stes sind abgeschlossen. Mit dem Umzug in den «Ringhof»
kann die Neuorganisation in Kraft gesetzt werden. Teilweise
werden auch neue Gerate eingesetzt und die Registraturen so
eingerichtet, dass sie spéter auf die elektronische Datenverar-
beitung umgestellt werden kénnen. Aus der Fiille des statisti-
schen Materials seien hier nur einige wenige, aber die Gesamt-
situation beleuchtende Zahlen, wiedergegeben:

gemeldete Eigentumsdelikte .............. 14761 (10 554)
davon aufgeklart ............ ... i 6411 (3824)
Zunahme der Delikte gegeniliber 1969 ...... 39,86 %
Zunahme der Aufklarungsquote ........... 43,43%

Von den 653 (751) gemeldeten Sittlichkeitsdelikten konnten de-
ren 475 (563) aufgeklart werden.

Auffallend ist die Zunahme der Selbstmorde; sie haben um
34,48% zugenommen und erreichten die Zahl von 156 (116).
Auch die Selbstmordversuche liegen mit 115 um 22 héher als
1969.

Der Fahrzeugfahndung wurden 5290 (4842) Verluste gemeldet.
4269 (4059) Vehikel wurden wieder aufgefunden und 736 (612)
Fahrzeugdiebe wurden ermittelt.

Die Redaktionsgruppe hat 5361 (4356) Ausschreibungen und
Revokationen zuhanden des Schweizerischen Polizeianzeigers
bearbeitet. Das «Bernische Fahndungsregister» erschien 11mal
mit 1922 Ausschreibungen.

Eine ausserordentliche Zunahme ist bei den Entweichungen
aus Heimen und Anstalten sowie bei den Vermisstmeldungen
zu verzeichnen. Die rasche und erfolgversprechende Behand-
lung dieser Meldungen ist nur dank des durchgehenden Dien-
stes moglich. Als Mass der zu bewéltigenden Arbeit sei er-
wihnt, dass durch den Informationsdienst im Jahre 1970 ins-
gesamt 2579 Anfragen ausserhalb der normalen Biirozeit be-
antwortet werden mussten.

e) Nachrichtendienst. Der Nachrichtendienst hatte sich im ab-
gelaufenen Jahr mit rund 5000 fremdenpolizeilichen Auftragen
zu befassen. Dazu kamen gegen 300 Ausschaffungen uner-
wiinschter Auslédnder. Die Beschaffung der Pésse, der Visa,
der Bahn- und Flugkarten erweist sich sehr oft als zeitraubend
und aufwendig. Diese Aufgaben konnten ab Mitte Jahr einer
Zivilangestellten Ubertragen werden.

Die Zahl der behandelten Einblirgerungsgesuche ist von 487
im Jahre 1969 auf 343 im Jahre 1970 gesunken. Dazu kommen
jedoch rund 100 Gesuche um erleichterte Einbiirgerung.

Die dem Nachrichtendienst unterstellte Grenzpolizei auf dem
Flugplatz Belpmoos verzeichnete eine gegentiber dem Vorjahr
leicht erhdhte Frequenz der Kontrollen. Wegen der Verschér-
fung der Uberwachung der Flugplédtze nach den Flugzeugent-
fuhrungen musste auch die Passagierkontrolle auf dem Belp-
moos reorganisiert werden.

f) Ubermittlungsdienst. Nachdem die Neuplanung des Funknet- »

zes ‘abgeschlossen ist und die ersten Umbauarbeiten in An-
griff genommen sind, musste die Ubersiedlung des Ubermitt-
lungsdienstes vorbereitet werden. Dabei handelte es sich
weniger um personelle und organisatorische als viel mehr um
technische Fragen, die nicht immer einfach zu Iésen sind. Die
moderne Verbrechensbekdmpfung ruft immer nach schnelle-
ren, zuverldssigeren und perfektionierteren Nachrichtenmit-
teln. Diese Erscheinung driickt sich deutlich in den steigenden
. Zahlen der vermittelten Informationen aus.

Im Telegraphieverkehr wurden 6685 (5498) Meldungen empfan-
gen und 2312 (2046) gesendet.

Das Postenfunknetz (Rundspruch) verbreitete in 1036 Sendun-
gen 2418 (2206) Meldungen.

Uber das Radiotelephonienetz sind 16974 (16715) Gespréche
gefihrt worden.

Die Regionalfunkstelle Bern steht in dauernder Verbindung mit
den Funkwagen. Die Telexstation empfing 7397 (7178) Schrei-
ben und setzte deren 9630 (9604) ab.

IV. Sicherheitspolizei

a) Strassenpolizei. Nachdem es im Jahre 1969 méglich war, die
9 Verkehrspatrouillen auf insgesamt 50 Mann (5 Patrouillen in
Bern a 6 Mann und 4 auswdrtige a 5 Mann) zu verstérken,
mussten im Verlaufe des Berichtsjahres total 6 Mann zeitweilig
wieder abgegeben werden, da diese anderweitig im Aussen-
dienst dringend bendtigt wurden. Abgesehen von der durch-
wegs starken Arbeitsbelastung aller Dienstzweige der Ver-
kehrsabteilung verlief das Jahr 1970 vom verkehrspolizeilichen
Standpunkt aus betrachtet eher ruhig.

Die 5 in Bern und die 4 auswarts stationierten Verkehrspa-
trouillen legten im abgelaufenen Jahr mit ihren Dienstfahrzeu-
gen insgesamt 1081489 km und die 28 ausserordentlichen
Motorradpatrouilleure in den Amtsbezirken rund 63000 km zu-
riick. Das Total der fiir die Verkehrsiiberwachung im ganzen
Kanton (ohne Autobahnen) gefahrenen Ueberwachungskilo-
meter betrug somit 1144489.

Im ganzen Kanton (inkl. Stadt Bern) wurden im Berichtsjahr
8411 Verkehrsunfille polizeilich registriert, was einer Zunahme
von 4,1% entspricht. Die Zahl der Verletzten erhdhte sich von
4703 im Jahre 1969 auf 4969 im Jahre 1970 (Zunahme 5,6%), die-
jenige der Toten verringerte sich von 233 im Vorjahr auf 221
(Abnahme 5,1%), dies bei einer Zunahme des Motorfahrzeug-
bestandes im Kanton Bern von 5,04%.

Die 9 Verkehrspatrouillen haben 1970 gegen 8427 Personen
Strafanzeigen eingereicht und die stationierte Mannschaft
reichte 25616 Strafanzeigen wegen Widerhandlungen gegen
die Verkehrsvorschriften ein. Ferner erstatteten die Verkehrs-
patrouillen 1620 Meldungen verschiedenster Art an die zustén-
digen Administrativ-Behorden, Richterdmter oder ausserkan-
tonalen Amtsstellen. Im iibrigen wurden 778 Sondertransporte
polizeilich begleitet, und auf kriminalpolizeilichem Gebiet voll-
zogen die Verkehrspatrouillen 16 Verhaftungen bzw. Anhaltun-
gen.

Durch die Verkehrskanzlei wurden 6699 Administrativ-Mass-
nahmen eingeleitet, 3674 ausserkantonale Motorfahrzeuglenker
den jeweils zustdndigen Administrativ-Behorden gemeldet und

. 48 Radfahrerpriifungen angeordnet. Wegen ‘schweren Wider-

handlungen gegen die Verkehrsvorschriften nahm die Polizei
z.H. der Administrativ-Behérden an Ort und Stelle insgesamt
1722 Fiihrer- bzw. Lernfahrausweise ab.

Bei den im Jahre 1970 durchgefiihrten Geschwindigkeitskon-
trollen wurden 135450 Motorfahrzeuge aller Art kontrolliert und
5089 Fiihrer oder 3,7% verzeigt. Bei verschiedenen Beleuch-
tungskontrollen wurden total 80447 Fahrzeuge erfasst, wovon
7629 oder 9,4% beanstandet werden mussten. Anlésslich der
organisierten Pneukontrollen ergaben sich bei insgesamt
138772 kontrollierten Fahrzeugen 2995 oder 2,1% Beanstandun-
gen. Einmal mehr erwiesen sich die verschiedenen Festanldsse
als starke Belastung der Verkehrsabteilung, mussten doch an
insgesamt 1124 Veranstaltungen spezielle Verkehrs- oder Um-
leitungsdienste organisiert werden.

Im Berichtsjahr wurden mit den 14 zurzeit in den Amtsbezirken
stationierten -~ Atemluft-Priifgerdten  «Breathalyzer/Ethano-
graph» insgesamt 1253 Atemluft-Tests durchgefiihrt. Das GMI
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in Bern fiihrte insgesamt 1555 Blutalkoholuntersuchungen
durch.

Wie in den vergangenen Jahren beteiligte sich das ganze Poli-
zeikorps wiederum an den gesamtschweizerischen Verkehrs-
erziehungsaktionen, die im Frithjahr und Herbst zur Durchfiih-
rung gelangten und in zwei Aktionen (inner- und ausserorts)
aufgeteilt waren. Die Polizeimannschaft wurde mit insgesamt
26 Zirkularen iiber spezielle Verkehrsfragen orientiert, wahrend
die Angehdorigen der Verkehrsabteilung in den Wintermonaten
in verschiedenen Instruktionskursen weitergebildet wurden.

b) Autobahnpolizei. Im Berichtsjahr wies die Autobahnpolizei,
die wéhrend 24 Stunden auf der N1 und N 6 im Einsatz steht,
einen Bestand von 17 Mann und 4 Schichtchefs auf, nachdem
auch von diesem Dienstzweig im Verlaufe des Jahres 3 Mann
zeitweise an die Bezirkspolizei abgegeben werden mussten.
Diese 4 Einsatzgruppen reichten im Jahre 1970 total 2620 Straf-
anzeigen ein, in 70 Fallen wurden Atemlufttests angeordnet,
und 56 Fahrzeugfiihrer mussten zur Blutentnahme einem Arzt
zugefiihrt werden. Insgesamt mussten 54 Fihrer- und 12 Lern-
fahrausweise beschlagnahmt und 26 betriebsunsichere Fahr-
zeuge aus dem Verkehr genommen werden. Auf der Autobahn
wurden 90 Sondertransporte polizeilich begleitet. Ferner nahm
die Autobahnpolizei 55 Verhaftungen bzw. Anhaltungen vor.
Mit den der Autobahnpolizei zugeteilten Dienstfahrzeugen
(4 Automobile BMW,1 Mehrzweckwagen VOLVO, 1 Signalwagen
MOWAG, 1 Unfallkastenwagen der Unfallgruppe Bern sowie
6Motorrdder) wurden 501770 Kilometer zurtickgelegt. Die Unfall-
gruppe Bern nahm auf den bernischen Autobahnen N1 und
N 6 im Jahre 1970 78 Verkehrsunfélle photogrammetrisch auf.
Die Zusammenarbeit der Autobahnpolizei Bern und der Sani-
tatspolizei der Stadt Bern sowie mit der stdndigen Brandwache
der Stadt Bern war auch im Berichtsjahr ausgezeichnet. Da auf
dem Autobahnabschnitt Kiesen-Spiezwiler der N 6 dhnliche
Organisationen nicht zur Verfligung stehen, mussten andere
Losungen gepriift werden. Sowohl die Sanitatspolizei wie die
Feuerwehr der Stadt stellten bei den diesbeziiglichen Beratun-
gen erfahrene Fachleute zur Verfligung.

c) Notrufzentrale. Die Notrufzentrale im Verkehrszentrum am
Schermenweg hat sich auch im Berichtsjahr voll und ganz be-
wihrt. Die mannigfaltigen Aufgaben, die dieser Dienstzweig
im 24-Stunden-Betrieb zu erledigen hat, zeigt folgende Statistik:

Notrufsdulen N1: Gespréche ............. 5080 (4 296)
davon Pannenmeldungen ................. 3293 (3139)
Funkgespréche mit der Autobahnpolizei ... 27 491 (28 796)
Telex: Ein- und Ausgénge ................ 7998 (7327)
Sturmwarnungen Kloten .................. 149 (118)

Die telephonischen Auskiinfte innerhalb und ausserhalb des
Hauses gehen in die Tausende.

d) Unfallgruppen. Die in Bern, Biel, Delémont und Thun statio-
nierten Unfallgruppen, die nur die verhéltnisméssig schweren
oder komplizierten Verkehrsunfélle behandeln, hatten auch im
Berichtsjahr wiederum ein grosses Pensum an Arbeit zu be-
waltigen, dies um so mehr, als die Zahl der Strassenverkehrsun-
félle leider neuerdings zugenommen_hat.

In Zahlen ausgedriickt stellt sich die Arbeit der einzelnen Un-
fallgruppen wie folgt dar:

Behandelte Photogram- Gefahrene  Erstellte Erstellte
Verkehrs- metrische Kilometer Photos’ Pléne
unfélle Aufnahmen
Bern ..... 318 235 20 573 2 336 87
Biel ...... 543 169 19108 2614 349
Delémont 226 136 10 607 1315 155
Thun .... 226 80 6 615 1 566 122

e) Verkehrserziehung. Im Berichtsjahr konnte das Polizeikom-
mando zwei weitere Verkehrsinstruktoren halbamtlich einset-
zen und zwar je einen in den Amtsbezirken Aarberg und Bern.
Damit sind zur Zeit8 Verkehrsinstruktoren halbamtlich tatig. Von
den nebenamtlichen Instruktoren schieden infolge Versetzung,
Arbeitsiiberlastung und Ubernahme von Schulen durch halb-
amtliche Instruktoren 7 Mann aus. Auf Jahresende 1970 ergibt
sich folgender Bestand:

Alter Kantonsteil halbamtliche Instruktoren ........... 8
nebenamtliche Instruktoren ......... 35
Jura nebenamtliche Instruktoren ......... 15
Total ..o e 58

Die Erfahrung zeigt, dass ein befriedigender Verkehrsunter-
richt mit nebenamtlichen Verkehrsinstruktoren nicht erteilt
werden kann. Das System mit halbamtlichen Instruktoren be-
friedigt nur teilweise. Der Personalbestand im Polizeikorps
wird es voraussichtlich ermdoglichen, auf den Friihjahrssta-
tionswechsel 1972 erstmals 12-13 Verkehrsinstruktoren haupt-
amtlich einzusetzen. Der Bestand von hauptamtlichen Instruk-
toren wird im Endausbau voraussichtlich 22 Mann betragen.
Nach Frihjahrsschulbeginn 1970 wurde eine Bestandesauf-
nahme der zu betreuenden Schulen gemacht. Diese ergab
einen Bestand von 3963 Klassen und 95000 Schiilern. Das be-
deutet gegeniiber 1966 eine Zunahme von 367 Klassen und
ca.7700 Kindern.

Die Verkehrsinstruktoren erteilten in 3403 Lektionen (Vorjahr
2591) an 69500 Kinder (52000) theoretischen und praktischen
Verkehrsunterricht. Die Zunahme von 814 Lektionen gegen-
liber dem Vorjahr geht hauptséchlich auf das Konto der halb-
amtlichen Instruktoren.

In 70 Radfahrerpriifungen (48) wurden 4000 Kinder (2800) er-
fasst. Von einigen Verkehrsinstruktoren wurden in den Schu-
len Fahrrad- und Motorfahrradkontrollen durchgefiihrt. Dabei
mussten trotz vorheriger Bekanntgabe der Kontrollen an ver-
schiedenen Orten bis zu 409 der vorgefiihrten Fahrzeuge be-
anstandet werden.

Im Zusammenhang mit der gesamtschweizerischen Aktion
«Achtung Kinder» wurden die Verkehrsinstruktoren ange-
wiesen, bei Frithjahrsschulbeginn mit den Schiilern der Kin-
dergédrten und den Erstkldsslern die Schulwege zu begehen
und sie auf das richtige Verhalten auf dem Schulweg anzuhal-
ten. Manchenorts wurden dazu auch die Mitter beigezogen. In
den Schulhdusern wurden 900 TCS-Plakate « Achtung Kinder -
Kinder Achtung» angeschlagen. Von einigen Instruktoren
wurden auch sogenannte Elternabende durchgefiihrt. Die Teil-
nehmer, vorwiegend Eltern von Kleinkindern, wurden Gber den
Verkehrsunterricht in den Schulen orientiert und zur Mithilfe in
der Verkehrserziehung der Kinder aufgerufen. Ferner wurde

. die gelegentliche Uberwachung der Kinder auf dem Schulweg

befohlen. Diese Massnahme soll die Schiiler dazu anhalten,
das im Verkehrsunterricht Gelernte auf der Strasse anzuwen-
den.

Fahrradkontrollen, Schulwegbegehung und -lGberwachung
sowie die Durchfiihrung von Elternabenden werden in das
Pflichtenheft der haupt- und halbamtlichen Verkehrsinstrukto-
ren aufgenommen.

Der Verkehrsgarten wurde wie folgt eingesetzt:

25.-30.Mai in Neuenegg
10.-22. August in Lyss
1.-11.September in Aarberg

Die umliegenden Schulen der Einsatzorte besuchten den Ver-
kehrsgarten klassenweise. An schulfreien Tagen stand er frei
zur Verfligung. Der Verkehrsgarten ist von rund 2500 Kindern
besucht worden. Fir die Aufrechterhaltung eines seriésen Be-
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triebes mussten jeweils 4-5 Korpsangehdrige eingesetzt wer-
den. Die-Anlage und der Betrieb wurden von Gemeindebehor-
den und Lehrerschaft durchwegs als zweckmé&ssige Einrich-
tung lobend anerkannt.

Im verflossenen Jahr haben die Verkehrsinstruktoren zudem
im Einvernehmen mit Gemeinde- und Schulbehérden in 11 Ort-
schaften Schiilerverkehrspatrouilleure ausgebildet. Gegenwér-
tig bestehen in 35 Ortschaften Schiilerverkehrsdienste, die von
der Kantonspolizei betreut werden.

An einem korpsinternen Wettbewerb wurden die Mannschaf-
ten ermittelt, die am schweizerischen Schilerverkehrswettbe-
werb teilnahmeberechtigt waren. Die Mannschaften aus Erlach
belegten am schweizerischen Schiilerverkehrswettbewerb vom
22, April 1970 in Luzern den 1. und den 2. Rang, die Mannschaft
aus Briigg den 7. Rang. Die 4 Knaben aus Erlach erstritten als
schweizerische Mannschaft an der « Coupe scolaire internatio-
nale» vom 21.Mai 1970 in Paris hinter der Vertretung aus Por-
tugal den 2. Rang.

An Verkehrsinstruktoren und Lehrerschaften wurden ca.35000
Broschiiren aller Art abgegeben.

In 5 Zirkularen wurden den Verkehrsinstruktoren Weisungen
iber fachliche und administrative Belange erteilt.

f) Sicherheits- und Verwaltungspolizei. Bestandesméssig geho-
ren der Sicherheits- und Verwaltungspolizei 1 Offizier und
3 Unteroffiziere an. lhre Aufgabe ist die Ausiibung der Préven-
tivpolizei. Aus den von ihr zu bearbeitenden Sachgebieten
seien genannt: Jagd- und Fischereipolizei, Luftfahrt, Medizi-
nalwesen, Natur- und Pflanzenschutz, Rettungswesen, Be-
kampfung der Schundliteratur, Sprengstoffe, Veterindrwesen
(Fleischschau/Seuchenpolizei/Viehhandel), Waffenhandel,
Gewdsserverschmutzung. Im weitern sind ihr alle Arbeitsge-
biete lbertragen, die den Schutz der Bevdlkerung betreffen,
z.B. Schutz gegen atomare Verseuchung, Wasseralarm, Orga-
nisation der Katastrophenhilfe, Vereinheitlichung der telefoni-
schen Notrufe, Uberwachung von Alarmanlagen, Ausarbei-
tung von Alarmdispositiven usw.

Die Sachgebiete Gastwirtschaftsgewerbe (Handel mit alkoho-
lischen Getréanken), Handelsreisendenwesen, Lotteriewesen,
Spiele (Geld- und Gliicksspiele/Spielautomaten) und Tanzwe-
sen werden von einem speziellen Mitarbeiter bearbeitet. Dieser
hatte sich auch mit einer erheblichen Anzahl von Geschiften

aus dem Gewerberecht zu befassen. Eine wesentliche Zu-

nahme von lotterie- und ausverkaufsrechtlichen Widerhand-
lungen war, hauptséchlich im Zusammenhang mit den vielen
ortlichen Weihnachtsaktionen zu verzeichnen. Im weitern
wurde eine in der ganzen Schweiz aufgezogene Kettenbriefak-
tion ausléndischer Organisatoren behandelt. Die teilweise
génzliche Aufhebung der Vorschriften tiber unziichtige Verof-
fentlichungen in den nordischen Staaten wirkte sich auch auf
unsern Kanton aus.

Sehr stark beansprucht wurde die Abteilung durch Wider-
handlungen gegen die Vorschriften liber die Fleischschau/
Tierseuchenpolizei. Bei der Priifung der Gesuche um Abgabe
von Waffenerwerbsscheinen an Auslidnder zeigte es sich, dass
die bestehenden Vorschriften in naher Zukunft einer Abénde-
rung bedirfen.

Die Zahl der Gewésserverunreinigungen, soweit sich die Polizei
damit zu befassen hat, nimmt weiterhin zu. So gingen im abge-
laufenen Jahr insgesamt 182 (127) Rapporte oder Strafanzei-
gen liber Gewdsserverunreinigungen ein. In dieser Zahl sind
99 Olunfille (82), soweit diese gleichzeitig eine Gewdsser-
verunreinigung verursachten, bereits enthalten. Trinkwasser-
verunreinigungen wurden 7 (4) gemeldet und Ablagerungen von
Kehricht oder Abféllen an ungeeigneter Stelle 13 (12). Neben
Verunreinigungen durch Ol, stellen die Verschmutzungen aus
der Landwirtschaft (Jauche, Siloabwésser und Restmengen
giftiger Schéadlingsbekdmpfungsmittel) die Hauptursache der
Gewdésserverunreinigungen dar.

Diebstéhle von Sprengstoff aus Sprengstofflagern auf Baustel-
len haben dazu gefiihrt, dass die bestehenden Vorschriften be-
treffend Sprengstofflagerung erneut lberpriift werden muss-
ten. In Zusammenarbeit mit dem kantonalen Industrie- und Ge-
werbeinspektorat wurden die Studien an die Hand genommen,
die dazu fithren sollen, fiir die Lagerung von Sprengstoffen die
hdchstmdogliche Sicherheit zu gewdhrleisten.

Die Vereinheitlichung des Polizeinotrufes Nr.17 wurde im ver-
gangenen Jahr weiter vorangetrieben. So konnte die Installa-
tion fir die Schaltung der Notrufnummer aus der Netzgruppe
065 auf die Hauptwache Bern abgeschlossen werden.

Die Organisation der Katastrophenhilfe wurde weitergefiihrt.
Das Inventar lber alle im gesamten Kantonsgebiet vorhan-
denen Mittel und Mannschaften wurde neu aufgenommen und
abgeschlossen. Zudem wurde ein Alarmplan ausgearbeitet.
Dabei zeigte es sich, dass die Alarmierung der meisten Hilfs-
organisationen in den Aufgabenkreis der Gemeinden féllt und
durch kantonale Amtsstellen geordnet werden kann.

V. Seepolizei

Die Zunahme der Kleinboote auf den bernischen Seen ist unauf-
haltsam. Zu den im Kanton immatrikulierten Booten kommen in
der Ferienzeit noch jene Boote, die die Ferieng&ste mitbringen.
Diese Entwicklung stellt die Seepolizeigruppen vor sehr heikle
Aufgaben. Die Bootsabnahmen, die Fiihrerprifungen und die
damit verbundenen administrativen Arbeiten verschlingen viel
Zeit. Die zunehmende Zahl der auf den bernischen Seen imma-
trikulierten Boote hat zudem zu einer empfindlichen Verknap-
pung der Anbindeplatze gefiihrt. Nebst der Kontrolle auf dem
Wasser miissen die Seepolizeigruppen nun noch zusétzlich ver-
mehrtder wilden Verankerungen wehren.

Der Personalmangel wird es voraussichtlich unméglich
machen, der Seepolizeiin absehbarer Zeit die dringend notwen-
dige Verstarkung abzugeben. Eine gewisse Entlastung ist zwar
dadurch eingetreten, dass die Olwehreinsétze auf dem Lande
den neu errichteten Olwehrstiitzpunkten abgetreten werden
konnten. Diese Entlastung steht aber in keinem Verhéltnis zu der
anfallenden Mehrarbeit auf dem Wasser.

Die zahlenméassig erfassbare Arbeit der Seepolizeigruppen
stellt sich wie folgt vor:

Bieler- Thuner- Brienzer- Wohlen- Total
see see see see
Bergungen (Menschen
und Material) ......... 39 64 108 5 216
Suchaktionen im
Wasser .............. 25 20 19 5 69
Hilfe aus Seenot...... 9 162 1 — 182
Olwehreinsatze ....... 20 15 28 — 63

V1. Verschiedenes

1. Rekrutierung

Die Rekrutierung im abgelaufenen Jahr darf als befriedigend
bezeichnet werden in der Hinsicht, dass trotz aller Hindernisse
eine 62 Mann starke Polizeischule zusammengestellt werden
konnte. Die Unterbringung bereitete zwar gewisse Schwierig-
keiten. Bei der herrschenden Personalnot konnte aber nicht
verantwortet werden, geeignete Anwdrter abzuweisen. Die in-
tensive und individuelle Schulung einer so grossen Klasse
stellt an die Lehrer hohe Anforderungen. Die von den Fachleu-
ten angekiindigte Austrocknung des Arbeitsmarktes und die
sich auch beim Polizeikorps bemerkbar machende Abwerbung
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verlangt neue Formen der Rekrutierung. Gewisse Massnahmen
sind schon ergriffen worden, so die Angleichung des Rekru-
tenlohnes an das heute allgemein geltende Niveau in den
schweizerischen Polizeikorps, die Verbesserung der Unter-
kunft durch den Bau eines eigenen Schulgebdudes usw. An-
dere Massnahmen sind in Vorbereitung. Der Umstand, dass in
absehbarer Zeit vermehrte Austritte infolge Pensionierung be-
vorstehen; und dass die vermehrte Freizeit und der durchge-
hende Dienst rund um die Uhr immer mehr Personal erfordern,
macht die Bereitstellung des Nachwuchses zu einem der
brennendsten Probleme des Polizeikorps.

2. Unterkunft der Mannschaft

2.1 Fir die stationierte Mannschaft und die Polizeiwachen
konnten die notwendigen Raumlichkeiten gefunden werden.
Immerhin macht sich der Preisauftrieb bei den Mietobjekten
sehr deutlich bemerkbar. Im allgemeinen ist, mit wenigen Aus-
nahmen, die stationierte Mannschaft gut untergebracht und es
ist beabsichtigt, die noch verbleibenden unbefriedigenden
Wohnungen raschmdglichst durch bessere Objekte zu erset-
zen.

2.2 Die Unterkunft der Polizeischiiler, die wahrend langen Jah-
ren ausgesprochen schlecht war, wird mit dem Bezug des
Schulgeb&udes in Ittigen entscheidend verbessert werden.

3. Die Frauen- und Jugendschutzabteilung

Im verflossenen Jahr hat sich gezeigt, dass die dieser Abtei-
lung obliegenden Pflichten besser vom kantonalen Jugendamt
erfiillt werden kénnen. Mit der Pensionierung der gegenwarti-
gen Stelleninhaberin im Jahre 1971 wird diese Abteilung auf-
gehoben.

4. Schulung und Weiterbildung

4.1 Allgemeine Schulung. Die im abgelaufenen Jahr eingefiihrte
Kaderschulung hat sich bewéhrt. Die Wiederholungskurse
nach 10, 15 und 20 Dienstjahren sind wertvoll und werden bei-
behalten. X

4.2 Spezialausbildung. Im Jahre 1970 wurde erstmals eine Un-
teroffiziersschule durchgefiihrt. Die Resultate waren befriedi-
gend. Hinsichtlich des Lehrplanes sind, gestitzt auf die ge-
machten Erfahrungen, Erweiterungen vorgesehen. Dem
Grundsatz nach aber wird dieser Kurs beibehalten werden und
von jedem Unteroffiziersanwérter besucht werden missen.
Zur Zeit wird geprift, ob neben dem Grundkurs Spezialkurse,
z.B. fir die Verkehrspolizei, einzufiihren seien.

Die Anwaérter fir die Fahndungspolizei haben vorldufig an-
stelle der Unteroffiziersschule einen Fahnderkurs zu besu-
chen. Das Programm fir diesen Lehrgang hat sich bewéhrt,
wobei selbstverstandlich gewisse Lehrfacher je nach Bedirf-
nis neu eingefiihrt werden miissen.

4.3 Individuelle Weiterbildung. Neben den klassenweisen und
vom Polizeikommando organisierten Schulungskursen wurde
im Berichtsjahr einer grossen Anzahl von Korpsangehorigen
der Besuch von Vortragen, Kursen und Demonstrationenim In-
und Ausland ermdglicht.

4.4 Polizeipioniere. Die gesamte Rekrutenschule wurde wie-
derum im Pionierdienst ausgebildet. Erstmals kam der Pionier-
zug zum Einsatz und zwar am 15. August 1970 in Erlach, wo er
zu Aufrdumarbeiten nach dem Sturmwetter auf den Camping-
platz Erlach kommandiert wurde.

5. Freizeitbeschéftigung

5.1 Diensthunde. Das Polizeikommando verfligt gegenwartig
tiber 66 Diensthunde. Obgleich die Tiere fir den Polizeieinsatz
jederzeit angefordert werden kénnen, geschieht die Ausbil-

dung der Hunde durch ihre Fiihrer hauptséchlich in.der Frei-
zeit. 12 Hunde sind als Lawinenhunde und 10 als Katastro-
phenhunde ausgebildet.

Die Ubungen wurden im Berichtsjahr intensiv weitergefiihrt.
Die Fiihrer und ihre Tiere kamen verschiedentlich zum Einsatz
und die erzielten Erfolge waren beachtlich.

5.2 Sport. Im abgelaufenen Jahr waren alle Sportgruppen
(Fussball, Faustball, Korbball, Ski- und Bergsport, Schiitzen)
sehr aktiv und in Wettkdmpfen mehr oder weniger erfolgreich.
Erstmals wurde ein korpsinternes Fussballturnier und eine
Leichtathletikmeisterschaft durchgefiihrt. Die Marschgruppen
haben an verschiedenen in- und ausldndischen Veranstaltun-
gen teilgenommen. Am Schweizerischen Zwei-Tage-Marsch
war die Kantonspolizei mit 72 Mann vertreten.

Im Zeitalter der Motorisierung ist es ausserordentlich wichtig,
die sportliche Téatigkeit der Korpsangeharigen zu férdern.

5.3 Spiel der Kantonspolizei. Das Spiel der Kantonspolizei z&hlt
gegenwdrtig 48 aktive Musikanten. Trotz der erschwerten
Ubungsbedingungen hat es wesentliche Fortschritte erzielt.
An allen offiziellen Anléssen ist seine Mitwirkung bereits zur
Tradition geworden und seine Vortrdage tragen viel zur Schaf-
fung eines guten Korpsgeistes bei und schaffen eine gute Ver-
bindung zur Bevolkerung.

F. Strassenverkehr
l. Gesetzgebung

Am 2.September 1970 erliess der Bundesrat einen Beschluss
tber die Durchgangsstrassen mit neuen Listen der Autobah-
nen, Autostrassen und Hauptstrassen, der allerdings den Kan-
tonen erst im Mérz 1971 zur Durchfihrung iberwiesen wurde.
Der Anhang Il lit. A enthalt 30 touristische wichtige Haupt-
strassenziige, die mit Ausnahme einiger signalisierter Teil-
strecken fiir 2,50 m breite Fahrzeuge offenstehen und mit der
entsprechenden Nummerntafel zu versehen sind. Die {ibrigen
Hauptstrassen werden nicht mehr durch eine Nummer gekenn-
zeichnet.

Ausserdem wurden den zustdndigen Abteilungen der Polizei-
direktion 16 Kreisschreiben des Eidgendssischen Justiz- und
Polizeidepartements, neue Richtlinien der Interkantonalen
Kommission fiir den Strassenverkehr liber Administrativmass-

" nahmen im Strassenverkehr und zwei Kreisschreiben dieser

Kommission zur Durchfiihrung tiberwiesen.

1. Strassenverkehrsamt

1. Allgemeines

Der Motorfahrzeugbestand vermehrte sich im Berichtsjahr um
13338 Einheiten oder 5,04%. Trotz entsprechender Zunahme
der Arbeitslast musste der Personalbestand dank Rationalisie-
rung noch nicht erhoht werden. Er setzte sich am Ende des
Jahres wie folgt zusammen: 1 Vorsteher, 3 Adjunkte (Abtei-
lungschefs), 2 Fachbeamte,13 Dienstchefs, 138 Verwaltungs-
beamte, 21 Verwaltungsangestellte, 8 Aushilfen im Monatslohn
und 8 Aushilfen im Taglohn, total 194 wie Ende 1969.

Seit Herbst 1970 ist eine Mikrofilmanlage in Betrieb. Fiir eine
optimale Ausniitzung der Anlage wurden 11 Aushilfen fur be-
schrénkte Dauer beschéftigt. Als Vorbereitung fiir den Umzug
in das neue Verwaltungsgebdude am Schermenweg 7 ist mit
der Verfilmung von Fahrzeug- und Fiihrerpriifungsakten be-
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gonnen worden. Die verfilmten Akten, ca.40-50 Tonnen, kdn-
nen vor dem Umzug in das neue Verwaltungsgebdude am
Schermenweg vernichtet werden.

Der Weiterbildung wurde die nétige Aufmerksamkeit ge-
schenkt. Mit Erfolg nahmen mehrere Beamte an verschiedenen
Kursen teil. Im Berichtsjahr wurden fiir neueintretende Ange-
stellte diverse Vortréage liber die Funktion des Amtes gehalten.

Die folgenden Zahlen geben einen Uberblick iiber den Arbeits-
umfang des Strassenverkehrsamtes:

nen- und kleinen Kombiwagen um 11865 Fahrzeuge zuriickzu-
fihren, der eine Verminderung der Zahl der Motorrader und
Kleinmotorrader von 1603 gegeniibersteht.

4. Motorfahrzeugsteuern und Gebiihren

1970
Fr.

1969
Fr.

a) Ertrag aus Steuern:

1970 1969 Zunahme Motorwagen und Anhénger .. 63 052951.51 59 035 594.43
Motorrader ................. 530 907.60 587 302.65
Abgabe von Ausweisen und 63583 859.11 59 622 897.08
Bewilligungen ............. 188 483 180 981 7 502
Motorfahrzeugbestand .. ... 277 688 264 350 13338 b) Ertrag aus Geblihren:
Ertrag aus Motorfahrzeug- .
steuern ::vuvmavisassaiis Fr. 63 583 859 Fr. 59 622 897 Fr. 3 960 962 Fahrzeugausweise .......... 3147 100.00 3 087 860.00
Durchgefiihrte Administra- Eﬂhrerausweise ............. 1 462 690.00 1388 910.00
tiv-Verfahren .............. 10372 9502 810 Ubrige Gebiihren ........... 1548116.20 1 535503.85
6 157 906.20 6 012 273.85
2. Abgabe von Ausweisen und Bewilligungen Ertrag aus Steuern .......... 63 583 859.11 59 622 897.08
Ertrag aus Gebiihren ........ 6 157 906.20 6 012 273.85
1970 1969 Ertrag aus Steuerbussen .... 7 729.60 9642.00
FahrzeugausweisSe ........ovverereenenerenennn. 125026 124 141 69 749 494.91 65 644 812.93
Filhrerausweise (nach bestandener Prifung) .... 17716 16 003 \ —
Fiihrerausweise (an Inhaber von auslandischen Mehreinnahmen pro 1970 ..... 4104 681.98 =6,25%
Fiihrerausweisen geméass BRB vom 28.1.1966) ... 2108 2538
:‘:t:a”rf:;‘t:g‘r‘]:‘l’;e:fswelse 2223 212 ggg |n1.77 Fallen gewahrte derRegierungsratinvaliden Personen, die
FaRrlehtOraUSWOISE . .. ..o e vs s s s 5555 s i s 20 34 zuihrer Fortbewegung auf ein Motorfahrzeug angewiesen sind,
TAgESAUSWEISE .. voviriirererennenenanananns 6348 5625 je nach ihren wirtschaftlichen Verhé&ltnissen Steuervergiinsti-
Bewilligungen fir: gungen oderden vollstdndigen Erlass der Motorfahrzeugsteuer.
Automobilrennen (Bergrennen, Auto-Slalom) . 9 o Dem Strassenverkehrsamt wurden auf Ende des Berichtsjahres
Motorradrennen .........cooovvvrinineneanenns 1 1 26792 (26857) Kontrollschilder zuriickgegeben. Das Verhéltnis
Kartrennen .............. i ——— g é der Zahl der hinterlegten Kontrollschilder zum Motorfahrzeug-
Radvommen oomemem TRl 5 g bestand betragt9,64% gegentiber 10,1% im Vorjabr.
Geschicklichkeits- und Zuverléassigkeitsfahrten 94 96 ) ’
Nachtfahrten mit Lastwagen .................. 521 533
Sonntagsfahrten mit Lastwagen ............... 227 264 5 Administrativ-Massnahmen
Ausnahmefahrzeuge und Ausnahmetransporte 9 736 6 367
Bewilligungen zum Befahren von Strassen mit . .
Verkehrsbeschrankungen ................o.o.... 610 550 Massnahmen gegeniiber Fahrzeugfiihrern
Total ¢ uessssmmmummummscnsssses e s oo oo 188483 180981  Gestltzt auf das Bundesgesetz vom 19.Dezember 1958 iiber
den Strassenverkehr (Art.14, 16 und 19) und den Bundesrats
beschluss vom 27. August 1969 {iber administrative Ausfiih-
rungsbestimmungen zum Strassenverkehrsgesetz (Art.27
3. Motorfahrzeugbestand (Stichtag 30. September) Abs.1 und 2) wurden gegen Motorfahrzeugfiihrer die nachfol-
genden Administrativmassnahmen verfigt. Die Anwendung
1970 1969 der neuen Richtlinien der Interkantonalen Kommission fiir den
Pergonenwagen .............................. 191403 163 884 Strgssgnverkehr vom 20.Januar 1970 und i'nsbesondere des
Kombiwagen bis 600 kg Nutzlast . ................ 15654 darin niedergelegten Grundsatzes, wonach die Behérde grund-
Kombiwagen 601-1000 kg Nutzlast und Lieferwa- 0398 satzlich die gelindeste Massnahme verfiigen soll, welche die
QBN & vammmans 555585 6§ Vil SARSEIOR B § € 9 § e 10 025 10 3! h lasst, der Z : :
Lastwagen (einschl. gewerbl. Traktoren) ......... 10 864 9 730 ?nlna rdne zulasst, "er BICER We.rde durch sie er"relcht, hatte'zur
GESEIISCRAFSWAGEN ++evevreresnseesssrrrrrons 885 811 olge, ‘ ass gegentiber erstmaligen Verkehrssiindern weniger -
Landwirtschaftliche Motorfahrzeuge ............ 25904 24656 Ausweisentziige verfiigt wurden als noch im Vorjahr. Dage-
Arbeitsmaschinen- und Arbeitsanhénger ........ 4 584 4104  gen wurde die Entzugs-Praxis gegeniiber den mehrfach
Ausnahmefahrzeuge ..............ocooveiin 1651 1486 Riickfalligen verschérft. Im tibrigen wurde das Verfahren unter
Motorrader ...t 9 670 10 300 Beriicksichti d ht lich G » fei
Kleinmotorrader .. ... ...l 14 164 15137 erlicksichtigung der rechtsstaatlichen Grundsétze verfeinert.
ANhEANger ..t i e e 8 538 8 265 ey foio
Total Motorfahrzeuge (inkl. Handler- und Ver- . . N
suchsschilder und Anhénger) .................. 277688 264350 Aus dem Vorjahr ibernommene Félle .. ... 1231 1453
Zuwachs ...t e 9141 8049
Seit dem Inkrafttreten der technischen Verordnung (1.Januar Total ..ocooiiiiiiiiiiiinn 10372 9502
1970) fallen die kleinen Kombiwagen in die Kategorie Personen-  pyrch den Kanton Bern erledigt ........... 8 745 8937
wagen. Durch die Eidgenossische Behorde erledigt 22 34
Der gesamte Motorfahrzeugbestand hat sich um 13338 Einhei-  Am Ende des Berichtsjahres unerledigt .. .. 1605 1931
ten, bzw. um 5,04% erhéht (Vorjahr 4,89%). Die Erh6hung des
TOEl coomuacvmuossiinssammesnmns s o ssomis 10372 9502

Bestandes ist zur Hauptsache auf die Vermehrung der Perso-
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Die in der Zusténdigkeit des Kantons Bern liegenden Fille
wurden wie folgt erledigt:

1. bei Motorfahrzeugfiihrern:

1970 1969
Verweigerung des Flhrerausweises .... 151 139
Verweigerung des Fahrlehrerausweises 31 2
Entzug des Flihrerausweises ........... 1986 2189
Entzug des Lernfahrausweises ......... 265 234
Aberkennung auslédndischer Ausweise 82 100
Verwarnungen .....eeeevrseienrnensans 3377 2 808
SPErrUNGeN vvvneirireieneiiiensiens 363 73
Keine Folge ...t 1356 1550
2. bei Fiihrern von Motorfahrréddern
und Radfahrern:
Fahrverbote ..ot 550 585
Verwarnungen mit Radfahrerprifungen 7 6
Verwarnungen mit Anordnung einer
Fihrerpriifung fur Motorfahrrader ...... 75 50
Verwarnungen ohne Anordnung von
Prifungen ......coiiiiiiiiiiiiiiiiinns 397 379
Keine Folge .......oviiiiniiiiiiinnnns 41 73
Vom Polizeikommando wurden bis
31.Dezember 1970 weitere 18 (27) Rad-
fahrerprifungen durchgefihrt.
3. bei Fiihrern von [landwirtschaftlichen
Motorfahrzeugen und Arbeitsmaschinen:
Fahrverbote .........cvvvviiiinninninn, 11 9
Verwarnungen .......eeeesennnsennnnss 47 30
Kelie: FOIGE «wvs wsassmmessmmes s sy v 4. 9
4. bei Fuhrleuten:
Verwarnungen .........oeevviiieenaann — 1
Keing Folge .ianiimmeernieisiiiiuinisis 2 —
Total cosmuissamessmmesnmessamesssams 56 8 745 8 237

Der Lernfahrausweis bzw. Fiihrerausweis konnte 222 (269)
Motorfahrzeugfiihrern nur auf Zusehen und Wohlverhalten hin
abgegeben werden.

Ferner wurden 1090 (962) Motorfahrzeugfiihrer, Fiihrer von
Motorfahrrédern und Radfahrer auf ihre kérperliche und gei-
stige Eignung hin &rztlich untersucht. In 100 (111) Fallen wurde
eine psychologische Eignungsuntersuchung und in 129 (106)
Féllen eine neue Fiihrerprifung angeordnet.

Uber die Dauer der verfiigten Ausweisentziige und Fahrver-
bote gibt die nachfolgende Zusammenstellung Aufschluss:

1. Entzug des Fiihrerausweises:

1970 1969
BiS 38 MONAtE wav v mms s s s s o o 5 s 5 5 ms 1321 1476
tiber3-6 Monate ................ccovnnt. 136 120
tiber 6 Monate bis 1 dahr ................ 82 91
tber1-5dahre ................ciiiiinn, 10 7
unbefristet ::vwsismessiumos s i omm s s 394 452
dauernd ... ..ot i e e 43 43
2. Entzug des Lernfahrausweises:
bis 3 Monate .................c.ooia, 44 27
liber 3-6 Monate ..................c0uun 108 127
tiber 6 Monate bis1 Jahr ................ 14 16
URDETEIStEt . vmmisvmms s s s smns s om0 85 598 99 © 62
3. Aberkennung auslédndischer Ausweise:
bis 3 Monate .........ccovvviiiiiiiiinns. 56 58
tiber 3-6 Monate ...................cuuu 5 2

tiber 6 Monate bis 1 Jdahr ................ 2 4

unbefristet ............ i 18 30

dauernd ........ i i e 1 4
4. Fahrverbote gegeniiber Fiihrern von Motor-

fahrrddern und Radfahrern:

BiS. 3 MONATE v ssmwmsssmmssmume s smmsgpmms 265 291

liber 3-6 Monate .................coul 54 46

liber 6 Monate bis1 Jahr ................ 5 13

unbefristet ....... ... i 214 234

dauvernd i isemerammazsmmasamesssaiiog 12 10
5. Fahrverbote gegeniiber Fiihrern von land-

wirtschaftlichen  Motorfahrzeugen  und

Arbeitsmaschinen:

bis 3 Monate wusiswavismmsssmnsssmns s 6 8

unbefristet ............... o, 5 1

Die Griinde fiir die verfligten Verweigerungen, Entziige, Fahr-
verbote und Aberkennung ausléndischer Ausweise waren:

a) charakterliche Nichteignung, geistige und

kérperliche Mangel, Trunksucht, Nichtbe- 1970 1969

stehen der Priifung (Ausschlussgriinde) 325 359
b) Angetrunkenheit ohne Unfall ............ 860 847
c) Angetrunkenheit mit Unfall .............. 462 465
d) Fahrfehler ohne Unfall .................. 148 242
e) Fahrfehler mit Unfall .................... 890 1036
f) Lernfahrten mit Motorwagen ohne Begleit-

person oder Motorrad-Lernfahrer mit Be-

gleitperson ohne Fiihrerausweis ......... 165 145
g) andere Griinde ..., 226 164

Massnahmen gegeniiber Fahrzeughaltern

(Bundesgesetz vom 19.Dezember 1958 liber den Strassenver-
kehr, Art.11 und 16).

Es wurden folgende Verfiigungen iiber den Entzug des Fahr-
zeugausweises und der Kontrollschilder erlassen:

a) Wegen Nichtbezahlens der Motorfahrzeug-

steuer nach fruchtloser Mahnung ......... in 2131 Faéllen

Nach Erlass der Verfligung wurde die

Steuer bezahlt .................. ...l in 1640 Féllen

Vollzugsauftrdge an die Polizei mussten

erteilt werden ............. ... in 491 Féllen

Durch Bezahlung der Steuer an die Polizei

wurde die Vollstreckung abgewendet ..... in 449 Fallen

Fahrzeugausweis und Kontrollschilder

mussten somit eingezogen werden ....... in 42 Féllen
b) Wegen Aussetzens der Haftpflichtversiche-

rung nach Eintreffen der Meldung des Versi-

CHETEFS wimws s mms s s miw s s s gome £ 5 mis 4 5 8 5 v 8 5 o 8 in 3148 Féllen

Nach Erlass der Verfiigung wurde ein

neuer Versicherungsnachweis vorgelegt .. in 2119 Féllen

Vollzugsauftrage an die Polizei mussten

erteilt werden .......cccviiiiiiiiiin. in 1029 Féllen

Durch Vorlage eines neuen Versiche-

rungsnachweises bei der Polizei wurde die

Vollstreckung abgewendet ............... in 706 Féllen

Fahrzeugausweis und Kontrollschilder

mussten somit eingezogen werden ....... in 323 Fallen
c) Wegen technischer Médngel am Fahrzeug ... in 191 Féllen

Nach Erlass der Verfligung wurde das

Fahrzeug instand gestellt und zur Nach-

prifung vorgefiihrt ...................... in 102 Fallen

Vollzugsauftrdge an die Polizei mussten

erteilt werden ............ .o il in 89 Féllen
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Durch Vorlage eines neuen Prifungsbe-
richtes bei der Polizei wurde die Vollstrek-

kung abgewendet .............. ... ..l in 18 Fallen
Fahrzeugausweis und Kontrollschilder
mussten somit eingezogen werden ....... in 71 Féllen

Gesamthaft wurden 5470 Entzugsverfligungen erlassen (4900
im Vorjahr). 3861 -(3359) Halter haben nach Erlass der Verfi-
gung den Entzugsgrund beseitigt, so dass 1609 (1541) Verfi-
gungen zum Vollzug an die Polizei tiberwiesen werden muss-
ten. Bei der Vorsprache der Polizei haben 1173 (1118) Halter
die Vollstreckung abgewendet, so dass in 436 (443) Fdllen
Fahrzeugausweis und Kontrollschilder eingezogen werden
mussten.

6. Strassensignalisation und -markierung

Die Arbeiten fiir die Vervollstandigung bzw. Anpassung der
Hauptstrassensignalisation wurden in Zusammenarbeit mit der
Strassenverkehrskommission innerorts und ausserorts fortge-
setzt. Im weitern wurde die im Berichtsjahr dem Verkehr Gberge-
bene Umfahrungsstrasse von Kehrsatz sowie die Schallenberg-
strasse als Hauptstrasse mit Vortrittsrecht signalisiert. Eben-
falls wurden die mit Regierungsratsbeschlissen verfligten Ver-
kehrsbeschréankungen auf den Staatsstrassen Schonbrunnen-
Schdnbiihl, Biel-Neuenstadt und Liischerz-Vinelz mit den be-
ziiglichen Verbotssignalen gekennzeichnet. Die Korrektionen
und Umbauten von Kreuzungen und Einmiindungen bedingten
ebenfalls umfangreiche Neusignalisierungen. Die Strassenver-
kehrskommission wurde wiederum zur Uberpriifung verkehrs-
technischer Probleme beigezogen.

Der technische Dienst des Strassenverkehrsamtes stand wie
bisher Gemeindebehérden und den Organen der Baudirektion
zur Priifung von verkehrstechnischen Fragen zur Verfligung. Es
wurden 58 Beschliisse von Gemeindebehdrden liber die Einflh-
rung des obligatorischen Sicherheitshaltes gepriift und geneh-
migt. Auf Begehren von Gemeindebehérden wurden ferner 113
Beschlussesentwiirfe fiir Verkehrsbeschrédnkungen dem
Regierungsrat zur Beschlussfassung unterbreitet.

Mitder Strassenmarkierung konnte zufolge der glinstigen Witte-
rungsverhéltnisse bereits im Mérz begonnen werden, wobei vor-
erst die Sicherheits- und Leitlinien auf den wichtgisten Haupt-
durchgangsstrassen erneuert wurden. Die Markierungen wur-
den im Berichtsjahr zufolge der Schwarzrdumung der Fahrbahn
mittels Salz sowie durch das Befahren mit Spikes-Reifen derart
in Mitleidenschaft gezogen, dass sie im Interesse der Verkehrs-
sicherheit auf dem gesamten Strassennetz erneuert werden
mussten. Des stets zunehmenden Verkehrs wegen musste die
Strassenmarkierung auf verschiedenen stark befahrenen Strek-
ken zweimal erneuert werden. Versuchsweise wurde auf der
Strecke Schonbrunnen-Lyss beidseits der Fahrbahn eine durch-
gehende Randlinie aufgetragen. Ein weiterer Versuch wurde auf
der Strecke Allmendingen-Rubigen unternommen, wo die Mar-
kierung mit einem neuen Produktim Heissmischverfahren (Nila-
plast) aufgetragen wurde, das sich hinsichtlich der Dauerhaftig-
keit zu bew&hren scheint. Insgesamt wurden 93000 kg Farbe und
32000 kg Glasperlen verwendet.

7. Autofahrlehrer

Im Berichtsjahr bewarben sich 50 Kandidaten um die Zulassung
zur Ausbildung als Fahrlehrer der Kategorie | geméss Bundes-
ratsheschluss vom 2. Juli 1969 liber Fahrlehrer und Fahrschulen,
wovon drei Bewerber ihr Gesuch aus finanziellen, bzw. gesund-
heitlichen Griinden zuriickzogen. Sieben Bewerbern musste die
Zulassung zur Ausbildung verweigert werden und drei weitere
wurden zurlickgestellt, da sie die gesetzlichen Voraussetzungen

nichterfillten. Vier Fahrlehrer, die bereits im Besitz des Fahrleh-
rerausweises der Kategorie | sind, bewarben sich um den Aus-
weis der Kategorie ll.

Von 45 Kandidaten, welche die Vorpriifung gemédss Anhang 2
des Bundesratsbeschlusses absolvierten, haben 28 die vorge-
schriebene Durchschnittsnote erreicht und damit die Vorprii-
fung bestanden.

30 Bewerber erhielten nochmals Gelegenheit, die Fahrlehrerprii-
fung nach bisherigem Recht abzulegen. Drei konnten nach be-
standener1.Prifung den Fahrlehrerausweisin Empfang nehmen,
wéhrend 14 erst nach Wiederholung einzelner nichtbestandener
Facher in den Besitz des Fahrlehrerausweises gelangten. Fiinf
Kandidaten mussten fiinf Jahre zuriickgestellt werden und acht
weitere erhielten nochmals die M&glichkeit, die Fahrlehrerprii-
fung (inkl. Vorpriifung) nach den Vorschriften des Bundesrats-
beschlusses abzulegen. Vier Bewerber franzésischer Sprache
legten die Fahrlehrerpriifung in Lausanne ab, wobei zwei die
nichtbestandenen Féacherin Bern wiederholen konnten. Es erhiel-
ten alle vier Kandidaten den bernischen Fahrlehrerausweis. Ein
aus dem Staatsdienst ausgetretener Experte erhielt den Fahrleh-
rerausweis der Kategorie l. Die Motorfahrzeugkontrolle des Kan-
tons Solothurn stellte einem Fahrlehrer aus dem Kanton Bern
den solothurnischen Fahrlehrerausweis aus, da er seinen
Wohnsitz nach Bellach SO verlegte und auch ausschliesslich in
diesem Kanton Fahrunterricht erteilt.

Am Jahresende bestanden im Kanton 281 Fahrschulen und 342
mannliche und 38 weibliche, also insgesamt 380 Personen waren
im Besitz der Bewilligung zur gewerbsméssigen Ausiibung des
Fahrlehrerberufes. Die Zahl der bernischen Fahrlehrer hat ge-
geniiber dem Vorjahr um 2,98% zugenommen.

I1l. Expertenbiiro fiir das Motorfahrzeugwesen

1. Aligemeines

Im Berichtsjahr hatte das Expertenbiiro eine sehr grosse Zu-
nahme des Arbeitsanfalles zu verzeichnen. Die enorme Zu-
nahme der Fahrzeug- und Fiihrerpriifungen ist einerseits auf die
allgemeine Hochkonjunktur zuriickzufiihren, anderseits aber
auch eine Folge der erstmals 1970 voll zur Auswirkung gekom-
menen neuen Bundesvorschriften. :
Die Wartefristen fiir Fahrzeugpriifungen konnten praktisch wéh-
rend des ganzen Jahres kurz gehalten werden (d.h. innerhalb
3-10 Tagen). Einzig in der Region Jura (Priifpldtze Delsberg,
Laufen und Pruntrut) entstanden im Friihjahr unzumutbar
lange Wartefristen. lhre Ursache war der plétzliche Wegfall bis-
heriger Priifungsmaglichkeiten in andern Kantonen (z.B. SO,
BS, BL). Durch die zusétzliche Delegierung von Experten des
Hauptbetriebes Bern auf die Priifungsplétze Delsberg und Lau-
fen konnten jedoch auch hier die Wartefristen wieder normali-
siert werden.
Ganz allgemein wurde weiterhin soweit als méglich die Durch-
fihrung der Fahrzeugpriifungen in den Priifhallen angestrebt.
Dies erbrachte zuséatzliche produktive Arbeitsstunden.
Bei der Fiihrerpriifungen war im ersten Quartal des Jahres eine
eher geringe Anzahl zu verzeichnen (als Folge des strengen und
langen Winters). Im Monat Juni entstand hieraus jedoch ein
lawinenartiger Anfall von Fiihrerpriifungen; die Wartefristen
konnten nur durch Uberzeit der Experten (06.30-07.30 Uhr)
normalisiert werden.
Die Durchflihrung periodischer Nachpriifungen von landwirt-
schaftlichen Motorfahrzeugen war 1970 aus personellen Griin-
den nicht mehr méglich.
Waéchentlich erfolgten je wéhrend einem Tag in unserem Haupt-
betrieb Bern Typenpriifungen verschiedener Fahrzeuge. Diese
9
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Typenprifungen wurden durch einen Vertreter unseres Amtes
geleitet und in Zusammenarbeit mit anderen Kantonen bzw. der
Eidgenéssischen Typenprifungskommission durchgefiihrt.

2. Personal

Die AnzahlderExperten konnte im Verlaufedes Jahres um 3, d.h.
auf 39, erh6ht und der Austritt von 3 Experten durch Neueinstel-
lungen ausgeglichen werden.

Beim Kanzleipersonal waren aus verschiedenen Griinden Aus-
tritte zu verzeichnen (Aufgabe der Erwerbstétigkeit wegen arzt-
licher Verordnung 2, Wohnsitzverlegung in einen andern Kan-
ton 1, Ubertritt in eine andere Amtsstelle der Kantonalen Ver-
waltung 1, Ubertritt in Bundesverwaltung 1). Nur mit etwelchen
Schwierigkeiten konnten bis jetzt 4 dieser 5 Stellen wieder be-
setzt werden.

3. Aus- und Weiterbildung der Experten

Neue Experten wurden in programmierten Einflihrungskursen
fiir ihre Tatigkeit ausgebildet bzw. vorbereitet. Dieses Ausbil-
dungssystem hat sich als sehr geeignet erwiesen und wird vor-
aussichtlich in absehbarer Zeit gesamtschweizerisch eingefiihrt
und in den Bundesvorschriften festgelegt.

Berner Experten wurden ebenfalls zur Weiterbildung an das
Schweizerische Expertenseminar (Zirich) delegiert. Anléasslich
von Expertenrapporten (in der Regel 2 pro Monat) oder durch
spezielle Kurse erfolgte auf verschiedenen Gebieten (z.B. Kurs
fiir Korrespondenz und Redaktion, Lastwagen-Trainingskurs
auf Armeefahrzeugen in Thun, Kurse.liber CO-Messung, Funk-
entstérung und verschiedene technische Aspekte, Gruppenar-
_ beiten betreffend Teilgebiete von Fiihrerpriifungen wie: Bewer-
tung der praktischen Priifung, Verhalten gegeniiber Kandidaten,
Priifungsklima usw.) erfolgte eine intensive Aus- und Weiter-
bildung der Experten. Kiinftig muss die Aus- und Weiterbildung
der Experten nochintensiviert werden.

4. Raumlichkeiten

Bern: Der baldige Ausbau und Betrieb der bisher in Reserve
gehaltenen 5. Priifbahn der Priifhalle erweist sich je ldnger je
mehr als unbedingt notwendig. Entsprechende Vorbereitungen
sind bereits im Gange. Bei Bewilligung der erforderlichen Kre-
dite kann der Ausbau in der ersten Hélfte des Jahres 1972 er-
folgen.

Biel: Die Raumnot (besonders in der Kanzlei) ist alarmierend.
In der Priifhalle sind die Einrichtungen Uberaltert, abgenutzt
und entsprechen den heutigen Anforderungen nicht mehr. Ein
Neubau wird immer dringender. Als Uberbriickungsmass-
nahme ist der Einbau eines neuen Bremspriifstandes (in Rol-
lenbauart) sowie die Vergrosserung der Biroraumlichkeiten
vorgesehen und unbedingt erforderlich.

Thun: Mit fortlaufenden kleinern Ergédnzungen und Erneuerun-
gen gentigen Priifhalle und Bilirordume weiterhin den Anforde-
rungen.

Blitzberg: Durch verschiedene Baueinsprachen ist der Neubau
der Priifstelle nochmals um mehr als 1 Jahr hinausgeschoben
worden. Nunmehr kann aber zur Realisierung geschritten wer-
den und der Neubau sollte Ende 1971 betriebsbereit sein. Bis
zu diesem Zeitpunkt wird ein Filialbetrieb notdiirftig in der
Baracke in Langenthal weitergefiihrt.

Laufen: Fur Fahrzehgprﬁfungen besteht seit Frithjahr 1970 ein
modus vivendi (Beniltzung der Fahrzeugeinstellhalle eines
Transportgeschéftes).

Tavannes: Keine Bemerkungen.

Delsberg: Wie in Laufen konnte auch hier eine provisorische
Losung fir Fahrzeugpriifungen gefunden werden (Beniitzung
von Rdumen eines Garagebetriebes).

Der Bau eines Expertenbiiros und einer Prifhalle im Jura wird
immer dringender.

5. Arbeit

Fahrzeugpriifungen

Wiederum ist bei der Anzahl ganzer Priifungen ein Anstieg zu
verzeichnen (er betrédgt 10052 Einheiten). Auch die Nachkon-
trollen haben um 4817 Einheiten zugenommen. Das autorisierte
Gewerbe hat bei der Priifung von typengepriiften Neufahrzeu-
gen (d.h. Eigenabnahmen) einen Zuwachs von 4651 Fahrzeugen
zu verzeichnen. :

Im Berichtsjahr wurden bedeutend mehr Nachpriifungen bei
Handé&nderungen durchgefiihrt, d.h. 9818 Fahrzeuge mehr als
1969. Dies ist eine Auswirkung der neuen, auf 1. Januar 1970 in
Kraft getretenen Bundesvorschriften (BAV Art. 83 Abs.2)
und fiihrte zu einer Entlastung der periodischen Nachkontrol-
len mit Aufgebot. Im Hinblick auf die administrativen Umtriebe
fur periodische Nachkontrollen mit Aufgebot kann diese Ent-
wicklung nur begriisst werden.

Uber die einzelnen Positionen gibt die Tabelle «Fahrzeugprii-
fungen» Aufschluss.

Fiihrerpriifungen

Die Statistik erlaubt vollumféanglich einen Vergleich mit derje-
nigen des Vorjahres.

Die Erfolgsstatistik 1970 erfasst 16136 ganze erstmalige Pri-
fungen fiir leichte und schwere Motorwagen. Davon wurden
9756 mit Erfolg bestanden. Dies entspricht einem Gesamt-
durchschnitt von 60,4% gegentiber 58,2% des Vorjahres, d.h.
die Erfolgsquote hat sich um 2,2% verbessert.

Uber die Tatigkeit sdmtlicher Ausbildner gibt die nachste-
hende Aufstellung Auskunft.

a) von autorisierten Fahrlehrern sind 14514 Schiiler
ausgebildet worden. Davon haben 5561 die Pri-
fung nicht bestanden ............... ...l

b) von ausserkantonalen autorisierten oder nicht-
autorisierten' Fahrlehrern kamen 112 Schiiler zur
Prifung. Davon bestanden 55 die Priifung nicht = 48,1 %

c) Privatpersonen haben 1430 Kandidaten ausgebil-

38,3 %

det, wovon 604 ohne Erfolg .............ccvvutn. = 422 %
d) von 180 .schriftlich abgelehnten? Kandidaten
mussten 160 zuriickgestellt werden ............. = 89,0 %

' Personen, die nicht im Besitze eines Fahrlehrerausweises sind und
3 oder mehr Kandidaten zur Priifung brachten.

2 Der Fahrlehrer kann die Verantwortung vor der Prifung schriftlich ab-
lehnen (OV), wenn er die Ausbildung des Kandidaten als ungeniigend
erachtet, dieser jedoch auf Ablegung der Priifung besteht.
Detailangaben sind aus den Tabellen «Fiihrerpriifungen» ersichtlich.

6. Finanzen

Die verschiedenen Biiros und Prifungsplatze erbrachten pro

1970 folgende Einnahmen: Fr.

Bern, inkl. Langenthal ..................0al, 1822 492.75
Biel, inkl. Laufen und Tavannes ................. 667 351.40
TRUT, o ommne o0 smw o5 5w e o 3w s 5 007 4 6 65 o 8 5 638166 3 UH .5 5 472 139.—
Delsberg, (exkl.103.=") .......coiviiiiiiiiinnnn. 60 698. —
Pruntrut, (exkl.66.=1) ... .ovtiiiiiiiiii i, 39 655.—
Total v e 3062 336.15

' Abrechnung Motorrad-Fiihrerpriifungen.
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Statistik der Fahrzeugpriifungen 1970
Art der Priifung Bern Biel Thun Delsberg  Pruntrut Total 1970 Total 1969 Zu- oder
- Abnahme
1. Prifungen aller Kategorien ................ 5435 1782 1190 530 - 765 9702 10 802 — 1100
Handénderungen, inkl. Periodische Kontrollen 18 175 6 757 5001 1394 750 32077 22 260 + 9817
Periodische Kontrollen (Aufgebote) ......... 8177 4 558 3 256 1 — 15992 19 328 — 3336
Polizeirapporte ........ciiiiiiiiiiiinne, 936 300 221 53 - 1150 1150 —
Abéanderungen fiir Gebrechliche ............. 120 23 30 —_ — 173 153 + 20
TOA) i 5 5 5 3 o5 cvvmmmmraarovss 3% 5 s & & ¢ 5 » @ ovavessesEwRRyeTs & 32843 13 420 9698 1978 1515 59 454 54 053 + 5401
Durch das Gewerbe geprift ................. 18 317 13 328 2890 9 542 320 44 397 39 746 + 4651
Insgesaml ocavvmenssssss s ¢ smmmmEEEEEE s 51 160 26 748 12 588 11 520 1835 103 851 93 799 + 10 052
Nachpriifungen aller Kategorien:
Mutation : ;. sememmsamssssss s s pasmamaest 263 49 68 15 - 395 377 + 18
Beleuchtung ..........ccoiiiiiiiiiiiin 6 587 1946 1316 136 60 10 045 7209 + 2836
Bremsen . cosmgsmesie s 4 s ¢ o & v & o srarakarscassstanie s o 8483 3842 2 946 177 38 15 486 13 693 + 1793
LBRRUNG - cvsuntiommnss 5656500 @ sammumswnss o5 3 4157 1706 1237 86 22 7208 5109 + 2099
BABPIIF  corvwemosamsvacon s u x 0 ¥ & & & & @ TR 1106 584 350 3 7 2 050 1177 + 873
LArM, 5545 aomuommpns 5 56 5 5 § 94 & OOUSRURsG 3 § 63 66 43 — — 172 189 — 17
Bereifung .........cooiiiii i 410 59 137 12 —_ 618 425 + 193.
Verschiedenes ...........coiiiiiiiiiiiinnss 8141 2000 592 57 107 10 897 7141 + 3756
Total oisieammmemmmmnEnsssssssiis s vumpasms 29 210 10 252 6 689 486 234 46 871 35320 + 11551
Statistik der Fiihrerpriifungen im Jahre 1970
Art der Prifungen Bern Biel Thun Delsberg  Pruntrut Total 1970 Total 1969 Zu- oder
Abnahme
Leichte Motorwagen, ganze Prifung ......... 58 19 — — 2 79 584 — 505
Theorieprifungen, leichte Motorwagen ...... 8 269 3520 2724 885 477 15 875 15 711 + 164
Nachprifungen ........ .o, 2 357 988 520 204 302 437 5415 — 1054
Verkehr Personenwagen .................... 8 025 3 355 2 676 820 298 15174 12 688 + 2486
Nachprifungen ............cciiiiiiiann, 3182 1168- 528 218 100 5196 5444 — 248
Manoéver Personenwagen ...........covvnnns 8 025 3355 2 676 820 298 15174 12 688 + 2486
Nachprifungen ............cooiiiiinin, 1098 627 213 130 154 2222 2 639 — M7
Schwere Motorwagen, ganze Prifung ....... 299 127 206 26 1 669 511 . + 158
Nachprafungen ...t : 142 58 56 4 10 270 315 — 45
Motorrader u. Dreirader, ganze Priiffung ..... 4 9 6 9 — 28 67 — 39
Nachprifungen ........ccoiviiiiininn, — 1 2 1 — 4 20 — 16
Theorie Motorrader .............coovviiinnn, 444 108 98 13 6 669 633 + 36
Nachprifungen ............coiiiiiin, 214 36 23 3 1" 287 334 — 47
Verkehr Motorrader ...........c.oovvuiinntn 785 201 291 12 9 1298 1050 + 248
Nachprifungen ...........ccoiiiiiiinenn, 199 75 36 1 1 312 355 — 43
Theorie Kleinmotorrader .................... 45 2 7 1 — 55 68 — 13
Nachprifungen . .......coiiiiiiiiiiniann, 32 10 3 — — 45 42 + 3
Verkehr Kleinmotorrader ...........cocvvvnnn 30 5 4 — — 39 63 — 24
Nachpriifungen ...........coiiiiiiiinnnns 8 1 2 — 1 12 54 — 42
Total ; cvmwvsomemmamnnes 5555 6 15§ § G SPEEHEEEY 33216 13 665 10 071 3147 1 680 61779 58 681 + 3 098
Besondere Fiihrerpriifungen im Jahre 1970
Art der Prifungen Bern Biel Thun Delsberg  Pruntrut Total 1970 Total 1969 Zu- oder
Abnahme
Trolleybus :ivsssssmmsmmmmmsnssssssssassoas 15 — — — — 15 20 — 5
Nachprifungen ...........cciiiviinn — — — — — — — —
Gesellschaftswagen ........................ 51 25 41 2 1 120 78 + 42
Nachprifungen .........ccoiiiiienennnnnnn 6 2 2 1 — 11 32 — 21
Taxi .vovvenn. s s @ = ¥ O — 325 32 102 5 — 464 229 + 235
Nachpriifungen ....................... e 109 20 27 1 - 157 149 + 8
Motorfahrrader (Kontrollprifung) ............ 47 52 6 4 —_ 109 80 + 29
Nachprifungen ...cocvvswssssssssssssisas 18 37 4 — —_ 59 60 + 1
Elektromobile ..........coiiiiiiiiiiiiiien. 10 — 13 — — 23 —_ + 23
Nachprifungen ...........cooiiiiiiiinn, — — — — — — - —
Arbeitsmotorwagen ...........c i 13 4 4 — — 21 36 — 15
Nachprifungen .........cccviiiiiiininnn, 3 — — — — 3 — + 3
Motorkarren USWy : «ossswwwwssssssiseeds v — — — — — — — —
Nachprifungen ...........cccoiiiiiiiiinnn — — — — — — — —
Traktoren .:sssspseommpomonssssinsis ssmpnsss — — — — — — 4 — 4
Nachprifungen ............coiiiiiiinnn, — — — — — — — —
Landwirtschaftliche Traktorflihrer
(Jugendlichey = : o s covnsmussans s 5585 5 8 8 & pows 2010 — — — — 2010 2001 + 9
Tofal “wnnusssssassd auonmmmumms 555585058 § s 2 607 172 199 13 1 2992 + 303

2 689
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Gegeniiber 1969 ergibt sich eine Zunahme von Fr.299937.85 . . L .
entsprechend 10,8%. Fihrerpriifungen jeglicher Art: 1970

Total 64771: Tagesdurchschnitt: ....... 294 (278)
1. Auswirtige Priifplatze Fahrzeugpriifungen:
Von Bern und Biel aus wurden Langenthal, Laufen und Tavan-  Total 106325 Tagesdurchschnitt: ....... 483 (406)
nes regelméssig bedient. L .

davon periodische Kon-
Langenthal an 100 Tagen mit 144 Expertentagen trollen:
Laufen an 74 Tagen mit 88 Expertentagen - )
Tavannes an 88 Tagen mit 92 Expertentagen Total 41752 Tagesdurchschnitt: ....... 190 (191)

Vom Hauptbiiro Bern wurden ausserdem Biel, Thun und Dels-
berg Experten zur Aushilfe zur Verfligung geste!lt.

Biel an 198 Tagen mit 395 Expertentagen
Thun an 227 Tagen mit 591 Expertentagen
Delsberg an 93 Tagen mit 104 Expertentagen

An 37 Tagen nahm ein Experte Theorieprifungen jugendlicher
Fiihrer landwirtschaftlicher Motorfahrzeuge ab. An 77 Tagen
wurden auswdrts durch je einen Experten Spezialfahrzeuge
geprift. Das zur Selbstabnahme autorisierte Gewerbe konnte
an 7 Tagen durch einen Chefexperten kontrolliert werden.

8. Fahrlehrerpriifungen

Die Vor- und Hauptprifungen fiir Fahrlehrer sind in einem
Bundesratsbeschluss (BRB vom 2. Juli 1969) festgelegt und ge-
samtschweizerisch geregelt. Im Kanton Bern obliegt dem Ex-

pertenbiiro die Vorbereitung und Durchfiihrung der Fahrleh- -

rerprifungen. In der entsprechenden Priifungskommission |
(Region Nordwestschweiz) sind mehrere Chefbeamte und Ex-
perten unseres Amtes tédtig. Dies bedingt eine erhebliche zu-
séatzliche Arbeitsbelastung fir diese Beamten.

Fahrlehrer-Vorpriifungen sind jedes dJahr im Frithling und
Herbst durchzufiihren. 1970 zeigte sich, dass fiir diese Pri-
fungstermine auch kiinftig mit je 20-30 Kandidaten gerechnet
werden muss.

Fahrlehrer-Hauptpriifungen miissen in der Regel jéhrlich auch
an zwei verschiedenen Terminen (April und Oktober) durchge-
fuhrt werden. Zur Priifung haben nur Kandidaten Zutritt, die
eine Fahrlehrer-Berufsschule erfolgreich absolvierten. Fir die
Fahrlehrerprifungen sind Anschaffungen von Apparaten (z.B.
Tageslichtprojektoren) und Werkzeugsétzen usw. erforderlich.

9. Ausblick

Die schon im Vorjahr angedeutete Entwicklung einer stérkeren
Beanspruchung unseres Amtes durch Fahrzeugpriifungen als
durch Fihrerprifungen ist eingetreten. Die Zunahme bei den
Fahrzeugen betrédgt 21603, wogegen sich bei den Fuhrerpri-

fungen ein Mehr von 3401 ergibt. Die nachstehende Tabelle un-

terstreicht diese Entwicklung.

Vom Regierungsrat genehmigt am 16. Juni 1971

Begl. Der Staatsschreiber: Josi

(Zahlen in Klammern = Angaben des Jahres 1969)

Auch in Zukunft diirfte die Entwicklung &hnlich verlaufen und
damit die Notwendigkeit weiterer technischer Einrichtungen
(Prifhallen, Apparaturen usw.) untermauern.

Bei den autorisierten Fahrlehrern ist das Aushildungsergebnis
besser geworden und es ist anzunehmen, dass ihre Bem{ihun-
gen um Weiterbildung und Verbesserung der Unterrichtsme-
thoden weiterhin Erfolg haben. Die Aufsicht liber Fahrlehrer
und Fahrschulen ist im vergangenen Jahr angelaufen und wird
kiinftig eine vermehrte Beanspruchung von Beamten unseres
Amtes erfordern.

Mit dem autorisierten Gewerbe wurde eine intensive Nachin-
struktion (Wiederholungskurse) durchgefiihrt und vermehrte
Beaufsichtigung wird auch hier die beauftragten . Experten
mehr und mehr beanspruchen. Da jedoch jeder Experte durch
die von ihm ausgefiihrten Amtshandlungen auch Gebiihren
einbringt, bedeutet jede zusatzliche Kraft fiir den Staat keine
finanzielle Belastung.

IV. Fahrrad-Haftpflichtversicherung

Uber die Anzahl der versicherten Fahrrader und gleichgestell-
ten Fahrzeuge gibt die nachfolgende Zusammenstellung Auf-
schluss:

1969 1970

Staatlich versicherte Fahrrdder und gleich-

gestellte Fahrzeuge .............. ...t 220736 226 020
Privat versicherte Fahrrader und gleichge-

stellte Fahrzeuge .............. ..ot 55356 43 966
Staatlich versicherte Motorfahrrader ....... 82133 93249
Privat versicherte Motorfahrrader ......... 20557 18797
Total .oveviii e e 378782 382032

Bern, den 30. April 1971

Der Polizeidirektor des Kantons Bern: Bauder
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