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Geschaftsbericht
der Kantonalen

Rekurskommission
1969

I. Allgemeines

Die Tétigkeit der Kantonalen Rekurskommission hat sich im Be-
richtsjahr im gewohnten Rahmen abgewickelt. Die Kommission
istallerdings mitder Geschéftserledigung in Riickstand geraten.
Der Grund liegt hauptséachlichim Fehlen erfahrener und eingear-
beiteter Sekretére. Die auf 1. Januar bewilligte Stelle eines weite-
ren juristischen Sekretédrs konnte erst auf 1. September besetzt
werden. Der neue Sekretédr hat sein Amt zufolge seiner Wahl
zum Gerichtsschreiber auf Jahresende bereits wieder aufgege-
ben. Auf den gleichen Zeitpunkt haben zwei weitere Sekretére
(im Amtseit1.November 1967 bzw. 1. Mai 1968) ihren Riicktritter-
klart. Die Stellen konnten nur teilweise wieder besetzt werden. -
Da das Steuerrecht immer komplizierter wird und weil neue
Sekretéare regelméssig Gber keine besonderen steuerrechtlichen
Vorkenntnisse oder Erfahrungen verfligen, beansprucht ihre
Einfihrung lange Zeit. Weil das Amt eines juristischen.Sekre-
tars der Kantonalen Rekurskommission zudem finanziell nicht
interessant ist, konnen diese Stellen seit Jahren nur mit jungen
Juristen besetzt werden, denen es darum geht, sich im Hinblick
auf ihre kinftige berufliche Laufbahn im Steuerrecht weiter-
zubilden. Sie geben die Stelle jeweils auf, wenn sie sich einiger-
massen eingearbeitet haben und demgemaéssin der Lage wéren,
vollwertige Arbeit zu leisten. Bis es aber soweit ist, werden der
Prasident und der |.Sekretér durch Anleitung und Einfiihrung
der jungen Mitarbeiter zeitlich sehr stark beansprucht. -
Nachdem auf den 1.danuar 1970 nur zwei der vakanten Stellen
neu besetzt werden konnten (eine zudem nur halbtégig) und die
neuen Sekretdre, zwei junge lic. iur.,, praktisch lber keine
steuerrechtliche Vorbildung verfiigen, wird es auch bei gréss-
tem Einsatz kaum méglich sein, die Zahl der Ausstande bald
nennenswert zu verringern. Schliesslich ist auch festzu-
stellen, dass namentlich die in verhéltnisméssig betréchtlicher
Zahl eingegangenen Rekurse im Zusammenhang mit der
Hauptrevision der amtlichen Werte an die Instruktion betrécht-
liche Anforderungen stellen, miissen doch fast ausnahmslos
Augenscheine durchgefiihrtund weitere Erhebungen angestelit
werden.

Die grosse Geschéftslast zwingt dazu, beim Anordnen von Be-
weismassnahmen eine gewisse Zuriickhaltung zu beobachten
und z.B. Einvernahmen nur durchzuftihren, wenn sie als unum-
génglich und nicht nur als wiinschbar erscheinen. Auch kann
auf die schriftliche Formulierung der Entscheide leider nicht
immer die gewiinschte Sorgfalt verwendet werden. Die Kanto-
nale Rekurskommission mussin dieser Hinsichtum Versténdnis
bitten.

Zur Hauptsache hatte sich die Kommission auch 1969 mit Rekur-
sen betreffend die periodischen Steuern (Einkommen- und Ver-
mogensteuern der natiirlichen und Gewinn- und Kapitalsteuern
der juristischen Personen) zu befassen. Es wurden 405 (Vorjahr

448) solche Rekurse und Beschwerden beurteilt. 72 (86) Ent-
scheide betrafen die Vermégensgewinnsteuer, 89 (58) die amt-
liche Bewertung und 18 (30) den Militarpflichtersatz.
In bezug auf die Hauptrevision der amtlichen Werte der Grund-
stiicke und Wasserkréfte auf den 1.Januar 1967 sind bis zum
Ende des Berichtsjahres 361 Rekurse eingelangt, gegentiberins-
gesamt 143 Rekursen nach der vorangegangenen Hauptrevision.
Wenn-die grosse Zahl der Grundeigentiimer und der bernischen
Grundstiicke beachtet wird, so erscheint die Zahl der Rekurse
als verhéltnisméssig bescheiden. Sie beweist, dass die Schat-
zungskommissionen der Gemeinden und die Abteilung amtliche
Bewertung der kantonalen Steuerverwaltung sorgféltig gearbei-
tet haben.
Fiirden Fall einer Hauptrevision der amtlichen Werte gibt Artikel
141 Absatz 1 StG dem Grossen Rat die Méglichkeit, die Rekurs-
kommission angemessen zu verstédrken. Von einer solchen Ver-
starkung konnte abgesehen werden. Wenn die Rekurse nicht
laufend erledigt werden kénnen, liegt dies nicht an der Kommis-
sion, sondern - wie dargelegt — daran, dass das Sekretariat mit
der Vorbereitung der Entscheide und deren Begriindung nicht
nachkommt. .
Viele Rekurse betreffend die amtliche Bewertung beziehen sich
auf gleichartige Schatzungs- oder Rechtsfragen. So liegen z.B.
zahlreiche Rekurse von Benzinlieferfirmen vor, die sich dagegen
wehren, dass ihre auf Grund von Dienstbarkeiten auf fremdem
Boden errichteten Tankstellen geméss Artikel 55 StG als unselb-
stédndige Baurechte bewertet werden. Die Vertragsverhéltnisse
sind jedoch sehr unterschiedlich, so dassin jedem Einzelfall ein-
lassliche Erhebungen und rechtliche Abkldrungen erforderlich
sind.- Rechtviele Rekurse richten sich gegen die Bewertung von
Land in der Ubergangszone. Sie stammen zum gréssten Teil von
Grundeigentiimern, deren Land nicht eigentumsrechtlich zu
einem Landwirtschaftsbetrieb gehort und das daher geméss § 24
Absatz 2 lit.b des Dekrets betreffend die amtliche Bewertung zu
60% des Verkehrswertes zu bewerten ist. Die Differenzierung
gegeniliber der Bewertung des zu einem Landwirtschaftsbetrieb
gehoérenden Ubergangszonenterrains mit10% des Verkehrswer-
tes wurde als gegen das Gebot der Rechtsgleichheit (Art.4 BV)
verstossend angefochten. Die Kantonale Rekurskommission hat
jedoch den betreffenden Rekurs abgewiesen und festgestellt, die
unterschiedliche Bewertung stelle keine verfassungswidrige
Rechtsungleichheit dar, da sie sich auf ernsthafte, sachliche
Griinde stltzen lasse. Das Verwaltungsgericht hat den Ent-
scheid bestatigt, doch wurde die Sache durch staatsrechtliche
Beschwerde an das Bundesgericht weitergezogen. Dessen Ent-
scheid steht noch aus.
Soweit die Rekurse sich gegen die Hohe der Bewertung richten,
wird in der Mehrzahl der Félle Herabsetzung des amtlichen Wer-
tes verlangt. Zahlreich sind aber auch die Begehren auf Erho-
hung, namentlich wenn es sich um Neubauten handelt. Bei den
Waildern wirkte sich allem Anschein nach der Umstand aus,
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dass die Er6ffnung der neuen amtlichen Werte in eine Zeit sehr
gedruckter Holzpreise fiel.

Auf dem Gebiet der Einkommensteuer hatten wiederum zahl-
reiche Rekurse Fragen der zeitlichen Bemessung (Art.42-44
StG) zum Gegenstand. Ein Entscheid, in welchem die Kantonale
Rekurskommission der Veranlagung gestiitzt auf Artikel 43 Ab-
satz3 StG den voraussichtlichen Ertrag des Erldsesausdem Ver-
kauf einer ausserkantonalen Liegenschaft zugrunde gelegt hat,
ist durch staatsrechtliche Beschwerde angefochten worden. Der
Beschwerdefiihrer vertrat die Ansicht, die genannte Vor-
schrift fiihre zu einer rechtsungleichen Behandlung gegeniiber
Steuerpflichtigen, die eine bernische Liegenschaft verkauften,
und verletze damit Artikel 4 BV. Das Bundesgericht hat jedoch
die Beschwerde abgewiesen. — In grundsatzlicher Weise hatte
sich die Rekurskommission mit der Besteuerung von Dienstal-
tersgeschenken zu befassen, die gemass Artikel 27 lit.¢c StG nur
soweit steuerbar sind, als sie Fr.1500.— libersteigen. Dienstal-
tersgeschenke sind seit langer Zeit tiblich und wurden von gros-
~ sen offentlichen Verwaltungen und privaten Betrieben bisher in
der Regel nach 25 und allenfalls nochmals nach 35 oder 40
Dienstjahren ausgerichtet. Neuerdings sind viele Betriebe und
Verwaltungen dazu Gibergegangen, Dienstaltersgeschenke vom
zehnten (Stadt Bern) oder vom zwanzigsten Dienstjahr an (Staat
Bern und Bund) alle fiinf Jahre auszurichten. Die Kantonale
Rekurskommission hat erkannt, dass zwar die nun frither und in
rascheren Intervallen ausgerichteten Dienstaltersgeschenke
maoglicherweise nicht mehr dem entsprechen, was sich der Ge-
setzgeber beim Erlass des Artikels 27 lit.c StG vorgestellt hat,
dass sie aber doch als Dienstaltersgeschenke im Sinne dieser
Vorschrift zu betrachten und daher teilweise von einer Besteue-
rung ausgenommen sind.

Bei der Vermdgensgewinnsteuer ergeben sich Schwierigkeiten
aus der Anwendung des Artikels 80 lit.e StG. Bund, Kanton und
Gemeinden missen sich beim Grundstiickerwerb gewdhnlich
zur Ubernahme allfalliger Grundstiickgewinnsteuern verpflich-
ten. Sie stehen daher regelméssig hinter den Rekursen, in denen
sich die Verdusserer auf die genannte Vorschrift berufen. Es ist
vielfach sehr schwer zu beurteilen, ob der Erwerb eines Grund-
stiicks zur Errichtung eines o6ffentlichen Werkes erfolgt ist,
namentlich wenn fiir die Erstellung noch keine bestimmten Pléne
vorliegen und keine Gewissheit dariiber besteht, ob das Grund-
stlick wirklich fur den Zweck verwendet wird, zu dem es nach den
Angaben im Vertrag erworben wurde. Die Vorschrift wird nach
der Ansicht der Kantonalen Rekurskommission bei einer kom-
menden Gesetzesrevision Uberpriift werden miissen.

Wie tblich sind die grundlegenden, das bernische Steuerrecht
betreffenden Entscheide der Kantonalen Rekurskommission in
der «Monatsschrift fiir bernisches Verwaltungsrecht und Nota-
riatswesen» veroffentlicht worden. Auch in der « Neuen Steuer-
praxis» wurden zahlreiche Entscheide abgedruckt.

I1. Personelles

Im Bestande der Kantonalen Rekurskommission sind wéhrend
des Jahres 1969 keine Verdnderungen eingetreten.

Dagegen haben auf Jahresende drei Sekretére, die Herren Fiir-
sprecher Urs Graf (Wahl zum Bundesgerichtssekretér), Fran-

¢ois de Quervain (Wahl zum Gerichtsschreiber) sowie Frau Fiir- -

sprecher Steffi Heimgartner (aus familidren Griinden) ihren
Riicktritt erklart. Da die Stellen nicht vollstandig wieder besetzt
werden konnten, hat sich Frau Heimgartner in dankenswerter
Weise bereit erklart, noch beschrénkte Zeit weiter zu amten.

I1l. Geschiftslast

Die Zahl der Neueingénge ist mit 818 gegeniiber dem Vor-
jahr (776) wiederum angestiegen und liegt erneut wesentlich
liber dem Durchschnitt der vorangehenden Jahre (Durchschnitt
1960-1967: 515). Der betrachtliche Mehreingang ist zu einem
grossen Teil, aber nicht ausschliesslich, auf die Hauptrevision
deramtlichen Werte zuriickzufiihren.

IV. Entscheide und Beschwerden

Im Berichtsjahr sind 597 (Vorjahr 643) Geschéfte beurteilt wor-
den. 165 (241) Rekurse und Beschwerden wurden vollstiandig, 191
(145) teilweise gutgeheissen, 177 (217) dagegen abgewiesen. 59
(38) Rekurse konnten wegen Riickzugs oder aus anderen Griin-
den abgeschrieben werden, und in 5 (2) Féllen war festzustellen,
dass ein Rekurs oder eine Beschwerde gar nichtvorlag.

Das Verwaltungsgericht hat insgesamt 44 (40) Beschwerden ge-
gen Entscheide der Kantonalen Rekurskommission beurteilt.
Von den22im Vorjahresbericht als noch unerledigt angefiihrten
Beschwerden hat es 6 gutgeheissen, 10 abgewiesen und 2 zur
Neubeurteilung an die Rekurskommission zuriickgewiesen. Auf
4 weitere Beschwerden ist das Gericht zufolge Riickzugs oder
aus andern Griinden nicht eingetreten. - Gegen Entscheide des
Jahres 1969 sind 43 (46) Beschwerden an das Verwaltungsge-
richt eingereicht worden. Davon hat es 13 abgewiesen, 7 ganz
und 1 teilweise gutgeheissen. 2 Beschwerden wurden wegen
Riickzugs abgeschrieben und 1 Geschéft zur Neubeurteilung zu-
riickgewiesen. 19 Beschwerden sind zur Zeit der Abfassung die-
ses Berichts noch héngig.

Das Bundesgericht hat von den 8 im Vorjahresbericht als noch
nicht erledigt angefiihrten Beschwerden 3 abgewiesen, 1 gutge-
heissen und 1 Geschéaft zur Neubeurteilung zuriickgewiesen.
Auf 2 Beschwerden ist-das Gericht nicht eingetreten und in 1
Falle steht der Entscheid noch aus. - Gegen Entscheide des Jah-
res 1969 wurden 12 Beschwerden eingereicht. Davon hat das Ge-
richt bis zur Abfassung dieses Berichts 3 abgewiesen. 1 Be-
schwerde wurde zuriickgezogen, und in 8 Féllen steht der Ent-
scheid noch aus.

V. Sitzungen

Die Kantonale Rekurskommission hat 1969 fiinf Sitzungen abge-
halten und 510 (Vorjahr 443) Geschifte beurteilt; 87 (200)
Rekurse und Beschwerden wurden vom Présidenten als Einzel-
richter entschieden.

Bern, 13.Februar 1970

Fir die Kantonale Rekurskommission

Der Préasident: Gruber
Der |.Sekretér: Wildbolz
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V1. Geschaftslast 1969

Steuerarten Vortrag Neueingang  Total Beurteilt 1969 Abge- | Total Ausstand
vom Voriahr schrieben 31. Dez. 1969

I. Kantonale Abgaben

Einkommen- und Vermdgensteuer der
natirlichen Personen

1959/60 .0 vttt e 2 2 2 2
T9B1/B2: s s 555 55 4 sommmmmedsas s 5 5456085 gas 2 2 2 2
1963/64 ..ottt 7 7 7 7
406566 5 5555 v 4 ¢ 55 & o sesserssosmmaTT T v e s e 8w 118 17 135 100 . 100 35
TOBTB8: ... 0w s b i s b S A ARG S S S5 EE 104 285 389 110 1 11 278
HOB9/T0 55 « 5+ « & 5t s s imimormevazaameRimss fo 0 6 6 5 5 0 0 0.9 3 3 3 3
Steuern der juristischen Personen

«1965/66 s ssvissssssnssamvipumpninesssssssiss 3 3 2 2 1
1967768 .o ooiie 5 6 1 4 4 7
Vermoégensgewinnsteuern
OO 55 5555 05 0 @ 5.8 wemeowwm—— & 558 8T S E & 1 1 1 1
1963 nasnnsssss5i 88 i oRTEETHIGIRG S ¥ EEREA08 12 1 13 4 4 9
B 7 - 9 9 4 4 5
9965 a5 65 555 6888w 0 G GUNTETEITEE 58568 3 C9 4 33 22 22 1
1966 . 6 26 13 13 13
LT R m—— 18 6 24 16 16 8
e S e T L E 7 22 29 12 12 17
HOBD! acupmamsmnnaus s 6555 5 4 & 5 4% 5 0 susmERRS TSR aTS 4 b 4 4 4 . 4
Amtliche Werte
Hauptrevision 1967 ............... 0.0 127 174 301 86 1 87 214
Berichtigungen fiir1969 ................... 3 19 22 3 3 19
Berichtigungen flir1970 ................... 1 1 1
Liegenschaftssteuern ..................... 2 1 3 2 2 1
Widerhandlungen ..................0a 8 6 14 4 4 10
Gesuch um neues Recht .................. 1 2 3 2 2 1
Neue Beurteilung .........coooiiiiin, 3 3 1 1 2
Verrechnungssteuer ...................... 1 1 1 1
I1. Eidgendssische Abgaben
Wehrsteuer
10:Periode wownmmmpvsnsssvsssiassia aomns 2 2 2 2
11.Periode: . .coavummmomainneaesonesam 2 2 2 2
12:Periode ;s svaommmemonmns s s st sissys s 5 ’ 5 5 5
13.Periode ....vviiiii i e 78 14 92 68 68 24
14,Periode .::.ssvsufvmmemuussssssgsisegns 101 213 314 98 2 100 214
Wehrsteuerwiderhandlung ................ 5 6 1 2 2 9
Gesuch um neues Recht .................. 1 1 1 1
Neue Beurteilung ..........oooviiiinn, 1 1 1 1
Militarpflichtersatz
1961 i s HSE R E O AN F A 1 1 1
FGO5! cuvuvissuinavainzs o0 5 6« « 5 8 w6 vereanazvRImSO IS s 8 v 00 2 1 3 2 2 1
B0 oo 5 55 55 8 ¥ % 8 ¥ 8 S CURORBEEIEE 13555 1 1 1 1
L 3 4 7 6 6 1
1968 sommmmarmnin s 56 58 5 5§58 9 DaETvsmE 8 3 8 3 14 14 7 7 7
T 1 1 1 1
.2 7 R Uy AR ———— i 1 1
A9T2 s iiiiinmnmnsns 556 55 4 A E ¥ € 6 REEERNEEH § 1 1 1

679 818 1497 597 4 - 601 896
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