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Geschaftsbericht
des Verwaltungsgerichts
des Kantons Bern

I. Personelles

Die beiden halbtdgigen Gerichtssekretédre Fiirsprecher Th.Lo-
cher und M.Boehringer haben auf 1. Mai bzw. 31. Dezember 1969
ihre Stellung aufgegeben; der erstgenannte auf Grund seiner
Wahl zum Gerichtsprasidenten von Bern und der letztere, um
seine Doktorarbeitabzuschliessen. Méglicherweise wird er nach
seiner Doktorierung seine bisherige Tatigkeit wieder aufneh-
men. Dem Gericht steht ab 1.Januar 1970 in der Person von Fiir-
sprecher Peter Knabe, der ebenfalls noch an seiner Doktordis-
sertation arbeitet, wiederum neben dem hauptamtlichen Ge-
richtsschreiber und dem stdndigen Sekretar bloss ein halbtagi-
ger Gerichtssekretdr zur Verfiigung. In vermehrtem Mass muss
unter diesen Umsténden die Mithilfe freierwerbender Anwélte in
Anspruch genommen werden.

Il. Organisation und Tatigkeit

Das Verwaltungsgericht hielt im Berichtsjahr insgesamt 60 Sit-
zungen ab, ndmlich eine Plenarsitzung, 20 Sitzungen der steuer-
und verwaltungsrechtlichen Abteilung und 39 Sitzungen der
Sozialversicherungsabteilung. .

Insgesamt gingen 651 Geschéfte (im Vorjahr 676) ein, nédmlich
113 (im Vorjahr 196) steuer- und verwaltungsrechtliche und 538
(im Vorjahr 480) sozialversicherungsrechtliche Falle. Erledigt
wurden 647 Streitsachen (im Vorjahr 582). Von diesen entfielen
140 Félle auf Steuer- und Verwaltungsstreitigkeiten (im Vorjahr
139) und 507 auf Sozialversicherungssachen (im Vorjahr 443).
Einzelrichterlich wurden 46 Verwaltungs- und steuerrechtliche
und.115 Streitfélle aus der Sozialversicherung abgesprochen.
Als unerledigt mussten auf das neue Jahr tGbertragen werden:
81 Félle aus dem Gebiet des Verwaltungs- und Steuerrechts (im
Vorjahr 108) und 164 Sozialversicherungssachen (im Vorjahr
133). Die im Berichtsjahr eingelangten oder vom Vorjahr tiber-
nommenen 48 Beschwerden gegen Entscheide der Kantonalen
Rekurskommission tber Einkommens-, Vermdgens- oder Ver-
mogensgewinnveranlagungen betrafen:

3 Beschwerden die Steuerperiode 1963/64
23 Beschwerden die Steuerperiode 1965/66
22 Beschwerden die Steuerperiode 1967/68

Von diesen 48 Steuerbeschwerden wurden 5 vom Prédsidenten
als Einzelrichter und 34 vom Gerichtabgesprochen; 9 Beschwer-
defélle wurden auf das neue Jahr iibertragen. Gegen Erbschafts-
und Schenkungssteuerfestsetzungen langten 15 Beschwerden
ein, wovon 11 einzelrichterlich erledigt werden konnten; deren 4
mussten libertragen werden.

Von denin die einzige Zustandigkeit des Gerichts fallenden Ver-
waltungsstreitigkeiten (Klagen) wurden s@mtliche héngigen
Félle (34) erledigt. Sieben Félle konnten infolge Vergleichs oder
Riickzugs abgeschrieben werden. Die beurteilten Streitfalle hat-
ten zum Gegenstand Grundeigentiimerbeitrédge an die Strassen-
baukosten, ferner einen Schwellenbeitrag sowie Anspriiche aus
dem Beamtenverhéltnis.

Die 31 erledigten Beschwerden gegen letztinstanzliche Verwal-
tungsentscheide setzten sich zusammen aus Beschwerden ge-
gen Baubewilligungen (12), Schleifungsverfigungen (9), Gast-
wirtschaftspatente (1), andere Berufsausiibungsbewilligungen
(2), administrative Anstaltseinweisungen (3), die Wasserliefe-
rungspflicht einer Gemeinde (1), die Instandstellung eines Ge-
wassers nach Verzicht auf die Wasserrechtskonzession (2)
sowie die Unterstellung eines Gebietes unter Naturschutz (1). Im
letztern Fall hat das Verwaltungsgericht zwar seine Zusténdig-
keit abgelehnt, da das Gesetz die Unterstellung unter Natur-
schutz nicht unter den beim Verwaltungsgericht anfechtbaren
Verwaltungsentscheiden erwdhnt (VGE vom 27.Oktober 1969
i.S. E.und R.R.).

Die 8 im Berichtsjahr beurteilten Weiterziehungen von Entschei-
den des Regierungsstatthalters umfassten Streitigkeiten tber
Verwandtenunterstiitzungen (2), Feuerwehrersatzabgabe (1),
Kanalisationsgebiihren (3), Waffenerwerbsschein (1), An-
schluss an das gemeindeeigene Elektrizitédtsverteilungsnetz (1).
In der Plenarsitzung wurde Stellung genommen zu einer dem
Gericht vom Bundesgericht unterbreiteten prinzipiellen Zustén-
digkeitsfrage; ferner wurden im Beisein des Justizdirektors Fra-
genderrdumlichen Unterbringung sowie derkiinftigen Organisa-
tion bei einer allfélligen Erweiterung der Zustandigkeit des Ge-
richts, insbesondere bei Ubernahme der Streitfille aus der staat-
lichen obligatorischen Unfallversicherung und der Militarversi-
cherung, besprochen.

Die meisten Entscheide aus dem Gebiet des Verwaltungs- und
Steuerrechts werden wie {iblich in der Monatsschrift fiir berni-
sches Verwaltungsrecht veroffentlicht.

ill. Ubersicht der Geschifte im Berichtsjahr

Wirverweisen in erster Linie auf die beigegebene Tabelle, in wel-
cher unter| die steuer- und verwaltungsrechtlichen Streitsachen
(Kompetenzkonflikte, steuerrechtliche und verwaltungsrecht-
liche Streitigkeiten) und unter Il die Streitsachen aus der Sozial-
versicherung (AHV, 1V, Familienzulagen in der Landwirtschaft
und flir Arbeitnehmer, Erwerbsersatzordnung, Krankenversi-
cherung und Erganzungsieistungen zur AHV und 1V) zahlen-
maéassig wiedergegeben sind.

Gegen 10 Entscheide des Verwaltungsgerichts wurde beim
Schweizerischen Bundesgericht staatsrechtliche Beschwerde
erhoben, wozu noch die vom Vorjahr tibertragenen 8 Félle kom-
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men. Von diesen insgesamt 18 staatsrechtlichen Beschwerden
hat das Bundesgericht 14 Félle abgesprochen und 4 Beschwer-
den auf 1970 lbertragen. Das Bundesgericht ist auf eine Be-
schwerde mangels Beschwerdelegitimation der Beschwerde-
fiihrerin (Flurgenossenschaft gegen eine vom Verwaltungsge-
richt aufgehobene Neuzuteilung bei einer Giiterzusammenle-
gung) nicht eingetreten (BGE vom 2.Oktober 1969 i.S. Flurge-
nossenschaft Sch.). Vondenrestlichen 13 Beschwerden hates 4
ganz oder teilweise gutgeheissen und 9 abgewiesen. Der eine
Fall betraf eine nachtragliche Kanalisationseinkaufsgebiihr in-
folge Umbaus eines Geb&audes, der eine Erh6hung der Brandver-
sicherungssumme nach sich zog. Das Kanalisationsreglement
der Gemeinde stellte fiir die Bemessung der urspriinglichen und
nachtraglichen Kanalisationsgebiihr auf die Brandversiche-
rungssumme ab. Entsprechend wurde der Eigentlimer vom
Regierungsstatthalter zur Zahlung einer nachtréglichen Kanali-
sationsgebiihr auf der durch den Umbau bedingten Erhdhung
der Brandversicherungssumme verurteilt, unter Abzug des
bloss indexbedingten Mehrwertes. Das Verwaltungsgericht be-
stétigte diesen Entscheid mit Urteil vom 11. Mé&rz 1968, wobei es
den Einwand des Appellanten, der Umbau habe bloss der
Modernisierung des Hauses gedient und &ndere sonst nichts,
als unerheblich zuriickwies, indem schlechthin auf den Brand-
versicherungswert abzustellen sei. Das Bundesgericht hat sich
dieser Auffassung angeschlossen und die Beschwerde abge-
wiesen (BGE vom 26.Februar1969i.S. M.).

Auf Antrag des Gemeinderates und des Regierungsstatthalters
lehnte die Volkswirtschaftsdirektion die Erteilung eines Patentes
zum Betrieb einer Gastwirtschaft mit Alkoholausschank fiir ein
bisher alkoholfrei gefiihrtes kleines Restaurant an der Aare ab,
eine Gaststétte , die nur am Tag zu Fuss zugénglich ist und im
Winter fast keine Besucher hat. Es gilt nicht als eigentliches
Ausflugsziel, sondern ist mehr eine Raststétte fiir Spaziergén-
ger, die der Aare entlang spazieren oder mit der beim Restaurant
befindlichen Fahre den Fluss berqueren. Am Tag wird es vor
allem von Frauen mit Kindern besucht. Der Regierungsrat wies
den gegen den Entscheid der Volkswirtschaftsdirektion erhobe-
nen Rekurs ab. Das Verwaltungsgericht schiitzte den Stand-
punkt der Verwaltung, indem es eine Beschwerde des Gesuch-
stellers abwies. Das Bundesgericht wiirdigte den Fall anders. Es
fiihrte aus, das Restaurant befinde sich an einem Wendepunkt
eines Spaziergangs ldngs der Aare. Erfahrungsgeméss liege es
nahe, sich gerade an einem solchen Punkt in einer Gaststatte
auszuruhen und sich vor der Rickkehr zu erfrischen. Dass bei
derartigen Gelegenheiten ein erheblicher Teil der erwachsenen
Besucher alkoholische Getranke geniessen méchte, lasse sich
bei den heutigen Lebensgewohnheiten im Ernste nicht bestrei-
ten. Diesem Bediirfnis verm&ge keine der tibrigen, oben im Dorf
liegenden Gaststétten zu genligen. Der angefochtene Entscheid
verstosse daher gegen die Handels- und Gewerbefreiheit (Bun-
desgerichtsentscheid vom 9.Juli 1969i.S. E.).

In einer grosseren Siedlung in einem Aussenquartier der Stadt
Bern, die noch vor der grossen Zunahme der Motorisierung
nach dem Zweiten Weltkrieg erstellt worden war, werden die
Strassen standig durch parkierende Motorfahrzeuge verstopft.
Private Interessenten beabsichtigten nunmehr, auf der angren-
zenden Griinzone eine unterirdische Autoeinstellhalle zu errich-
ten. Der Gemeinderat der Stadt Bern erteilte die erforderliche
Ausnahmebewilligung, worauf der Regierungsstatthalter | von
Bern die Baubewilligung erteilte. Ein Nachbar, der gegen die
Baute wegen beflirchteter Immissionen durch L&rm, Abgase
und Luftverschmutzung Einsprache erhoben hatte, zog den Ent-
scheid des Regierungsstatthalters an den Regierungsrat weiter,
der indessen die Beschwerde abwies. Gegen diesen Entscheid
erhob der Einsprecher Beschwerde beim Verwaltungsgericht.
Dieses gelangte auf Grund eines Augenscheins zum Schluss,
dass die unterirdische Autoeinstellhalle eher zur Sanierung der
Verhiltnisse im Quartier beitragen werde und dass zudem mit
den an die Baubewilligung gekntipften Auflagen die Griinfliche

erhalten bleibe. Das Bundesgericht hat die gegen den ablehnen-
den Entscheid des Verwaltungsgerichts erhobene staatsrecht-
liche Beschwerde ebenfalls abgewiesen (Bundesgerichtsent-
scheid vom 7. August 1969 i.S. V.).

In einem Enteignungsfall hatte das Verwaltungsgericht ober-
instanzlich die Enteignungsentschédigung zu bestimmen. Einer-
seits musste die Landeigentiimerin zur Strassenverbreiterung
bzw. Erstellung eines Trottoirs einen Landstreifen von 2 m Breite
abtreten, ferner hatte sie einen bereits bestehenden Privatweg
als Querverbindung der Gemeinde zu iiberlassen. Das Verwal-
tungsgericht nahm einen Augenschein vor und setzte die Ent-
schadigung fiir das zur Strassenverbreiterung benétigte Land
auf Fr.350.- pro m?fest. Fiir die Abtretung des Privatwegs wurde
die Entschéadigung mitRucksicht auf die bestehende Wegdienst-
barkeit auf Fr.50.—- herabgesetzt, zudem wurden der Expropriatin
eine Inkonvenienzentschédigung fiir die zu erwartende Mehr-
benutzung des Weges durch die Offentlichkeit sowie eine Ent-
schadigung fiir den Zustandswert der Strasse zuerkannt.
Dagegen lehnte das Verwaltungsgericht eine Entschédigung fiir
die neugezogene Baulinie am nunmehr 6ffentlichen Weg ab,
weil diese im Interesse einer zweckméassigen Uberbauung liege
und die Expropriatin nichtschwerer als andere Grundeigentiimer
treffe (VGE vom 17. September 1969). In seinem auf Grund einer
staatsrechtlichen Beschwerde der Expropriatin geféllten Urteil
kam das Bundesgericht zum Schluss, diese komme mit einer
Entschadigung von Fr.50.- fiir das wegen der Wegdienstbarkeit
uniiberbaubare Strassenareal eher glinstig weg, insbesondere
unter Berlicksichtigung, dass die bisherige Unterhaltspflicht
wegfalle. Von einem eigentlichen Verkehrswerteines derartigen
Strassenstiicks konne kaum die Rede sein. Die entlang dem Weg
gelegte Baulinie stelle keine besondere Belastung der Eigen-
tiimerin dar; eine zweckmassige Uberbauung sei ohnehin, ins-
besonderewenn derBauherr wie hier fiir geniigend Abstellplatze
zu sorgen habe, nur méglich, wenn die Baute vom Strassenrand
zurlickgenommenwerde. Die Voraussetzungen einer materiellen
Enteignung seien somit nicht gegeben. Die Beschwerde wurde
infolgedessen abgewiesen (BGE vom 17. September 1969 i. S.
GZM).

Die Ubrigen staatsrechtlichen Beschwerden betreffen steuer-
rechtliche Streitsachen, von welchen bloss einige von allgemei-
nem Interesse sind; in vier Féllen steht die Urteilsbegriindung
tibrigens noch aus. Im ersten Fall ging es wiederum um die Be-
rechnung des Besitzesdauerabzugs bei der Vermégensgewinn-
steuer nach der neuen Vorschrift des Artikels 90°'s Absatz 2
StG. Zu einer Erbmasse gehérten verschiedene Liegenschaften,
welche die vier Erben ohne Anrechnungspreis unter sich derart
aufteilten, dass jeder Grundeigentum von ungefdhr gleicher Fl&-
che libernahm. Als einer der Erben von einem bei der Erbteilung
zum amtlichen Wert tibernommenen Grundstiick einen Teil zu
einem hohern Preise verdusserte, wurde er fiir Vermdgensge-
winn veranlagt, wobei die Steuerverwaltung davon ausging, dass
der Verdusserer bloss den seiner Erbquote entsprechenden An-
teil des Landes, d.h. ein Viertel, beim Tode des Erblassers erb-
rechtlich und damit unentgeltlich erworben habe; die restlichen
drei Viertel dagegen habe er erst spéter durch Erbteilung entgelt-
lich erworben. Entsprechend gewé&hrte sie die Steuererméssi-
gung nach Artikel 226 der Ubergangsbestimmungen nur auf
einen Viertel des Rohgewinns. Der Steuerpflichtige erhob gegen
diese Veranlagung Rekurs und nach dessen Abweisung Be-
schwerde beim Verwaltungsgericht. Dieses ging davon aus,
dass der bernische Gesetzgeber in Artikel 81 Absatz 1 StG bei
der Steuergesetzesrevision 1961 die Erbteilung ausdriicklich bei
den Verdusserungsgeschiften aufgezahlt habe, so dass diese
steuerrechtlich als Verdusserung zu behandeln sei, und wies
deshalb die Beschwerde ab. Das Bundesgericht nahm in seinem
Entscheid eingehend Stellung zu der schon von Anfang anin der
Wissenschaft kritisch gewiirdigten Vorschrift des Artikels 81
Absatz 1 StG und fiihrte aus, dass daraus nicht geschlossen
werden diirfe, der Gesetzgeber habe die Erbteilung schlechtweg
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der Verdusserung gleichstellen wollen. Wenn Grundbesitz des
Erblassers in der Weise geteilt werde, dass jeder Miterbe einen
gleichwertigen Teil davon tibernehme und keinerlei Ausgleichin
Geld auf andere Weise erfolge, entspreche eine Aufteilung des
Erwerbs in einen unentgeltlichen und einen entgeltlichen Teil
weder der zivilrechtlichen Ordnung noch den wirtschaftlichen
Gegebenheiten. Der Besitzesdauerabzug nach Artikel 90°s Ab-
satz 2 StG misse deshalb in einem solchen Fall in vollem Um-
fang seit der letzten entgeltlichen Handanderung gewéhrt wer-
den.Die Frage, wie es sich mit der Unentgeltlichkeitim Sinne von
Artikel 90°'s Absatz 2 StG verhalte, wenn keine Gleichwertigkeit
der Grundstiicke in der Erbteilung gegeben sei, liess das Bun-
desgericht offen, da sich diese Frage im gegebenen Falle nicht
stellte (BGE vom 26.Februar 1969 in Sachen v.M.).

In zwei weitern steuerrechtlichen Féllen musste die Bedeutung
von Artikel 80 Absatz 3 StG (Ausnahme von der Vermdgensge-
winnsteuerpflicht bei Tausch zur Abrundung landwirtschaft-
licher Grundstiicke) geklart werden. Zwei Landwirte tauschten
in der Industriezone gelegene Parzellen gegen Land in der Land-
wirtschaftszone, wobei sie erhebliches Aufgeld erhielten. Sie
beanspruchten volle Steuerbefreiung nach der zitierten Ausnah-
mevorschrift. Mit der Rekurskommission erklarte im einen Fall
das Verwaltungsgericht wenigstens das Aufgeld als vermé-
gensgewinnsteuerpflichtig, weil es sich nicht mehr um einen rei-
nen Tausch, sondern um ein gemischtes Rechtsgeschéft gehan-
delt habe. Im andern Fall wurde der Abrundungszweck des Ge-
schéfts Giberhaupt verneint, weil der Landwirt zugleich von der
Gemeinde noch weiteres, fiir die Bewirtschaftung wenig geeig-
netes Land erworben hatte. Das Bundesgericht hat die erste Be-
schwerde abgewiesen, indem das Verwaltungsgericht ohne
Willkiir die Anwendung der Ausnahmevorschrift auf das Auf-
geld habe ablehnen diirfen. Der zweite Fall seiindessen gleich zu
behandeln, denn steuerrechtlich sei es unerheblich, dass das
Aufgeld zum Kauf weitern, wenn auch fir den Landwirtschafts-
betrieb wenig vorteilhaften Landes verwendet worden sei. Hin-
gegen unterliege es ebenfalls vollumfénglich, d.h. mitEinschluss
des fiir den zusétzlichen Landkauf bezahlten Betrages, der Ver-
mogensgewinnsteuerpflicht. Das Bundesgericht hiess daher
diese Beschwerde teilweise gut (BGE vom 12. M&rz 1969 i. S.F. u.
J.R.).

Der letzte hier noch wiederzugebende Fall betrifft einen Doppel-
besteuerungsstreit zwischen einem Steuerpflichtigen und den
Kantonen Bern und Zirich. Eine Bauunternehmung mit Sitz in
Ziirich hatte in Biel verschiedene Grundstiicke erworben und
dortein Baubiiro erdffnet. Sie veréusserte die Liegenschaftenim
Werkvertrag, wobei jedoch einzig auf den Grundstiicken ein Ge-
winn erzielt worden war. Der Kanton Bern lehnte in Anlehnung
an die bisherige bundesgerichtliche Rechtsprechung die An-
nahme einer Betriebsstétte in Biel ab und beanspruchte die
Steuer auf dem ganzen Grundstiicksgewinn, und zwar geméss
Artikel 77 Absatz 3 lit.a StG. Das Verwaltungsgericht schiitzte
mit der Rekurskommission die Auffassung der bernischen
Steuerverwaltung. Auf Beschwerde des Steuerpflichtigen fiihrte
das Bundesgericht aus, dass die bisherige Rechtsprechung, wo-
nach Baustellen keine Betriebsstéatten bilden kdnnen, in dieser
absoluten Form nicht aufrechterhalten werden kénne; im vor-
liegenden Fall diirfe die Baustelle angesichts der geplanten
weitern Uberbauungen als eine von Anfang an auf Dauerberech-
nete Anlage und damit als Betriebsstatte angesehen werden.
Immerhin habe das Schwergewicht der Unternehmertétigkeit in
den Bemessungsjahren in Biel gelegen, und die gesamten
Bruttoeinkiinfte seien dort erzielt worden; der Oberleitung in
Ziirich komme bloss untergeordnete Bedeutung zu. Die Be-
schwerde wurde gegen beide Kantone gutgeheissen. Dem Kan-
ton Bern wurdenimmerhin 75% des Gesamtreinertrags und dem
Kanton Ziirich nur 25% zur Besteuerung zugewiesen (BGE vom
9.Dezember 1699i.S.T.).

Im Berichtsjahr sind 102 Entscheide des Verwaltungsgerichts in
Sozialversicherungssachen an das Eidgendssische Versiche-

rungsgericht weitergezogen worden. Dieses hat 50 Beschwer-
den abgewiesen, 14 (ganz oder teilweise) gutgeheissen, und auf
2 Beschwerden ist es nicht eingetreten; die librigen Félle sind
noch héangig.

IV. Rechtspflege und Gesetzgebung

a) Verwaltungsrechtspflege

Die Geschaftslast auf dem Gebiet des Steuer- und Verwal-
tungsrechts ist im Gegensatz zum Vorjahr wieder auf den nor-
malen Stand zuriickgefallen; entsprechend konnten auch die
Ubertrage zahlenmassig wesentlich vermindert werden. Auf-
fallig sind die vielen Ubertrdge bei den Expropriationsfillen,
die auf die im letztjdhrigen Geschéftsbericht erwéhnten
Schwierigkeiten bei der Erledigung dieser Streitsachen zurlick-
zufiihren sind. So hat das Gericht in der aus dem Vorjahr
stammenden, 34 Einzelfélle umfassenden Expropriationssache
ein eigentliches Expertenkollegium, bestehend aus drei Fach-
leuten, bestellt. In drei weitern Féllen laufen Expertisen, welche
im einen Fall nach Einholung der Stellungnahme zu den Ergén-
zungsfragen der Parteien vor dem Abschluss steht. Ein weite-
rer Fall bedingt einen Augenschein, der aber im Hinblick auf
die in Frage stehende Gegend erst im Friihling oder Sommer
durchgefiihrt werden kann.

Im Berichtsjahr hatte sich das Verwaltungsgericht verschie-
dentlich mit dem Anschluss an Gemeindeversorgungsbetriebe
oder deren Lieferungspflicht zu befassen, was einerseits mit
der regen Bautétigkeit, andererseits mit dem durch die Bevol-
kerungszunahme bedingten Ausbau der Infrastruktur im Zu-
sammenhang stehen diirfte. Dabei zeigte es sich, dass die ge-
setzlichen Vorschriften hinsichtlich Einheitlichkeit zu wiin-
schen libriglassen. Was organisatorische Anderungen anbe-
langt, verweisen wir auf unsere Ausfiihrungen im letztjdhrigen
Bericht. Auf alle Féalle missten mit einem Ausbau des Ge-
richts bauliche Massnahmen parallel an die Hand genommen
werden, indem die rdumlichen Verhéltnisse bereits unhaltbar
geworden sind. Der Mangel eines Gerichtssaals wirkt sich
immer nachteiliger auf die Abwicklung der Geschéfte aus.

b) Sozialversicherung

Die Zahl der auf dem Gebiete der Sozialversicherung einge-
gangenen Geschéfte hat einen bisher noch nie erzielten
Hochststand von 538 Beschwerden erreicht. Letztes Jahr gin-
gen 480 Félle ein und im Durchschnitt der Jahre 1961 bis 1968
= 436. Die Zunahme betrifft hauptséchlich AHV-Streitigkeiten.
Hier ist die Erhéhung vor allem auf die Einfiihrung der Hilf-
losenentschddigung an Altersrentner zuriickzufiihren. Aber
auch die Streitigkeiten aus der 1V - die ohnehin immer an der
Spitze stehen — haben weiter zugenommen.

Auch die Zahl der erledigten Geschafte hat mit 507 und die
Zahl der Sitzungen mit 39 einen Hochststand erreicht. Da eine
Entlastung sich als unumgénglich erwies, wurde in der Plenar-
sitzung im Dezember beschlossen, als provisorische Sofort-
I6sung die einfacheren Félle aus der IV und AHV einer Dreier-
kammer unter dem Vorsitz von Herrn Verwaltungsrichter Hof-
stetter zur Erledigung zu Ubertragen. Diese Kammer wird je
nach Anfall der Geschéfte sporadisch tagen, wobei allerdings
die Beiziehung eines Sekretérs noch einige Schwierigkeiten
bereiten dirfte. Es sei betont, dass dies nur eine voriiberge-
hende Losung sein kann. Nachdem aber der Herr Justizdirek-
tor die baldige Anhandnahme der Reorganisationsfrage zu-
sicherte, ist zu hoffen, dass sie vorlaufig gentigen wird.

Im Ubrigen sei beziiglich der Geschéftslast wiederholt, was der
Bundesrat in der Vorlage zur Erhohung der Anzahl der Ge-
richtsschreiber und -sekretdre beim Bundesgericht (und Eid-
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gendssischen Versicherungsgericht) betonte, namlich dass
die Urteilsfindung gegentiiber frither wesentlich komplizierter
geworden ist. Die eidgen6ssischen Réte haben aus dieser Er-
wégung heraus der Erh6hung zugestimmt, trotzdem die behan-
‘delten Félle bei den eidgendssischen Gerichten nicht unbe-
deutend zurlickgegangen sind. Belastend wirken sich zudem
die stiandigen Gesetzesrevisionen auf dem Gebiete der Sozial-
versicherung aus. So wurde auf den 1.Januar 1969 die 7. AHV-
Revision in Kraft gesetzt. Diese brachte verschiedene Ande-
rungen sowohl auf der Beitrags- wie auf der Rentenseite. Fer-
ner wurde neu der Anspruch auf eine Hilflosenentschéadigung
eingefiihrt. .

Im weitern erfuhren auf den gleichen Zeitpunkt verschiedene
Einkommens- und andere Wertgrenzen im ELG und im
EOG eine Veranderung. Auf den 1.Oktober 1969 erfolgte eine
Anderung in der eidgendssischen Verwaltungsrechtspflege,
welche die kantonalen Beschwerdeinstanzen aber nur am
Rande beriihrt. Die Erfahrung lehrt, dass fast jede Gesetzesre-
vision zu vermehrten Beschwerden fiihrt, und zwar nicht nur
diejenigen, die neue Anspriiche schaffen. Denn viele Versi-
cherte haben auf Grund der Orientierung in Presse und Radio
vielfach falsche Vorstellungen. Abgesehen davon ergeben
sich aus den meisten Gesetzesrevisionen neue Rechtsfragen,
die richterlich gelost werden miissen, auch wenn die Verwal-
tungsbehérden die Einflihrung der Revision noch so sorgféltig

vorbereitet haben. Jede Revision zwingt dem Richter zudem
einen nicht unbedeutenden Mehraufwand im Studium der Ge-
setzesgrundlagen auf.

Die im letzten Geschéftsbericht erwdhnten Streitigkeiten aus
der Krankenversicherung, die zufolge fehlender Vertrage bzw.
Tarife zwischen den Spitédlern und den Krankenkassen ent-
standen waren, konnten durch Vergleich erledigt werden. Das
Verwaltungsgericht vertrat dabei den Standpunkt, dass bei
fehlenden Vertrdgen bzw. Tarifen eine Einzeltaxierung der Spi-
talrechnung zu erfolgen habe geméss Artikel 12 Absatz 2 Ziffer 2
KUVG. Es lehnte eine Pauschalierung gestiizt auf die von der
Gesundheitsdirektion herangezogenen Betriebsrechnungen
der in Frage stehenden Spitéler ab, ebenso eine Anwendung
der nun neu fiir das Jahr 1970 vorgesehenen Tagespauscha-
len.

Bern, /den 5.Marz 1970

Im Namen des Verwaltungsgerichts:

Der Prasident: Roos

Der Gerichtsschreiber: Heutschi
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Ubersicht der Geschéfte im Berichtsjahr 1969
1. Steuer- und verwaltungsrechtliche Streitsachen
) 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Vom Vor- 1969 Total Zu- Abge- Nicht- Be- Abstand Total Un-
jahr 1968 ein- gespro- wiesen ein- urteilt Riickzug erledigt erledigt
uber- gelangt chen treten Gegen- auf 1970
nommen standslos tiber-
Vergteich tragen
A. Kompetenzkonflikte.....................o00vine — 2 2 1 1 — 2 — 2 —
B. Steuerrechtliche Streitigkeiten
1. Beschwerden gegen Entscheide der Rekurskommis-
sion auf dem Gebiete der direkten Staats- und Gemein-
desteuern .
a) Verwaltunsgericht ..... .o iiiiiiiiiiiiiiiinnnans 10 38 48 12 22 — 34 — 34 9
b) Der Prasident als Einzelrichter................coo0000 - 3 1 4 1 5 —
2. Beschwerden in Erbschafts- und Schenkungssteuer-
sachenN s sssar auiamuunnnss s o § oONEEEUEIE s fagde
a) Verwaltungsgericht ... ....iveiiiineiiininnnneennnns } _ 15 15 —_ — — — — — 4
b) Der Prasident als Einzelrichter....................... — — — — 1" 1 —
3. Beschwerden betr. Bestimmung des Veranlagungs-
ortes und Bemessung der Steueranteile der Gemeinden
(Art.106 und 204 StG) ’ )
a) Verwaltungsgericht ..........oiiiiiiiiiiir i ivninnns } 2 4 6 — 1 —_ 1 — 1 —_
b) Der Prasident als Einzelrichter................... ... — — — — 5 5 —_
4. Weiterziehungenvon Entscheiden des Regierungsstatt-
halters betr. besondere Gemeindesteuern
a) Verwaltungsgericht .......cooviiiiiiiiiiiiiiiiinnns ] _ 1 1 — — — — — — 1
b) Der Prasident als Einzelrichter....................... — — — — — — —
C. Verwaltungsrechtliche Streitigkeiten
1. Als einzige kantonale Urteilsinstanz
a) Verwaltungsgericht ..o, } 28 6 34 25 2 — 27 — 27 —
b) Der Prasident als Einzelrichter....................... 1 — 1 2 5 7 —
2. Beschwerden gegen Verwaltungsentscheide
a) Verwaltungsgericht . .........cciiiiiiiiii i, 04 26 50 3 1 — 14 — 14 19
b) Der Prasident als Einzelrichter................... . — — 3 3 14 17 —_
3. Weiterziehungenvon Entscheiden des Regierungsstatt-
halters
a) Verwaltungsgericht .......ccoiiiiiiiiiiiiiiiinnnen., 3 13 16 4 3 — 7 —_ 7 8
b) Der Prasident als Einzelrichter....................... — — 1 1 — 1 —
4. Beschwerden gegen Entscheide der kantonalen Boden-
verbesserungskommission
8) Verwaltunosuericht ceueiemesss s ss s a0 ponsmeness 5355 8 2 9 4 2 — —_ 2 — 2 2
b) Der Prasident als Einzelrichter....................... — — — — —_ - —
5. Beschwerden gegen Entscheide der Schatzungs-
kommission in Enteignungssachen
a) Verwaltungsgericht ...............coiiiiiiiinn.. } 39 6 45 1 2 — 3 — 3 38
b) Der Prasident als Einzelrichter...................0.0. —_ — —_ —_ 4 4 —
Total o e e e 108 113 221 49 45 6 100 40 140 81
1l. Sozialversicherungsrechtliche Streitsachen
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Vom Vor- 1969 Total Zu- Abge- Nicht- Be- Riickzug Total Unerle-
jahr 1968 ein- gespro- wiesen ein- urteilt - Gegen-  erledigt digt auf
uber- gelangt chen treten standslos 1970 Gber-
nommen Vergleich tragen -
AHV
a) Verwaltungsgericht ..........i i iiiiiiiiiiiiniienns ] 09 1925 154 1 64 — 75 1 76 39
b) Der Prasident als Einzelrichter....................... 3 27 3 33 6 39 —
Invalidenversicherung
a) Verwaltungsgericht .............cciiiiiiiinnns, } 73 354 497 51 222 1 274 1 275 97
b) Der Prasident als Einzelrichter...............c.covuut. 8 33 10 51 4 55 —
Familienzulagen in der Landwirtschaft
a) Verwaltungsgericht .........coiiiiiiiiiiiiiiii i, } 2 8 10 1 7 — 8 — 8 1
b) Der Prasident als Einzelrichter....................... 1 — — 1 — 1 —
Erwerbsersatzordnung
a) Verwaltungsgericht ..o sevss s s s s s s summiiaem 5 s 5 } 1 2 3 —_ 1 —_ 1 —_ 1 1
b) Der Préasident als Einzelrichter....................... 1 — — 1 — 1 —
Kantonale Familienzulagen (Kinderzulagen fiir Arbeit-
nehmer)
a) Verwaltungsgerichtric ..........cooviiiiiiinin i } 2 19 14 — 8 — 8 — 8 6
b) Der Prasident als Einzelrichter ..........coovvven.n.. 2 — — — — —_ —_ —_
Krankenversicherung
a) Verwaltungsgericht ......ovviiiiiiiiiiiiiiinnnnnnn, } 26 32 58 13 7 — 20 — 20 19
b) Der Prasident als Einzelrichter....................... —_ 2 3 5 14 19 —_
Ergdnzungsleistungen zur AHV und IV .
a) Verwaltungsgericht .......cooviiiiniiiiiinnnnn., } 5 5 3 1 — 4 — 4 1
b) Der Préasident als Einzelrichter....................... - — — — — — — —
Total o e e e e 133 538 671 92 372 17 481 26 507 164
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