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Verwaltungsbericht
der Direktion des
Gemeindewesens

Direktor:
Stellvertreter:

Regierungsrat Dr. E.Jaberg
Regierungsrat Fr.Moser

I. Aligemeines

Gesetzgebung. Durch die Annahme einer Abé&nderung des
Gemeindegesetzes in der Volksabstimmung vom 18.Februar
1968 haben die Stimmbiirger des Kantons Bern den Gemein-
den das Recht eingerdumt, im Organisationsreglement den
Frauen das Stimmrecht in Gemeindeangelegenheiten zu ge-
wahren oder sie ganz, auch hinsichtlich der Wéahlbarkeit, den
Mannern gleichzustellen. Von diesen Mdglichkeiten haben in
kurzer Zeit zahlreiche Gemeinden Gebrauch gemacht. Bis am
31.Dezember 1968 haben 144 Gemeinden entsprechende
Reglementsénderungen durch den Regierungsrat genehmigen
lassen, namlich 130 Einwohner- und gemischte Gemeinden, 10
Burgergemeinden, 2 Unterabteilungen, 1 Rechtsamegemeinde
und 1 Gemeindeverband. Von den 130 Einwohner- und ge-
mischten Gemeinden, fiir welche die Einflihrung des Frauen-
stimmrechts am 31.Dezember 1968 vom Regierungsrate geneh-
migt war, entfallen auf die Landesteile

JUrA wsismmess 95 von den vorhandenen 145 Gemeinden = 66 %
Seeland ..... 14 von den vorhandenen 76 Gemeinden = 19%;
Oberaargau .. 6von den vorhandenen 75 Gemeinden = 8%
Emmental.... 3von denvorhandenen 47 Gemeinden= 6%
Mittelland .... 8von den vorhandenen 69 Gemeinden = 12%
Oberland .... 4vondenvorhandenen 80 Gemeinden = 5%

GanzerKanton130von den vorhandenen 492 Gemeinden = 27%

In diesen 130 Gemeinden wohnten nach der Zwischenerhe-
bung vom Dezember 1965 505998 Personen oder 53% der
damaligen Gesamtbevdlkerung des Kantons Bern.

Weitere Gemeinden haben die Einfliihrung des Stimmrechts
und der unbeschréankten Wéhlbarkeit der Frauen in Gemeinde-
behorden ebenfalls schon im Jahre 1968 beschlossen, die
Genehmigung des Regierungsrates aber erst spéater oder tiber-
haupt noch nicht eingeholt. lhre Zahl ist nicht genau bekannt.
Auf Grund der nach dem 31.Dezember 1968 zur Genehmigung
eingereichten Reglementsab&nderungen kann man sie auf
etwa 40 schéatzen.

In grossen Gemeinden kann das Frauenstimmrecht wegen der
umfangreichen Arbeiten fiir die Erstellung des Frauenstimmre-
gisters erst geraume Zeit nach dem Einfiihrungsbeschluss der
Gemeinde in Kraft treten.

Zwei politische Gemeinden des Juras haben den Frauen einst-
weilen bloss das aktive Stimmrecht eingerdumt und es fir die
Waéhlbarkeit bei der gesetzlichen Ordnung (Wahlbarkeit in alle
Kommissionen und als Gemeindebeamte) bewenden lassen.
Die tbrigen 142 Gemeinden haben die Frauen den Mé&nnern
vollig gleichgestellt.

Betrachtliche Fortschritte hat das Frauenstimmrecht im Jahre
1968 in den romisch katholischen Kirchgemeinden gemacht,
die es gestltzt auf eine Ermédchtigung im Kirchengesetz friither
abgelehnt hatten.

Am 23. April 1968 hat der Regierungsrat die durch die Gemein-
degesetzrevision vom 18.Februar 1968 notwendig gewordene
Ergénzung der Verordnung vom 30.Oktober 1918 Uber das
Stimmregister beschlossen.

Fur die mit der Motion Dr.Bratschi geforderte umfassendere
Revision des Gemeindegesetzes soll wenn mdoglich im Jahre
1969 ein Vorentwurf zuhanden einer Expertenkommission aus-
gearbeitet werden.

Parlamentarische Eingdnge. Der Grosse Rat hat in seiner Sit-
zung vom 19.November 1968 ein Postulat von Grossrat Kunz
(Thun) angenommen, worin der Regierungsrat eingeladen
wird, zu prifen, inwieweit sich eine Neuverteilung der Aufga-
ben zwischen den Gemeinden und dem Kanton, unter ange-
messener Ricksichtnahme auf die Region, aufdrdngt. Diese
Frage wird zweckméassigerweise mit derjenigen nach dem Er-
lass gesetzlicher Vorschriften {iber die Regionenbildung
(Postulat von Grossrat Leuenberger vom 15.Februar 1967) zu
prifen sein. Der Regierungsrat hat am 6.November 1968 be-
schlossen, die Regionenbildung durch eine Sachversténdigen-
gruppe, bestehend aus je einem Juristen, einem Volkswirt-
schafter und einem Planer, wissenschaftlich moglichst umfas-
send abklédren zu lassen. Das Gutachten dieser Sachversténdi-
gen wird voraussichtlich im Laufe des Jahres 1969 erstattet
werden. Hierauf werden die politischen Behorden zu entschei-
den haben, ob und welche neuen Vorschriften sie dem Volke
vorschlagen wollen. Soweit solche Vorschriften ins Gemeinde-
gesetz gehdren wiirden, wéren sie in die bevorstehende Revi-
sion dieses Gesetzes einzubeziehen.

Eine im November 1968 eingereichte Schriftliche Anfrage tber
die Vereinfachung der Heimatscheine wurde in der Februar-
session 1969 beantwortet.

Kreisschreiben. Die Amtsanzeiger wurden durch ein Rund-
schreiben eingeladen, das Verbot der Aufnahme von Verof-
fentlichungen politischen Inhaltes in die amtlichen Anzeige-
blatter ltickenlos einzuhalten.

An die Gemeinden brauchten keine Kreisschreiben versandt
zu werden,

Geschdftslast. Die Zahl der in der Geschéftskontrolle erfassten
neuen Geschéfte ist stark auf 2908 (Vorjahr 2588) gestiegen.
Griinde der Zunahme waren hauptsdchlich die durch die Ein-
fiihrung des Frauenstimmrechtes in vielen Gemeinden verur-
sachten Geschéfte, die zahlreichen Amtsiibergaben, Kassen-
revisionen, Umstellungen der Buchhaltungen auf die neuen
amtlichen Schemas, Finanzpldne im Zusammenhang mit ein-
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Gemeindewesen

zelnen grossen Ausgaben oder mit umfassenden Baupro-
grammen. Zugenommen hat ferner die Zahl der Mitberichte der
Gemeindedirektion zu Staatsbeitragsgesuchen finanzaus-
gleichsberechtigter Gemeinden.

Personal. Die Direktion beschéftigte Ende 1968 neun (im Vor-
jahr acht) vollamtliche Arbeitskrafte und eine (i.V. zwei) Halb-
tagsangestellte. Die Zunahme der Arbeit macht es notwendig,
die seit dem Jahre 1961 eingesparte Beamtenstelle auf dem
Inspektorat im Laufe des Jahres 1969 wieder zu besetzen.

Weiterbildungskurse. Der Verband Bernischer Gemeinde-
schreiber und die Berufsschule fiir Verwaltungsangestellte in
Bern haben unter Mitwirkung der Gemeindedirektion dreijéh-
rige Weiterbildungskurse flir Verwaltungspersonal, haupt-
sdchlich solches der Gemeinden, ins Leben gerufen. Sie ent-
sprachen damit einem seit mehreren Jahren zutage getretenen
Bediirfnis. Der erste Kurs begann im Herbst 1968. Die Anmel-
dungen gingen so zahlreich ein, dass der Kurs doppelt gefiihrt
werden muss.

Il. Die Rechtsprechung im Gemeindewesen

Die Regierungsstatthalter melden den Eingang von 220 (1967:
184) gemeinderechtlichen Beschwerden und Klagen, darunter
47 (16) Wahlbeschwerden. Davon wurden 79 durch Abstand
oder Vergleich, 82 durch Urteil erledigt und 59 auf das neue
Jahr Ubertragen.

Von den 82 erstinstanzlichen Urteilen bildeten 16 den Gegen-
stand einer Beschwerde oder Weiterziehung an den Regie-
rungsrat. Fiir sieben dieser Félle, davon drei Wahlbeschwer-
den, oblag die Antragstellung an den Regierungsrat der Ge-
meindedirektion. Der Regierungsrat konnte auf eine dieser
Weiterziehungen nicht eintreten. Von den sechs einlésslichen
Urteilen lauteten drei auf Bestdtigung und drei auf Abé&nde-
rung des angefochtenen Entscheides.

Eines der Regierungsratsurteile wurde mit staatsrechtlicher
Beschwerde angefochten. Der Entscheid des Bundesgerichts
stand beim Abschluss dieses Berichtes noch aus.

In einem seiner Entscheide hat der Regierungsrat die Recht-
sprechung besté&tigt, wonach Rechtsverletzungen bei der Vor-
bereitung oder Durchfiihrung von Gemeindeabstimmungen
nur dann zur Aufhebung der davon betroffenen Beschliisse
flihren, wenn nicht blosse Ordnungsvorschriften, sondern
wesentliche, zur Sicherung der richtigen Kundgabe des Volks-
willens dienende Grundséatze des Verfahrens missachtet wor-
den sind, und wenn zugleich die Mdglichkeit besteht, dass der
Fehler das Abstimmungsergebnis oder dessen Ermittlung ent-
scheidend beeinflusst hat.

Im Gbrigen kann auf die Veroffentlichung der grundsétzlichen
Entscheide in der Monatsschrift fiir bernisches Verwaltungs-
recht und Notariatswesen verwiesen werden.

11l. Die Oberaufsicht tber die Gemeinden

1. Bestand und Organisation der Gemeinden

Bestand. Auf den 1.danuar 1969 waren im Verzeichnis der ge-
meinderechtlichen Korperschaften des Kantons Bern eingetra-
gen:

Politische Gemeinden (Einwohnergemeinden 378, ge-

mischte Gemeinden 114) ... ... i ittt 492
Unterabteilungen von Einwohner- und gemischten Ge-
MEINAEN L i i 71

Kirchgemeinden (inbegriffen 6 Gesamtkirchgemeinden) . 324
Burgergemeinden
Burgerliche Korperschaften nach Art.77 des Gemeinde-

GESTUZES & frer s ¢ wuses 15 misys 6 o S0erw 6§ SXongr § 5 09670 & 5 W60 &8 5 636 5 5 Winj & 5 96
Rechtsamegemeinden nach Art.96 Absatz 2 des Gemein-

EGESEYZES v vsmmss sumus somos s s s sowms s a0 s & Fe 45 5008 36 84
Gemeindeverbdande nach Art.67 des Gemeindegesetzes 253

Zusammen

Dem Vorjahresbestande von 1544 gegeniiber ergibt sich eine
Verminderung um zehn Korperschaften. Der Aufhebung von
22 Unterabteilungen steht die Bildung von 11 neuen Gemeinde-
verbanden und einer neuen Gesamtkirchgemeinde gegentber.
Die seit Jahrzehnten beobachtete Abnahme der Unterabteilun-
gen und Zunahme der Gemeindeverb&nde hat sich damit auch
im Berichtsjahre fortgesetzt. Zahlenmé&ssig halten sich diese
beiden Verédnderungen in den letzten 25 Jahren ungeféhr die
Waage. Es waren vorhanden:

Unterabteilungen Gemeindeverbande

am 1.Januar 1944.......... 229 92
am1.danuar1969 .......... VAl 253

Verminderung 158 Vermehrung 161

Diese Bewegung geht weiter. Ende des Jahres 1968 waren Ver-
handlungen tber die Grindung von mehr als zwei Dutzend
neuen Gemeindeverbdnden im Gange. Namentlich wéachst
auch die Zahl der Gemeindeverbdnde, denen neben berni-
schen auch ausserkantonale Gemeinden angehdren. Fir sie
wird beim Ausbau der Vorschriften iber die Gemeindever-
bénde im neuen Gemeindegesetz eine bessere Rechtsgrund-
lage zu schaffen sein.

Organisation. Die Gemeindedirektion hatte im Jahre 1968
702 (im Vorjahre 416) neue Gemeindereglemente, Reglements-
abédnderungen und Entwiirfe zu solchen Erlassen zu bearbei-
ten. Die starke Zunahme im Vergleich zu den Vorjahren riihrt
teilweise von den Vorschriften her, welche die Gemeinden zur
Einfiihrung des Frauenstimm- und -wahlrechtes erlassen
haben. Die Gemeindedirektion hat dem Regierungsrate zur
Genehmigung vorgelegt:

Organisationsreglemente ...t 287
Wahlreglemente «.:.awiiimarivavianhiismmiiimiissamiiia 21
Reglemente lber das Personalrecht ..................... 37
Steuer- und Gebliihrenreglemente ....................... 24
Gemeinwerkreglemente ....... ..ottt 8
Kehrichtabfuhrreglemente ..................cciiiiit. 18
Nutzungsreglemente ...t 14
Stipendienreglemente «:iivvisniiinmiisommisonmis s 4
Reglemente iber Wohnbaubeitrdge ..................... 4
Campingreglemente i s ows v vom s wmmissamssemesssnmsns 2
Bankreglemente ...... ... 1
ZUSAMMEN 4t tess s et en s s seennnnnssssssseennnnnin 420

Die iibrigen Reglemente und Entwiirfe wurden mit dem Befund
der Gemeindedirektion entweder andern Direktionen liberwie-
sen oder an die Gemeinden zuriickgesandt. Die meisten Ge-
meinden machen von ihrem Recht Gebrauch, ihre Reglements-
entwiirfe von den zustdndigen Direktionen priifen zu lassen,
bevor sie dariiber beschliessen. Sie sichern sich dadurch
regelméssig die vorbehaltlose Genehmigung der neuen Vor-
schriften durch den Regierungsrat.
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Das Verhéltniswahlverfahren bestand Ende 1968 in 168 Einwoh-
ner- und gemischten Gemeinden fiir alle oder einzelne Kolle-
gialbehorden. ‘

Bei den Gemeindegliterausscheidungsvertrdgen war eine einzige
Anderung zu genehmigen.

Die Amtsanzeigervertrdge sind unverdndert geblieben.

Einer gemischten Gemeinde und flinf Einwohnergemeinden
wurden Ausnahmen von den Unvereinbarkeitsvorschriften bewil-
ligt, um ihnen die Besetzung ihrer Amter mit fahigen Bewer-
bern zu erleichtern. Kleine Gemeinden haben gegenwértig
grosse Miihe, Leute fiir zeitraubende Nebendmter zu finden.

2. Die Finanzverwaltung der Gemeinden
A. Allgemeines

Fir die Gemeinden von 25 Amtsbezirken wurden Fachkurse fiir
Rechnungsrevisoren der gemeinderechtlichen Koérperschaften
durchgefiihrt. Sie waren von insgesamt 894 Teilnehmern be-
sucht, worunter sich auch Mitglieder anderer Gemeindebehor-
den und Gemeindebeamte befanden. Den Rechnungsrevisoren
wurden schriftliche Richtlinien fiir ihre Arbeit abgegeben. In
drei Amtsbezirken fanden ausserdem Einflihrungskurse fiir
Gemeindekassiere mit 42 Teilnehmern statt.

Die Umstellungen auf doppelte Buchfiihrung nahmen erfreu-
licherweise abermals zu. Teilweise im Zusammenhang mit der
Leitung dieser Arbeiten und mit der Ausarbeitung von Finanz-
plénen konnten Formméngel und andere Unstimmigkeiten in
der Kassen- und Rechnungsfiihrung behoben und Verbesse-
rungen in der Rechnungsablage verwirklicht werden.

Die Ausziige aus den Gemeinderechnungen (ohne Unterabtei-
lungen) fur das Jahr 1967 weisen einen Gesamtvermégensbe-
stand (einschliesslich Spezialfonds) von Fr.2393877664 (Vor-
jahr 2088398713) aus. Die Gesamtschulden werden mit
Fr.1787185890 (1575247538) angegeben. Somit betrug das
Reinvermdgen aller politischen Gemeinden am 31.Dezember
1967 Fr.606691774 (513151175). 23 (28) Einwohner- und ge-
mischte Gemeinden waren auf Ende 1967 génzlich schulden-
frei.

B. Die einzelnen Finanzverwaltungsgeschéfte

1. Von den Gemeinden wurden 19 (1966: 24) Liegenschaftser-
werbungen zur Genehmigung unterbreitet mit Kaufpreisen von
zusammen Fr.15528344 (10957195) und einem amtlichen Wert
von Fr.2190540 (1860990). Da in 15 (22) Fallen der Erwerbspreis
als Buchwert bewilligt wurde, betrug der Buchwert aller geneh-
migten Erwerbungen Fr.11802554 (10498395). Zur Bezahlung
der Kaufpreise wurden fiir Fr.60000 (114610) Kapitalangriffe, fiir
Fr.0 (25000) Entnahmen aus Spezialfonds und fir Fr.315000
(2848110) Fremdmittel bewilligt, wobei auf den Kapitalangriffen
fiir Fr.0 (76800) die Pflicht zur Tilgung verfiigt wurde.

2. Der Regierungsrat hat 20 Kapitalverminderungen aus Liegen-
schaftsverdusserungen von zusammen Fr.150725 genehmigt
und flir 6 Verdusserungen den Ersatz der abgegangenen amt-
lichen Werte geordnet. Ferner wurden 2 (4) Liegenschafts-
tauschvertrdage genehmigt.

3. Die lbrigen genehmigten Angriffe von Kapitalvermégen er-
reichten in 96 (98) Fallen Fr.2640062 (2948393), namlich
Fr.1109309 (1988917) beim Forstreserve-Ubernutzungsfonds,
Fr.531339 (345440) beim Kapitalvermégen des Ortsgutes,
Fr.279743 (222940) beim Schulgut, Fr.0 (18000) beim Armengut
und Fr.563289 (373096) bei andern Sonderglitern. Davon sind
Fr.156383 (853785) zu ersetzen.

4. Der Regierungsrat hat 31 (16) Blrgschaften und Darlehen an
Dritte von zusammen Fr.10622089 (25575800) genehmigt. Diese

Vom Regierungsrat genehmigt am 1. April 1969.

Begl. Der Staatsschreiber: i. V. F. Hausler

Verpflichtungen sind zur Férderung von Aufgaben eingegan-
gen worden, deren Erfiillung auch der Offentlichkeit dient (zur
Hauptsache Wohnungs- und Spitalbauten, Wasserversor-
gung). In einem Biirgschaftsfall zugunsten einer Uhrenfabrik
musste die Genehmigung verweigert werden.

5. Die Herabsetzung, voribergehende Einstellung oder Neuord-
nung von Schuldentilgungen wurde neu 11 (10) Gemeinden
bewilligt (5 Einwohner- und gemischten Gemeinden, 2 Burger-
gemeinden, 2 Viertelsgemeinden und 2 Gemeindeverb&nden).
6. Die neu genehmigten Anleihen und Kredite belaufen sich in
564 (556) Geschaften auf Fr.320308562. Davon waren
Fr.53196363 (39085746) zur Tilgung oder Umwandlung beste-
hender Schulden bestimmt. Die neuen Schulden machen also
Fr.267112199 (307028135) aus.

7. Die Gemeindedirektion hat 38 (52) Gemeinden auf ihr Ge-
such die Frist zur Rechnungsablage verléangert. In einem Fall
konnte dem Gesuch nicht entsprochen werden.

8. Die Direktion hat die Rechnungen der zwei ihrer Aufsicht
unterstellten Stiftungen genehmigt, namlich der Unterstiit-
zungskasse des Verbandes Bernischer Gemeindeschreiber
und des Eduard-Ruchti-Fonds zugunsten der Waisen des
Amtsbezirks Interlaken.

3. Amtliche Untersuchungen und Massnahmen

1. Priifung von Gemeindeverwaltungen durch die Regierungs-
statthalter. Es sind nur 214 Priifungsberichte aus 23 Amtsbezir-
ken eingelangt (1967: 297 Berichte aus 23 Bezirken; 1966: 324
Berichte aus 24 Bezirken; 1965: 364 Berichte aus 25 Bezirken).
Sie vermitteln ein erfreuliches Bild vom Pflichtbewusstsein
und Einsatz der Gemeindebehdrden und -beamten und vom
Verstandnis der Biirger flir den zeitgemé&ssen Ausbau der
Gemeindeverwaltung. Der Riickgang dieser Besuche der
Regierungsstatthalter in den Gemeinden ist zu bedauern, nicht
nur wegen der vorbeugenden Wirkung der Inspektionen, son-
dern auch wegen der dabei dem Regierungsstatthalter gebote-
nen Moglichkeit, die Gemeindebeamten zu beraten und mit
neuen Arbeitsmethoden vertraut zu machen.

2. Unregelmdssigkeiten. In einer Einwohnergemeinde wurden
Veruntreuungen der Kassiere zweier Verwaltungsabteilungen
aufgedeckt. Dariiber sind Strafuntersuchungen héngig.

Die von einer Burgergemeinde verlangte Untersuchung der
Gemeindedirektion tiber die Rechnungsfiihrung ihres neben-
amtlichen Kassiers ergab Unterschlagungen von mehreren
zehntausend Franken. Der Kassier hatte sich viele Jahre lang
Gemeindegelder aneignen konnen, weil die vorgesetzten Ge-
meindeorgane erst nach seinem Tode Verdacht schopften. Er
hatte die Veruntreuungen durch eine verworrene Buchfiihrung
und Rechnungsablage vertuscht. Dabei war er zum Teil durch-
trieben, zum Teil recht plump vorgegangen.

Andere schwere Unregelmé&ssigkeiten wurden den staatlichen
Aufsichtsbehdrden im Berichtsjahr nicht gemeldet. In zwei
Fallen nicht strafbarer Amtspflichtverletzungen konnte der
Regierungsrat durch Weisungen und Fristansetzungen die
Behebung der Méangel erwirken.

Die im Vorjahresbericht erwédhnte Strafuntersuchung wegen
Veruntreuungen des Kassiers einer gemischten Gemeinde ist
noch nicht abgeschlossen.

3. Ausserordentliche Verwaltung. Von den 1534 gemeinderecht-
lichen Korperschaften des Kantons Bern steht seit dem 1.Ja-
nuar 1965 keine mehr unter ausserordentlicher Verwaltung.

Bern, den 4.Mérz 1969.

Der Direktor des Gemeindewesens:
Jaberg
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