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Verwaltungsbericht
der Direktion des
Gemeindewesens

Direktor:
Stellvertreter:

Regierungsrat Dr. E.Jaberg
Regierungsrat Fr.Moser

I. Allgemeines

Gesetzgebung. Der Grosse Rat hat in der Februar- und der Mai-
session des Jahres 1967 den Entwurf des Regierungsrates zu
einer Abanderung des Gemeindegesetzes beraten und gutge-
heissen. Diese Gesetzesénderung ist von den Stimmberechtig-
ten in der Volksabstimmung vom 18.Februar 1968 mit 64102 Ja
gegen 58844 Nein angenommen worden. Nach den neuen Vor-
schriften sind die Frauen von Gesetzes wegen in alle Gemein-
dekommissionen und zu allen Gemeindebeamtungen wahlbar.
Dariiber hinaus konnen die Gemeinden den Frauen das Ge-
meindestimmrecht gewdhren und sie auch hinsichtlich der
Wahlbarkeit in Gemeindebehdrden den Méannern vollig gleich-
stellen. Damit steht der Kanton Bern zusammen mit Graubiinden
in der Gewahrung staatshiirgerlicher Rechte an die Frauen hin-
ter Basel-Stadt wiederum in der Spitzengruppe der deutsch-
schweizerischen Kantone.

Nach diesem Entscheid liber eine wichtige Einzelfrage werden
nun die Arbeiten fiir die mit der Motion Dr.Bratschi geforderte
umfassendere Revision des Gemeindegesetzes so rasch wie
moglich fortzufiihren sein.

Parlamentarischer Eingang. Im Zusammenhange mit der Frauen-
stimmrechtsvorlage hatte der Regierungsrat eine Schriftliche
Anfrage zu beantworten.

Kreisschreiben. In einem Kreisschreiben vom 30.September
1967 an alle gemeinderechtlichen Korperschaften des Kantons

hat die Gemeindedirektion die Grundsétze fiir die Bilanzierung ,

der neuen amtlichen Werte von Grundstiicken in den Gemein-
derechnungen umschrieben.

Geschdftslast. Die Geschaftskontrolle weist flir das Jahr 1967
2588 neue Geschéafte auf, gegentiber 2725 im Vorjahre. An-
haltend stark war die Beanspruchung des Direktionsvorste-
hers und des Personals fiir mtindliche Beratungen und telefoni-
sche Auskiinfte an Gemeindebehorden, Gemeindebirger und
Regierungsstatthalteramter. Die dafilir notwendige Zeit ist be-
trachtlich, aber sicher gut angewendet. Beschrankungen muss
sich die Gemeindedirektion in diesem Beratungsdienst dann
auferlegen, wenn die ihr gestellten Fragen Gegenstand eines
Verwaltungsjustizverfahrens sind oder werden kénnten. In sol-
chen Fallen darf die Direktion nicht durch Rechtsauskiinfte dem
Entscheid der zustdndigen Behorden vorgreifen oder ihre
eigene Unvoreingenommenheit gefahrden. Sie hat (iberdies das
Berichtsverbot von Art.39 des Gesetzes lber die Verwaltungs-
rechtspflege zu beachten.

Personal. Die Direktion beschéftigte Ende 1967 acht (im Vor-
jahre neun) vollamtliche Arbeitskrafte und unveréndert zwei

Halbtagesangestellte. Eine im November 1967 zurlickgetretene
Verwaltungsbeamtin soll im Frihjahr 1968 zur Halfte ersetzt
werden durch die Umwandlung der einen Halbtages- in eine
Ganztagesstelle.

Il. Die Rechtsprechung im Gemeindewesen

Die Regierungsstatthalter melden den Eingang von 184 (1966:
212) gemeinderechtlichen Beschwerden und Klagen, darunter
16 (29) Wahlbeschwerden. Davon wurden 58 durch Abstand

oder Vergleich, 96 durch Urteil erledigt und 30 auf das neue Jahr

Ubertragen.

Von den 96 erstinstanzlichen Urteilen bildeten 21 den Gegen-
stand einer Beschwerde oder Weiterziehung an den Regie-
rungsrat. Sechs dieser Félle (eine Prozessbeschwerde, fiinf
Weiterziehungen) waren dem Regierungsrat von der Gemein-
dedirektion vorzulegen. Die Prozessbeschwerde, gerichtet ge-
gen eine Abschreibungsverfliigung des Regierungsstatthalters,
wurde gutgeheissen, da der Regierungsstatthalter zu Unrecht
ein rechtserhebliches Interesse des Beschwerdefiihrers an der
Beurteilung des Rechtsstreites verneint hatte.

In einem der fiinf Weiterziehungsfalle, einem Beamtenrechts-
streit, hat der Regierungsrat die Zustandigkeit der ordentlichen
Verwaltungsjustizbehdrden (Regierungsstatthalter und Regie-
rungsrat) verneint und diejenige des Verwaltungsgerichts be-
jaht. Er hat daher das Sachurteil des Regierungsstatthalters
aufgehoben. Das Verwaltungsgericht hat diesem Entscheid
zugestimmt.

In den Ubrigen vier Fallen hat der Regierungsrat das erstin-
stanzliche Urteil bestétigt. In einem dieser Entscheide hat er
sich zu der auch in der Rechtslehre vertretenen Ansicht be-
kannt, dass der Jahresvoranschlag fiir diejenigen Einnahmen
und Ausgaben, fiir die ein besonderer Rechtstitel ausserhalb
des Voranschlages besteht, keine rechtsbegriindende Wirkung
hat. Das Bundesgericht hat eine staatsrechtliche Beschwerde
gegen diesen Entscheid abgewiesen.

I1l. Die Oberaufsicht iiber die Gemeinden

1. Bestand und Organisation der Gemeinden

Bestand. Auf den 1.Januar 1968 waren im Verzeichnis der ge-
meinderechtlichen Kérperschaften des Kantons Bern eingetra-
gen:
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Gemeindewesen

Politische Gemeinden (Einwohnergemeinden 378,

gemischte Gemeinden 114) ... 492
Unterabteilungen von Einwohner- und gemischten Ge-

MEINAEN s v o5 v 5 5wl s 5 0w 65 5 F750 0,5 5850 5 5 558 6 § W00 & § WU & 3§ 56 93
Kirchgemeinden (inbegriffen 5 Gesamtkirchgemeinden) .. 323
Burgergemeinden ....... .. 214
Burgerliche Kérperschaften nach Artikel 77 des Gemeinde-

geSetzes i e e 96
Rechtsamegemeinden nach Artikel 96 Absatz 2 des Ge-

meindegesetzes ... ..o e 84
Gemeindeverbande nach Artikel 67 des Gemeindegesetzes 242
AT 1=Y- 111 1'17=1 3 1S 1544

Dem Vorjahresbestande von 1546 gegeniiber ergibt sich eine
Verminderung um zwei Korperschaften. Der Aufhebung von
sieben Unterabteilungen steht ein Zuwachs von fiinf Gemeinde-
verbanden gegeniiber. Diese seit Jahren beobachtete Entwick-
lung wird sich auch 1968 fortsetzen.

Organisation. Bei der Gemeindedirektion langten 416 (446) Ge-
meindereglemente und Reglementsénderungen ein, namlich 379
(397) neue Vorlagen und 37 (49) umgearbeitete friihere Ent-
wirfe. Davon hat die Gemeindedirektion dem Regierungsrate
zur Genehmigung vorgelegt:

Organisationsreglemente.............cooiiiiiiiiinnn.. 95
Wahlreglemente ... i 3
Reglemente (iber das Personalrecht..................... 36
Steuer- und Gebtlihrenreglemente....................... 34
Gemeinwerkreglemente .......... ..o i 3
Kehrichtabfuhrreglemente................... .. ... .. 11
Nutzungsreglemente ........ ..ttt 13
Campingreglemente: ; «uw . s s s s s swe o s wios s bmmes s e 7
Stipendienreglemente............cooiiii i i 3
Reglemente liber vereinzelte Gegenstéande .............. 4
ZUSAMMGT + wosys o 5 snevw s 505 5 5 9550 0 6 59505 5§ 5§ BH06 0§ 501 & 8 5 00 € § BA0wrs 209

Von den Ubrigen 207 Reglementen hat die Gemeindedirektion
128 mitihrem Bericht andern Direktionen zur Weiterbearbeitung
Giberwiesen. Den Rest bildeten Entwiirfe, die zur Vorprifung
eingelangt waren und von der Gemeindedirektion zuhanden der
vorberatenden Gemeindebehoérden begutachtet wurden.
Reglemente mit einzelnen gesetzwidrigen Bestimmungen oder
mitinnern Widerspriichen hat der Regierungsrat mit den gebo-
tenen Vorbehalten genehmigt.

Das Verhaltniswahlverfahren besteht nach den letzten Ermittlun-
genin 164 Gemeinden fir alle oder einzelne Behdrden.

Der Regierungsrat hat einen Gemeindegliterausscheidungsver-
trag zwischen neu gebildeten Kirchgemeinden sowie
Anderungen und Ergénzungen von sechs weitern Ausschei-
dungsvertragen genehmigt. Durch die Anderungen wurden
Uberholte Leistungen von Burgergemeinden an Einwohnerge-
meinden (Brennholz fiir Schule und Lehrer, Pflanzland fiir Leh-
rer) durch andere ersetzt, Nutzungsgrundstiicke ausgewech-
selt, Pachtvorrechte der Burger anstelle von Burgernutzen ein-
gefihrt und in einem Falle der Einwohnergemeinde Burgerland
fur die Erstellung eines Sportplatzes auf 25 Jahre unentgeltlich
Uiberlassen.

Bei den Amtsanzeigervertrdgen sind keine Anderungen einge-
treten.

Einer Einwohnergemeinde und einer Burgergemeinde wurden
befristete Ausnahmen von den Unvereinbarkeitsvorschriften be-
willigt, um ihnen die Besetzung ihrer Amter mit fahigen Bewer-
bern zu erleichtern.

Der Regierungsrat hat in vier Fallen Anderungen des Zweckes
oder der Verwaltung von Sondergiitern zugestimmt. Es ging
durchwegs um ganz kleine Gliter, die wegen veranderter Ver-
haltnisse ihre Bedeutung verloren hatten oder deren geson-
derte Verwaltung sich nicht mehr lohnte. Nicht gutheissen

konnte der Regierungsrat dagegen den Beschluss einer Ge-
meinde, einihr durch letztwillige Verfligung zu Flirsorgezwecken
zugewendetes Vermogen zur Abzahlung von Bauschulden fiir
das neue Gemeindehaus aufzubrauchen. Hier fehlten offen-
sichtlich die gesetzlichen Voraussetzungen fir eine Zweckan-
derung.

Nachdem Bund und Kanton die Moglichkeit zur brieflichen
Stimmabgabe geschaffen haben, beginnen auch die Gemeinden
durch die Ergéanzung ihrer Abstimmungs- und Wahlvorschrif-
ten diese Stimmerleichterung fiir Urnengeschéafte einzufiihren.

2. Die Finanzverwaltung der Gemeinden

- A. Allgemeines

Infolge anhaltender Geldverknappung erhéhte sich in der zwei-
ten Hélfte des Berichtsjahres der Zinssatz fiir Gemeindedarle-
hen von 5 auf 5% %. Die vom Kanton verfligte Staffelung in der
Auszahlung von Baubeitragen hatte zur Folge, dass hier und
dort Gemeinden mit unaufschiebbaren Bauvorhaben nichts
anderes Ubrigblieb, als sich mit zusatzlichen Baukrediten zu
behelfen und damit ausserordentlich hohe Schuldzinsen auf
sich zu nehmen.

In 26 Amtsbezirken wurden Instruktionskurse fiir Gemeindekas-
siere durchgefiihrt. An diesen von tber 700 Personen besuch-
ten Kursen Ulber das Finanz- und Rechnungswesen der Ge-
meinden haben ausser den Kassieren auch andere Gemeinde-
beamte und Behordemitglieder teilgenommen. Den Kassieren
und Rechnungsfiihrern wurden Richtlinien fiir die Buch- und
Rechnungsfiihrung abgegeben, welche die amtlichen Rech-
nungsschemas A und B (einfache Buchhaltung) betreffen. In
einigen Amtsbezirken wurden ferner Kurse fir Rechnungsrevi-
soren ahgehalten.

Auch im Berichtsjahre sind wiederum verschiedene Gemein-
den von der einfachen zur doppelten Buchhaltung tibergegan-
gen. Dies entspricht der seit einigen Jahren feststellbaren Ten-
denz, auch in kleineren und mittleren Gemeinden in dieser Art
Buch zu fiihren.

Wie in den vergangenen Jahren hat eine betrachtliche Anzahl
Gemeinden die Hilfe der Direktion zum Ausarbeiten von
Finanzplanen in Anspruch genommen. Die Einsicht setzt sich
immer mehr durch, dass eine griindliche fachmannische Abkla-
rung der finanziellen Lage der Gemeinde, verbunden mit einer
Planung auf weite Sicht, ein unentbehrliches Mittel zu einer
gesunden Finanzpolitik darstellt.

. Die Auszlige aus den Gemeinderechnungen (ohne Unterabtei-

lungen) fur das Jahr 1966 weisen einen Gesamtvermdgensbe-
stand (einschliesslich Spezialfonds) von Fr. 2088398713 (Vor-
jahr 1891914392) aus. Die Gesamtschulden werden mit Fr.
1575247538 (1395658568) angegeben. Somit betrug das Reinver-
mogen aller politischen Gemeinden am 31.Dezember 1966
Fr.513151175 (496255824). 28 (26) Einwohner- und gemischte
Gemeinden waren auf Ende 1966 géanzlich schuldenfrei.

B. Die einzelnen Finanzverwaltungsgeschéfte

1. Von den Gemeinden wurden 24 (1966: 56) Liegenschaftserwer-
bungen zur Genehmigung unterbreitet mit Kaufpreisen von zu-
sammen Fr.10957195 (27311942) und einem amtlichen Wert von
Fr.1860990 (4247584). Da in 22 (47) Fallen der Erwerbspreis als
Buchwert bewilligt wurde, betrug der Buchwert aller genehmig-
ten Erwerbungen Fr.10498395 (26405897). Zur Bezahlung der
Kaufpreise wurden fiir Fr.114610 (55115) Kapitalangriffe, fir
Fr.25000 (0) Entnahmen aus Spezialfonds und fiir Fr.2848110
(5053644) Fremdmittel bewilligt, wobei auf den Kapitalangriffen
fiir Fr.76800 (0) die Pflicht zur Tilgung verfiigt wurde.
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2.1n 16 (15) Fallen hat der Regierungsrat Liegenschaftsverdusse-
rungen mit Kapitalverminderungen von Fr.48741 (74298) bewil-
ligt und bei einem amtlichen Wert von Fr.201705 (82398) fiir
Fr.150755 (17080) die Ersatzpflicht vorgeschrieben. Ferner wur-
den 4 (10) Liegenschaftstauschvertrdge genehmigt.

3. Die librigen genehmigten Angriffe von Kapitalvermégen er-
reichten in 98 (90) Fallen Fr.2948393 (4008105), namlich
Fr.1988917 (1542840) beim Forstreserve-Ubernutzungsfonds,
Fr.345440 (1183211) beim Kapitalvermodgen des Ortsgutes,
Fr.222940 (164037) beim Schulgut, Fr.18000 (86051) beim
Armengut und Fr.373096 (1031966) bei andern Sondergiitern.
Davon sind Fr.853785 (1534109) zu ersetzen.

4. Der Regierungsrat hat 16 (29) Birgschaften und Darlehen an
Dritte von zusammen Fr.25575800 (19316400) genehmigt. Diese
Verpflichtungen sind zur Férderung von Aufgaben eingegan-
gen worden, deren Erflllung auch der Offentlichkeit dient (zur
Hauptsache Wohnungs- und Spitalbauten, Abwasserreini-
gungsanlage).

5. Die Herabsetzung, voriibergehende Einstellung oder Neuord-
nung von Schuldentilgungen wurde neu 10 (19) Gemeinden be-
willigt (8 Einwohner- und gemischten Gemeinden, 1 Viertelsge-
meinde, 1 Burgergemeinde).

6. Die neu genehmigten Anleihen und Kredite belaufen sich in
556 (516) Geschaften auf Fr.346113881 (370926473). Davon
waren Fr.39085746 (62957899) zur Tilgung oder Umwandlung
bestehender Schulden bestimmt. Die neuen Schulden machen
also Fr.307028135 (307968574) aus.

7. Die Gemeindedirektion hat 52 (65) Gemeinden auf ihr Gesuch
die Frist zur Rechnungsablage verlangert.

8. Die Direktion hat die Rechnungen der zwei ihrer Aufsicht un-
terstellten Stiftungen genehmigt, namlich der Unterstitzungs-
kasse des Verbandes Bernischer Gemeindeschreiber und des
Eduard-Ruchti-Fonds zugunsten der Waisen des Amtsbezirks
Interlaken.

3. Amtliche Untersuchungen und Massnahmen

1. Priifung von Gemeindeverwaltungen durch die Regierungsstatt-
halter. Es sind 297 Prifungsberichte aus 23 Amtsbezirken (im
Vorjahr 324 Berichte aus 24 Amtshezirken) eingelangt. Wah-
rend diese Besuche in zahlreichen Amtsbezirken mit grosser
Regelmassigkeit stattfinden, werden sie in andern hinter Pflich-
ten zurlickgestellt, die als dringlicher erachtet werden. Mit weni-
gen Ausnahmen zeigen die Priifungsberichte die Behdrden und
Beamten unserer Gemeinden auf der Héhe ihrer Aufgaben. Am
haufigsten missen immer noch das Fehlen unangemeldeter
Zwischenrevisionen der Kassen und Wertschriften, Mangel in
der Trinkwasserkontrolle, Riickstéande in den Vormundschafts-
rechnungen sowie die Unterbringung und Ordnung der Ge-
meindearchive gerligt werden. Wo solche Mangel bestehen,

Vom Regierungsrat genehmigt am 29. Méarz 1968.

Begl. Der Staatsschreiber: i.V. F. Hdusler

fehlt es oft nicht am Kénnen oder am guten Willen, sondern an
der Zeit, tiberall zum Rechten zu sehen.

2. Unregelméssigkeiten. Gegen das Ende des Berichtsjahres
wurden schwere Veruntreuungen des Kassiers einer gemisch-
ten Gemeinde entdeckt. Die Strafuntersuchung ist im Gange.
Der unterschlagene Betrag steht noch nicht genau fest. Wahr-
scheinlich wird er eine sechsstellige Zahl erreichen.

Ein neu gewahltes Gemeinderatsmitglied weigerte sich, den
vorgeschriebenen Amtseid oder das Gelliibde vor dem Regie-
rungsstatthalter im Amthaus abzulegen. Als wiederholter Zu-
spruch und Ermahnungen des Regierungsstatthalters, der
Gemeindedirektion und schliesslich auch noch des Regie-
rungsrates erfolglos blieben, berief die Abberufungskammer
des Obergerichts den Mann auf den Antrag des Regierungsra-
tes von seinem Amt ab.

Ein Gemeinderat hatte eine Baubewilligung, fur die der Regie-
rungsstatthalter zustandig war, wider besseres Wissen selber
erteilt, weil er nicht wollte, dass der Regierungsstatthalter, der
die Bewilligung flr das vorschriftswidrige Bauvorhaben schon
einmal verweigert hatte, sie abermals versage. Dem Regie-
rungsstatthalter gegentiber suchte der Gemeinderat den Sach-
verhalt zu verschleiern und die erteilte Bewilligung zu verheimli-
chen. Er stellte sogar ein falsches Zeugnis aus. Das waren
schwere, dem Vertrauen zwischen Gemeinde und Staat abtrag-
liche Amtspflichtverletzungen. Nur mit Mihe konnte sich der
Regierungsrat darauf beschranken, sie bloss mit einer Riige zu
ahnden.

Eine Einwohnergemeinde war der willkiirlichen Anwendung
ihres Grundeigentiimerbeitragsreglementes bezichtigt worden.
Die dartiber gefiihrte Untersuchung ergab, dass das Reglement
tatsachlich nicht durchwegs streng gehandhabt worden war,
dass aber die behauptete Willklrherrschaft nicht vorlag. Der
Gemeinderat wurde eingeladen, fiir einzelne Falle nachtraglich
noch Rechnung zu stellen. Im Gbrigen wurde der Untersuchung
keine weitere Folge gegeben.

Eine andere Gemeinde, die ein Heimatmuseum besitzt, musste
angehalten werden, Gber das Museumsgut ein neues, fachmén-
nischen Anforderungen entsprechendes Inventar zu erstellen.
Eine Untersuchung liber die Rechnungsfiihrung des Kassiers
eines Gemeindeverbandes deckte formelle und materielle Un-
stimmigkeiten auf, die jedoch keine Massnahmen des Regie-
rungsrates notig machten. Die Gemeindedirektion lberwacht
die Behebung der Mangel.

3. Ausserordentliche Verwaltung. Von den 1544 gemeinderechtli-
chen Korperschaften des Kantons Bern steht keine unter aus-
serordentlicher Verwaltung.

Bern, den 6.Marz 1968.

Der Direktor des Gemeindewesens:

Jaberg
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