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Verwaltungsbericht
der Finanzdirektion

Direktor: Regierungsrat F.Moser
Stellvertreter: Regierungsrat Ad.Blaser

A. Allgemeines

Auf den 1. April 1966 trat Herr Hans Gasser, Liegenschaftsver-
walter, nach 44 Dienstjahren in den wohlverdienten Ruhestand.
Er hatte am 1.Februar 1947 die Leitung der durch Grossratsbe-
schluss vom 25.November 1946 provisorisch geschaffenen Lie-
genschaftsverwaltung tibernommen. An dieser wichtigen Stelle
hat er auf initiative und weitsichtige Weise dem Staat grosse
Dienste geleistet, die ihm auch hier verdankt seien. Als Nachfol-
ger von Herrn Gasser wahlte der Regierungsrat Herrn Hans-UlI-
rich Reist, bisher Adjunkt der kantonalen Liegenschaftsverwal-
tung.

Durch Abanderung des Organisationsdekretes der Finanzdirek-
tion wurde die bisher mit dem Personalamt vereinigte Versiche-
rungskasse der bernischen Staatsverwaltung wiederum verselb-
stéandigt. Zum Vorsteher der Versicherungskasse ernannte der
Regierungsrat Herrn Dr.phil.Heinz Schmid.

Die Finanzdirektion hat im Berichtsjahr folgende Erlasse vorbe-

reitet und zur Beschlussfassung vorgelegt:

a) Verordnung vom 29.Dezember 1953 betreffend die amtliche
Schéatzung von Grundstiicken (Abanderung vom 21.Januar
1966).

b) Verordnung vom 15.Mérz 1963 Gber die Taggelder und Reise-
entschadigungen der Mitglieder staatlicher Kommissionen
(Abanderung vom 3. Mai 1966).

¢) Vollziehungsverordnung vom 28.Marz 1939 zum Gesetz tiber
die Finanzverwaltung (Abanderung vom 26. Mai 1966).

d) Verordnungvom 25.Oktober 1966 Giber die Riickerstattung der
Verrechnungssteuer.

e) Dekretvom 16.November 1966 tGiber die Gewahrung von Teue-
rungszulagen fiir die Jahre 1966 und 1967 an die Behdrdemit-
glieder und das Staatspersonal. '

f) Dekretvom 16.November 1966 iiber die Gewahrung von Teue-
rungszulagen fir die Jahre 1966 und 1967 an die Lehrer der

* Primar- und Mittelschulen.

g) Dekretvom16.November 1966 Giber die Gewahrung von Teue-
rungszulagen fir die Jahre 1966 und 1967 an die Rentenbezii-
ger der Versicherungskasse und der Lehrerversicherungs-
kasse.

h) Dekretvom 16.November 1966 tiber die Gewahrung von Teue-
rungszulagen fiir die Jahre 1966 und 1967 an die Mitglieder des
Regierungsrates.

i) Dekret vom 11.November 1959 liber die Organisation der Fi-
nanzdirektion (Abanderung vom 21. November 1966).

k) Verordnung tiber die Spesenvergiitung der Behdrdemitglie-
der und des Personals der Staatsverwaltung vom 14. Dezem-
ber 1962 (Erganzung vom 22. November 1966).

Entsprechend einem Auftrag des Grossen Rates wurde in Zu-
sammenarbeit mit den Direktionen fur die Jahre 1967-1972 erst-
mals eine langfristige Finanzprognose ausgearbeitet und diese
zusammen mit dem Bericht zum Voranschlag 1967 in der Novem-
ber-Session vorgelegt. Gestiitzt auf diese Unterlagen und ent-
sprechende Antrage des Regierungsrates wurden vom Grossen
Rat eine Reihe von Massnahmen zur Wiederherstellung und
Sicherung des finanziellen Gleichgewichtes beschlossen oder
Auftrage gegeben.

1v.

Der Beschluss des Grossen Rates vom 11.November 1964 be-
treffend Festsetzung des Baubeginns von staatlichen Bauten
und der Falligkeit von Staatsbeitragen musste auch im Berichts-
jahr angewendet werden. Die Belastung der nachsten Jahre aus
den bereits eingegangenen Verpflichtungen erwies sich fiir ver-
schiedene Baubeitrageals derarthoch, dassfiir weitere Beitrags-
zusicherungen der Falligkeitstermin in die Jahre 1970-1974 hin-
ausgeschobenwerden musste. Diese rechtlich zulassigen Mass-
nahmen haben bei den Beitragsempfangern im allgemeinen Ver-
standnis gefunden, sind aber auf die Dauer unbefriedigend, so
dass mitden Massnahmen zur Sicherung und Wiederherstellung
des finanziellen Gleichgewichts—zu denenauch die Uberpriifung
der Staatsbeitrage und des indirekten Finanzausgleichs gehort -
nach Moglichkeiten gesucht werden muss, diese hinausgescho-
benen Falligkeiten wiederum abzubauen. Uber den Umfang der

~auf Jahresende vorhandenen Beitragsverpflichtungen und ihre

Falligkeiten orientieren die Seiten 28-33 der Staatsrechnung.

V.

Die Staatsrechnung 1966 schloss mit einem Ausgabentber-
schuss der Finanzrechnung von Fr.80890568.- ab.

Uber weitere Einzelheiten orientieren die Staatsrechnung und der
Vortrag hiezu.

VI.

Bemerkungen zu parlamentarischen Vorstéssen:
1. Die Postulate Biihler und Freiburghaus (Laupen) betreffend
Uberpriifung der Finanzkompetenzen und Einfiihrung des fakul-
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tativen Finanzreferendums, erheblich erklart am 15.November
1962, waren zusammen mit dem fakultativen Gesetzesreferendum
durch ein Gutachten von Prof.Huber gepriift und in einer ausser-
parlamentarischen Kommission besprochen worden. Die Par-
teien wurden ferner zur schriftlichen Stellungnahme eingeladen.
Die Weiterbearbeitung der Einflihrung des fakultativen Finanz-
referendums erfolgtim Zusammenhang mit der Revision der Ge-
. setzgebung liber die Finanzverwaltung. Dabei wird auch das
Postulat Haltiner vom 15. Februar 1966 betreffend Abschreibungs-
verordnung und Ausbau der Finanzkontrolle beriicksichtigt wer-
den. Entsprechende Antréage werden voraussichtlich 1967 vorge-
legt.

Die Frage der Einfiihrung des fakultativen Gesetzesreferendums
sowie der allfalligen Weiterentwicklung des Verwaltungsreferen-
dums gemass der Motion der Kommission fir das Volksbegeh-
ren betreffend Einfiihrung von Volksabstimmungen fir Veréaus-
serungen von Beteiligungsrechten an Eisenbahnen und andern
Transportunternehmungen vom 2.Februar 1966 werden durch
die Justizdirektion weiter bearbeitet.

2. Die Motionen Tschannen (erheblich erklart am 18.November
1963) betreffend den Gemeindeunterstitzungsfonds und Freiburg-
haus (Rifenacht) betreffend den Finanzausgleich in den Gemein-
den (erheblich erklartam 13. Februar1964) werdenim Zusammen-
hang mit der Uberpriifung des indirekten Finanzausgleichs
geméass dem Grossratsbeschluss vom 16.November 1966 be-
handelt werden. Das gleiche gilt flir das Postulat Schirch vom
16. November 1966 betreffend Aufgabenteilung zwischen Staat und
Gemeinden und die Gestaltung der Staatsbeitrage an die Gemein-
den sowie das Postulat Kéastli vom 17.November 1966 betreffend
Uberpriifung der gesetzlich festgelegten Subventionen.

3. Postulat Staender betreffend Entwicklung der bernischen Wirt-
schaft (erheblich erklart am 15.September 1965): Der Bericht

der beauftragten Dozenten der Universitat Bern wird im Jahre
1967 erwartet.

B. Abteilungen

I. Direktionssekretariat

1. Kantonale Billettsteuer

Voranschlag Rechnung Rechnung
1966 1966 1965
Fr. Fr. Fr.
Rohertrag ............ 1 400 000.— 1 589 880.— 1 483 380.—
Abziiglich 20%
Gemeindeanteil ....... 280 000. — 317 976.— 296 676.—
1120 000.— 1271 904.— 1186 704.—
Mehrertrag gegentiber dem Voranschlag............... Fr. 151 904.—
Mehrertrag gegentiber dem Vorjahr.................... Fr. 85200.—

2. Salzhandlung

Wie im Vortrag der Finanzdirektion vom Oktober 1966 zum
Finanzplan 1967-1972 und Staatsvoranschlag 1967 ausgefiihrt
wurde, betragt der Preis fiir offenes Kochsalz seit 1919 unver-
andert 25 Rp. je kg. Der bernische Salzpreis ist damit der nied-
rigste aller Kantone. Es wurde deshalb vom Grossen Rat der
Auftrag erteilt, eine Revision des Gesetzes iiber das Salzregal
vom 3.Juli 1938 in die Wege zu leiten.

Verkaufte Salzmengen

1965 1966 Mehr- bzw.
Minderverkauf
gegeniiber
Vorjahr
kg kg kg
a. Koch- und Tafelsalz
Unjodiert, offen........... 2 061 200 1 959 450 — 101750
Jodiert,offen............. 5927 200 5978 200 + 51000
Unjodiert in Kilogramm-
paketen ::.isivimasinniey 147195 141 520 — 5675
Jodiert in Kilogrammpake-
tONiars 5 55 05 3 2 s 5 3 5 § 663 040 610 420 — 52620
Fluoriert und jodiert in Kilo-
grammpaketen ........... 654 480 676 420 + 11940
Gresil in Pfundpaketen .. .. 309 160 315 900 + 6 740
9 772 275 9 681 910 — 90365
b. Andere Salzarten
“Badesalz ................. 152 950 147 550 — 5400
Industrie-, Gewerbe- und
Streusalz................. 12 466 430 9 001 020 — 3465410
Streusalz
in Kleinpackungen ........ — 64 900 + 64900
Nitritpdkelsalz ............ 570 100 589 650 + 19550
Salzsole, ungereinigt ..... 316 200 218 551 — 97649
Obrige Spezialsalze ....... 70 465 77 925 + 7460
13 576 145 10 099 596 — 3476 549
Portionenpackungen,Stiick 95 800 96 200 + 400

1. Kantonsbuchhalterei

Rechnungsfihrung

Die Einnahmen- und Ausgabenvolumen haben sich im Ver-
gleich zum Vorjahr um rund 80 Millionen Franken erh6ht. Trotz
dieser neuerlichen Geschaftsausweitung und gleichbleibendem
Personalbestand ging der Zahlungsverkehr, die Kontrolle der
Anweisungen und deren Verbuchung reibungslos vor sich.
Der Steuervorbezug ergab 51,8 Millionen Franken oder im Ver-
gleich zu 1965 einen Mehreingang von 27,7 Millionen Franken.
Dieser wesentlich grossere Eingang an vorbezogenen Steuern
ist vor allem auf den Versand von Einzahlungsscheinen an die
Steuerpflichtigen und auf die Erhéhung des Vergilitungszinses
von 3%/4% auf 4% zuriickzufiihren.

Bemerkungen zur Staatsrechnung

Der fir die Jahre 1965-1970 pro Jahr mit Fr. 3470000.— errechnete
Abschreibungsanteil auf unabtraglichen Liegenschaften ge-
mass Zusammenstellung der Liegenschaftsverwaltung/Kan-
tonsbuchhalterei wurde auch fiir 1966 mit vorerwahntem Betrag
belastet. Es entspricht dies einem jahrlichen Abschreibungs-
satz von 2%. Er ergibt sich aus der Uberlegung, dass im allge-
meinen nach 50 Jahren namhafte Renovationen notwendig sind.
Im Jahre 1970 sollten demnach die ertraglosen Liegenschaften,
die bis 1920 erstellt oder gekauft worden sind, vollstindig, die-
jenigen der Jahre 1921-1930 zu 80%, diejenigen der Jahre 1931-
1940 zu 60Y%, diejenigen der Jahre 1941-1950 zu 40% und die-
jenigen der Jahre 1951-1960 zu 20% abgeschrieben sein. Fiir
die Jahre 1971-1980 wird der Abschreibungsbedarf — unter Hin-
zufiigung der Zunahmen in den Jahren 1961-1970 — neu ermittelt
und die sich hieraus ergebenden Jahresanteile wiederum neu
errechnet.

Wie bereits im Verwaltungsbericht fiir das Jahr 1965 erwahnt,
wurden die noch bestehenden, zweckbestimmten Reserven (die
eine Schuld des Staates darstellen) bei der Wiedergabe der Ge-
samtvermdgenslage (Staatsrechnung 1965, Seiten 26 und 27)
unter die Passiven eingereiht. Bilanzmaéassig erfolgte auf Ende
1966 noch eine Korrektur — um jegliche Fehldeutungen zu
vermeiden —in der Weise, dass diese Betrage nun bei den lang-
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Erlés aus Salzverkdufen

Rechnung 1965

Rechnung 1966 Unterschied

gegentiber
Vorjahr
Fr. Fr. Fr. Fr. Fr.
a. Finanzrechnung
Einnahmen 4 888 707.35 4 729 889.70 — 158 817.65
Ausgaben........ ..o 3290 404.60 3152 264.10 + 138 140.50
b. Rechnung der Vermégensverdnderungen
Ertrag cossnmmmss s 0 5 55 1 5 svisomnomsm 55555 4 & 69 52 779.50 5842.— — 46 937.50
Aufwand...............oonn —_ == —_—
4 941 486.85 3290 404.60 4735 731.70 3152 264.10
Reinertrag 1 651 082.25 1 583 467.60 — 67614.65
4 941 486.85 4 941 486.85 4735 731.70 4735 731.70

fristigen Schulden ausgewiesen sind. Im Zusammenhang mit
dieser Bilanzbereinigung wurden auch die Riickstellungen be-
handelt. Da diese durch die Finanzrechnung laufend abgedeckt
werden missen, eriibrigt sich dieser Bilanzposten. Er wurde
deshalb ausgebucht.

Die wichtigsten Aufstellungen sind wie im Vorjahr auf den
ersten Seiten der Staatsrechnung zusammengefasst.

I1l. Finanzinspektorat

Folgende Inspektionen sind im Berichtsjahr unangemeldet vor-
genommen worden:

Zahl der

Stellen Revisionen
Kassastellen der Direktionen .............. 69 72
Amtsschaffnereien ................ .. .00 21 21
Staatsanstalten oiwmesss i oo v o sasapammsss 43 43
Obergericht, Obergerichtsverwaltung ...... 4 5
Handelsgericht wsouemss s 55 8 5 5 5 swmmemesss g o 1 1
Versicherungsgericht ..................... 1 1
Verwaltungsgericht ....................... 1 1
Betreibungs- und Konkursamter ........... 31 31
Gerichtsschreibereien..................... 28 37
Richteramter und andere Stellen der Ge-
richtsverwaltung............. ...t 52 57
Regierungsstatthalteramter ........ B 30 32
Grundbuchamter ...............cooiient 30 30
Juragewasserkorrektion.............. .. 1 1

312 334

Wie aus der Zusammenstellung tiber die durchgefiihrten Revi-
sionen hervorgeht, missen jedes Jahr zusétzliche Kontrollen
stattfinden wegen des haufigeren Personalwechsels. Wenn die
bestehenden Einrichtungen intakt bleiben sollen, bedingt dies
eingehendere Instruktion der Buchhalter und Rechnungsfuhrer.
Bei allen Kassastellen bildet das Abrechnungsverhéltnis mit
der Staatskasse den Schwerpunkt. Bei einzelnen Stellen der
Bezirksverwaltung kommt ein Vorschuss- und Abrechnungs-
verhéltnis mit Dritten dazu. Diese Abrechnungsverhaltnisse
miissen jedes Jahr nach dem sich auf den Tag der Revision er-
gebenden Status tberpriift werden.

Bei den Amtsschaffnereien konnten die Revisionen ohne
Schwierigkeiten bewaéltigt werden. Die erreichten Resultate
fielen auf der ganzen Linie sehr befriedigend aus und lassen
hinsichtlich Prazision des Abrechnungsstandes nur noch ver-
einzelte Wiinsche offen, obwohl das Arbeitspensum der Amts-
schaffnereien von Jahr zu Jahr zunimmt.

Bei den Staatsanstalten konnten die Revisionen an Ort und
Stelle und die Kontrolle der Monatsbilanzen im grossen und
ganzen in geordneter Weise abgewickelt werden. Wie jedes
Jahr standen wir verschiedenen Anstalten in Krankheitsfallen,

bei Stellvertretungen und in organisatorischen Fragen zur Ver-
figung. Auch dieses Jahr werden Ausmass und Griinde der
eingetretenen Kreditliberschreitungen bei jeder einzelnen
Staatsanstalt nachtraglich wieder iiberprift, dies, obwohl im
abgelaufenen Rechnungsjahr weit weniger Kreditiiberschrei-
tungen eingetreten sind als in friiheren Jahren. Die zur Ver-
meidung von Kreditliiberschreitungen getroffenen Massnahmen
haben sich somit, soweit dies die Staatsanstalten betrifft, als
wirksam erwiesen.

Zu den Buchhaltungen der Gbrigen Kassastellen ist lediglich
festzustellen, dass sich die immer zahlreicheren Personalmuta-
tionen in unangenehmer Weise bemerkbar machen.

Besondere Aufgaben

Die von einzelnen Direktionen Ubernommenen Geschéafte
konnten bis Jahresende mit wenigen Ausnahmen erledigt wer-
den.

Unregelmdssigkeiten

Es sind fiir das Berichtsjahr keine solchen zu verzeichnen.

Gebliihren der Bezirksverwaltung

Sie belaufen sich fiir das Rechnungsjahr 1966 auf insgesamt
Fr.6012232.— (Vorjahr Fr.5966593.—) und verteilen sich auf die
einzelnen Stellen der Bezirksverwaltung wie folgt:

Fr.
Gerichtsschreibereien ........ooviiiiiiiiiiiiidiiieni 612 273.—
Regierungsstatthalteramter ................. ... ... 0 2 366 187.—
Grundbuch@mter....... ..o 752 892. —
Betreibungs- und Konkursamter ........................ 2280 879.—

IV. Steuerverwaltung

A. Zentralverwaltung

1. Amtliche Bewertung der Grundstiicke und Wasserkréfte. Das
Berichtsjahr stand im Zeichen der Hauptrevision der amtlichen
Werte. Stand der Arbeiten Ende Dezember: landwirtschaftliche
Liegenschaften in 414, Waldungen (ohne o6ffentliche Waldun-
gen) in 436 und nichtlandwirtschaftliche Grundsticke in 393
Gemeinden geschatzt. Zahl der Schatzungen in runden Zahlen:
Landwirtschaftliche Liegenschaften 69000, Waldungen 13000
und nichtlandwirtschaftliche Grundstiicke 120000. Nach Ab-
schluss der Revision wird ein besonderer Bericht erstattet.

Die Berichtigungen sind zur Hauptsache mit den Revisions-
schatzungen erledigt worden. Expertisen fiir die Veranlagungs-

10
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behdrden, einschliesslich 40 Verkehrswertschatzungen fiir die
Erbschaftssteuer, 200 (1578). Einsprachen gegen amtliche
Werte 1136 (319), davon erledigt 176 (265). Rekurse 4 (1) und
Beschwerden 1 (0).

2. Steuererlassgesuche. Ende 1966 waren 345 (288) Gesuche
héngig. Neu eingegangen sind 3996 (4411), und zwar 195 (231)
fir die Wehrsteuer, 148 (179) fir die Vermodgensgewinnsteuer
und 3653 (4001) fur die ordentlichen Staatssteuern, davon 1481
(1941) aus der Gemeinde Bern. Von total 4341 Gesuchen wur-
den 3906 (4353) erledigt. Ganz oder teilweise gutgeheissen
2914 (3279), abgewiesen 992 (1075). Fiir die Steuerjahre 1963-1966
wurden Fr.308850.— (Fr.315717.—) an ordentlichen Staats-
steuern, Fr.744618.— (Fr.260331.—) an Vermdgensgewinnsteu-
ern, davon rd. Fr.371000.— z.G. einer gemeinntitzigen Institu-
tion, und Fr.20571.— (Fr.9905.—) an Wehrsteuern erlassen.
Die Verordnung vom 1.Dezember 1964 liber die Beriicksichti-
gung von Krankheitskosten im Erlassverfahren hat sich gut ein-
gespielt.

3. Meldungen fiir die AHV, den Militdrpflichtersatz, die Kranken-
kassen und die Bergbauernhilfe. Von 113 (112) AHV-Ausgleichs-
kassen sind in der Veranlagungsperiode 1965/66 58397 (59589)
Formulare fur die Meldung der Einkommen selbstandig Erwer-
bender oder nicht erwerbstatiger Steuerpflichtiger eingegangen.
Bis Ende 1966 wurden 53033 (55256) Meldungen erledigt. Die
Entschadigung dafiir geht zur Hauptsache erst 1967 ein (Vor-
periode Fr.116229.—). Besondere Berichte an Kassen und
Gerichte 297 (259). - Fir die Veranlagung des Militdrpflicht-
ersatzes sind 1966 57979 Formulare eingelangt, davon verarbei-
- tet 55429 (1964/65 total 57269). — An Erhebungsformularen fiir
die Krankenkassen sind ab 1. April 1965 23954 (Vorperiode 56242)
ohne Entschadigung ausgefiillt worden; 7288 Meldungen ergin-
gen an die Arztegesellschaft. Fiir die Ermittlung der Familien-
zulagen an Bergbauern und Kleinbauern des Flachlandes wurden

7438 (585) Erhebungsformulare ebenfalls ohne Entschadigung
verarbeitet. — Steuerausweise fiir Stipendien wurden ab 1. April
1965 6634 abgegeben.

4. Lochkartendienst. Fir 191 Gemeinden mit rd. 134000 Steuer-
pflichtigen sind die Staatssteuerrechnungen im Lochkartenver-
fahren erstellt worden und fiir 154 Gemeinden gleichzeitig auch -
gegen Entschadigung - rd. 123000 Gemeindesteuerrechnun-
gen. In der Veranlagungsperiode 1967/68 werden die Staats-
steuerrechnungen samtlicher Gemeinden, ausgenommen Bern,
Biel und Thun, fiir die eine besondere Ordnung in Aussicht
genommen ist, mit der Datenverarbeitungsanlage der Finanz-
direktion erstellt. Die bisherigen Erfahrungen sind positiv. Sor-
gen bereitet dagegen die Raumfrage. Trotz allen Bemihungen
ist es bis heute nicht gelungen, fir den Lochkartendienst der
Steuerverwaltung geeignete zusatzliche Lokale in néachster
Nahe der Parkterrasse zu finden.

5. In der Veranlagungspraxis ergeben sich zunehmende Schwie-
rigkeiten bei der Anwendung der Vorschriften tber die zeitliche
Bemessung. Das gilt insbesondere fur die Bestimmung in Arti-
kel 42 Absatz 2 Steuergesetz, weil sich der Begriff des vollen
Jahresbetrages nicht allgemein gliltig umschreiben lasst.

B. Einkommen-und Vermoégensteuer natiirlicher Personen

Fir den Steuerertrag 1966 bildet die Veranldgung 1965 die
Grundlage. Diese verandert sich, abgesehen von der Anlage-
erhohung auf 2,2 durch Zuzug und Wegzug von Pflichtigen,
durch definitive Taxationen (auf Ende 1965 haben 15902 Pflichtige
nur eine provisorische Steuerrechnung zugestellt erhalten),
Einsprachen, Rekurse, Beschwerden, Revisionen, Eliminatio-
nen und Steuererlass. Der Vergleich mit der Staatsrechnung
1965 und dem Voranschlag ergibt folgendes Bild:

Tabelle 1
Rechnung Budget Rechnung + oder — + oder —
1965 1966 1966 gegeniber gegeniber
(Anlage 2,1) (Anlage 2,2) (Anlage 2,2) Rechnung 1965 Budget 1966
Fr. Fr. Fr. Fr. Fr.
EINKOTOMED womw s 555 3 5 & swasimmmmnn 3 3 5w v s 224 395 312.— 240 000 000.— 241 358 597.— + 16 963 285.— + 1358 597. —
VermoOuen covvunassis i sospdamimenssses s 19 961 721.— 23 500 000.— 20 980 888.— + 1019167.— —2519112.—
Total: s covsasvemmnssssv s s aummmennmnasies 244 357 033.— 263 500 000.— 262 339 485.— + 17 982 452, — —1160515.—

Um die effektive Ertragsverédnderung zu ermitteln, sind die
Steuern 1965 zur Anlage von 2,2 in Rechnung zu stellen. Ferner
sind die direkt Uber das Konto 200 (Einkommensteuern; vgl.

Staatsrechnungen) abgebuchten Verglitungen an die Gemein-
den fur den Steuereinzug zu berticksichtigen. Es ergibt sich
demnach folgende Gegenlberstellung:

Tabelle 2
1965 1966 + oder —
gegeniiber
Rechnung 1965
Fr. Fr. Fr.
Einkommen .........coviiiiiiiiiiiiiinn, 224 395 312.— 241 358 597.—
Zuziglich Verglitungen an Gemeinden.... 785 714.— 4 930 823.—
225 181 026.— 246 289 420.—
1965 zur Anlagevon2,2 .............0.us 235 903 932.— 246 289 420.— + 10 385 4838.—
Vermdgen, 1965 zur Anlagevon22 ....... 20912 278.— .20 980 888.— + 68 610.—
256 816 210.— 267 270 308.— + 10 454 098.—

Der Mehrertrag von rd. 10,4 Millionen Franken ist zur Hauptsache
auf die erst 1966 durchgefuhrten definitiven Veranlagungen
zurtickzufuhren.

Rechnet man zu den Einkommen- und Vermodgensteuern 1966
(gemass Staatsrechnung) noch die lbrigen direkten Steuern
hinzu (juristische Personen, Vermégensgewinnsteuern, Nach-



Finanzwesen

und Strafsteuern sowie den Eingang abgeschriebener Steuern),
so ergibt sich eine gesamte Bruttosteuereinnahme von Franken

338758784.. Gegeniiber dem Voranschlag stellt dies eine
Mindereinnahme dar von Fr.7051216. und gegeniber der
Rechnung 1965 einen Mehrertrag von Fr.16009850..

Auswirkungen der Steuergesetzrevision 1964 auf den Ertrag
1965166: Im DurchschnittderVeranlagungsperiode1963/64ergab
die Einkommensteuer (umgerechnet auf 2,2 Anlageeinheiten)
206,042 Millionen Franken. Fur 1965/66 ist geméass Tabelle 2 ein
effektiver durchschnittlicher Ertrag von 241,096 Millionen Franken
zu verzeichnen. Der Zuwachs macht somit 17,01 % aus.

normalerweise, 0.h. 0hne Gesetzesrevision, hatte mit einem Zuwachs
von rd. 28% gerechnet werden dirfen (1961/62 auf 1963/64

+ 27,90%).

Ausfallberechnung:

Durchschnitt 1965/66
Fr.

1,28x206,042(1963/64)
Effektiver Ertrag

263,733 Mio. (100,00%)
241,096 Mio. (91,41%)

Mutmasslicher Ausfall wegen StG-Revision 22,637 Mio.  (8,59%)

In der Botschaft zum revidierten Steuergesetz Wurde demgegeniiber

auf Grund der damals verfugbaren Zahlen fur das
Einkemmen mit einem Ertragsausfall von 10,88% gerechnet (21
milionen auf 193 Millionen Einkommensteuern).

Vermogen: Durchschnittlicher Ertrag 1963/64 25,536 Millionen
Franken (zur Anlage von 2,2 gerechnet). Vermdgenssteuer
im Mittel der Jahre 1965/66 (Anlage 2,2) 20,946 Millionen Franken.
Minderertrag somit 17,98%. Ohne Revision hatte, wie von
1961/62 auf 1963/64, mit einem Zuwachs von rd. 16% gerechnet
werden diirfen. Die Ausfallberechnung gestaltet sich demnach
wie folgt:

Durchschnitt 1965/66
Fr.

1,16x25,536 Mio
Effektiver Ertrag

29,621 Mio. (100,00%)
20,946 Mio. (70,71 %)

Mutmasslicher Ausfall wegen StG-Revision 8,675 Mio. (29,29%)

In der Botschaft zum revidierten Steuergesetz wurde mit einem
Minderertrag von 27,08% gerechnet (6,5 Millionen auf 24 wilionen),
Die zusatzliche Ausfallquote ist zum Teil auf den
Abschlag von 20% auf kotierten Aktien zurtickzufuhren (Artikel 57

Absatz : Steuergesetz und RRB vom 22. Dezember 1964).

C. Steuern der juristischen Personen

Zu behandeln waren 441 (412) Neugriindungen, 157 (181)
Loschungen und 6 (3) Fusionen. Interkantonale Steuerteilungen
1043 (1008); Bicheruntersuchungen 785 (1353); Erlassgesuche
31 (15), davon 24 (5) erledigt.

Der Bestand an Betriebsfiirsorgeeinrichtungen hat sich auf 2134
(2069) erhoht. Das Vermogen dieser Einrichtungen bildet
Gegenstand einer Erhebung, Uber die 1967 berichtet wird.

Die Arbeitsbeschaffungsreserven von 241 (248) Firmen erreichten
Fr.58942500. (Fr.60710600.). Verteilung nach Branchen

(in Millionen Franken): Uhrenindustrie 20,1, Maschinen- und

Metallindustrie 20,0, Elektrizititswerke 6,0 Textilindustrie 3,3,

Baugewerbe 1,4, Holzverarbeitungsindustrie 0,9,
7,2.

verschiedene
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/. Erwerbsgesellschaften, Erwerbs- und

schaften; Holdinggesellschaften

Selbsthilfegenossen-

Fr.

Gewinn- und Ertragsteuer 43 895 705.-
Kapital- und Vermdgensteuer 12 097 008.-
Holdingsteuer 281 926.-
Total 56 274 639.:
Voranschlag 58 250 000.-
Minderertrag gegenuber Voranschlag 1+ 975 361.-
Mehrertrag gegeniber Vorjahr 1 728 360,-
Minderertrag, wenn Ertrag 1965 zur Anlage von 2,2

gerechnet 869 080.-
2. Ubrigejuristische Personen

Fr.

Einkommensteuer 2012 988.:
Vermdgensteuer 1 052 644.-
Total 3065 632.:
Voranschlag 3000 000.-
Mehrertrag gegeniber Voranschlag 65 632.-
Mehrertrag gegenuber Vorjahr 412 646.-
Mehrertrag, wenn Ertrag 1965 zur Anlage von 2,2 gerechnet 286 314.-

D. Vermdgensgewinnsteuer

Der Reinertrag betragt Fr.16125263. (Fr.18925173.).
Minderertrag im Vergleich zum Voranschlag Fr.3874737. und zum
Vorjahr Fr.2799911.. Die Ursachen des Riickganges liegen in
der verminderten Geschaftstatigkeit auf dem  Liegenschaftsmarkt
sowie in den 1964 beschlossenen Steuererleichterungen
(Erhéhung des maximalen Besitzesdauerabzuges von 50
auf 70%).
Die Zahl der Veranlagungen betrug 10411 (10094). In 2495 (2249)
ergab sich kein Vermogensgewinn. An Einsprachen wurden
592 (536) erledigt; hangig blieben 286 (258).
In der Praxis gibt die Vorschrift in Artikel 80 lit.e Steuergesetz
(Verausserung an Gemeinwesen) zu haufigen Diskussionen
Anlass. lhr enger Wortlaut gestattet es in zahlreichen Féllen
nicht, die namentlich von den Gemeinden erwartete Steuerbefreiung
zu gewahren.

E. Nach- und Strafsteuern

Der Reinertrag beziffert sich auf Fr.847554. (Fr.2184634.).
Minderertrag im Vergleich zum Voranschlag Fr.152446. und
zum Vorjahr Fr.1337080.. 1965 hat sich die gestiitzt auf RRB
vom 14. August 1964/18. Dezember 1964 durchgefiihrte
sebbstanzeigeakion iM Ertrag ausgewirkt. Sie ergab in 681 Fallen einen
Betrag von Fr.1113716..

Behandelt bzw. auf Grund von Steuerinventaren kontrolliert
wurden 4733 (5214) Staats- und Wehrsteuerfélle. In 780 Fallen
sind Nach- und Strafsteuern gefordert worden; in den {ibrigen
erwies sich die Versteuerung als genugend. Bussenverfahren
wegen Anstiftung, Gehilfenschaft und Inventarvergehen waren
14 (9) durchzufihren.

Eswurden4 (7) Erlassgesuche eingereicht; davon gutgeheissen
1, abgewiesen 3. An die Rekurskommission wurden 6 (3) Falle
weitergezogen. Keine Verwaltungsgerichtsbeschwerde (0).

F. Erbschafts- und Schenkungssteuer
Mit Fr.13644923. (Fr.11 743596.) ist der hochste je erzielte

Rohertrag zu verzeichnen, zurlickzufiihren zum Teil auf 2 Félle,
die zusammen rd. 2 Millionen Franken einbrachten. Nach




































