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GESCHAFTSBERICHT

DES

VERWALTUNGSGERICHTS

FUR DAS JAHR 1965

Das Verwaltungsgericht gibt hiermit fiir das Jahr 1965
den in Artikel 93 des Gesetzes vom 22.Oktober 1961
betreffend die Verwaltungsrechtspflege vorgesehenen
Bericht ab.

I. Personelles

An Stelle der auf Ende 1964 zuriickgetretenen Mit-
glieder Herren Vizeprésident Jules Schlappach und Hans
Miiller wahlte der Grosse Rat zu neuen Mitgliedern des
Verwaltungsgerichts die Herren Jacques Bosshart,
Gerichtsprasident in Courtelary, und Arthur Hénsen-
berger, Notar in Oberdiessbach.

Da das Verwaltungsgericht bei seiner heutigen Orga-
nisation an der obern Grenze seiner Leistungsfahigkeit
angelangt ist, ihm jedoch weitere erhebliche Aufgaben
zugewiesen wurden und voraussichtlich noch zugewiesen
werden, beschloss der Grosse Rat die Umwandlung der
Stelle des Vizeprisidenten in ein stdndiges Amt. Als
solcher wurde gewéhlt Herr Wilfried Liuthi, Gerichts-
président in Bern, der seit 1957 dem Verwaltungsgericht
als Mitglied angehoért. Der Président und die ibrigen
Mitglieder wurden fiir eine neue Amtsdauer in ihrem
Amt bestétigt. Zum zweiten nichtsténdigen Vizeprési-
denten wurde Herr Jacques Bosshart und fir den zurtick-
getretenen Ersatzmann Herrn Dr.Reynold Tschappidt,
Gemeinderat in Bern, wurde Herr Robert Siegenthaler,
Sekretir FOMH, Delsberg, gewéhlt.

Die seit August offene Stelle des Gerichtssekretérs
konnte mit Frdulein Fursprecher Marguerite Reusser,
Muri-Bern, besetzt werden, infolge Verheiratung leider
nur vorithergehend. Frau M. Siegenthaler-Reusser hat
sich indessen bereit erklirt, einzelne Gerichtssitzungen
zu iibernehmen. Im ibrigen werden wir wieder auf die
im letztjaihrigen Bericht erwdhnten Juristen, die sich
fiir einzelne Sitzungen zur Verfiigung gestellt haben,
zuriickgreifen miissen. Fiir die Schreibarbeiten musste
weiterhin dauernd eine Hilfskraft beigezogen werden.

Ii. Organisation und Titigkeitsgebiet

Das Verwaltungsgericht hielt im Berichtsjahr 39 Kam-
mersitzungen und eine Plenarsitzung ab. Insgesamt
gingen 569 neue Geschédfte (im Vorjahr 528) ein. Er-

ledigt wurden 530 Streitfille (im Vorjahr 526). Von
diesen entfielen 100 Félle auf Verwaltungs- und Steuer-
streitigkeiten (im Vorjahr 96) und 430 auf Sozialversi-
cherungssachen (im Vorjahr 430); hievon wurden vom
Prisidenten als Einzelrichter 39 Verwaltungs- und
Steuerrechtsfille und 98 Sozialversicherungsstreitsachen
abgesprochen. Als unerledigt mussten auf 1966 tibertra-
gen werden: 56 Verwaltungs- und Steuerrechtsfille (im
Vorjahr 57) und 108 Sozialversicherungsstreitsachen (im
Vorjahr 68).

Die im Berichtsjahr eingelangten oder vom Vorjahr
iibernommenen 84 Beschwerden gegen Einkommens-,
Vermogens- oder Vermogensgewinnveranlagungen be-
trafen:

10 Beschwerden die Steuerperiode 1959/60
6 Beschwerden die Steuerperiode 1961/62
18 Beschwerden die Steuerperiode 1963/64

Von diesen 84 Steuerstreitigkeiten wurden 25 vom
Verwaltungsgericht oder vom Présidenten als Einzel-
richter erledigt und 9 wurden auf 1966 ibertragen.

Als einzige Instanz in Erbschafts- und Schenkungs-
steuerstreitsachen konnte der Président als Kinzel-
richter von 10 hingigen Féllen 7 infolge Riickzug oder
Abstandes erledigen ; 3 Fille wurden auf 1966 iibertragen.

Von den in die einzige Zusténdigkeit des Gerichts
fallenden Streitsachen wurden 18 Prozesse erledigt und
deren 15 auf 1966 iibertragen. In einem Fall wurde die
Klage zugesprochen, in 3 Fillen wurde sie abgewiesen
und auf eine Klage konnte nicht eingetreten werden;
8 Fille wurden durch Vergleich oder Riickzug erledigt.

Die 66 Beschwerdefille gegen Verwaltungsentscheide
(wovon 87 vom Vorjahr itbernommen) betrafen wiederum
Schleifungsverfiigungen und Lastenausgleichsbegehren
sowie Entscheide des Regierungsrates oder von Direk-
tionen iiber Berufsausiibungs- und Baubewilligungen und
einen Entzug des Rechts auf Lehrlingshaltung.

Die 9 Weiterziehungen gegen Entscheide des Regie-
rungsstatthalters umfassten 4 Verwandtenunterstiit-
zungssachen, 1 Zwangseinweisung in eine Heil- und Pfle-
geanstalt, 8 Streitfille iber Kanalisationsgebithren und
ein solcher iiber Hydrantenabgaben.

In der Plenarsitzung wurde ein Streit von grund-
sitzlicher Bedeutung iiber die Wasserlieferungspflicht
der Gemeinden abgesprochen; ferner wurden organisa-
torische Fragen besprochen.
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Die meisten Entscheide werden wie iiblich in der Mo-
natsschrift fiir bernisches Verwaltungsrecht und Nota-
riatsrecht veroffentlicht werden.

III. Ubersicht der Geschiifte
im Berichtsjahr 1965

(siehe Tabelle)

Die Tabelle wurde nach Sachgebieten unterteilt in
A. Kompetenzkonflikte
B. Steuerrechtliche Streitigkeiten
C. Verwaltungsrechtliche Streitigkeiten

D. Sozialversicherungsrechtliche Streitsachen

Gegen 12 Urteile des Verwaltungsgerichts wurde
beim Bundesgericht staatsrechtliche Beschwerde erho-
ben, wozu noch deren 2 aus dem Vorjahr kommen. Das
Bundesgericht ist aus formellen Griinden auf 6 Beschwer-
den nicht eingetreten und 8 sind noch héngig. Von den
restlichen 5 Beschwerden hat das Bundesgericht 4 ab-
gewiesen; auf eine trat es mangels Legitimation des
Beschwerdefiihrers nicht ein.

Im ersten Fall hatte die Volkswirtschaftsdirektion das
Gesuch einer Warenhaus A G um Erteilung eines Mittel-
handelpatentes zum Verkauf alkoholischer Getridnke
abgelehnt, weil keine bauliche Trennung zwischen dem
alkoholfreien Ausschankbetrieb und dem Verkaufslokal
fir den geplanten Verkauf alkoholischer Getréanke
bestehe. Gegen den ebenfalls negativen Entscheid des
Regierungsrates fithrte die Gesuchstellerin beim Ver-
waltungsgericht Beschwerde, wobei sie sich haupt-
sachlich darauf berief, dass einer andern ahnlichen Unter-
nehmung das nachgesuchte Patent erteilt worden war,
obwohl die baulichen Verhéltnisse gleich lédgen. Das
Verwaltungsgericht wies die Beschwerde ab mit der
Begriindung, dass die gesetzlichen Voraussetzungen
nicht erfillt seien und die Beschwerdefiithrerin unter dem
Gesichtswinkel der Rechtsgleichheit nicht verlangen
konne, ebenfalls ungesetzlich behandelt zu werden, weil
einem Dritten filschlicherweise ein Patent erteilt worden
sei. Kin sofortiger Entzug des seinerzeit in ungesetzlicher
Weise erteilten Patentes komme nicht in Frage, da der
Dritteim Vertrauen darauf Aufwendungen gemacht habe;
hingegen miisse die Angelegenheit bei der Erneuerung des
Patentes nach Ablauf der Patentdauer in Ordnung
gebracht werden. Das Bundesgericht bestédtigte diese
Auffagsung und wies die Beschwerde ab. Es fithrte dabei
aus, dass der Grundsatz der Gesetzméssigkeit der Ver-
waltung demjenigen der rechtsgleichen Behandlung vor-
gehe. Anders verhielte es sich erst, wenn sich die Ver-
waltung weigern wiirde, die als gesetzwidrig erkannte
Praxis zu dndern, sobald dies moglich und tunlich ist
(BGE vom 24.Mérz 1965 i. 8. Kaufhaus Z. AG).

Im zweiten Fall handelte es sich um die Bewilligung
einer Benzintankstelle. Trotz Warnung, dass an der
fraglichen Strassenstrecke eine Tankstelle nicht bewilligt
werden konne, errichtete ein Garagist ausserorts eine
Autoreparaturwerkstatt. Als er nachtriglich doch noch
die Bewilligung zur Errichtung einer Tankstelle ver-
langte, lehnten Baudirektion und Regierungsrat das
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Gesuch ab mangels ausreichenden Verzdgerungs- und
Beschleunigungsspuren im Sinne des Artikels 71 G. vom
2.Februar 1964 iiber Bau- und Unterhalt der Strassen.
Das Verwaltungsgericht bestéitigte den Standpunkt der
Verwaltungsbehérden und das Bundesgericht wies die
gegen den Entscheid des Verwaltungsgerichts erhobene
staatsrechtliche Beschwerde ab (BGE vom 7. Juli 1965
1.8. R.K.).

Der dritte Fall hatte die Besteuerung eines Liquida-
tionsgewinnes zum Gegenstand. Eine Immobiliengenos-
senschaft war Eigentiimerin einer Hotelliegenschaft, die
spéter gegen einen erheblichen Baurechtszins im Bau-
recht einer andern Immobilienaktiengesellschaft zum
Abbruch und Neuiitberbauung abgetreten wurde. Die
Immobiliengenossenschaft beschloss hierauf ihre Liqui-
dation und verdusserte die Liegenschaft dem alleinigen
(renossenschafter, der mit der Zeit alle Genossenschafts-
anteile erworben hatte, zum Buchwert. Da der Verkehrs-
wert bedeutend hoher war, erblickten die Steuerbehor-
den darin eine verdeckte Gewinnausschiittung an den
einzigen Genossenschafter und veranlagten die Genos-
senschaft dementsprechend auf Grund von Artikel 64
lit.b StG fir Liquidationsgewinn. Das Verwaltungs-
gericht wies die gegen den Entscheid der Rekurskom-
mission, welche die Veranlagung fiir Liquidationsgewinn
bestétigt hatte, erhobene Beschwerde ab. Das Bundes-
gericht gelangte aus dhnlichen Uberlegungen zur Ab-
weisung der staatsrechtlichen Beschwerde. Es fithrte aus:
Der sukzessive Erwerb sdmtlicher Genossenschafts-
anteile durch den Beschwerdefithrer sei steuerrechtlich
mit Recht nicht bereits als Erwerb der Iiegenschaft
durch diesen behandelt worden, so dass noch kein Ver-
mogensgewinn verlangt worden sei. Einsolcherhéttenach
Sinn und Zweck von Artikel 77 St G (alte Fassung) — wie
sie spéter in der neuen Fassung gemdss Revision vom
13.Mai 1956 deutlich zum Ausdruck gelangen — auch
nicht schon bei Errichtung des Baurechts besteuert
werden konnen, sondern der Baurechtszins sei richtiger-
weise als Einkommen erfasst worden. Die Besteuerung
des Liquidationsgewinns habe somit keine Doppel-
belastung zur Folge und erfolge deshalb durchaus zu
Recht (BGE 22.September 1965 i.S. Genossenschaft
Hotel).

Auf den vierten Fall ist das Bundesgericht zwar man-
gels Legitimation des Beschwerdefithrers als Nachbar
nicht eingetreten, dusserte sich in den Erwéigungen aber
auch zur Sache selber. F. Sch. als Nachbar erhob gegen
den geplanten Saalbau einer Religionsgemeinschaft Ein-
sprache, wurde aber von den Baupolizeibehorden abge-
wiesen. In seiner Beschwerde an das Verwaltungsgericht
verwies er auf ein neues, von der Gemeinde eben ange-
nommenes, vom Regierungsrat aber noch nicht geneh-
migtes Baureglement mit Zonenplan der Gemeinde und
beantragte, das Verwaltungsgericht moge seinen Ent-
scheid bis zur Rechtskraft der neuen Vorschriften aus-
setzen. Das Verwaltungsgericht fillte seinen Entscheid
nach Vornahme eines Augenscheins auf Grund der im
Zeitpunkt des Entscheides noch giiltigen alten Vor-
schriften. Das Bundesgericht schiitzte dieses Vorgehen,
indem es ausfithrte, dass die Stellung des Verwaltungs-
gerichts eine andere sei, als diejenige der Verwaltung; es
sei Rechtsschutzorgan und nicht Oberverwaltungsbe-
hérde. Daher konne der Beschwerdefiithrer aus der Praxis,
wonach die Verwaltung bei der Beurteilung eines Bau-
gesuches auf die zur Zeit des Entscheides und nicht der
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III. Ubersicht der Geschifte im Berichtsjahr 1965
Vom Riickzug Un-
Vorjahr | 1965 Zuge- | Abge- | Nicht- gegen- | Total | Crledigt
(;gg:_) g;::;gt Total | rochen| wiesen |eintreten |Beurteilt ét;:(ll:i]g}: erledigt mgbt?fﬁ
nommen tragen
A. Kompetenzkonflikte . . . . . . . . 1 2 3 — — — 3 — 3 —
B. Steuerrechtliche Strettigkeiten:
1. Beschwerden gegen Entscheide der
Rekurskommission auf dem Gebiete
der direkten Staats- und Gemeinde-
steuern
a) Verwaltungsgericht. . . . . . } 8 % 34 5 16 — 21 — 21 9
b) Der Prisident als Einzelrichter ° — 1 1 2 2 4 —
2. Beschwerden in Erbschafts- und
Schenkungssteuersachen
a) Verwaltungsgericht. . . . . . } 3 7 10 — = = o— — — 3
b) Der Prisident als Einzelrichter — — — — 7 7 —
8. Beschwerden betreffend Bestim-
mung des Veranlagungsortes und
Bemessung der Steueranteile der
Gemeinden (Art. 106 und 204 StG)
a) Verwaltungsgericht. . . . . . } 1 1 2 — 2 -— 2 — 2 —
b) Der Prisident als Einzelrichter — — — — — — —_
4. Weiterziehung von Entscheiden des
Regierungsstatthalters betreffend
besondere Gemeindesteuern
a) Verwaltungsgericht. . . . . . } _ _ _ _ . _ _ . _ _
b) Der Prasident als Einzelrichter
C. Verwaltungsrechtliche Streitigkeiten:
1. Als einzige kantonale Urteilsinstanz
a) Verwaltungsgericht . . . . . } 5 24 29 1 3 1 5 — 5 16
b) Der Prisident als Einzelrichter — — . = 8 8 —
2. Beschwerden gegen Verwaltungs-
entscheide .
a) Verwaltungsgericht. . . . . . } 37 29 66 4 16 1 21 — 21 217
b) Der Président als Einzelrichter — - - _— 18 18 —
3. Weiterziehungen von Entscheiden
des Regierungsstatthalters
a) Verwaltungsgericht. . . . . . } 9 7 9 2 5 S 7 — 7 —
b) Der Prisident als Einzelrichter — — —_ — 2 2 —
4. Beschwerden gegen Entscheide der
kantonalen Bodenverbesserungs-
kommission . . . . . . . . .. } _ 3 3 = 2 == 2 — 2 1
a) Verwaltungsbericht . . . . . . — — — — — — —
b) Der Prisident als Einzelrichter
Subtotal 57 99 156 12 45 3 63 37 100 56
D. Sozialversicherungsrechtliche Streit-
sachen:
AHV :
a) Verwaltungsgericht. . . . . . } 15 40 - 55 _— 55 19
b) Der Prisident als Einzelrichter it 92 108 6 15 2 23 6 29 =
Invalidenversicherung :
a) Verwaltungsgericht . . . . . . 350 396 92 169 = 261 == 261 81
b) Der Président als Einzelrichter ; 46 12 33 4 49 5 54 -
Familienzulagen :
a) Verwaltungsgericht . . . . . . 1 20 31 8 18 — 26 — 26 4
b) Der Prisident als Einzelrichter } — — — — 1 1 —
Erwerbsersatzordnung :
a) Verwaltungsgericht . . . . . . 8 8 — — — — — — 4
b) Der Prisident als Einzelrichter } - 1 3 — 4 — 4 =
Subtotal 68 470 538 134 278 6 418 12 430 108
Gesamt-Total 125 569 694 146 323 481 49 530 164
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Einreichung des Gesuchs geltenden Bauvorschriften ab-
zustellen habe, vorliegend nichts ableiten (BGE vom
11.Oktober 1965 i. S. Sch.).

Der letzte Fall betrifft den im letztjahrigen Geschéfts-
bericht erwahnten Plenarentscheid des Verwaltungs-
gerichts, in welchem den Gemeinden die Befugnis
zuerkannt wurde, auch von den Ferienhausbesitzern
selber fiir eigenen Aufenthalt und solchen ihrer Angehd-
rigen Kurtaxen zu erheben. Das Bundesgericht wies
die dagegen erhobene Beschwerde ab; die Urteilsausferti-
gung steht noch aus (BGE vom 22. September 1965 i. S.
H.J.).

Im Berichtsjahr sind 67 Entscheide des Verwaltungs-
gerichts in Sozialversicherungssachen an das Eidgenossi-
sche Versicherungsgericht weitergezogen worden. Dieses
hat 45 Berufungen abgewiesen, 21 wurden ganz oder teil-
weise zugesprochen, ein Fall wurde als gegenstandslos
abgeschrieben.

IV. Rechtspflege und Gesetzgebung

Die Geschiftslast bewegte sich ungefahr auf gleicher
Hohe wie letztes Jahr. Die verwaltungsrechtlichen
Streitsachen gingen leicht zuriick, dafir nahmen die
Sozialversicherungsfille wiederum zu. Die Zahl der
Sitzungen (40) blieb gleich.

Die Zuweisung der Streitigkeiten aus der Kranken-
versicherung hat sich im Berichtsjahr noch nicht aus-
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gewirkt, da den Krankenkassen das Recht eingerdumt
wurde, die Statuten bis Ende 1965 den neuen Gesetzes-
bestimmungen anzupassen. Im Verlaufe des Berichts-
jahres sind dem Verwaltungsgericht aber neuerdings
gewichtige Streitsachen zugewiesen worden, wie Strei-
tigkeiten aus der Baulandumlegung, iiber Enteignungs-
entschiddigungen, gewisse Streitfille aus dem Zivil-
schutz und Beschwerden gegen vom Regierungsrat
angeordnete administrative Versorgungen. Die organi-
satorischen Folgerungen, die sich daraus ergaben, sind
bereits vorne erwahnt worden. Offen bleibt noch die
Frage der Errichtung eines umfassenden Sozialversi-
cherungsgerichts, sei es als selbstdndiges Gericht, sei es als
besondere Abteilung des Verwaltungsgerichts. Mit dem
bei der Schaffung der Stelle eines stdndigen Vizeprisi-
denten gemachten Vorbehalt soll den Behorden volle
Freiheit gewahrt bleiben.

Im tibrigen haben sich die bisherigen positiven Er-

" fahrungen mit dem neuen Verwaltungsrechtspflege-

gesetz auch im Berichtsjahr bestétigs.

Bern, den 28. Februar 1966.

Im Namen des Verwaltungsgerichis:
Der Président:

Roos

Der Gerichtsschreiber:
Heutschi
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