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VERWALTUNGSBERICHT

DER

DIREKTION DER VOLKSWIRTSCHAFT
DES KANTONS BERN

FUR DAS JAHR 1965

Direktor:

Regierungsrat R. G NAGI

Stellvertreter : Regierungsrat H HUBER

Am 8. Dezember 1965 wurde der bernische Volks-
wirtschaftsdirektor, Regierungsrat Rudolf Gndgi, von
der Vereinigten Bundesversammlung héchst ehrenvoll
in den Bundesrat gewéhlt. Er hat am 1. April 1952 die
Leitung der Volkswirtschaftsdirektion itbernommen. In
den fast 14 Jahren seines Wirkens sind zahlreiche ge-
setzliche Erlasse und Fo6rderungsaktionen zugunsten
bedringter Wirtschaftszweige geschaffen, aber auch eine
Reihe grundlegender verwaltungsinterner Massnahmen
getroffen worden.

Die Direktion der Volkswirtschaft erhielt ein neues
Organisationsstatut, mit dem eine Volkswirtschafts-
kommission, als beratendes Organ, zusammengesetzt aus
Vertretern der Parteien und Spitzenverbdnde, ins Lieben
gerufen wurde. Das Dekret schuf gleichzeitig ein kan-
tonales Industrie- und Gewerbeinspektorat. An gesetz-
geberischen Frlassen erwihnen wir das neue Feuerwehr-
gesetz von 1952, das Gesetz von 1957 wber die techni-
schen Schulen, das Fremdenverkehrsgesetz von 1964
sowie eine Reihe von Gesetzen itber Massnahmen zur
Forderung des Wohnungsbaues und tber die Sozialver-
sicherung. In die Zeit des Wirkens von Herrn Regierungs-
rat Gnégi fallen ferner die Schaffung eines eigenen kan-
tonalen Amtes fiir Berufsberatung, des jurassischen
Technikums und der Holzfachschule als der Direktion
der Volkswirtschaft unmittelbar unterstellte Berufs-
schule. Nicht unerwihnt bleibe die Schaffung einer Be-
ratungsstelle fiir Betriebe der Uhrenindustrie, die zu-
folge der Liberalisierung dieses Berufszweiges gezwun-
gen sind, sich den neuen Verhiltnissen anzupassen.
Schliesslich sei die betriebliche und bauliche Erweite-
rung der Techniken Biel und Burgdorf erwéhnt, die
heute in der Lage sind, bedeutend mehr Schiiler aufzu-
nehmen, womit unserer Industrie, aber auch unserer dem
technischen Fortschritt aufgeschlossenen Jugend ein
sehr grosser Dienst geleistet worden ist. Zusammen-
fassend darf gesagt werden, dass das Wirken von Herrn
Regierungsrat Gmigi an der Spitze der Direktion der
Volkswirtschaft dauernde Spuren hinterlassen hat.

Sekretariat
I. Industrie- und Gewerbeinspektorat

1. Arbeiterschutz

a) Vollzug des Bundesgesetzes betreffend die Arbeit
in den Fabriken

Bestand der unterstellten Betriebe

Bestand am  Unter- Strei- Bestand am
31.Dezember stellungen chungen 81.Dezember
1964 1965 1965 1965
L. Kreis 862 26 26 862
II. Kreis 1535 27 14 1548
Total 2397 53 40 2410

Im Betriebsjahre wurden 58 Betriebe neu dem Fabrik-
gesetz unterstellt; die Zahl der Streichungen ist gegen-
iiber dem letzten Jahre ungefédhr gleich geblieben.

Die nachfolgende Aufstellung gibt die Zahl der ge-
strichenen Betriebe und die Griinde hiefir bekannt:

1964 1965
Eingegangen (Stillegung) . . . . . . . . 22 24
Senkung der Arbeiterzahl unter
die Mindestgrenze . . . . . . . . . . 14 14
Streichung einer weitern Fabrikeinheit . . 3 2
Verlegung vom I. in den II. Kreis 1 —
Verlegung vom IL.in den I. Kreis. . . . . 1 —
Verlegung in andere Kantone . . . . . . 2 —
43 40

Der Regierungsrat genehmigte 480 Fabrikbaupléne,
welche Neu-, Um-, Erweiterungs- und Einrichtungs-
bauten betrafen. Er erteilte ferner 822 Fabrikbetriebs-
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bewilligungen und Einrichtungs- und Fabrikbetriebs-
bewilligungen. Ausserdem wurden 75 Fabrikordnungen
genehmigt.

Zu den auf Seite 153 erwihnten Bewilligungen kommt
noch 1 vom Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe und
Arbeit fir die Dauer von sieben Monaten erteilte Be-
willigung geméss Artikel 41 des Fabrikgesetzes (52-Stun-
denwoche). Diese Bewilligung betraf die Industrie-
gruppe V.

Das Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit
erteilte ferner 221 2-Schichtenbewilligungen. Ein Doppel
dieser Bewilligungen wurde wie iiblich iiber die Regie-
rungsstatthalteramter den zustdndigen Ortspolizei-
behorden zur Nachkontrolle zugestellt, wie bei allen
andern Arbeitsbewilligungen.

Die nachfolgenden Bewilligungen an Betriebe ver-
schiedener Industriegruppen wurden ebenfalls vom Bun-
desamt fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit erteilt:

ununterbrochener Betrieb. . . . . . . . . .. 9
befristete Nachtarbeit . . . . . . . . . . .. 23
dauernde Nachtarbeit . . . . . . . . . . .. 6
Verschiebung der Grenzen der Tagesarbeit . . . 47
Hilfsarbeitsbewilligungen . . . . . . . . . . . 7

Bewilligungen fiir Nachtarbeit in Verbindung mit
Verschiebung der Grenzen der Tagesarbeit . . 4

Bewilligung fiir Nachtarbeit in Verbindung mit
zweischichtigem Tagesbetrieb . . . . . . . . 1

dauernde Bewilligung fiir Sonntagsarbeit in Ver-
bindung mit zweischichtigem Tagesbetrieb. . . 7
Bewilligung fiir befristete Sonntagsarbeit . . . . 2
Total 106

Gestiitzt auf entsprechende Firma-Anderungsver-
fiigungen des Bundesamtes fiur Industrie, Gewerbe
und Arbeit erfolgten 118 Eintragungen im Fabrikver-
zeichnis.

Die vom Industrie- und Gewerbeinspektorat erteilten
Uberzeitarbeitsbewilligungen geméss Tabelleauf Seite 153
wurden nach wie vor besonders fiir die Austithrung von
Exportauftrigen und fir kurzfristige Inlandauftrige
erteilt. Weitere Griinde fiir diese Uberstunden-Bewilli-
gungen sind immer noch die langen Lieferfristen fiir
Maschinen und Motoren und zum Teil auch Mangel an
Personal.

An der Spitze der geleisteten Uberstunden steht
wiederum die Maschinenindustrie mit ungefihr einem
Drittel der Gesamt-Uberstundenzahlen. Es folgen die
Industrien fiir die Herstellung und Bearbeitung von Me-
tallen mit fast einem Sechstel der Totalzahlen, dann die
Uhrenindustrie mit 355 859 Stunden, die Buchdruck-
Industrie mit 285 031 Stunden wowie die Industrie der
Nahrungs- und Genussmittel mit 167 229 Stunden.
Wiederum sind die Uberstundenzahlen der Uhren-
industrie gegeniiber dem Vorjahre erheblich gestiegen.

Die Zahl der erteilten Bewilligungen ist gegeniiber dem
Vorjahre gleichgeblieben.

Wegen Ubertretungen der Bestimmungen des Fabrik-
gesetzes wurden sechs Strafanzeigen eingereicht. Alle
Fille wurden durch Verurteilung der verantwortlichen
Betriebsleiter erledigt.

~ Es erfolgten ferner 16 Verwarnungen fiir leichtere
Ubertretungen. Die Fehlbaren wurden geméss Weisung
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der Direktion der Volkswirtschaft auf die Regierungs-
statthalterimter zur Entgegennahme der Verwarnung
vorgeladen.

Die vom Industrie- und Gewerbeinspektorat ver-
anlasste Nachbezahlung der 259igen Lohnzuschlige
fiir geleistete Uberzeitarbeit ohne Bewilligung erreichte
einen Betrag von rund Fr. 15 000.—.

Zahl der Fabrikbetriebe im Kanton Bern seit 1919

Jahr Kreis Kreis 1T TB‘;tts;lie%‘g '
1919 595 820 1415
1920 607 765 1872
1921 505 739 1244
1922 478 707 1185
1923 491 718 1209
1924 532 746 1278
1925 546 760 1306
1926 546 751 1297
1927 527 752 1279
1928 541 753 1294
1929 557 769 1326
1930 538 780 1318
1981 511 798 1309
1932 481 802 1283
1933 465 808 1278
1934 456 807 1263
1935 448 811 1259
1936 449 809 1258
1987 476 808 1284
1938 502 807 1309
1939 504 825 1329
1940 503 839 1342
1941 507 859 13866
1949 521 884 1405
1943 548 918 1466
1944 562 935 1497
1945 585 958 1543
1946 653 1040 1693
1947 690 1114 1804
1948 717 1208 1925
1949 711 1221 1932
1950 696 1216 1912
1951 709 1215 1994
1952 735 1225 1960
1953 737 1225 1962
1954 731 1245 1976
1955 736 1255 1991
1956 765 1275 2040
1957 771 1282 2053
1958 777 1290 2067
1959 780 1292 2072
1960 776 1289 2065
1961 809 1845 2154
1962 834 1441 2075
1963 858 1522 2380
1964 862 1535 92397
1965 862 1548 2410

Bestand der Fabriken im Kanton Bern auf 81. Dezem-
ber 1965 (Zahl der Betriebe nach den einzelnen Amtsbe-
zirken):
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Amtsbezirke Zahl der
Betriebe
1. Krews

1.Biel . . . . . . . . ... .. .. (267) 270
2. Courtelary . . . . . . . . . ... ... 139
3. Delémont. . . . . . . . . .. .. ... 91
4. Franches-Montagnes . . . . . . . . . .. 43
Soliaufen: o w s ¢+ s ®w w5 % ¢ 5 @ w @ 5 5 29
6. Moutier . . . . . . . . . . . . . ... 150
T.LaNeuveville. . . . . . . . . . . ... 21
B POMTENtIiy « « ¢ « o w w = ¢ » @ m 5 ¢ » 119
Total 862

I1. Krews
1.ASTBEIE « : & o 5 0 5 8 mo# 5 = 5 5 w o 64
2. Aarwangen . . . . . . . . . . .. ... 102
g.Bern v o owm e e omw e o s (878) 515
4. Biren . . . . . . . . . ... 00 87
5:Burgdorf « : : ¢ &« v i s v w s s o5 v omos 100
6.FErlach . . . . . . . . . . .. ... .. 12
7. Fraubrunnen . . . . . . . . . . . . . . 32
8. Frutigen . . . . . . . . ... 36
9. Interlaken . . . . . . . . . . . . ... 57
10. Konolfingen . . . . . . . . . . . . .. 80
11. Laupen. . . . . . . . . . . . . . ... 19
12.Nidau . . . . . . . . . . ..o 19
13. Niedersimmental . . . . . . . . . . .. 71
14. Oberhasli . . . . . . . . . . . . . .. 14
15. Obersimmental . . . . . . . . . . . .. 6

16. Saanen. . . . . . . . . . . . . . ... 11

17. Schwarzenburg . . . . . . . . . . . .. 22
18. Seftigen . . . . . . . . ..o L. 39
19.8ignau . . . . ... oL oL 9
20.Thun . . . . . . . . . .. ... (76) 119
21. Trachselwald . . . . . . . . . . .. .. 68
22. Wangen . . . . . . . . .. ... 66
Total 1548
Gesamitotal :

LKreis . . . . . . . . . ... ... 862
I Krels . . . . o« v v v v v v v o ﬁ
Total 2410

b) Gesetz betreffend den Schutz von Arbeiterinnen

Der Vollzug dieses Gesetzes gibt zu keinen besonderen
Bemerkungen Anlass.

¢) Vollzug der arbeitsrechtlichen Spezialgesetze des Bundes

Bundesgesetz vom 31. Mérz 1922 iiber die Beschéfti-
gung der jugendlichen und weiblichen Personen in den
Gewerben:

Zu besonderen Bemerkungen gibt der Vollzug nicht
Anlass.

Bundesgesetz vom 24. Juni 1938 iber das Mindest-
alter der Arbeitnehmer:

Wegen Mangels an Arbeitskriften wird immer wieder
versucht, Schulkinder wihrend der Ferien in Betrieben
zu beschéftigen. Auf unser Einschreiten hin wurden
diese Kinder jeweils sofort entlassen. In diesen Féllen
haben wir Verwarnungen ausgesprochen.
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Bundesgesetz vom 26. September 1931 iiber die
wochentliche Ruhezeit :

Besondere Félle hinsichtlich des Vollzuges dieses
Gesetzes sind nicht zu verzeichnen.

Allgemein ist festzuhalten, dass wir im Hinblick auf
die Inkraftsetzung des neuen Arbeitsgesetzes keine
besonderen Aktionen durchfithrten.

Zufolge der ginstigen Vollbeschéftigung waren nur
eine geringe Zahl von Klagen zu behandeln.

d) Vollzug des Heimarbeitsgesetzes

Im kantonalen Arbeitgeber- und Ferggerregister
waren Ende 1965 folgende Vermittler von Heimarbeit
eingetragen:

Krevs I: 53 Arbeitgeber (Vorjahr 52). Dieses Register
umfasst alle Arbeitgeber des I. Kreises mit
Ausnahme derjenigen der Uhrenindustrie.

Krevs 11: 264 Arbeitgeber (Vorjahr 258).
Fergger: 15 (gleicher Bestand wie am 81.12.1964).

Dem Gesetz wurden 14 Arbeitgeber neu unterstellt
wihrend zwei gestrichen worden sind.

Was die auf Grund des Heimarbeitsgesetzes vom
Bundesrat erlassenen Mindestlohnverordnungen anbe-
trifft, wurde der Bundesratsbeschluss tiber die Allge-
meinverbindlicherklirung von Mindestlohnen in der
Konfektions- und Wésche-Heimarbeit vom 18. Januar
1965 und der Bundesratsbeschluss iber die Wieder-
inkraftsetzung und die Anderung der Verordnung iiber
Mindestlohne in der Handstrickerei-Heimarbeit vom
80. Mérz 1965 den Arbeitgebern und Ferggern, welche
Heimarbeit in diesen Branchen ausgeben, zugestellt.

Neu dem Gesetz unterstellte Arbeitgeber und Fergger
wurden tber die Mindestlohnvorschriften und die ge-
setzlichen Bestimmungen unterrichtet.

Es wurden keine Ubertretungen des Heimarbeits-
gesetzes festgestellt.

Auf Antrag der Direktion der Volkswirtschaft be-
schloss der Regierungsrat in seiner Sitzung vom 4. Juni
1965 der Volkswirtschaftskammer des Berner Oberlandes
Fr. 4000.— und der Bieler Heimarbeit Fr. 500.— zur
Forderung der Heimarbeit auszurichten. Beide Organi-
sationen setzen sich auf diesem Gebiet seit Jahren
tatkraftig und erfolgreich ein.

2. Gewerbliche Anlagen

In Anwendung von §27 des Gewerbegesetzes vom
7. November 1849 wurden folgende Bau- und FEin-
richtungsbewilligungsbegehren geprift und die Regie-
rungsstatthalter angewiesen, die nachgesuchten Be-
willigungen zu erteilen:

1964 1965
Fleischverkaufslokale . . . . . . . . 6 6
Schlacht- und Fleischverkaufslokale. . 1 2
Schlachtlokale . . . . . . . . . . 2 4
Metzgereieinrichtungen . . . . . . . 7 7
Drogerien . . . . . . . . .. ... — 1
Apotheken. . . . . . . . . oL L. 2 -
Sprengstoffdepots. . . . . . . . .. 6 1
Diverse Gewerbe . . . . . . . . .. 36 36

Total 60 57
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II.

IIT.

Iv.

VI

VIIL

VIII.

IX.

XI.

XII.

XIII.

XIV.

XV.

Volkswirtschaft

Bewegung nach Industriegruppen

Industriegruppen Kreis

. Nahrungs- und Genussmittel, Getrdnke . . . . . . L
1L

Textilindustrie . . . . . . . . . . ... L. L
IT.

Bekleidungs- und Waischeindustrie . . . . . . . . 1.
II.

Ausriistungsgegensténde . . . . . . . . .. L L. I.
IT.

. Holzindustrie . . . . . . . . . . ... ... .. I
II.

Herstellung und Bearbeitung von Papier. . . . . L.
II.

Buchdruck und verwandte Industrien, Buchdruckerei 1.
II.

Lederindustrie (ohne Schuhwaren), Kautschukindustrie 1.
IT.

Chemische Industrie. . . . . . . . . . .. ... I.
II.

. Industrie der Exden . . . . . . . . . . . ... I
II.

Herstellung und Bearbeitung von Metallen. . . . . I
II.

Maschinen, Apparate und Instrumente. . . . . . . I
IL

Uhrenindustrie, Bijouterie . . . . . . . . . . .. L
IT.

Musikinstrumente . . . . . . . Lo L I
IIL.

Zentralanlagen fiir Kraft-, Gas- und Wasserlieferung I
1L

Total I.

Total II.

Gesamttotal

Bestand am  Unterstel- Streichungen Bestand am
31.Dez.1964 lungen 1965 1965 31. Dez. 1965
14 — 1 13
118 — 1 117
4 — — 4
70 — — 70
26 — 1 25
115 — — 115
7 = 2 5
28 1 1 28
53 — — 53
299 3 — 302
8 —— — 8
18 — — 18
31 1 — 32
127 — — 127
7 — . 7
15 — 1 14
6 — 1 5
34 — 1 33
19 — — 19
67 — — 67
87 6 1 92
181 6 2 185
148 8 7 149
339 14 3 350
437 11 11 437
94 3 4 93
5 — 1 4
4 — — 4
10 — 1 9
26 — 1 25
862 26 26 862
1535 27 14 1548
2397 53 40 2410
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Gestitzt auf die Verordnung vom 7. April 1926 wur-
den 20 Bewilligungen fiir die Aufstellung von Dampf-
kesseln und Dampfgefissen erteilt. 16 Bewilligungen
wurden gestiitzt auf die Verordnung vom 12. Januar
1940 betreffend die Aufstellung und den Betrieb von
Druckbehéltern erteilt.

Geméss der kantonalen Verordnung vom 19. Oktober
1954 betreffend Azetylen, Sauerstoff und Kalziumkar-
bid wurden 19 Fille behandelt.

Ausser den oben angefithrten Bewilligungsgesuchen
befasste sich das Industrie- und Gewerbeinspektorat mit
vielen Fillen, welche andere gewerbepolizeiliche Neben-
erlasse betrafen.

3. Dienstzweig fiir die Uhrenindustrie in Biel

a) Allgemeines

Ein unerfahrener Beobachter diirfte aus den jahrein
jahraus zunehmenden Uhrenexportzahlen schliessen,
die Uhrenindustrie sei einer der blithendsten Wirtschafts-
zweige unseres Landes. Man hiite sich aber davor, ver-
frithte Schlussfolgerungen zu ziehen! Die Umsatzkurve
spiegelt nicht unbedingt die Gewinnkurve..., und es
gibt heute noch manche Uhrenfabrikanten, die einer
nicht immer erfreulichen Lage begegnen miissen. Die
Strukturverstirkung unserer Uhrenindustrie sowohl
auf dem Wirtschafts- als auf dem technischen Gebiet
vollzieht sich nicht ohne gewisse Reibungen. Wenn also
die Schweizer Uhrenindustrie ihre Stellung auf den
Weltmérkten im Jahre 1965 zu festigen vermochte, so
hat sie nichtsdestoweniger mit der ausliandischen (ins-
besondere der japanischen) Konkurrenz zu rechnen. Die
nachstehende Tabelle 1 (dem Jahresbericht 1965 der
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Fédération horlogére suisse entnommen) beweist, dass
der erwahnte Wettbewerb nicht zu unterschitzen ist:
Tabelle 1

Weltproduktion und Exporte von Kletnuhren
(i Millionen Stiick)

Produktion Exporte

1962 | 1963 | 1964 | 1962 | 1963 | 1964
Schweiz 46,11)147,01)49,21)|44,7 45,5 47,8
UdSSR 14,7%)14,42)15,52)| 5,53)| 5,83) 4,03)
USA. . 12,09)12,2%)[12,0%)] 0,1 | 0,1 | 0,1
Japan . . . . (10,8 [11,7 |18,28)| 0,7 | 1,7 | 2,87)
Bundesrep.
Deutschland . | 6,9 | 6,0 |69 | 8,6 |28 |35
Frankreich . . | 5,7 |56 | 5,8 | 1,6 | 1,5 | 1,6
England . . . | 8,1 | 8,8Y) 4,01)| 0,8 | 1,3 1,71
DDR . . . . |21 |24 |25Y 1,01 0,7 | 0,7%)
Ttalien . . . . | 1,5%) 1,69) 2,08 — | — | —
China . . . . |09 1,09 1,79 — | — | —
Andere. . .| 1L,5Y) 1,5y 1,5 — | — | —
Total . . . . [105,3(10,71|114,3|58,0 59,4 (62,2

1) Schétzung.

2) Armbanduhren.

%) Eingchliesslich Grossuhren.

4) Ohne die Lénder der Franc-Zone.

%) Die amerikanischen Importe aus den Jungfern-Inseln sind in
diesen Zahlen nicht inbegriffen. Die betreffenden Stiickzahlen
beliefen sich 1962 auf 420 000, 1963 auf 1 057000, 1964 auf
2 369 000.

%) Produktion 1965 (1. Semester): 6,7 Mio. Stiick.

7) Exporte 1965 (10 Monate): 8,5 Mio. Stiick.

Die Schweizer Uhrenindustrie hat sich nicht nur darum bemiiht, ihre Strukturen durch Férderung von Betriebs-
zusammenschliissen zu verstirken, um ihre Konkurrenztihigkeit zu erhalten, sondern sie sparte keine Mithe, um
ihren Erzeugnissen eine erstklassige Qualitit zu gewéhrleisten. So hat sie die Normen der technischen Uhren-
kontrolle verschirft und gleichzeitig die zollamtliche Kontrolle letztes Jahr eingefithrt. Die folgende Tabelle 2
(ebenfalls aus dem Jahresbericht 1965 der F.H. entnommen) zeigt, wie sich diese beiden Massnahmen im ersten
Halbjahr 1965 (im Vergleich zum dritten Quartal 1964) bemerkbar machten:

Tabelle 2
Obligatorische technische Kontrolle der Ankeruhren

Art der Kontrolle
Kontrollperiode Erleichtert ) Normal 1) Ubergangsperiode ) Verschérft 2)
Firmen |Stiickzahl| Firmen ([Stiickzahl| Firmen [Stiickzahl| Firmen [Stiickzahl

% % % % % % % %

Juli bis September 1964 . . . . . 46 68 51 28,5 1 8,5 2 —
Januar bis Marz 1965 . . . . . . 40 64 52 32 B] 1 5 3
April bis Juni 1965 . . . . . . . 43 66 52 29 1 1 4 4
Juli bis September 1965 . . . . . 46 57 48 30 1 1 5 2

1) Art. 14, Abs. 1 und 2 der Vollziehungsverordnung I zum Uhrenstatut vom 26.12.1961 (technische Kontrolle) besagt folgendes:
«Nach Massgabe des fiir jede Uhrenkategorie in der Norm 5 umschriebenen Qualititsstandes wird die Unternehmung fiir die betref-
fende Kategorie einer der drei folgenden Arten der gewohnlichen Kontrolle unterworfen:
a) der erleichterten Art, sofern der Qualititsstand der Erzeugnisse der Unternehmung die in der Norm 5 (Tabellen 1 und 2, Wert B 1)
umschriebenen Anforderungen erfiillt ;
b) der normalen Art, sofern der Qualititsstand der Erzeugnisse der Unternehmung die unter Buchstabe a erwihnten Anforderungen
nicht erfiillt, jedoch die in der Norm 5 (Tabellen 1 und 2, Wert B 2) umschriebenen Minimalanforderungen erfiillt;
¢) der Ubergangsart, sofern die Unternehmung fiir die gleiche Uhrenkategorie zwei aufeinanderfolgende Mahnungen im Sinne von
Artikel 8, Absatz 2 des Uhrenstatuts erhalten hat.
Die Dauer einer Kontrollperiode betriigt je nach Art der gewohnlichen Kontrolle:
a) bei der erleichterten Art: 6 Monate
b) bei der normalen Art: 8 Monate
¢) bei der Ubergangsart: 3 Monate.»
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2) Nach Wortlaut von Artikel 15 der vorerwéhnten Vollziehungsverordnung I werden sémtliche Erzeugnisse einer Unternehmung der
verstirkten Kontrolle unterworfen, wenn bei mindestens einer bereits der Ubergangsart der gewohnlichen Kontrolle unterworfenen
Uhrenkategorie die in der Norm 5 (Tabellen 1 und 2, Wert B2) umschriebenen Minimalanforderungen abermals nicht erfiillt werden.
Die der verstirkten Kontrolle unterworfene Unternehmung hat wahrend zweier Monate séimtliche Posten vor ihrem Verkauf in der
Schweiz oder im Ausland der technischen Kontrollstelle zu unterbreiten. Wenn jedoch die Zahl der der Kontrollstelle unterbreiteten
Uhren in keinem Verhéltnis zur Zahl der normalerweise hergestellten Uhren steht, bleibt die Unternehmung wihrend einer neuen Periode
von zwei Monaten der verstirkten Kontrolle unterworfen. Je nach den Ergebnissen nach Ablauf jeder zweimonatigen Periode wird
die Unternehmung von der verstirkten Kontrolle befreit und der gewshnlichen Kontrolle unterstellt.

Wie schon eingangs angedeutet, war das Jahr 1965
wieder einmal besonders giinstig fiir die schweizerische
Uhrenindustrie. In der Tat beliefen sich 1965 die Uhren-
exporte auf 1798,5 Millionen Franken, also rund

168 Mio. oder 10,29, mehr als 1964
801 Mio. oder 20 9, mehr als 1963
370 Mio. oder 25,9%, mehr als 1962
486 Mio. oder 37 9, mehr als 1961
539 Mio. oder 42,8%, mehr als 1960
674 Mio. oder 59,9%, mehr als 1959

An der Zunahme der Kédufe von Schweizer Uhren-
produkten sind die Lénder Europas mit 14,6%,, Afrikas
mit 9,8%, Amerikas mit 11,99, und Ozeaniens mit
18,69, Dbeteiligt. Hingegen wiesen die Uhrenexporte
nach Asien ein Minus von 0,5%, auf. Es ist jedoch darauf
zu achten, dass sich die Uhrenverkiufe nach den Verei-
nigten Staaten auf 864,2 Mio. Franken (1964 = 299,4
Mio. Franken) beliefen, so dass der Anteil der USA an
die Gesamtuhrenexporte der Schweiz 20,29, (1964 =
18,49,) betrug.

Am 31. Dezember 1965 waren in dem vom Dienst-
zweig fir die Uhrenindustrie gefithrten Register der
Kleinbetriebe 665 (673) Unternehmungen eingetragen.

Die folgende Tabelle 3 zeigt, dass sich die Zahl der
Kleinbetriebe der Uhrenindustrie von Jahr zu Jahr ver-
mindert:

Tabelle 3
Bewegung der vm Kanton Bern
sesshaften Kleinbetriebe der Uhrenindustrie seit 1966

Anzahl Kleinbetriebe

in der in der
Jahr Uhren- Bestandteile- (darunter Uhrenstein-  Total
terminaison*) fabrikation fabrikation allein)
1955 375 510 (297) 885
1956 364 500 (292) 864
1957 349 490 (286) 839
1958 335 464 277) 799
1959 318 449 (268) 767
1960 315 419 (285) 734
1961 318 418 (226) 736
1962 319 407 (218) 726
1963 307 375 (203) 682
1964 305 368 (198) 673
1965 301 364 (197) 665

*) Uhrenfabrikation, Uhrenterminage und Réglage.

Anfangs 1965 hat das Betriebswirtschaftliche Institut
der Umnaversitit Bern eine bedeutende Untersuchung in
der Uhrensteinfabrikation beendet, um die Zukunfts-
aussichten dieser Branche zu ermitteln. Nachdem die
Berichterstatter erkennen mussten, dass die Lage einiger
Uhrensteinbetriebe nicht immer erfreulich war, haben

sie  verschiedene Hilfsmassnahmen empfohlen und
gleichzeitig ihre Dienste fiir deren Durchfithrung zur
Verfiigung gestellt. Ausserdem hat die Kantonale Be-
ratungsstelle auf Antrag der Volkswirtschaftsdirektion
im Monat Dezember 1965 eine Kommission fiir die
Wiederevngliederung der Klewnbetriebsinhaber der Uhren-
wndustrie, die sich gezwungen sehen, ihre selbstindige
Tétigkeit aufzugeben, ernannt. Das Sekretariat der
neuen Kommission (wie auch dasjenige der Kantonalen
Beratungsstelle) hat der Dienstzweig fir die Uhrenindu-
strie itbernommen.

b) Ubrenstatut von 1961 - Kantonaler Vollzug

Die nachstehende Ubersicht gibt Aufschluss iber die
vom FEidgenossischen Volkswirtschaftsdepartement und
seinem Generalsekretariat behandelten Gesuche und
iber die Art ihrer Erledigung.

Tabelle 4

Ganze Schweiz Kanton Bern
1965 1964 19656 1964

Anzahl Gesuche . . . . . . . 22 40 8 16
davon abgelehnt . . . . . . 11 25 3 15
genehmigt . . . . . . 11 15 5 1

Die genehmigten Gesuche betrafen:
Neueroffnung und Teilung von
Betrieben . . . . . . .. 10 10 5 1
Umgestaltungen von bestehen-
den Betrieben
Verschiedenes

11 15 5 1

Wie aus folgender Tabelle deutlich hervorgeht, wurde
eine eindrucksvolle Zahl von Uhrenbetrieben einerseits
durch Drittpersonen tbernommen, andrerseits ge-
schlossen und deswegen im Zentralregister der Uhren-
industrie gestrichen:

Tabelle 5

Ubernahme von Uhrenbetrieben:
(Fusionierung und Ubertragung)

1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965
Schweiz . 385 41 74 52 95 111 87 79
Kt.Bern . 25 26 41 83 41 42 383 88

Streichung von Uhrenbetrieben.:

Schweiz . 53 73 116 68 60 91 384 45
Kt.Bern . 19 28 52 21 19 89 15 20

Acht Uhrenbetriebe, die in unserem Kanton sesshaft
sind, haben von der ihnen durch das Uhrenstatut ge-
botenen Moglichkeit in bezug auf die Lockerung der
Branchenabgrenzung (décompartimentage) Gebrauch ge-



156

macht, indem sie Filialen (vor allem Ateliers fiir das
Polissage von Uhrenschalen) in anderen Ortschaften
eroffnet haben oder von einer Form der industriellen
Tatigkeit zu einer andern (z. B. Ubergang von der Uhr-
gehduse-Terminierung zur vollsténdigen Fabrikation
von Uhrenschalen) iibergegangen sind.

Tabelle 6

Amnzahl nicht bewilligungspflichtige Umgestaltungen
bestehender Betriebe, die vm Jahre 1965 gemeldet wurden
Etablisseure: (Uhrenfabrikanten)

Ubergang vom Uhrenterminieren zur Uhren-
fabrikation (inkl. TERI'A-Zusammenschluss =

41 Betriebe) . . . . . . . ..o L 46 *)

Uhrenschalen:

Ubergang vom Terminieren zur Uhrgehéiuse-

Fabrikation . . . . . . . . . . .. ... 1

Angliederung des Terminierens an die Uhrge-

hiuse-Fabrikation . . . . . . . . . . . .. 1

Uhrensteine:

Angliederung eines Teiles des Terminierens an

einen andern Teil des Terminierens . . . . . . 1
Total 49

*) In dieser Zahl sind die vorerwihnten acht Berner Betriebe
inbegriffen.

¢) Bundesgesetz iiber die Heimarbeit

Am 381. Dezember 1965 wies das vom Dienstzweig fiir
die Uhrenindustrie gefithrte Register der Heimarbeit
vergebenden Betriebe der Uhrenindustrie 511 (510)
Eintragungen auf. Im Laufe des Jahres wurden 6 (71)
Firmen gestrichen und 7 (15) neu eingetragen. Von den
511 erfassten Unternehmungen befinden sich 440 (438)
im Fabrikinspektionskreis I (Biel, Berner Jura) und 71
(72) im Kreis IT (ibriger Teil des Kantons).

Die eingetragenen 511 Betriebe beschéftigen ungefahr
3500 bis 4000 Hevmarbeiter und 15000 Atelier- oder
Fabrikarbeiter.

II1. Preiskontrolle

Muetpreisbewirtschaftung:  Gestiitzt auf den Ver-
fassungszusatz vom 9. Oktober 1964 wurde ab 1. Januar
1965 in allen noch unter Kontrolle stehenden Gemeinden,
mit Ausnahme von Bern, Bolligen und Zollikofen, an
Stelle der Mietzinskontrolle die Mietzinsiiberwachung
eingefiihrt, die automatisch eine Anpassung der Miet-
zinse an die steigenden Hausbesitzerlasten gestattet.
Angesichts des starken Anstieges der Hypothekarzinse
stellte sich jedoch alsbald die Frage, was mit den Miet-
zinsen in den unter der Mietzinskontrolle verbleibenden
drei Gemeinden zu geschehen habe. Geméss Artikel 5
des Bundesbeschlusses vom 21. Dezember 1960 wire der
Bundesrat ermichtigt gewesen, fiir Altbauten im Gel-
tungsbereich der Mietzinskontrolle weitere generelle
Mietzinsaufschlige zu bewilligen. Aus verschiedenen
Griinden zogerte jedoch die oberste Landesbehorde, von

Volkswirtschaft

dieser Erméchtigung Gebrauch zu machen. Anderseits
verlangte die schon seit langerer Zeit eingetretene und
fortschreitende Verteuerung der Hausbesitzerlasten
sofortiges Handeln. Eine Loésung wurde daher immer
dringender. Der Bundesrat fand sie darin, dass er mit
Beschluss vom 27. April 1965 die Kompetenz zur Er-
teilung weiterer genereller Mietzinsaufschlige an die
Kantonsregierungen delegierte. Damit sah sich der
Regierungsrat vor das gleiche Problem gestellt. Im Hin-
blick auf die nachteiligen Auswirkungen genereller
Mietzinsaufschlige, zog es dieser vor, dem Bundesrat
gestiitzt auf Artikel 5 des Bundesbeschlusses vom 21. De-
zember 1960 die sofortige Einfithrung der Mietzinsiiber-
wachung in den noch unter Mietzinskontrolle stehenden
drei grossen bernischen Gemeinden zu beantragen, wel-
chem Begehren der Bundesrat am 29. Juni 1965 ent-
sprach. Seit dem genannten Datum gelten daher in allen
67 noch unter Kontrolle stehenden bernischen Gemein-
den ausschliesslich die Bestimmungen iiber die Miet-
zinsitberwachung. Damit gehort die Mietzinskontrolle
in der bisherigen starren Form endgiiltig der Vergangen-
heit an.

Die Einfithrung der Mietzinsiiberwachung in der
Stadt Bern und den beiden Agglomerationsgemeinden
Bolligen und Zollikofen hatte begreiflicherweise zur
Folge, dass der seit langem aufgestaute Preisdruck sich
in einer Flut von Mietzinserh6hungen entlud. Es konnte
jedoch bald festgestellt werden, dass die Mietzinsauf-
schlédge sich zu 959, in durchaus angemessenen Grenzen
hielten, eine Feststellung, die sich iibrigens mit den
schon in fritheren Jahren an andern Orten gemachten
Erfahrungen deckte. Auch die Zahl der Mietereinspra-
chen hielt sich in einem tragbaren Rahmen, wobei noch
besonders bemerkenswert ist, dass die meisten durch
gitliche Einigung erledigt werden konnten.

Die Wohnbautétigkeit hat im Berichtsjahr gegeniiber
dem Vorjahr wiederum zugenommen (1964: 20 873 Woh-
nungen; 1965: 22 048 Wohnungen), ebenso der durch-
schnittliche Leerwohnungsbestand in den 65 von der
Statistik erfassten stddtischen Gemeinden (Dezember
1965: 0,289%, gegeniiber 0,10%, im Dezember des Vor-
jahres).

In Ubereinstimmung mit der Erhohung der Altmieten
und der fortschreitenden betrdchtlichen Zunahme der
Neubauwohnungen stieg der Mietpreisindex im Jahre
1965 von 179,83 (Dezember 1964) auf 190,8 Punkte im
Dezember 1965 oder um 6,4%,.

Folgende Zahlen mogen die Tatigkeit der Kantonalen
Preiskontrollstelle auf dem Gebiete der Mietpreishewirt-
schaftung im Berichtsjahr illustrieren:

Mietzinskonitrolle

Total 613
(Vorjahr: 966)

Muetzinsverfiigungen:

Muetzinsiiberwachung

Meldungen vm Sinne von Art.44 der bundesrdtlichen
Verordnung vom 11. April 1961:

Wohnungen . . . . . . . ... ... 18605
Geschédftsrdume . . . . . . ... oL L. 1078
Total 196883

(Vorjahr: 722)
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Einsprachen vm Sinne von Art. 45 der bundesrtlichen
Verordnung vom 11. April 1961:

Wohnungen . . . . . . . ... ... 264
Geschéftsrdume . . . . . . . . . ... 16
Gemischte Objekte . . . . . . . . . . .. 12

Total 292

(Vorjahr: 36)
Erledigung der Evnsprachen:

a) behordliche Mietzins-Festsetzungen
(Art. 62 ff. der bundesrdtlichen Verord-
nung vom 11. Apnl 1961 . . . . . . . 47

(Vorjahr: 17)
b) Ewmigungen mat Verbindlicherklirung tm

Simme von Artikel 50 der bundesrditlichen
Verordnung vom 11. April 1961 . . . . 45

(Vorjahr: 8)

¢) Abschreibungen zufolge giitlicher Einigung 141
(Vorjahr: 15)

d) Klasstert . . . . . . . . . . .. .. 21
e) Pendent . . . . . . . . . . . ... 38
Total 292

Rekurse gegen Verfiigungen der Kantonalen Preiskon-
trollstelle ( Rekursentscheide der Eidgenossischen Preiskon-
trollstelle) :

Abweisungen. . . . . . . ...,
Gutheissungen
Teilweise Anderung kantonaler Entscheide .

Riuckziige . . . . . . . . ... ... ..
Nichteintretens-Beschlisse. . . . . . . . .
In Behandlung . . . . . . . . . . .. ..

Total 19
(Vorjahr: 31)

Strafanzeigen wegen Waiderhandlung gegen die Miet-
pretsvorschriften:
Total 20

(Vorjahr: 11)

Die gewaltige Zunahme der Mietzinserhhungs-Mel-
dungen gegeniiber dem Vorjahr (1964: 722; 1965:
19 683) und damit auch der Zahl der Einsprachen ist in
erster Linie eine Folge der oben geschilderten Aus-
weitung des Geltungsbereiches der Mietzinsiiberwa-
chung im Kanton Bern. In diesem Zusammenhang darf
nicht vergessen werden, dass im Berichtsjahr, ausser
in Bern und seinen Agglomerationsgemeinden, auch in
der Bevolkerungsagglomeration Biel die Mietzinskon-
trolle schon ab 1. Januar 1965 durch die Mietzinsiiber-
wachung abgeldst worden war. Anderseits trugen natiir-
lich auch die Verschérfung der Meldepflicht und die sich
ausweitende Kenntnis der neuen Vorschriften dank
wiederholter Publikationen zu diesem Resultat bei.

Warenpreiskontrolle: Die zur Bekdmpfung der Kon-
junkturiiberhitzung im Méarz 1964 vom Bundesrat er-
lassenen sogenannten « Konjunkturbeschlisse» stiessen —
wie zu erwarten war — speziell in den am meisten be-
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troffenen Wirtschaftskreisen je ldnger desto mehr auf
heftige Kritik. Diese erhielt durch die weitere Entwick-
lung der Dinge immer neuen Auftrieb, zumal nicht nur
der Landesindex der Konsumentenpreise, sondern auch
die Zinssédtze ihren Anstieg fortsetzten. So erhéhte sich
der Konsumentenpreis-Index von 209,8 im Dezember
1964 auf 220,1 im Dezember 1965, d. h. um 10,3 Punkte
oder 4,99%; ebenso zogen die Zinssétze weiterhin um/
bis 1% an. Dass es sich bei den vom Bundesrat ge-
troffenen Massnahmen um solche auf lange Sicht han-
delt und dass man eben nicht «den Finfer und das
Weggli» haben kann, wurde iibersehen. Es ist in der Tat
nicht leicht, dem Laien verstidndlich zu machen, dass
der seit Jahren schwelenden Konjunkturiitberhitzung
nicht allein mit einer weiteren Ausweitung der Produk-
tion beizukommen ist, sondern nur durch eine gleich-
zeitige Drosselung der Nachfrage; diese kann aber be-
stimmt nicht durch eine Verbilligung der Preise und
Zinssidtze erreicht werden. Was man auch behaupten
mag, so steht heute doch immerhin fest, dass die Kon-
junkturiiberhitzung bereits etwas abgekiihlt ist, was
nicht zuletzt die sinkenden Aktienkurse und die stagnie-
renden Bodenpreise beweisen. Es bleibt zu hoffen, dass
sich diese « Abkithlung» bald auch auf die Konsumenten-
preise auswirken wird.

III. Mass und Gewicht

Die acht Eichmeister haben die allgemeine Nach-
schau iiber Mass und Gewicht in den folgenden Amts-
bezirken durchgefiihrt:

Oberhasli, Thun, Konolfingen, Wangen, Bern-Land,
Nidau, FErlach, Miunster, Freiberge und Pruntrut
(Stadt).

An 447 Nachschautagen wurden 4229 Betriebe besucht
und dabei geprift (in Klammern der Prozentsatz der
jeweiligen Beanstandungen):

8308 Waagen (16%,), 8883 Neigungswaagen (17%,),
18197 Gewichte (289,), 501 Léngenmasse (89,),
1076 Messapparate (199,).

Weitere Beanstandungen: 86 Flissigkeitsmasse, 34
Transportgefidsse und 35 Kastenmasse.

Mit einer Ausnahme, welche durch die Direktion
selber behandelt wurde, konnte die Nachschau rei-
bungslos durchgefithrt werden. Die Beanstandungen
halten sich im normalen Rahmen und sind auf die
natiirlichen Abniitzungserscheinungen zuriickzufiithren.

Die Tétigkeit des Glaseichmeisters und der 13 Fass-
fecker gibt zu keinen Bemerkungen Anlass.

Durch Verordnung des Regierungsrates vom 16. No-
vember 1965 wurde die Eichstdtte Langnau i.E. auf-
gehoben, und die Eichkreise IT (Thun), I1I (Burgdorf),
IV (Langenthal) und V (Bern) haben einen verdnderten
Umfang erhalten.

IV. Gastwirtschaftswesen
und Handel mit geistigen Getrinken

1. Gastwirtschafisbetriebe

Die Direktion der Volkswirtschaft wies drei Gesuche
um Erteilung von neuen Gastwirtschaftspatenten ab.
Ein Rekurs wurde vom Regierungsrat teilweise gutge-
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heissen, so dass die nachgesuchte Verlingerung des
Sommer-Saison-Gasthofpatentes ~ bewilligt ~ werden
musste; ein Rekurs gegen einen bedingten Patententzug
wurde abgewiesen. Das Verwaltungsgericht wies zwel
Beschwerden gegen eine Patentverweigerung und gegen
eine Patenterteilung ab. 317 Patentiibertragungen auf
einen andern Wirt wurden bewilligt.

Zum Erwerb des Fahigkeitsausweises fanden 13 Prii-
fungen statt, wovon zwei fiir Leiter alkoholfreier Be-
triebe. 218 Kandidaten konnte der Fahigkeitsausweis A
zur Fahrung eines Gastwirtschaftsbetriebes mit dem
Recht zum Alkoholausschank und 86 Kandidaten der
Ausweis B zur Fihrung eines alkoholfreien Betriebes
erteilt werden. Die Berufsverbdnde fihrten Vorberei-
tungskurse durch, elf der Wirteverein des Kantons
Bern und zwei der kantonalbernische Verband alkohol-
freier Gaststatten.

Die Einlage in das Zweckvermdgen (Art. 37 des Gast-
wirtschaftsgesetzes vom 8. Mai 1988) betrug Franken
70 476.25. In sieben Fillen wurden fir die Stillegung
lebensschwacher Betriebe mit dem Recht zum Alkohol-
ausschank angemessene Entschiddigungen ausgerichtet.
Mit Hilfe von Beitrdgen aus dem Zweckvermdogen
konnten seit Inkrafttreten des neuen Gastwirtschaftsge-
setzes (1. Januar 1939) bis Ende 1965 126 Alkohol-
betriebe stillgelegt werden.

Von den nach Einlage in das Zweckvermogen ver-
bleibenden Einnahmen aus den Patentgebithren wurden
109, oder Fr.133 428.45 an die Einwohnergemeinden
im Verhéltnis zur Wohnbevélkerung ausgerichtet.

Der Bestand und die Einteilung der Patente sind aus
der Tabelle auf Seite 159 ersichtlich.

2. Klein- und Mittelhandel mit geistigen Getrinken

Die Direktion der Volkswirtschaft wies 34 Gesuche um
Erteilung von neuen Klein- und Mittelhandelspatenten
ab. Auf drei Wiedererwigungsgesuche wurde nicht ein-
getreten. Der Regierungsrat wies einen Rekurs gegen
eine Patentverweigerung ab. Eine Beschwerde ist beim
Verwaltungsgericht noch héngig.

Die Hilfte der eingegangenen Patentgebithren wurde
an die Einwohnergemeinden, in denen sich die Klein-
oder Mittelhandelsstellen befinden, ausbezahlt.

Der Bestand und die Einteilung der Patente sind aus
der Tabelle auf Seite 160 ersichtlich.

3. Weinhandel

Im Jahre 1965 bewarben sich 13 Gesuchsteller um die
Bewilligung, den Weinhandel ausiiben zu diirfen. Sechs
Gesuchstellern wurde diese Bewilligung erteilt, wobei es
sich bei dreien um aus dem Jahre 1964 hingige Félle

handelte. Etliche Gesuche mussten zuriickgestellt wer- .

den, da sich die Geschiftsinhaber bzw. die verantwort-
lichen Geschéiftsfithrer nur itber ungeniigende Fach-
kenntnisse ausweisen konnten. Thnen wurde nahegelegt,
den nichsten Weinfachkurs zu besuchen. Sieben Be-
gehren waren auf Ende des Jahres noch héngig.

Die neuen Weinhandelsbewilligungen wurden auf
Grund folgender Vorkommnisse erteilt:
Griindung eines neuen Geschéftes
Ubernahme eines bestehenden Geschiftes. . . . 1
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Anderung in der verantwortlichen Geschifts-
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Umwandlung eines Filialgeschéftes in ein selbstén-
diges Unternehmen . . . . . . . . . . . .. 1

Am dblicherweise anfangs Jahres stattfindenden
Weinfachkurs, der ausnahmsweise vom 2. bis 27. No-
vember 1964 durchgefithrt wurde, nahm ein Berner teil.

Auf 1. Juli 1965 wurde die Weinhandelsbewilligungs-
gebiihr, die seit dem Jahr 1945 stets Fr. 25.— betragen
hatte, auf Fr. 50.— erhoht.

V. Bergfiihrer und Skilehrer

Am 22. April 1965 wurde die Bergfiihrer- und Ski-
lehrerkommassion vom Regierungsrat fiir eine weitere
4jihrige Amtsdauer gewihlt. Den fiinf ausscheidenden
Mitgliedern Adolf Baumann, Hans Bohren, Walter Ger-
mann, Adolf Ogi und Christian Rubi sei auch an dieser
Stelle fiir ihre langjdhrigen und ausgezeichneten Dienste
der beste Dank ausgesprochen. Neu in die Kommission
wurden gewihlt die Herren Oskar Gertsch, Wengen,
Oskar Ogi, Kandersteg, Theodor Romang, Gstaad,
Dr. Fred Rubi, Adelboden, und Eduard Thomann, Spiez.

Der Skilehrerkurs 1964/65 fand im Dezember 1964
(I. Teil) in Grindelwald und vom 28. Mérz bis 16. April
1965 (1L Teil) in Miirren statt. 44 Kandidaten bestan-
den den Kurs mit Erfolg und erhielten das bernische
Skilehrer-Patent.

Zum 1. Teil des Skilehrerkurses 1965/66, der vom 12.
bis 19. Dezember 1965 wiederum in Grindelwald stat-
fand, riickten 40 Kandidaten ein. Elf bestanden die Ein-
trittsprifung nicht und wurden entlassen. Die verblei-
benden 29 Kandidaten schlossen mit Erfolg ab und
erfiillten die Voraussetzungen zur Teilnahme am Haupt-
kurs, der im Frithjahr 1966 wiederum in Mirren statt-
finden wird.

Die Skilehrer-Wiederholungskurse wardenim Dezember
1965 in Adelboden, Grindelwald, Gstaad, Kandersteg,
Lenk, Mirren und Wengen durchgefiihrt.

Ein Bergfiihrerkurs fand nicht statt.

17 Skischulen erhielten die Bewilligung, wéihrend der
Saison 1965/66 kollektiv Skiunterricht zu erteilen.

Das Bergfiihrer- Reglement wurde teilweise revidiert im
Sinne einer Verschiarfung der Zulassungsbedingungen
zum Kurs und in Anpassung an die entsprechenden Vor-
schriften der andern Gebirgskantone.

Die Bergfiihrer- und Skilehrerkommassion befasste sich
in fiinf Sitzungen vorab mit der Vorbereitung und
Durchfithrung der verschiedenen Kurse und nahm zur
Revision des Bergfithrer-Reglementes Stellung.

VI. Forderung des Fremdenverkehrs

Wie bereits im Verwaltungsbericht pro 1964 erwéhnt,
wurde dem Sekretariat der Vollzug des Gesetzes vom
2. Februar 1964 iiber die Forderung des Fremdenver-
kehrs iibertragen. Die materielle Inkraftsetzung dieses
Gesetzes erfolgte auf 1. Dezember 1964. Da mit diesem
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Bestand der Gastwirtschaftshetriebe am 1. Januar 1966 und der im Jahre 1965 eingegangenen Patentgebiihren

Jahresbetriebe (inbegriffen Zweisaisonbetriebe) Sommersaisonbetriebe
1 2 3 4 5 6 7 8 1 2 3 7 8
Amtsbezirke 2 g 5 E g Pé a4 3 o 2 g g | 3 @ Pl.‘:t'im-
p 2 3|2 |> (25|58 S5 2 | 2|8 |58|E8
S £ |22 |3|E° ST|ER | S E A& |52
Fr.
Aarberg. . . . . . 7 56 | — | — | 1| —|— 8| —|—|—|—1| 1 86 265
Aarwangen . . . . 84 64 | — | — | 6 1| —| 16| —|—|—1|—1| 8 46 555
Bern, Stadt . . . . 24 164 8| 8|80 |18 |18 109 | — | 1|—|—| 6 } 993 170
Bern, Land . . . . 29 47 | — | — 3| — 2 18 — | — | = | — 3
Biel . ... ... 22 9% | — | 1|15 6 8 43| — | 1| — | — | 1 90 915
Btren. . . . . . . 20 26 | — | — | —|— | — 8| —| 1| —|—1| 1 21 075
Burgdorf . .-. . . 37 58 | — | — 5 1 2 16| —| — | 1| —| 1 50 660
Courtelary. . . . . 36 64 | —| — | 8| 5| —| 15 18| — | —|— 43 140
Delsberg . . . . . 46 55 | — | — 4 | — 1 9| —|—|—|—1|— 42 750
Frlach . . . . .. 16 16 | — | — | — | — 1 2| —| 1| —|—1| 1 14 150
Fraubrunnen. . . . 19 38 | — | — 2| — | — 6| —|—|—|—|— 25 210
Freiberge . . . . . 85 25 1| —|1—1 1] 4 — | —|—|—|— 24 230
Frutigen . . . . . 69 11|18 —|—|—1 1 35| 20| 1| 6| — |20 47 420
Interlaken. . . . . 198 25 | 28 | — 11— | 4 55| 63 14| 6| — | 15 132 625
Konolfingen . . . . 44 32 8| —| 2|—|—| 10| —|—|—]|—1] 8 39 230
Laufen . . . . . . 18 3 | —| 1| —|— 1 5 — = — | — | — 21 785
Laupen . . . . . . 13 20| —|—|—1|—|— 5 —|—|—1|—|— 14770
Mimnster. . . . . . 45 43 | — | — 4 2 1 14 1 1| —]—1] 1 36 490
Neuenstadt . . . . 9 0|—|—|—|—11 4| — | — | 1| —| 1 9875
Nidau. . . . . . . 27 41 | — | — 1| — 1 1| —{—|—1—1 2 35 220
N.-Simmental . . . 54 10 8| —|—|— 1| 8 71 18| —| 1| —1| 1 33 310
Oberhasli . . . . . 29 6 1| — 1| — 1 12 14 6| — | — | 1 19 860
O.-Simmental . . . 38 5 4| — | — | —1 2 12 51 8| — | —|— 26 240
Pruntrut . . . . . 79 65 | — | — 6 4 | — 0] —|—|—|—|— 60 085
Saanen . . . . . . 34 5 3| — 1 1 1 9| — | 1| —|—1| 2 21 655
Schwarzenburg . . 17 10| — | —|—|—|— 3 2| — | —|—1| 1 12 280
Seftigen. . . . . . 31 29 1| —|—|—|— 5/ —|— | 2| —|— 25 865
Signau . . . . .. 43 18 1 —|—|— 1 7 2 1| —|—|— 29 470
Thun . . . . . .. 77 67 7| — 3 2 7 57 11 3 5| — 110 91 005
Trachselwald. . . . 39 33 | — | — 1| — 1 6 1| —(—]—1 1 30 400
Wangen. . . . . . 28 50 1| — 1| — 1 8| —| 2| —|—1| 1 33 820
Bestand 1.1.66. . . | 1237 | 1216 | 69 5190 |41 | 58 | 524 | 183 | 89 | 22 | — | 76 | 1409 525%)
Bestand 1.1.65. . . | 1229 | 1224 | 71 5 (106 [ 39 | 56 | 501 | 181 | 40 | 25 | — | 75
Vermehrung . . . . 8 — | — =] = 2]|— | 28 2| —|—|—1 1
Verminderung . . . — 8 2 -—|16|—| 8| —| —| 1| 8|—|—
1) Inbegriffen die Einlage in das Zweckvermogen und die ausgerichteten Gemeindeanteile.
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Bestand der Patente fiir den Handel mit geistigen Getriinken am 1. Januar 1966 und der im Jahre 1965
eingegangenen Patentgebiihren
Patentarten
(Art. 58 des Gesetzes vom 8. Mai 1938)
Amtsbezirke Mittelhandel Kleinhandel
zPa:tler(lit(: Patent- Zahl der Patente Patent-
gebiithren gebiihren
1I 1 III v v
Fr. Fr.

Aarberg . . . . . . . . . ... 85 6195 3 6 2 5 2 200
Aarwangen . . . . . . . . .. 121 8 700 1 3 1 18 2 460

Bern, Stadt . . . . . . . . .. 265 97 28 28 69
Bern, Land . . . . . . . . .. 164 ]f e B2t 27 5 5 21 1 aEa0t
Biel. . . . ... . ... 118 9210 23 10 9 26 11 105
Biren. . . . . . . ... ... 58 4 805 2 3 — 5 1150
Burgdorf . . . . . .. .. .. 1381 9 695 3 3 5 14 3 560
Courtelary . . . . . . . . . .. 71 6125 16 6 6 8 5 690
Delsberg. . . . . . . . . . .. 94 7 490 9 7 4 7 4 590
Erlach . . . . . .. ... .. 32 23870 2 2 1 4 1 080
Fraubrunnen. . . . . . . . . . 75 5 585 — 2 — 8 1130
Freiberge . . . . . . . . . .. 37 2700 - 4 — 1 750
Frutigen. . . . . . . . . . .. 85 6 005 — 1 2 5 1020
Interlaken . . . . . . . . . .. 168 12 430 8 10 9 14 6 875
Konolfingen . . . . . . . . .. 103 7 440 5 10 1 12 4130
Laufen . . . . . .. ... .. 51 4 260 1 3 2 2 1250
Laupen « « + « v w5 5+ :+ » 5w 35 2 385 2 2 1 P 1100
Miinster . . . . . . . . .. .. 117 9 695 10 8 2 11 4770
Neuenstadt . . . . . . . . .. 21 1430 2 1 1 1 630
Nidau. . . . .. . . ... .. 67 4 920 4 3 — 5 2 000
Niedersimmental . . . . . . . . 75 5 860 1 4 3 5 1740
Oberhasli . . . . . . . . . .. 40 2 635 — 1 1 4 640
Obersimmental . . . . . . . . . 38 2755 3 — 1 2 930
Pruntrut . . . . . .. . . .. 134 10 720 4 15 1 7 4115
Saanen . . . . . .. ... .. 39 3 000 — — 3 3 710
Schwarzenburg . . . . . . . . . 47 2 950 — 1 — 2 450
Seftigen. . . . . . . . . . .. 88 6 095 — 1 — 6 595
Bignau = « v o 0w v 4 o0 e s 93 6 845 1 6 2 9 2 600
Thun . . . . . . . . . .. .. 241 17 825 4 4 12 22 6 015
Trachselwald. . . . . . . . .. 95 7105 1 1 3 7 1420
Wangen. . . . . . ... ... 94 7 090 — 7 — 6 8 020
Total | 2877 219 090 229 157 105 306 125 980

An ausserkant. Firmen erteilte
Kleinhandelspatente . . . . . — e — 15 = = 2 855
Total | 2877 219 090 229 172 105 306 128 78517)

1) Inbegriffen die ausgerichteten Gemeindeanteile.
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Gesetz u.a. eine kantonale Beherbergungsabgabe ein-
gefithrt wurde, mussten in erster Linie die Vorkehren
hingichtlich des Unterstellungs- und Bezugsverfahrens
getroffen werden.

1. Beherbergungsabgabe

Im Vordergrund stand die Unterstellung der abgabe-
pilichtigen Personen. Zu diesem Zwecke wurden die
Gemeinden eingeschaltet und gleichzeitig beauftragt,
eine Erhebung iber die auf dem Gemeindegebiet be-
findlichen abgabepflichtigen Personen durchzufithren.
Dieses Vorgehen hat sich im grossen und ganzen nicht
schlecht bewéhrt, wenn auch gesagt werden muss, dass
sich verschiedene Unzuldnglichkeiten einstellten, die nur
in mithsamer Kleinarbeit bereinigt werden konnten.
Ertragsausfille waren jedenfalls nicht zu verhiiten. Auf
Grund der Gemeindeangaben ergibt sich auf Ende des
Berichtsjahres folgendes Zahlenbild tber die unter-
stellten abgabepflichtigen Personen:

Hotels, Gasthofe und Pensionen inkl. Saison-
betriebe . . . . . . . .. ..o L.

Ferienwohnungen (Chalets). . . . . . . . .
Campingpldtze . . . . . . . . . .. ... 80

Abgabebezug. Die fir den Abgabebezug herausgege-
benen Weisungen erwiesen sich, gesamthaft betrachtet,
als richtig. Es muss jedoch ausdriicklich darauf hinge-
wiesen werden, dass die fir den Abgabebezug mass-
gebenden Normen noch nicht iiberall verstanden wur-
den. Die Schwierigkeiten, welche sich hier ergaben, sind
hauptséchlich der Tatsache zuzuschreiben, dass mit dem
Fremdenverkehrsgesetz Neuland betreten wurde. Nach
einer gewissen Anlaufzeit werden sich die nachteiligen
Erscheinungen weitgehend von selbst korrigieren. Ob
und in welcher Form eine Entlastung der Abgabepflich-
tigen in administrativer Hinsicht méglich ist, muss den
kiinftigen Erfahrungen vorbehalten bleiben. Der Ertrag
der Beherbergungsabgabe fiir das Rechnungsjahr 1965
nimmt sich mit Fr. 755 551.25 recht erfreulich aus. Dies
entspricht einer Logiernéchtezahl von 8,96 Millionen.

Befretungen. Das Sekretariat hatte auch eine Anzahl
Befreiungsgesuche zu behandeln, die alle erledigt werden
konnten. Allerdings mussten sechs Gesuche abgelehnt
werden.

Pauschalabkommen. Vereinbarungen iiber die Pau-
schalierung der Abgabe wurden nur in Einzelfillen be-
willigt.

2. Beitrige aus dem Ertrag der Beherbergungsabgabe

Dem Sekretariat wurden neun Beitragsgesuche unter-
breitet, wovon zwei abgelehnt werden mussten. Die
bewilligten Staatsbeitrdge belaufen sich auf Franken
281 000. —.

3. Beitrage fiir die Fremdenverkehrswerbung

Fir die Fremdenverkehrswerbung wurden Beitrige in
der Hohe des gemiss Voranschlag zur Verfiigung ste-
henden Kredites von Fr. 800 000.— ausgerichtet. Bei-
tragsempfidnger waren wie bisher die regionalen Ver-
kehrsvereine.
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4. Fachkommission fiir Fremdenverkehrsfragen

Die Fachkommission fiir Fremdenverkehrsfragen trat
im Berichtsjahr zu drei Vollsitzungen zusammen. Sie
behandelte in erster Linie die ihr vom Sekretariat vor-
gelegten Beitragsgesuche. Daneben befasste sie sich
auch mit verschiedenen Fragen, die sich im Zusammen-
hang mit der Beherbergungsabgabe stellten, mit der
Festsetzung von Normen, die fir die Ausrichtung von
Beitrégen fir die Fremdenverkehrswerbung massgebend
sind und mit der Aufstellung eines Normalreglementes
iber das Campingwesen zu Handen der Gemeinden.

VIL Ubrige Geschiifte des Sekretariates

1. Ausverkiufe

Im Jahre 1965 sind durch die zustéindigen Gemeinde-
behérden folgende Ausverkaufsbewilligungen erteilt
worden:

Saisonausverkiufe vom 15. Januar bis Ende Te-

bPraar : : wem : : s @ 8 & : 3 8 @8 & ; 3 740
Saisonausverkdufe vom 1. Juli bis 81. August. . 592
Totalausverkdufe . . . . . . . . . . . . .. 45
Teilausverkdufe. . . . . . . . . . . . . .. 12

Total der bewilligten Ausverkaufsveranstaltungen 1389
gegeniiber 1370 im Vorjahr.

Der Staatsanteil an den Ausverkaufsgebithren betrug
I'r. 164 607 .75 gegentiber I'r. 142 160 50 im Jahr 1964.

2. Liegenschafisvermittlung

Im Jahre 1965 wurden sechs Bewilligungen I (land-
und forstwirtschaftliche Liegenschaften) und 21 Be-
willigungen II (andere Liegenschaften) erteilt. Neu aus-
gestellt wurden eine Mitarbeiterbewilligung I und vier
Mitarbeiterbewilligungen II. Wegen Verzichts erloschen
eine Bewilligung I und drei Bewilligungen II.

Wegen Vermittlung ohne Bewilligung wurden die zu-
stdndigen Regierungsstatthalterimter in 82 Féllen auf-
gefordert, eine Untersuchung einzuleiten, wobei in zwei
Fillen Strafanzeige eingereicht werden musste.

3. Allgemeinverbindlicherkldrung von Gesami-
arbeitsvertrigen

Im Berichtsjahr wurde der Anhang Nr. 4 zum Gesamt-
arbeitsvertrag fur das Schreiner-, Tischler- und Zimme-
reigewerbe des Berner Jura, der die Stundenléhne neu
regelt, bis zum 381. Dezember 1966 durch den Regie-
rungsrat allgemeinverbindlich erklért.

4. Stiftungsaufsicht

Nachstehende Stiftungen werden vom Direktions-
sekretariat beaufsichtigt:

C. Schlotterbeck-Simon-Stiftung, Bern (Stipendien zum
Besuch der Meisterkurse fiir Automechaniker)
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Sterbekasse des Biackermeister-Vereins des Berner
Oberlandes, Interlaken

Stiftungsfonds Technikum Burgdorf, Burgdorf

Sterbekassestiftung des Velo- und Motorrad-Héndler-
Verbandes des Kantons Bern, Bern

Stiftung Sterbekasse des Béckermeistervereins von
Langenthal und Umgebung, Langenthal

Sterbekasse des Oberaargauisch-Emmenthalischen Bak-
kermeister-Vereins, Burgdorf

Sterbekasse des Oberemmenthalischen Béckermeister-
verbandes, Langnau i.E.

Zuschusskrankenkasse der Typographia Oberaargau,
Lotzwil

Stiftung zur Foérderung der Chemie-Abteilung am
Technikum Burgdorf, Burgdort

Stiftung Sterbekasse des Berufsverbandes Oberldndi-
scher Holzschnitzerei, Brienz

Caisse d’allocation familiales du Jura bernois, Moutier

Stiftung fir berufliche Ausbildung im Baugewerbe des
Berner Oberlandes, Thun

Pensionskasse der Mitglieder der Kolonial EG, Burg-
dort

Sterbekasse des Rabattverbandes Thun und Umgebung,
Thun

Die Jahresrechnungen dieser Stiftungen werden
regelmadssig iiberprift.

Arbeitsamt

I. Arbeitsmarkt und Arbeitsmarktpolitik
1. Allgemeines

Das Jahr 1965 stand im Zeichen eines etwas ver-
langsamten Wachstums der Wirtschaft. Wenn auch die
iiberaus giinstige Beschéftigungslage andauerte, so
schwichten sich doch die Uberhitzungserscheinungen
der Vorjahre merklich ab und wurden von einer ruhi-
geren Wirtschafts- und Konjunkturentwicklung abge-
lost. Die Expansion hat nachgelassen, was vor allem in
den Aussenhandelszahlen und in der auf dem Baumarkt
eingetretenen Entspannung zum Ausdruck kommt.
Die vom kantonalen statistischen Biiro quartalsweise
ermittelten Indexzahlen iiber den Beschéftigungsgrad
der Industrie und des Baugewerbes lauten fir die
letzten fiinf Jahre wie folgt:

Jahresmitte Jahresende
Gewogener Gewogener
. Bau- . Bau-

Industrie gewz‘rlbe G;a;g::(t— Industrie gewerbe G ii?::;t.

1961. .. 158.5 198 165.6 | 162.1 118 154.2
1962. . .| 164.2 218 173.9 168.8 140 163.6
1963.. . 171.4 239 183.5 169.3 164 168.3
1964. . .| 171.3 263 187.8 | 169.6 180 171.5
1965. . .| 169.6 2568 185.5 165.4 171 166.4

(Jahresdurchschnitt 1944 = 100)
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Der seit Jahren bestehende Engpass auf dem Arbeits-
markt ist allerdings noch nicht behoben, das Missver-
héltnis zwischen Nachfrage und Angebot ist weiterhin
sehr ausgeprégt. Die minimalen Arbeitslosenzahlen be-
stiatigen den Zustand der Vollbeschiftigung, und auch
die oft auftretenden witterungsbedingten Arbeitsaus-
fille in den Wintermonaten blieben praktisch sozusagen
aus.

Die Arbeitsmarktpolitik war im Berichtsjahr ge-
kennzeichnet durch verstarkte behordliche Kingriffe
zur Abwehr der Uberfremdung. Der Bundesratsbe-
schluss vom 26. Februar 1965 iiber die Begrenzung und
Herabsetzung des Bestandes an ausldndischen Arbeits-
kriften fithrte die betriebsweise Doppelplafonierung ein,
d.h. die schon bestehende Beschrinkung des Gesamt-
personalbestandes wurde beibehalten und ergédnzt durch
eine Limitierung und einen Abbau des Ausldnder-
bestandes um 59%,. Mit dieser Neuregelung, tiber die
spéater noch nidher orientiert wird, ist eine Wende ein-
getreten. Der bisher stete Weiteranstieg der Ausldnder-
zahl konnte endlich abgestoppt und die angestrebte
Herabsetzung erreicht werden. Die Zahlung vom
August ergab gesamtschweizerisch eine Abnahme um
44 500 Personen oder um 6,2 %; im Kanton Bern
reduzierte sich der Bestand an kontrollpflichtigen
fremden Arbeitskraften um 4700 oder um 6,49%,.

Schon beim Erlass des Bundesratsbeschlusses bestand
die Meinung, diese etwas schematischen Beschrinkun-
gen seien nur wéihrend begrenzter Dauer anwendbar,
weil sie andernfalls zu einer gewissen Erstarrung der
Wirtschaft fithren kénnten. Gegen Jahresende setzte die
Diskussion um eine neue Liésung ein; diese diirfte wohl
verschiedene Lockerungen bringen, doch wird ihr Ziel
weiterhin darin bestehen, den Abbau des immer noch zu
hohen Auslénderbestandes aus staatspolitischen Griin-
den fortzusetzen.

2. Arbeitsvermittlung

a) Offentliche Arbeitsvermitilung. Wie in den Vor-
jahren iiberstieg auch wihrend des ganzen Jahres 1965
die Zahl der gemeldeten offenen Stellen diejenige der
Stellensuchenden wesentlich. Dabei ist zu beachten, dass
es sich bei den registrierten freien Arbeitsplatzen nur um
einen kleinen Bruchteil des tatsédchlich vorhandenen
Angebots handelt; verzichten doch die meisten Arbeit-
geber schon seit lingerer Zeit darauf, ihren Personal-
bedarf den Arbeitsimtern zu melden. Ahnlich verhélt es
sich auch mit der Zahl der Stellensuchenden. Von ganz
seltenen Ausnahmen abgesehen, gelangten auch 1965
kaum voll arbeitsfahige und uneingeschrankt vermittel-
bare Bewerber zur Anmeldung. Bei der Flut von ver-
lockenden Stellenausschreibungen, die téglich die Arbeit-
nehmer aller Kategorien umwerben, bleibt dem 6ffent-
lichen Arbeitsnachweis nur die Aufgabe, sich der schwie-
rigen Fille anzunehmen, meist Personen mit korper-
lichen oder charakterlichen Eigenheiten, deren Ein-
gliederung nur dank der regen Nachfrage und des
grossen Verstdndnisses bei zahlreichen Arbeitgebern
moglich ist.

In diesem Sinne vermag die nachstehende Tabelle
iiber die Vermittlungstitigkeit denn auch nur einen
kleinen Ausschnitt aus den Verhédltnissen am Arbeits-
markt darzustellen.



Volkswirtschait

Offene Stellen  Stellensuchende Vermittlungen
Méinner Frauen Méinner Frauen Minner Frauen

Landwirtschaft. . . 86 16 56 — 40 —

Baugewerbe, Holzbe-
arbeitung . . . . 78 — 64 — 45 —
Metallbearbeitung. . 41 3 35 — 28 —
Gastwirtschaft . . . 199 285 80 38 51 36

Handel und Verwal-
tung . . . . .. 12 18 12 — 11 —
Ubrige Berufsgruppen 78 100 60 10 49 9
Total 489 417 307 48 224 45

In diesen Zahlen sind die Meldungen bei den Ge-
meindearbeitsdmtern und deren Vermittlungstatigkeit
nicht eingeschlogssen. Das Meldeverfahren fiir Arbeit-
suchende, die linger als drei Tage die Stempelkontrolle
beanspruchen, musste von den Gemeinden aber auch
im abgelaufenen Jahr nur selten angewandt werden,
obschon den Winter tiber die Meldepflicht fiir Bau-
arbeiter nicht aufgehoben wurde. Das iiberaus giinstige
Bild der Arbeitsmarktlage wird noch abgerundet durch
die Angaben iiber das hichste bzw. tiefste Ergebnis der
monatlichen Stichtagszihlungen tiber den Stand der
Arbeitslosigkeit:

1965 1964
Februar Juli Januar Sept.
Baugewerbe, Holzbearbeitung 67 — 68 2
Forstwirtschaft . . . . . . 21 — 5 —
Metall- und Maschinenindu-
strie . . ... oL L L L. - — 3 —
Uhrenindustrie . . . . . . 3 — 6 1
Handel und Verwaltung 3 — 4 1
Hotel- und Gastgewerbe 2 — 3 —
Ubrige Berufe . . . . . . . 6 — 8 1
Total 102 — 97 5

Die im Verhéltnis zur gesamten erwerbstétigen Be-
volkerung bescheidene Hochstzahl von 102 Arbeits-
losen im kalten Februar 1965 zeigt eindriicklich, wie
bedeutungslos die frither gefiirchteten Arbeitsunter-
briiche in den Wintermonaten dank der Hochkonjunktur
und der technischen Fortschritte im Bauwesen geworden
sind. Im Jahresdurchschnitt waren 86 Personen (Vor-
jahr 26) ganz und 4 Personen (Vorjahr 5) teilweise
arbeitslos.

b) Private gewerbsmdssige Arbetsvermittlung. Von den
18 gewerbsmaéssigen Arbeitsvermittlungsstellen in un-
serm Kanton stellte eine im Laufe des Jahres ihre
Tatigkeit ein. Daneben bestehen eine Anzahl nicht
bewilligungspflichtiger Placierungsbiiros gemeinniitziger
und beruflicher Organisationen.

Von den konzessionierten Stellen widmeten sich zehn
nur der Inlandvermittlung von Arbeitskriften, wihrend
sieben ebenfalls die Auslandvermittlung von Personal
betrieben. Ein Biiro befasste sich ausschliesslich mit der
Placierung junger Madchen nach England.

Auf Grund ihrer periodischen Berichte haben die
privaten Vermittlungsstellen 8656 (Vorjahr 8942) Per-
sonen Arbeitspldtze zugewiesen. Davon entfielen 95
(302) auf Placierungen vom Ausland in die Schweiz und
330 (94) von der Schweiz ins européische Ausland. Vor
allem der Hausdienst, das Hotel- und Gastwirtschafts-
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gewerbe und die Landwirtschaft beniitzten die Dienste
der gewerbsmaéssigen Vermittlungsbiiros.

3. Auslindische Arbeitskrifte

Uber die Entwicklung des Bestandes an kontroll-
pflichtigen ausldndischen Arbeitskréften in der ber-
nischen Wirtschaft geben folgende Zahlen Aufschluss:

Verénderung
Augustzahlung Bestand gegeniiber Vorjahr
1961 57714 + 27,79,
1962 67 939 +17,7%,
1963 71756 + 5,69,
1964 78 744 + 2,89
1965 69 015 — 6,49,

Wahrend die frithern Beschrinkungsmassnahmen nur
den jéhrlichen Zuwachs wesentlich bremsten, ohne dass
indessen eine Stabilisierung erreicht wurde, gelang es im
Berichtsjahr nun erstmals, eine Bestandesabnahme her-
beizufithren. Dieses Ergebnis ist vorweg dem schon ein-
gangs erwidhnten Bundesratsbeschluss vom 26. Februar
1965 iber die Begrenzung und Herabsetzung des Be-
standes an auslindischen Arbeitskriften zuzuschreiben,
der die Zulassungspraxis auf eine neue Grundlage
stellte. Zur schon bestehenden betriebsweisen Be-
schrankung des Gesamtpersonalbestandes trat zu-
sétzlich eine Plafonierung des Ausldnderbestandes. Fiir
jeden Betrieb, der fremdes Personal beschéftigt — mit
Ausnahme der land- und forstwirtschaftlichen Betriebe,
privaten Haushaltungen, Spitédler, Heime und Anstal-
ten — musste der zuldssige Gesamtpersonal- und Aus-
landerbestand festgesetzt werden. Als Gesamtplafond
galt der nach den Bestimmungen des Vorjahres bereits
gekiirzte Bestand, fiir die Auslinder war von der Zahl
am Stichtag des 1. Mérz 1965 oder vom allfillig hohern
Durchschnitt des Jahres 1964 auszugehen. Bis zum
80. Juni 1965 hatten die Betriebe den Ausldnderbestand
um 59, abzubauen, soweit er mehr als zehn Personen
umfasste. Die Ausnahmemdoglichkeiten wurden erheb-
lich restriktiver gefasst und die Kompetenzen zur Be-
willigung von Personalerhdhungen beim Bundesamt fiir
Industrie, Gewerbe und Arbeit konzentriert. Fir das
Baugewerbe brachte der Bundesratsbeschluss eine
Sonderregelung; die Zahl der Saisonarbeitskréifte pro
Betrieb erfuhr eine Kirzung um 109, gegeniiber den
Zuteilungen des Vorjahres und ein Gesamtplafond von
145 000 Mann, fir dessen Einhaltung eine Zuzugssperre
sorgte, durfte nicht iiberschritten werden. Im weitern
wurde allgemein der Stellenwechsel der fremden
Arbeitskréfte im ersten Aufenthaltsjahr erschwert und
eine vermehrte Kontrolle durch Anlegung namentlicher
Ausldnderverzeichnisse fiir jeden Betrieb vorgeschrie-
ben.

Die Durchfithrung dieser in den Grundziigen um-
schriebenen Neuregelung war mit betréchtlichen admini-
strativen Umtrieben verbunden und burdete den
Arbeitsimtern eine Mehrarbeit auf, die sie kaum be-
wiltigen konnten. Es ergaben sich daher in der Ge-
suchsbehandlung unvermeidliche Verzogerungen. Im
Kanton Bern fand der Bundesratsbeschluss auf rund
7000 industrielle und gewerbliche Betriebe Anwendung,
fiir welche die zuléssigen Bestédnde berechnet und er-
offnet sowie anschliessend die verpflichtenden Er-
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kldrungen der Arbeitgeber eingeholt werden mussten;
das kantonale Arbeitsamt hatte sich mit 4800 Betrieben
zu befassen, der Rest entfiel auf die stddtischen Arbeits-
amter Bern, Biel und Thun, die fiir ihr Gebiet selber
zustindig sind. Diese 7000 Betriebe wiesen zusammen
rund 200 000 Beschéftigte auf, wovon rund 50 000 Aus-
linder. Davon waren aber nur etwa 900 Betriebe abbau-
pflichtig, die ihren Auslinderbestand um insgesamt
rund 1900 Personen zu verringern hatten (in diesen
Zahlen nicht enthalten ist das Baugewerbe, das auf
Grund der erwéhnten Sonderregelung eine stirkere
Reduktion in Kauf nehmen musste). Das Verhiltnis
zwischen den unterstellten und den effektiv vom Abbau
betroffenen Betrieben ist iiberraschend; es erklirt sich
aus der grossen Zahl von kleinen und mittleren Betrie-
ben, bei denen der Ausldnderbestand zehn oder weniger
Personen betrégt. Immerhin ist darauf hinzuweisen, dass
auch diese Betriebe, selbst wenn sie vom Abbau ver-
schont blieben, von den Beschrinkungsmassnahmen
doch insofern betroffen worden sind, als sie ihre Beleg-
schaften ohne Ausnahmebewilligung nicht erhohen
durften. Dies fithrte in vielen Fillen zu Hérten, weil die
kleinern Betriebe am wenigsten Ausweichmoglichkeiten
haben und hier auch der Rationalisierung enge Grenzen
gesetzt sind. Sie kamen vor allem dann oft in Verlegen-
heit, wenn sie einheimisches Personal verloren, fiir das
sie keinen Ersatz finden und die Liicken auch nicht mit
fremden Arbeitskrdften auffilllen konnten. Deshalb
wurden zahlreiche Ausnahmegesuche eingereicht, die
mit einem ausgesprochenen Notstand oder drohender
Existenzgefdhrdung begrindet waren, vor allem aus
dem Gastgewerbe. Das BIGA hatte vom Mirz bis
Jahresende 1066 Ausnahmegesuche aus dem Kanton
Bern zu behandeln, die ihm mit Bericht und Antrag
unterbreitet werden mussten.
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In 744 Féllen hat es solchen Begehren ganz oder teil-
weise entsprochen und zusammen eine Erhohung des
Gesamtbestandes um 1697 und des Auslédnderbestandes
um 879 Personen bewilligt.

Das System der Doppelplafonierung hat vor allem
die dynamischen und entwicklungsféhigen Betriebe in
ihrer Entfaltung behindert, wihrend es andere Unter-
nehmen offenbar kaum zu Einschrinkungen zwang, da
in vielen Féllen die zuldssigen Personalbestéinde nicht
voll ausgeniitzt wurden. Es sind aber auch gewisse
giinstige Auswirkungen der Neuordnung nicht zu iiber-
sehen; wie zahlreiche Arbeitgeber Dbestétigten, ver-
besserte sich die Arbeitsdisziplin der ausldndischen
Arbeitskrifte merklich und auch die vordem héufigen
Stellenwechsel erfuhren eine Verminderung.

Die nachfolgende Aufstellung orientiert iber die
Ergebnisse der im Januar und August durchgefithrten
Bestandeszdhlungen, gegliedert nach den wichtigsten
Berufsgruppen, wobei zum Vergleich auch die Vor-
jahreszahlen angefiihrt sind (vgl. untenstehende Tabelle).

Der im August festgestellte Riickgang um 4729 Aus-
lander oder 6,49, ist allerdings nicht ausschliesslich auf
die Plafonierungsmassnahmen, sondern auch auf den
ruhigeren Konjunkturverlauf und auf vermehrte Ra-
tionalisierung zuriickzufithren. Im weitern hat zu diesem
Ergebnis ohne Zweifel ebenfalls der Bundesratsbeschluss
vom 19. Januar 1965 wesentlich beigetragen, der die
Erteilung neuer Aufenthalts- und Arbeitsbewilligungen
von der vorgingigen Erteilung der Zusicherung zur
Einreise abhéngig machte. Damit wurde dem bisher
ungeregelten Zustrom von Pseudo-Touristen, die zur
Arbeitssuche in unser Land kamen, endlich ein Riegel
geschoben, eine Magsnahme, welche die Arbeitsdmter
schon lédngst postuliert hatten.

Bestand kontrollpflichtiger ausliindischer Arbeitskriifte

Berufsgruppen 15. Februar  15. Januar Verédnderung  31. August 31. August Verénderung
1964 1965 1964 1965

Landwirtschaft, Gartnerei . . . . . 763 599 — 164 2 037 1870 — 167
Nahrungs- und Genussmittel . . . . 2809 2796 — 13 3 440 3112 — 828
Textilberufe . . . . . . . . . .. 2 843 2 806 — 37 2 605 2 4492 — 163
Bekleidung . . . . . .. . . . .. 2 069 1978 — 91 2154 1994 — 160
Graphisches Gewerbe . . . . . . . 1 042 1028 — 14 1157 1108 — 49
Metallbearbeitung . . . . . . . . 18 003 18 762 + 759 14 005 13 474 — 531
Uhrmacherei, Bijouterie . . . . . . 3677 4080 -+ 403 3969 4 177 -+ 208
Frden, Steine, Glas . . . . . . . . 1648 1754 + 106 2189 2163 -+ 24
Bearbeitung von Holz und Kork . . 2487 2 245 — 192 2 595 2 368 — 227
Bauberufe . . . . . .. ... .. 6 332 3 530 — 2802 19 224 16 963 — 2261
Gastgewerbe . . . . . . . . .. 7 594 7794 + 200 9721 9 506 — 215
Hausdienst. . . . . . . . . . .. 2 281 1973 — 308 2 252 2 069 — 183
Technische Berufe . . . . . . . . 548 630 + 82 619 582 — 37
Gesundheits- und Korperpflege . . . 1196 1 232 + 36 1262 1271 + 9
Berufe des Geistes- und Kunstlebens 497 517 + 20 462 419 - 43
Ubrige Berufsarten . . . . . . . . 5483 5442 — 41 6 103 5 497 — 606
Total . . . . . . . . . ... .. 53 722 51 666 — 2056 73744 69 015 — 4729
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Der Auslédnderbestand von Ende August verteilte sich
auf die verschiedenen Bewilligungskategorien und Na-
tionalitaten wie folgt:

Ménner Frauen Total
Nichtsaisonarbeiter . . . 29162 17984 47146
Saisonarbeiter . . . . . 17 994 3071 21065
Grenzgénger . . . . . . 255 549 804
Total « « « « o « « & 47411 21604 69015
Ménner Frauen Total
Deutsche . . . . . . . 2 907 2009 4916
Franzosen . . . . . . . 898 1 068 1 966
Italiener. . . . . . . . 34849 13410 48259
Osterreicher . . . . . . 974 843 1817
Spanier . . . . . . . . 6 223 3 409 9 632
Angehorige anderer
Staaten . . . . . . . 1 560 865 2 425
Total . . . . . . . .. 47411 21604 69 015

Nach der Ratifizierung durch die eidgendssischen Réte
trat im April das viel diskutierte und lebhaft umstrittene
neue Einwanderungsabkommen mit Italien in Kraft,
das namentlich fir die italienischen Arbeitskréfte mit
tiinfjahrigem Aufenthalt in der Schweiz sowie fiir die
Saisonarbeiter Iirleichterungen brachte und ihre Stel-
lung wesentlich verbesserte; auch die Voraussetzungen
fir den Familiennachzug erfuhren generell eine Locke-
rung. Auf Grund dieser Vereinbarung erhielten u. a.
zahlreiche Saisonarbeitskrifte, die im Verlauf von finf
aufeinanderfolgenden Jahren wihrend insgesamt minde-
stens 45 Monaten in der Schweiz gearbeitet hatten,
Anspruch auf Erteilung einer Jahresbewilligung. Solchen
Umwandlungen musste im Berichtsjahr haufig zuge-
stimmt werden, vor allem fiir Bauarbeiter.

Trotz der verschérften Zulassungspraxis und der ein-
getretenen Bestandesabnahme blieb die Nachfrage nach
auslindischen Arbeitskréften weiterhin betréchtlich.
Immerhin ging die Zahl der vom kantonalen Arbeits-
amt zu begutachtenden Einzelfélle von 63 686 im Jahre
1964 auf 59 439 im Jahre 1965 zuriick. Verringert haben
sich vor allem die Einreise- und Stellenwechselgesuche,
wahrend anderseits vermehrte Verlingerungsbegehren
zu behandeln waren, weil sich infolge der Plafonierungs-
massnahmen fiir Fille aus gewissen Berufsgruppen, die
vorher abschliessend durch die Fremdenpolizei geregelt
wurden, nun wieder eine arbeitsmarktliche Priifung als
notig erwies. Die erhéhte Zahl von Ablehnungen ist auf
die Bestandesbeschrinkungen zuriickzufithren. Uber
den Umfang der Geschéftstétigkeit orientiert die nach-
stehende Aufstellung. Die von den stddtischen Arbeits-
dmtern Bern, Biel und Thun in eigener Kompetenz be-
handelten Félle sowie die von der kantonalen Fremden-
polizei nach wie vor direkt erledigten Gesuche fir
Landwirtschaft und Hausdienst sind darin nicht ent-
halten.

Erginzend sei noch darauf hingewiesen, dass die
Arbeitsamter auf Weisung des BIGA ab Jahresmitte
Betriebskontrollen vornehmen mussten, um die Ein-
haltung der zuldssigen Gesamtpersonal- und Auslénder-
bestdnde zu aberpriifen. Solche Stichproben an Ort und
Stelle erfolgten bei zahlreichen Betrieben und fithrten in
verschiedenen Féllen zu Bereinigungen; das Ergebnis
war jedoch im grossen ganzen befriedigend, und wesent-
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liche Bestandesiiberschreitungen mussten nicht fest-
gestellt werden.

Berufsgruppen Einreisen Stellenwechsel ng}g;g:' lﬁ}:]l;?];
Gértnerei. . 579 43 216 14
Textilindustrie 576 81 1366 34
Bekleidung . . . . . 738 117 1421 73
Metallbearbeitung . . 1828 818 6134 322
Uhrenindustrie 996 185 2150 163
Holzverarbeitung . . 560 192 1620 114
Baugewerbe. . . . . 17713 54 821 56
Gastgewerbe . 6982 1938 1423 487
Technik, Gesundheits-

und Korperpilege,
Geistes- und Kunst-
leben. . . . . . . 384 125 580 38
Ubrige Berufe . . . . 2527 608 5045 3818
Total 82883 4161 20776 1619
Vorjahr. . . . . . . 893844 6231 16695 1416

4. Fretwilliger Landdienst und Praktikantinnenhilfe

Die 1962 erfolgte Ubertragung der administrativen
Durchfihrung des freiwilligen Landdienstes an den
bernischen Bauernverband bewéhrte sich auch im ver-
gangenen Jahr ausgezeichnet. Diese Losung ermog-
lichte es weit besser als frither, Angebot und Nachfrage
aufeinander abzustimmen. Mit 2871 Freiwilligen gegen-
iber 2361 im Jahre 1964 blieb die Zahl der Helfer und
Helferinnen stabil.

Bei den Anmeldungen aus dem Kanton Bern selbst
trat allerdings ein Riickgang von 1840 im Jahre 1964
auf 1674 im Jahre 1965 ein, der aber durch eine hihere
Zahl von Jugendlichen aus andern Kantonen, 697
gegeniiber 521 im Vorjahr, wettgemacht wurde. Ange-
sichts der dusserst ungiinstigen Wetterverhiltnisse im
Sommer 1965 darf die spontane Bereitschaft der Frei-
willigen als besonders erfreuliches Ergebnis bewertet
werden.

Bei der neben dem eigentlichen Landdienst durch-
gefithrten Praktikantinnenhilfe der Pro Juventute
konnte die Zahl der Einsidtze wiederum gesteigert wer-
den. 1965 standen 365 Helferinnen (Vorjahr 328) durch-
schnittlich wéhrend drei Wochen im Dienst von be-
dirftigen, meist kinderreichen Klein- und Bergbauern-
familien. Thre tatkréiftige Mitarbeit brachte mancher
iberlasteten Mutter Gelegenheit, sich mehr ihren
Kindern zu widmen, viel riickstindige Arbeiten aufzu-
holen und daraus neuen Mut fiwr die Zukunft zu schop-
fen. Der grosste Teil dieser Praktikantinnen verzichtete
auf eine Entschddigung. Thre Leistung darf deshalb um
so hoher angerechnet werden.

5. Fiorderung der Heimarbeit

Die im Vorjahr begonnene Aktion zugunsten ober-
lindischer Heimarbeiterinnen, bestehend in der Zu-
weisung von Strickauftragen fiir Sporthandschuhe,
konnte fortgefiihrt werden. Es beteiligten sich daran
wiederum rund 30 Frauen, die iiber den bescheidenen
Verdienst aus dieser Nebenbeschéftigung froh waren. An
Loéhnen wurden etwas iiber Fr. 10 000.— ausbezahlt.
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6. Kriegswirtschaftliche Vorbereitungen
auf dem Gebiet des Arbeitseinsatzes

Die kantonale Militdrdirektion bemithte sich nach wie
vor, Gesuchen zur Umteilung von Landwirten und
landwirtschaftlichen Hilfskriften in die Personalreserve
nach Moglichkeit zu entsprechen, soweit sie in Land-
sturm- oder Hilfsdiensteinheiten eingeteilt sind. Ander-
seits war bei der Dispensationsstelle der Armee in bezug
auf die Einrdumung von Dispensationen der Kategorie IT
(IT ADS) eine zunehmende Zuriickhaltung festzustellen.
Die Zahl der Aktivdienstdispensationen belief sich am
Ende des Berichtsjahres noch auf 257 Personen. Ks
wurden 25 neue Dispensationen erteilt.

I1. Arbeitslosenversicherung

Der weiterhin hohe Stand der Beschéftigung kommt
auch in der geringen Beanspruchung der Arbeitslosen-
versicherung zum Ausdruck. Nach den vorldufigen
Meldungen der Arbeitslosenkassen erreichten die Tag-
geldauszahlungen den Betrag von rund Fr. 170 000.—
und waren damit nur wenig hoher als im Vorjahr. Davon
entfielen auf Versicherte des Baugewerbes rund Franken
110 000.—, auf Angehorige der Uhrenindustrie rund
Tr. 45 000.—, und den Rest bezogen Arbeitnehmer
anderer Berufsgruppen. Ein Vergleich mit den durch-
schnittlichen Auszahlungen der Jahre 1950 bis 1960, die
iiber 2 Millionen Franken betrugen, zeigt recht deutlich,
auf welchem Tiefstand sich die Belastung der Arbeits-
losenversicherung zurzeit bewegt.

Durch die in der Volksabstimmung vom 1. April 1962
angenommene Anderung des Gesetzes vom 5. Oktober
1952 iiber die Arbeitsvermittlung und die Arbeitslosen-
versicherung wurde der Grosse Rat erméchtigt, die
Einkommensgrenze fir die Unterstellung unter die
Versicherungspflicht bei wesentlichen Anderungen des
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Lohnniveaus in eigener Kompetenz entsprechend anzu-
passen. Am 9. September 1965 hat der Grosse Rat erst-
mals von dieser Befugnis Gebrauch gemacht und be-
schlossen, die Kinkommensgrenze von bisher Franken
13 000.— auf Fr. 17 000.— zu erhéhen, um der starken
Lohnsteigerung der letzten Jahre Rechnung zu tragen.
Damit wurden die Gemeinden mit Obligatorium in die
Lage versetzt, den Versicherungsschutz auch weiterhin
auf moglichst breiter Basis sicherzustellen und dem vom
sozialen Standpunkt aus nicht unbedenklichen Mit-
gliederschwund bei den Arbeitslosenkassen entgegen-
zuwirken. Wenn auch die Einsicht fir den Wert der
Arbeitslosenversicherung in Konjunkturzeiten erfah-
rungsgemdss abnimmt und daher vor allem die An-
wendung der Versicherungspflicht auf zunehmende
Schwierigkeiten stosst, so kommt dieser Massnahme
doch weiterhin Bedeutung zu. Die iberaus giinstige
Wirtschaftslage darf nicht zur Annahme verleiten, die
Gefahr eines Konjunkturumschwunges und damit ver-
bundener Arbeits- und Verdienstausfille sei fiir alle
Zukunft gebannt. Eine gewisse Vorsorge gegen die
wirtschaftlichen Folgen von Arbeitslosigkeit erscheint
nach wie vor geboten, trigt sie doch dazu bei, nament-
lich die einkommensméssig weniger begiinstigten Arbeit-
nehmer im Falle eines Beschéiftigungsriickganges vor
einer Notlage und Beanspruchung der 6ffentlichen Fiir-
sorge zu bewahren.

Die im letzten Bericht erwédhnte Teilrevision des
Bundesgesetzes tiber die Arbeitslosenversicherung, die
eine Heraufsetzung des hochstversicherbaren Tages-
verdienstes und eine Erhohung der Entschidigungen
bringen soll, ist bisher leider noch nicht verwirklicht
worden.

Uber die in unserem Kanton titigen Arbeitslosen-
kassen und ihre Mitglieder, die Zahl der Beziiger und
Bezugstage sowie die Versicherungsleistungen und den
Kantonsanteil geben die nachstehenden Tabellen Auf-
schluss.

1. Im Kanton Bern tiitige Arbeitslosenkassen

Anzahl Kassen Bernische Mitglieder
Kassen
1963 1964 19651) 1963 1964 | 19651)
Offentliche. . . . . . . . . .. 12 12 12 8709 8 550 8 553
Private einseitige. . . . . . . . 34 34 34 40 486 38 702 37 344
Private paritétische. . . . . . . 48 48 52 8 678 8220 7 856
Total 94 94 98 57 873 55 472 53 753

1) Korrekturen nach Revisionsabschluss vorbehalten.
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2. Beziiger und Bezugstage

Beziiger Bezugstage
Kassen
1963 1964 1) 1965 1) 1963 19641) 1965 1)
Oifentliche « . « = « s « « = = » 206 50 51 3078 1025 1100
Private einseitige . . . . . . . . 1857 389 449 36 838 7074 9291
Private paritdtische . . . . . . . 51 32 26 1431 721 707
Total 2114 471 526 41 347 8820 -| 11098

1) Korrekturen nach Revisionsabschluss vorbehalten.

3. Versicherungsleistungen (Arbeitslosenentschidigungen und Verwaltungskosten)

1963 1964 1) 19651)
Kassen 1 V 1t Arbeitsl Vi 1t Arbeitsl Vv I
Arbeit; - |V - - - i - tungs-
ent:clféli;iglﬁgen erl?oib:x:‘ g Total ent;clféidslg;iléen erlv:gst;;] & Total ent;”clfili;j;;;!:;en er]v:;x“:: e Total
Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. Tr.
Offentliche 48 465.—| 30895.50] 793860.50 14 208.30 | 29 354.50 43 562.80 17708.25 | 29 665.50 47373.75
Einseitige 541 330.85| 145 727.50] 687 058.85| 111 593.55(186177.—| 247 770.55| 150 026.10 (181 512.50; 281 538.60
Parititische 22 420.20] 26 996.50; 49 416.70 12442.10 | 25 378.— 37820.10 12301.75| 24372.— 36 673.75
Total 612 216.05| 203 619.50| 8158385.55| 138 243.95(190909.50| 829153.45| 180 036.10|185550.—| 865 586.10
Durchschnittliche Arbeitslosenentschidigung pro 1963: Fr. 14.80
» » » 1964: » 15.671)
» » » 1965: » 16.221)

1) Korrekturen nach Revisionsabschluss vorbehalten.

4. Kantonaler Pflichtbeitrag an die Arbeitslosenentschiidigungen und Verwaltungskosten

Kassen 1963 19641) 19651)
Fr. Fr. Fr.
Offentliche . . . . . . . . . . . . .. ... ... 1085.25 —_— —_——
Private einseitige . . . . . . . . . .. oL L L. 73179.85 4209.95 5057.55
Private paritdtische . . . . . . . ..o 0oL L. 561.30 324.30 285.10
Total?) 74 826.40 4534.25 5842.65

1) Korrekturen nach Revisionsabschluss vorbehalten.
2) Davon zu Lasten der Gemeinden durchschnittlich 50%,.
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5. Die Tiitigkeit der Arbeitslosenversicherungskassen im Kanton Bern von 1951 bis 1965
chnitt]
Jahr Kassen Versicherte Beziiger Bezugstage Auszahlungen Verwaltungskosten 1%2?&;;;‘;" 1?){2%;1?1;{
schiidigung
Fr. Fr. Fr. Fr.
1951 88 62 433 7112 147 783 1494 853.65 | 234739.— 367 359 .85 10.11
1952 89 63 609 8774 227 353 2669 444.89 | 255475.— 644 391.95 | 11.74
1953 87 64 267 8 834 209 609 2468 273.40 | 256 122. — 521 420.50 | 11.77
1954 90 65 944 11 389 288 926 3866 677.95 | 268 520.50 651708.70 | 11.65
1955 92 66 777 7472 161 443 1885 500.6 253 317.— 291 778.— | 11.67
1956 94 66 344 6 633 136 833 1625 366.87 | 250 479.50 321 610.50 | 11.92
1957 93 64 955 31728 61 049 781 212.85 | 237 643.25 116 748.20 | 11.97
1958 93 65 051 11 614 260 194 3149 657.70 | 258 835.50 544 898.85 | 12.11
1959 93 65 246 9897 237 907 2896 787.58 | 255 975.50 477 888.25 | 12.18
1960 95 63 623 2977 48 302 667 615.84 | 226 301.50 85518.45 | 13.82
1961 95 61 585 1256 18 784 264 963. — | 214 529.— 20 066.45 | 14.11
1962 94 59 559 1 386 21 267 306 794.10 | 207 466.— 23 227 .85 14.42
1963 94 57 873 2114 41 347 612 216.05 | 203 619.50 74 826.40 | 14.80
1964 1) 94 55 472 471 8 820 138 243.95 | 190 909.50 4534.25 | 15.67
1965 1) 98 53 753 526 11 098 180 036.10 185 550. — 5842.65 16.22
1) Korrekturen nach Revisionsabschluss vorbehalten.
?) Inklusive kantonaler Pflichtbeitrag an subventionsberechtigte Verwaltungskosten,
davon durchschnittlich 50 %, zu Lasten der Gemeinden.

Von den Arbeitslosenkassen wurden 1660 Aufnahme-
gesuche von Versicherungsanwértern zur Priifung vor-
gelegt (im Vorjahr 1787); in 14 Féllen musste die Ver-
sicherungstihigkeit verneint werden. Zudem unter-
breiteten die Kassen 54 Zweifelsfille zum Entscheid,
wobei es um die Beurteilung folgender Fragen ging:

Vermittlungsfahigkeit und Anspruchsberech- AnzahlFille

tigong:. & = s 2 @t s s @ we 5 s 24
Anerkennung von Unterhalts- oder Unter-
stutzungspflichten . . . . . . . . .. 7

Beurteilung der Anspruchsberechtigung und
Festsetzung des Taggeldes fiir Heimar-

beiter der Uhrenindustrie . . . . . . . 5
Anspruchsberechtigung von Versicherten mit

Landwirtschaft als Nebenerwerb . . . . 11
Sanktionen wegen Selbstverschuldens . . . 4
Andere Tatbestéinde (nichtbezogene Ferien-

tageusw.) . . . ... oL Lo 3

In 25 Féllen entschieden die Kassen in eigener Kom-
petenz durch Erlass entsprechender Verfiigungen.

Die Revision der Taggeldauszahlungen 1963 konnte
im Berichtsjahr abgeschlossen werden. Die bereinigte
Fingabesumme betrug Fr. 616 148.10; Beanstandungen
erfolgten fir 226 Taggelder im Betrage von Fr. 8 982.05.

Im Jahre 1965 wurden drei Rekurse gegen Verfiigun-
gen der Kassen oder Entscheide des kantonalen Arbeits-
amtes bzw. gegen die Unterstellung unter die Ver-
sicherungspflicht durch Gemeinden eingereicht. Das
kantonale Schiedsgericht wies zwei Beschwerden ab,
die dritte erledigte sich durch Riickzug.

IIL. Forderung des Wohnungshaues
1. Subventionsaktionen 1942 bis 1949

Die frither mit Beitrigen an die Erstellungskosten
unterstiitzten Wohnbauten verursachten weiterhin recht
erhebliche administrative Umtriebe. Dies ist vor allem

auf die im Grundbuch angemerkten o6ffentlich-recht-
lichen Eigentums- und Verfiigungsbeschrinkungen so-
wie die Grundpfandverschreibungen zur Sicherung all-
talliger Rickerstattungsanspriiche zuriickzufithren. Es
mussten wiederum zahlreiche Gesuche um Genehmi-
gung von Eigentumsiibertragungen, um Erkldrung des
Nachganges fir die Subventionshypothek zugunsten er-
hohter Vorgangspfandrechte sowie um Bewilligung von
Teilloschungen der Anmerkung und Entlassung aus der
Pfandhaft fiir abgetrennte Parzellen behandelt werden.

Der Zug zur Modernisierung dieser in den Kriegs- und
ersten Nachkriegsjahren erstellten Wohnbauten hélt un-
vermindert an. Wertvermehrende Aufwendungen be-
dingen eine Bereinigung der Nettoanlagekosten, die
nicht nur die Grundlage fir die Mietzinsberechnung
bilden, sondern auch den hochstzuléssigen Verkaufs-
preis ohne Pflicht zur Subventionsriickzahlung und die
Belehnungsgrenze fiir Vorgangspfandrechte darstellen.
Die Abrechnungen fir Um- und Ausbauten sind zu
iiberpriifen und oft durch Kontrollen an Ort und Stelle
zu erginzen, namentlich dann, wenn es sich um Eigen-
arbeiten der Hauseigentiimer handelt.

Da die Festsetzung der Mietzinse nach dem Prinzip
der Lastendeckung erfolgt, fithrten die steigenden
Hypothekarzinssidtze zu zahlreichen Begehren um An-
passung der Mietzinse an die erhohten Kosten des
investierten Fremdkapitals. Generelle Mietzinsauf-
schldge sind hier wegen der unterschiedlichen Subven-
tionsansédtze nicht moglich, sondern jeder Kinzelfall
erfordert individuelle Berechnungen, die recht zeit-
raubend sind.

Die Subventionsriickforderungen wegen Verletzung
von Subventionsbedingungen oder bei Verkauf mit
Gewinn ergaben zusammen mit den durch die Kapital-
verknappung stark zuriickgegangenen freiwilligen Bei-
tragsriickerstattungen, die dem Begehren nach ginz-
licher Befreiung von allen einschrinkenden Auflagen
entspringen, einen Betrag von Fr. 1 268 407.—, wovon
Fr. 827 226.— auf den Kantonsanteil entfallen.
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2. Wohnungssanierungen in Berggebieten

Im Berichtsjahr konnten wiederum eine Reihe von
Bauvorhaben, die der Verbesserung der Wohnverhélt-
nisse unserer Bergbevélkerung dienen, auf Grund der
Bundesbeschliisse vom 8. Oktober 1951/24. Marz 1960
sowie des kantonalen Volksbeschlusses vom 3. Juli 1960
subventioniert werden. Diese Aktion wird nach wie vor
als eine wirkungsvolle Berghilfe, die in nicht wenigen
Fillen dazu beitrdgt, einer drohenden Abwanderung
von Bergbauernfamilien zu begegnen und bergbduerliche
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Existenzen zu erhalten, sehr geschdtzt. Sie erreichte im
Berichtsjahr folgendes Ausmass:

Anzahl Bausumme
Gesuche Fr.
Eingegangen . . . . . . . . 106 3743 300.—
Mangels Voraussetzungen ab-
gewiesen . . . . . . . . 16 814 400.—
Zur Weiterbehandlung entge-
gengenommen . . . . . . 90 2928 900.—

Erlassene Subventionszusicherungen (betreffen z.T. aus dem Vorjahr iibertragene hingige Gesuche):

Wihrend es sich frither zur Hauptsache um kleine
Sanierungen handelte, werden heute je linger je mehr
umfangreiche Um- und Ausbauprojekte oder gar
Ersatzneubauten fir nicht mehr instandstellbare Alt-
bauten zur Subventionierung angemeldet. Die durch-
schnittlichen Baukosten pro Fall, die 1959 noch Franken
12 600.— betrugen, sind im Berichtsjahr auf Franken
34 000.— angestiegen.

3. Beitragsleistungen an Wohnbauten fiir kinderreiche
Familien mit bescheidenem Einkommen

Anzahl Subventions-
subventionierter berechtigte Kantonsbeitrag Gemeindebeitrag Bundesbeitrag Total
Sanierungen Baukosten
Fr. Fr. % Fr. % Fr. % Fr. %
74 2517600.—|167925.—| 6,7 |[178238.—| 7,1 350178.—| 18,9 |696841.—| 27,7

mit bescheidenem Einkommen wurde durch Grossrats-
beschluss vom 5. Mai 1965 ein Kredit von Fr. 600 000.—
bewilligt, um die Aktion nach Massgabe der Bestimmun-
gen des abgelaufenen Gesetzes und der dazugehorigen
Vollziehungsverordnung bis lingstens Ende 1966 weiter-
fithren zu konnen. Im Berichtsjahr mussten ferner die
im Gesetz seinerzeit festgelegten Baukosten- und Ein-
kommensgrenzen, gestiitzt auf die Indexklauseln, zum
vierten Mal den verinderten Verhiltnissen angepasst
werden. Uber den Umfang dieser Subventionsaktion
orientieren folgende Angaben:
Anzahl Gesuche

Eingegangen . . . . . . . 34
Am 81. Juli 1965 lief die Geltungsdauer des auf fiinf ~Mangels Voraussetzungen
Jahre befristeten kantonalen Gesetzes vom 8. Juli 1960 abgelehnt. . . . . . .. 11
ab. Im Hinblick auf den vielerorts bestehenden Mangel Zur Weiterbehandlung
an preisgiinstigen Wohnungen fiir kinderreiche Familien entgegengenommen 23 mit 34 Wohnungen
Erlassene Subventionszusicherungen:
Subven- Subventions-
tionierte berechtigte Kantonsbeitrag Gemeindebeitrag Total
‘Wohnungen Baukosten
Anzahl Fr. Fr. % Fr. % Fr. %
21 1 442950.— 198 485.— 13,4 211 915.— 14,7 405 850.— 28,1

Die Differenz zwischen den zur Behandlung ent-
gegengenommenen und den durch Zusprechung von
Subventionen erledigten Gesuchen erkldrt sich daraus,
dass es den Gesuchstellern vielfach nicht gelingt, innert
nitzlicher Frist einen Projektverfasser und Bauunter-
nehmer zu finden, die bereit sind, einen einfachen preis-
ginstigen Wohnungsbau im Sinne der massgebenden
gesetzlichen Bestimmungen zu projektieren und auszu-
fithren.

4. Forderung des sozialen Wohnungsbaues

Das Interesse fiir die auf dem Bundesbeschluss vom
31. Januar 1958 und dem kantonalen Volksbeschluss

vom 7. Dezember 1958 beruhende Aktion, bei der die
Hilfe bekanntlich nicht mehr wie frither in Form von
Beitrdgen an die Erstellungskosten, sondern als perio-
dische Zuschiisse an die Kapitalzinslasten wéahrend
20 Jahren ausgerichtet wird, war 1965 grosser als in den
Vorjahren. Es wurden 223 Wohnungen zur Verbilligung
angemeldet. An 213 Wohnungen konnten Kapitalzins-
zuschiisse des Bundes, des Kantons und der Gemeinden
zugesichert werden. Zwei Félle mit 82 Wohnungen
standen am Jahresende noch in Behandlung, einer beim
Eidg. Biro fiir Wohnungsbau und einer beim Kanton.

Wahrend der bisherigen Laufzeit der Aktion (1. Ja-
nuar 1959 bis 31. Dezember 1965) zugesicherte Kapital-
zinszuschiisse:

12
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= A}:lnza,hl —_— Zuschiisse fiir die Dauer von 20 Jahren
ohnungen Bund Kanton Gemeinden Total
Fr. Fr. Fr. Fr. Fr.
529 27 748 079. — 8 695 600. — 3774 360. — 3617 800. — 11 087 260. —

Am 19. Mérz 1965 verabschiedeten die eidgendssischen
Réte ein neues Bundesgesetz iiber Massnahmen zur
Forderung des Wohnungsbaues, das in Kraft gesetzt
wird, sobald die Vollzugsvorschriften erlassen sind. Zur
Verbesserung des Angebotes an neuen Wohnungen mit
tragbaren Mietzinsen fir Familien in bescheidenen fi-
nanziellen Verhéltnissen sollen betrdchtliche Mittel ein-
gesetzt werden. Vorgesehen ist eine direkte Bundeshilfe
zur Verbilligung der Mietzinse, die nach dem bisherigen
System der Kapitalzinszuschiisse erfolgt, wobei erhéhte
Leistungen moglich sind fir Alters- und Invalidenwoh-
nungen sowie fir grossere Wohnungen zugunsten
kinderreicher Familien. Neu hinzu kommen Massnahmen
zur Erleichterung der Finanzierung, einerseits durch
Verbiirgung zweiter Hypotheken durch den Bund,
anderseits durch Kapitalbeschaffung in Form von Bun-
desdarlehen an die Finanzinstitute. Als indirekte Bundes-
hilfe ist sodann eine Forderung aller Bestrebungen vorge-
sehen, die auf eine Erhohung der Produktivitét im Woh-
nungsbau gerichtetsind ;im Interesse einer zweckmaéssigen
Besiedelung werden im Gesetz sodann auch die Beitriage
an die Landes-, Regional- und Ortsplanung neu geordnet.

Da die Erwidgungen, die den Bund angesichts der
Entwicklung der Wohnungsmarktlage zu umfangreichen
weitern Massnahmen veranlassten, in gleicher Weise
auch fiir unsern Kanton gelten, schien es geboten,
rechtzeitig Vorbereitungen fiir die Beteiligung an der
neuen Bundesaktion zu treffen. Im Einvernehmen mit
einer vom Regierungsrat eingesetzten beratenden Kom-
mission von Fachleuten, die sich in mehreren Sitzungen
mit der Neuregelung befasste, wurde ein Volksbeschluss
iiber die Bereitstellung der notigen finanziellen Mittel
ausgearbeitet. In der Novembersession stimmte der
Grosse Rat der Vorlage zu, die kantonale Aufwendungen
in Hohe von 60 Millionen Franken vorsieht, verteilt auf
einen Zeitraum von 20 Jahren. Sie soll im Frithjahr 1966
der Volksabstimmung unterbreitet werden.

IV. Verschiedene Massnahmen

1. Erhebung iiber die Bautitigkeit

Wie iiblich musste zu Beginn des Jahres im Auftrag
des eidgendssischen Delegierten fiir Arbeitsbeschaffung
durch eine Erhebung bei allen Gemeinden wiederum das
mutmassliche Bauvolumen pro 1965 ermittelt werden.
Die gemeldeten Bauvorhaben erreichten mit rund
1,6 Milliarden Franken nahezu den Betrag des Vor-
jahres. Der Aussagewert dieser vorausschauenden Um-
frage ist allerdings begrenzt, weil am Jahresanfang
erfahrungsgemadss nicht alle Bauprojekte bekannt sind.

Gleichzeitig wurde auch die effektive Bautatigkeit im
Jahre 1964 statistisch erfasst. Sie belief sich auf rund
1,5 Milliarden Franken. Uber das im Berichtsjahr tat-
sidchlich ausgefithrte Bauvolumen liegen noch keine
Angaben vor, es wird erst anfangs 1966 erhoben.

2. Konjunkturpolitische Massnahmen auf dem Gebiet
der Bauwirtschaft

Nach dem positiven Ausgang der eidgendssischen
Volksabstimmung vom 28. Februar 1965 iiber die beiden
Konjunkturbeschliisse hatten die Kantone den Bau-
beschluss weiterhin anzuwenden. Anlésslich einer Kon-
ferenz von Mitte Méarz wurde das weitere Vorgehen mit
den Regierungsstatthaltern besprochen und beschlossen,
das im Vorjahr gewéhlte System der amtsbezirksweisen
Durchfithrung des Bewilligungsverfahrens, das sich
bewédhrt hatte, beizubehalten.

Eine materielle Anderung trat nur insofern ein, als die
im ersten Jahr verbotenen Bauten nunmehr der Be-
willigungspflicht zu unterstellen waren, und zwar ohne
Riicksicht auf die Hohe der Erstellungskosten. Die im
Vorjahr vom Regierungsrat beschlossene Freigrenze von
Fr. 250 000.— fand also auf diese Kategorie von Bau-
arbeiten nicht Anwendung, sondern es mussten alle
bisher dem Bauverbot unterstehenden Projekte den
Regierungsstatthaltern zum Entscheid itber den Bau-
beginn unterbreitet werden.

Uber die Handhabung des Baubeschlusses und die
Beanspruchung des vom Bund fiir den Kanton Bern
festgesetzten Plafonds, der wiederum auf die 80 Amts-
bezirke aufgeteilt wurde, gibt die Tabelle auf Seite 171
Aufschluss.

Daraus ist ersichtlich, dass die tatsdchliche Belastung
erheblich unter dem zugeteilten Plafond blieb. Dieser
wurde zu rund 789, ausgeniitzt gegeniiber rund 909,
im Vorjahr, wobei allerdings zu beriicksichtigen ist, dass
der Plafond fiir 1965 eine Erhohung erfahren hatte.
Zur Zahl der aufgeschobenen Bauten ist zu bemerken,
dass diese allein keinen zuverldssigen Massstab fir die
Beurteilung der Auswirkungen des Baubeschlusses
bildet, weil wiederum zahlreiche Bauinteressenten be-
reits im Stadium der Voranfrage und Beratung bei den
Regierungsstatthaltern auf eine sofortige Ausfithrung
verzichteten, so dags es gar nicht zu einem Entscheid
kam.

Die Rekurskommission behandelte sieben Beschwer-
den gegen erstinstanzliche Entscheide der Regierungs-
statthalter (Vorjahr 85), von denen der Regierungsrat
eine guthiess und fiinf abwies; ein weiterer Rekurs
konnte auf dem Verhandlungsweg erledigt werden.

Im Berichtsjahr ist eine deutliche Normalisierung und
Beruhigung auf dem Baumarkt eingetreten, wenn auch
regional in unterschiedlichem Ausmass. Der grosse
Nachfragedruck der Vorjahre hat nachgelassen, was sich
vor allem in einem vermehrten Wettbewerb um die
Auftrige dusserte. Bei Submissionen gingen zahlreichere
Offerten ein und auch kleinere Bauauftrige konnten
wieder miiheloser vergeben werden. Die Bauteuerung
verlangsamte sich, und die vordem fagt hektische Ent-
wicklung der Bodenpreise schwéichte sich merklich ab.
Obschon der Beschiftigungsgrad im allgemeinen noch
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; 5 Industriell-
Ofé;l:ftlé;he gewerbliche ‘Wohnungsbau Total
Bauten
An o Mio.Fr. | AM | Mio.Fr. | A% | MioFr. | A% | Mio. Fr.

Zugeteilter Plafond fir 1965 . . . 418,340 405,320 543,440 1 367,100
1. Bewilligte Bauten . . . . . . 220 188,668 | 242 186,922 | 194 78,602 | 656 849,192
2. Gemeldete Bauten . . . . . . 338 84,818 | 459 96,090 | 2165 532,029 | 2962 712,937
Totall +2 . . . . . . . . .. 558 228,486 | 701 233,012 | 2859 605,631 | 3618 | 1 062,129
Unterschreitung — o o ]
Uherachrstinng. < } ...... 194,854 172,308 -+62,191 304,971
3. Aufgeschobene Bauten 19 16,295 24 28,697 7 2,689 50 47,581

gut war, ist doch in der Bauwirtschaft die mit den
Déampfungsmassnahmen angestrebte Entspannung fest-
zustellen. Wie weit dieses Ergebnis auf den Bau- oder
den Kreditbeschluss zuriickzufiihren ist, lasst sich aller-
dings schwer zuverldssig beurteilen; immerhin wird
allgemein die Meinung vertreten, vom Kreditbeschluss
seien bedeutend stérkere Wirkungen ausgegangen, was
auch die Regierungsstatthalter auf Grund ihrer Kr-
fahrungen bestatigten.

Angesichts dieser Situation nahm gegen Jahresende
die Auffassung immer mehr iiberhand, auf eine Weiter-
tithrung der Massnahmen auf dem Gebiet der Bauwirt-
schaft kénne verzichtet werden. Auch der Bundesrat
kam in seiner Botschaft an die eidgendssischen Réate vom
16. November 1965 betreffend die Verlingerung des
Kreditbeschlusses zum gleichen Schluss.

Nachdem der Stdnderat der Vorlage bereits zustimmte
und auch der Nationalrat kaum eine andere Haltung
einnehmen wird, ist damit zu rechnen, dass der Bau-
beschluss im Marz 1966 ausliduft, womit fiir die kan-
tonalen Vollzugsinstanzen die nicht unbetréchtliche
Mehrarbeit, die seine Durchfithrung mit sich brachte,
nach diesem Termin wegféllt.

3. Subventionierung
von Planungs- und Projektierungsarbeiten

Beitragszusicherungen erfolgten in 22 Fallen mit
einem Aufwand des Kantons von Fr.112695.—. In
gleichem Ausmasse wurden ebenfalls Bundesbeitrige
bewilligt. Gréssere Regionalplanungen sind in Vor-
bereitung. Sie werden von Bund und Kanton vermehrte
Mittel erfordern. Die Zahl der abgerechneten Geschéfte
belief sich auf neun, die Hohe der ausgerichteten Sub-
ventionen auf Fr. 12 900.—.

Versicherungsamt

I. Allgemeines

1. Organisation und Geschiiftsbereich

Auch im Berichtsjahr hat die Arbeitslast nicht ab-
sondern wiederum zugenommen. Im Hinblick darauf und
in Anbetracht der heutigen Lage auf dem Arbeitsmarkt,

stellen sich dem Versicherungsamt, wie in andern Be-
trieben, fast nicht mehr zu bewéltigende Personal-
probleme.

In organisatorischer Beziehung hat der Regierungsrat
das Versicherungsamt durch Beschluss Nr. 7835 vom
5. November 1965 ermichtigt, die Rentenauszahlung
auf die elektronische Anlage des staatlichen Rechen-
zentrums wberzufithren. Die diesbeziiglichen Arbeiten
sind in vollem Gange.

Ende des Jahres beschéftigte das Versicherungsamt
118 (im Vorjahr 112) Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen.
Infolge Tod oder Demission erhielten 24 (80) Gemeinde-
ausgleichskassen einen neuen Leiter.

2. Gesetzgebung und Parlament

a) Bund. Am 19. Mérz 1965 verabschiedeten die eid-
gendssischen Réte das Bundesgesetz iiber Erginzungs-
leistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und Invaliden-
versicherung. Es tritt auf den 1. Januar 1966 in Kraft.
Mit Beschluss vom 19. November 1965 é&nderte der
Bundesrat verschiedene Bestimmungen der Vollzugsver-
ordnung zum Bundesgesetz wber die AHV. Ferner
wurde das Bundesgesetz vom 20. Juni 1952 iiber
Familienzulagen fiir landwirtschaftliche Arbeitnehmer
und Kleinbauern durch das Bundesgesetz vom 17. De-
zember 1965 abgeéindert. Die Inkraftsetzung erfolgt
erst im Jahre 1966.

Auf dem Gebiete der zwischenstaatlichen Verein-
barungen liegen Botschaften des Bundesrates vom
28. Mai 1965 und 20. September 1965 vor iiber die
Genehmigung der zwischen der Schweiz und der Bun-
desrepublik Deutschland, Osterreich und dem TFiirsten-
tum Liechtenstein abgeschlossenen Abkommen iiber die
soziale Sicherheit.

b) Kanton. Am 15. Januar 1965 gelangte das eid-
genossische Verkehrs- und Energiewirtschaftsdeparte-
ment an die Kantonsregierungen und orientierte sie iiber
die neue eidgendssische Ordnung fiir Fahrvergiinsti-
gung fir Invalide. Diese steht nicht im Zusammenhang
mit dem Bundesgesetz tiber die Invalidenversicherung,
sondern sie besteht neben der Invalidenversicherung als
besondere Regelung. Durch Beschluss Nr. 4556 vom
25. Juni 1965 beauftragte der Regierungsrat, unter
Aufsicht der Volkswirtschaftsdirektion, das kantonale
Versicherungsamt mit der Durchfithrung der neuen
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Ordnung. Als Abgabestellen fiir die Verteilung der Arzt-
zeugnisse und die Ausstellung und Abgabe der Ausweis-
karten, die im Zusammenhang mit der Fahrvergiin-
stigung notig sind, wurden die Regierungsstatthalter-
dmter bezeichnet.

Das Bernervolk hat am 28. Februar 1965 sowohl das
Volksbegehren betreffend Revision des Gesetzes iiber
Kinderzulagen fir nichtlandwirtschaftliche Arbeit-
nehmer als auch den Gegenvorschlag des Grossen Rates
abgelehnt. Ferner wies das Bundesgericht am 31. Marz
1965 die staatsrechtliche Beschwerde der christlichen
Gewerkschaftsvereinigung gegen den Gegenvorschlag
des Grossen Rates ab. Da jedoch das Bedirfnis fiir eine
angemessene KErhohung der Kinderzulage weiterhin be-
steht, unterbreitete der Regierungsrat bereits im Mai
1965 eine neue Revisionsvorlage. Der Grosse Rat be-
handelte diese in erster Lesung in der Septembersession
1965 und verabschiedete sie in zustimmendem Sinne in
der Novembersession 1965.

Mit Beschluss Nr. 831 vom 29. Januar 1965 bereits
erteilte der Regierungsrat, im Hinblick auf das kom-
mende Bundesgesetz, den Auftrag zur Ausarbeitung
eines Vorentwurfes zu einem kantonalen Gesetz iiber
FErgéinzungsleistungen zur AHV/IV. Der Gesetzesent-
wurf wurde vom Grossen Rat in erster Lesung in der
Novembersession 1965 behandelt.

In der Februarsession 1965 nahm der Grosse Rat die
Motion Gerber vom 11. November 1964 in dem Sinne an,
dass der Regierungsrat das Begehren priifen werde, wenn
die vorgesehene Revision des eidgendssischen Gesetzes
iiber Familienzulagen in Kraft getreten sei.

II. Kreis der Versicherten und Abrechnungspflichtigen

1. Abgesehen vom sogenannten Wienerabkommen
vom 18. April 1961, das den Kreis der Versicherten er-
weitert, indem bestimmte Arbeitnehmerkategorien der
in Bern akkreditierten Missionen versicherungspflichtig
werden, gibt die Versicherungspflicht der Selbsténdig-
erwerbenden, Arbeitnehmer und Nichterwerbstétigen zu
keinen Bemerkungen Anlass. Das Wienerabkommen trat
tiir die Schweiz am 24. April 1964 in Kraft und hebt die
bisherige absolute Befreiung der diplomatischen Ver-
treter von der Beitragspflicht als Arbeitgeber auf.

2. Wie in frithern Jahren wechselte auf Jahresende
wiederum eine ansehnliche Zahl von Abrechnungs-
pilichtigen ihre Ausgleichskasse. Von den Verbandsaus-
gleichskassen wurden 1242 (292) Kassenmitglieder ange-
fordert. Nach Abkldrung musste unsere Kasse 1053 (170)
Abrechnungspflichtige abtreten. Davon ging der haupt-
sichlichste Teil, ndmlich 865, an die neu errichtete Aus-
gleichskasgse der Coiffeure, ferner an die Ausgleichkassen
Gewerbe 47, Exfour und Spida je 18, Wirte 17 und
Autogewerbe 10. Von den Verbandsausgleichskassen
traten 50 Abrechnungspflichtige zu unserer Kasse tiber.

3. Der Bestand an abrechnungspflichtigen Arbeit-
gebern, Selbstdndigerwerbenden und Nichterwerbs-
téatigen betrug Ende des Jahres 78 194 (74 129).

III. Beitriige an die verschiedenen Versicherungszweige
(AHV/IV/EO)

1. Die werbuchten Beitriige belaufen sich auf Franken
75 605 298.— gegeniiber Fr. 68 893 817.— im Vorjahr.
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Wegen erfolgloser Betreibung, oder weil eine Betreibung
als aussichtslos erschien, mussten geschuldete Beitrige
von insgesamt Fr.96754.— (Fr.93228.—) abge-
schrieben werden. Davon entfallen auf die Gemeinde-
ausgleichskasse Bern Fr. 89 874.— (Fr. 43 896.—), die
Gemeindeausgleichskasse Biel Fr.18 589.— (Franken
11 952.—) und auf die ibrigen 490 Gemeindeausgleichs-
kassen Fr. 38 791.— (F'r. 87 880.—).

2. Herabsetzungsgesuche sind von den Unselbsténdig-
erwerbenden 10 (6) eingegangen. Davon konnte nur
1 Gesuch aus der Landwirtschaft bewilligt werden. Die
herabgesetzte Beitragssumme belduft sich auf Franken
151.20 (Fr. 19.20).

3. Markenhefte von nichtlandwirtschaftlichen Arbeit-
nehmern wurden 2560 (2462) abgeliefert und von Stu-
denten 110 (91), insgesamt somit 2670 (2558).

IV. Leistungen der Alters- und Hinterlassenen-
versicherung

Am Jahresende bezogen bei unserer Kasse 75 601
Personen eine AHV-Rente. Die nachstehende Tabelle
zeigt die Verteilung der Renten auf die verschiedenen
Rentenarten.

Ordentliche Ausserordentliche
Rentenart Renten Renten
Anzahl | in % | Anzahl | in %
1. Altersrenten
Einfache Altersrenten. . . |84 699 | 61,33 |15778 | 82,93
Ehepaaraltersrenten . . . |11749 | 20,77 1107 | 5,83
Halbe Ehepaaraltersrenten 392 0,69 39 0,20
2. Hinterlassenenrenten
Witwenrenten . . . . . . 3664 | 6,48| 1039 5,46
Einfache Waisenrenten . . | 3203 | 5,66 973 | 5,11
Vollwaisenrenten. . . . . 147 0,26 4 | 0,02
Subtotal . . . . . . .. 53854 | 95,19|18 940 | 99,55
3. Zusatzrenten
Fiir Ehefrauen. . . . . . 1 832 3,24 31 0,16
Einfache Kinderrenten
— fiir Kinder bis 20 Jahre . 643 | 1,14 31 0,16
— fiir Kinder von 20 bis 25
Jahren . . . . . . .. 69 | 0,12 20 | 0,10
Doppelkinderrenten
— fiir Kinder bis 20 Jahre . 180 | 0,23 1| 0,01
— fiir Kinder von 20 bis 25
Jahren . . . . . . . . 46 0,08 4 0,02
Insgesamt. . . . . . . . . 56 574 {100,00 | 19 027 (100,00

Von den insgesamt 75 601 Rentnern beziehen heute
25,16%, (27,799,) eine ausserordentliche und 74,849,
(72,219,) eine ordentliche Rente.

Summenmissig beliefen sich im verflossenen Jahr die
Auszahlungen fiir ausserordentliche Renten auf Franken
29 922 847.— (Fr. 34 897 524.—) und fir ordentliche
Renten auf Fr. 122 210 182.— (Fr. 119 862 299.—).

Die Kasse zahlt gegenwirtig 656 (597) Renten an Aus-
linder aus. Am meisten vertreten sind mit 229 Be-
ziigern die Deutschen, gefolgt von den Italienern mit
183, den Franzosen mit 75 und den Osterreichern mit
29. Ferner erhalten 29 Flichtlinge eine Rente.
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V. Leistungen der Invalidenversicherung (IV)

Es wird hier iiber die Invalidenversicherung lediglich
soweit berichtet, als die Ausgleichskasse damit zu tun
hat.

1. Beschliisse der IV-Kommission

Von der IV-Kommission sind im Berichtsjahr 11 290
Rentenbeschliisse éingegangen, so dass, zusammen mit
der Restanz von 448 Beschliissen aus dem Vorjahr, ins-
gesamt 11 738 (10 146) Beschliisse zu verarbeiten waren.
Davon entfallen auf Renten 2293, auf Eingliederungs-
magsnahmen 8722 und auf Abweisungen 898. Unerledigt
waren am Jahresende noch 325 Beschliisse.

2. Taggelder

Im Durchschnitt bezogen alle zwei Wochen rund
50 (50) Beztiger IV-Taggelder. Insgesamt wurden im
Berichtsjahr Fr. 704 533.— (Fr. 611 846.—) an Tag-
geldern ausgerichtet.

3. Renten und Eingliederungen

In der nachfolgenden Tabelle wird jahrweise die Zahl
der erlassenen Renten und Eingliederungsverfiigungen
festgehalten.

Jahr Renten Eingliederungs-
Verfiigungen Mutationen verfiigungen
1960 4206 510 22925
1961 7159 2677 4681
1962 4117 4401 6822
1963 2832 5269 6875
1964 2375 6920 7986
1965 2293 7091 8722

Die néchste Tabelle gibt Aufschluss iiber den Bestand
der Beziiger von IV-Renten auf 81. Dezember 1965.

Ordentliche Ausserordentl.
Rentenart IV-Renten IV-Renten
Anzahl| in % |Anzahl| in %
1. IV-Renten
Einfache IV-Renten . . | 8171 | 66,59 | 1509 | 76,79
Ehepaar-IV-Renten . . 596 4,86 10 0,51
Subtotal . . . . . .. 8767 | 71,45 | 1519 | 77,30
2. IV-Zusatzrenten
Fiir Ehefrauen. . . . . 1307 | 10,65 20 1,02
Einfache Kinderrenten
— fiir Kinder bis 20 Jahre | 2092 | 17,05 421 | 21,43
— fiir Kinder von 20 bis
25 Jahren. . . . . . 9 0,07 1 0,05
Doppelkinderrenten
— fiir Kinder bis 20 Jahre 95 0,77 4 0,20
— fiir Kinder von 20 bis
25 Jahren. . . . . . 1 0,01 0 0,00
Insgesamt. . . . . . . . 12271 {100,00 | 1965 |100,00

Summenméssig beliefen sich im verflossenen Jahr die
Auszahlungen fiir die verschiedenen Arten von ordent-
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lichen Invalidenrenten auf Fr. 19 458 015.— (Franken
18726 520.—) und fir ausserordentliche Invaliden-
renten auf Fr.2 561 824.— (Fr. 2509 925.—).

4. Hilflosenentschidigungen

Am Jahresende bezogen 694 (690) Invalide eine Hilf-
losenentschiddigung. Im ganzen Jahr wurden an solchen
Entschédigungen insgesamt Fr. 804 770.— (Franken
800 303.—) ausbezahlt.

VI. Leistungen der Erwerbsersatzordnung

1. Fir verlorene oder vernichtete Meldekarten musste
die Kasse im abgelaufenen Geschéftsjahr 104 (111) Er-
satzkarten ausstellen.

2. Insgesamt wurden 30 054 (28 205) von den Ge-
meindeausgleichskassen ausgestellte Meldekarten, Fr-
satzkarten und Korrekturkarten uberpriift. Diese Kon-
trolle hatte 209 (204) Nachzahlungs- und Riickforde-
rungsverfiigungen zur Folge.

Nachzahlungen fir zuwenig bezogene FErwerbsaus-
fallentschiddigungen erfolgten in 149 (156) Féllen, im
Betrage von Fr. 13 717.— (Fr. 12 547.—). Riickforde-
rungsverfiigungen fir zuviel ausbezahlte Erwerbsausfall-
entschddigungen wurden in 60 (48) Féllen im Betrage
von Fr.2838.— (Fr.8323.—) erlassen. Ferner be-
willigte die Kasse 142 (147) Unterstiitzungszulagen.

Die gesamten Awuszahlungen fir Erwerbsausfallent-
schidigungen betrugen im Jahre 1965 Fr. 9 872 364.—
(Fr. 9188 996.—).

VII. Familienzulagen fiir landwirtschaftliche
Arbeitnehmer und Kleinbauern

1. Nach Bundesrecht

Statistische Angaben. Die Zahl der in der eidgendssi-
schen Familienzulagenordnung bezugsberechtigten land-
wirtschaftlichen Arbevtnehmer betrug am 31. Marz 1965,
dem vom Bundesamt bestimmten Stichtag, 1786 (1994),
wovon 1263 (1478) im Unterland und 473 (516) im
Berggebiet. Es wurden ihnen insgesamt 1548 (1804)
Haushaltungszulagen und 3229 (3666) Kinderzulagen
zugesprochen. Die durchschnittliche Kinderzahl pro
Arbeitnehmer betrigt 1,83 Kinder.

Ferner bezogen 4284 (4591) Bergbauern 12 842 (13 620)
Kinderzulagen. Den 1954 (2301) bezugsberechtigten
Kleinbauern des Unierlandes wurden 5983 (6965) Kin-
derzulagen ausgerichtet.

Uber die auslindischen landwirtschaftlichen Arbeit-
nehmer mit Kindern vm Ausland gibt die nachstehende
Tabelle Aufschluss.

Hd durch-
Staat Beziigerzahl Z;, der schnittliche
e Kinderzahl
Italien . . . . . 47 79 1,68
Spanien. . . . . 353 884 2,50
Jugoslawien . . . 93 253 2,72
Portugal . . . . 111 243 2,19
Tunesien . . . . 17 49 2,88
Total. . . . . . 621 1508 2,49
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Gegeniiber dem Vorjahr ist die Zahl der Jugoslawen
von 212 auf 98 zuriickgegangen und jene der Spanier
von 391 auf 853. Dagegen ist die Zahl der Portugiesen
von 8 auf 111 und jene der Tunesier von 2 auf 17 an-
gestiegen.

Die Auszahlungen an landwirtschaftliche Arbeitneh-
mer betrugen Fr.1893 937.— (Fr. 2209 472.—) und
an Kleinbauern Fr. 4 321 580.— (Fr. 4 411 748.—),
wovon im Berggebiet Fr. 3 191 485.— (Fr. 8 238 653.—)
und im Unterland Fr.1 180 095.— (Fr. 1178 095.—).
Insgesamt wurden somit Fr.6215517.— (Franken
6 621 220.—) ausgerichtet.

2. Nach kantonalem Recht

Nach wie vor erhalten nach kantonalem Recht die
landwirtschaftlichen Arbeitnehmer und die Klein-
bauern des Berggebietes eine monatliche Haushaltungs-
zulage von Fr. 15.—. Ebenfalls wird den Kleinbauern
des Unterlandes, mit Ausnahme der mitarbeitenden
Familienmitglieder, weiterhin eine monatliche Kinder-
zulage von Fr. 9.— ausgerichtet. Diese Entschiddigungen
stellen eine Zusatzleistung zu den Bundeszulagen dar.
Die Beziigerzahlen sind deshalb die gleichen wie unter
Ziffer 1 hievor.

Die ausgerichteten kantonalen Familienzulagen be-
trugen total Fr. 1 656 797.— (Fr. 1724 699.—); davon
entfallen auf Arbeitnehmer IFr.284 484.— (Franken
839 216.—), auf Kleinbauern des Berggebietes Franken
789 752.— (Fr. 817 706.—) und auf Kleinbauern des
Unterlandes Fr. 582 561.— (Fr. 567 777.—).

Der Beitrag der Landwirtschaft an diese Auslagen be-
lauft sich auf Fr.199 877.— (Fr.215940.—). Der
Rest ist zu 4/; vom Staat und zu !/; von den Gemeinden
zu tragen.

VIII. Technische Durchfiihrung der Versicherungszweige

1. Versicherungsausweis und individuelles Beitragskonto

Es mussten wiederum 3618 (8919) individuelle Bei-
tragskonten (IBK) ohne Versicherungsausweis er6ffnet
werden. Fir verlorene Versicherungsausweise musste
die Kasse 2247 (1605) Duplikate abgeben.

Ausziige aus individuellen Beitragskonten wurden
1377 (10883) verlangt, wovon 891 (643) fiir Auslander.
Der IBK-Bestand betragt rund 730 000 (706 000) Stiick.
Davon entfallen auf die Gemeindeausgleichskasse Bern
170 000 (161 000), die Gemeindeausgleichskasse Biel
56 000 (53 000), die Zweigstelle Staatspersonal 53 000
(44 000) und auf die tibrigen Gemeindeausgleichskassen
451 000 (438 000).

2. Abrechnungswesen

Der Zuwachs im Register der Abrechnungspflichtigen
betrug 10,59, (9,4%,) und der Abgang 11,7% (11,19%).

Bei den ordentlichen AHV-Renten gab es 9718 Muta-
tionen, was 17,499, des Rentenbestandes ausmacht.
Bei den ausserordentlichen AHV-Renten waren es 5464
(6434) oder 28,719, (80,519%,) des Rentenbestandes. Die
IV-Renten verzeichnen 7091 Mutationen; das sind
49,819, des Rentenbestandes.

Volkswirtschaft

Durch die Gemeindeausgleichskassen wurden 10 006
(9991) Mahnungen versandt. Betretbungen mussten 2851
(2764) eingeleitet werden, wihrend 2058 (2046) Pfin-
dungsbegehren und 952 (1004) Verwertungsbegehren ge-
stellt wurden. Die im Berichtsjahr anbegehrten Rechis-
offnungen beliefen sich auf 27 (80). Als Vorstufe zu den
betreibungsrechtlichen Handlungen musste die Kasse
1880 (1795) Veramlagungsverfiigungen erlassen, welche
ihrerseits 195 (219) Ordnungsbussen bedingten, mit
einem Bussendurchschnitt von Fr.18.60 (Fr.19.60)
bzw. einem Gesamtbetrag von Fr.8735.— (Fr.4295.—).

Prozentual mussten gegen folgende Zahl von Ab-
rechnungspflichtigen Rechtshandlungen vorgenommen
werden:

o) Nri 1 o) Nrir:
dieh Ao Elanllimpsy : A,ll\éléggheder S A)lls\){éigheder
Gesetzl.Mahnungen 15,2 14,8
Veranlagungsverfiig. 5,2 4,9
Betreibungen 44 43
Pfandungen 3,1 3,2
Verwertungen 1,4 1,5
Ordnungsbussen 0,3 0,3
Strafanzeigen 0,03 0,02

3. Revision und Rechtspflege

Das Kontrollorgan der Kasse, die Allgemeine Treu-
hand AG, hat 2512 (2976) Arbeitgeberkontrollen durch-
gefithrt. Zusammen mit 232 (23) Berichten aus dem
Vorjahr hatte die Kasse demnach 2744 (2999) Berichte
zu behandeln. Von den bis zum Schluss des Geschéfts-
jahres erledigten 2691 (2767) Kontrollberichten gaben
1880 (1825) oder 49,49, (47,3%,) zu keinen Bemerkungen
Anlass. Bei 1279 (1860) Berichten oder 47,59, (49,8%,)
der Félle mussten Beitragsnachzahlungen verfigt wer-
den. In 82 (82) Féllen, d. h. bei 3,19, (2,9%,), konnten
zuviel geleistete Beitrdge zuriickerstattet werden.
Summenmassig belaufen sich die zuwenig abgerech-
neten Beitrdge auf TFr.194207.— (Fr.349079.—)
gegeniiber einem Betrag von Fr. 7869.— (Fr. 5530.—)
an zuviel bezahlten Beitrdgen. In Prozenten der fest-
gestellten zuviel und zuwenig abgerechneten Beitrags-
summe von Fr. 201 576.— (Fr. 354 609.—) gemessen,
machen somit die Nachforderungen 96,3%, (98,4%,)
und die Riickzahlungen 8,7%, (1,6%,) aus.

Die Regierungsstatthalter kontrollierten 292 Gemeinde-
ausgleichskassen. Haufig wurde in den Kontrollberichten
auf fehlende Kreisschreiben bei den Akten der Ge-
meindeausgleichskassen hingewiesen und in verschie-
denen Fillen festgestellt, dass der Meldedienst zwischen
dem Wohnsitzregisterfithrer und der Gemeindeaus-
gleichskasse nicht klappt. Die Hauptkasse war bestrebt,

die aufgedeckten Méngel zu beheben. Das Ergebnis

der jdhrlichen Erfassungskontrolle der Gemeindeaus-
gleichskasse war zufriedenstellend.

Relurse wurden im Berichtsjahr aus der AHV 83 (24),
der IV 247 (245), der eidgenossischen landwirtschaft-
lichen Familienzulagenordnung 11 (15) und der Er-
werbsersatzordnung 8 (0), insgesamt somit 294 (284),
zur Behandlung an das Kantonale Verwaltungsgericht
weitergeleitet. Davon wurden 170 (154) abgewiesen,
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20 (18) teilweise und 54 (70) ganz gutgeheissen; 5 (12)
wurden zuriickgezogen. 47 (30) waren Ende des Jahres
noch héngig.

In 29 (29) Féllen, davon 5 (38) aus der AHV, 24 (25)
aus der IV und 0 (1) aus der eidgenéssischen landwirt-
schaftlichen Familienzulagenordnung, erfolgte gegen
den Entscheid des Verwaltungsgerichtes Berufung beim
Eidgenossischen Versicherungsgericht. 14 (12) wurden
abgewiesen, 3 teilweise und 9 (8) ganz gutgeheissen.
0 (8) Rekurse wurden zuriickgezogen. Auf Jahresende
waren 8 (5) Rekurse unerledigt.

Strafanzergen wurden 22 (15) angehoben wegen Nicht-
einreichen der Abrechnungen und wegen Entzug von
der Beitragspflicht.

IX. Zwischenstaatliche Vereinbarungen

1. Bei Ausléndern, welche sich um Leistungen der
Invalidenversicherung bewerben, sind jeweils von der
Ausgleichskasse vorerst die versicherungsméssigen Vor-
aussetzungen abzukldren. Zwei Fragen bereiten dabei
in der Praxis am meisten Schwierigkeiten: Die Frage
nach dem Zeitpunkt des Eintritts des versicherten Kir-
eignisses und die Frage nach dem Wohnsitz. Durch
einen besonderen Fragebogen fiir Ausldnder haben wir
eine gewisse Systematik in der Behandlung dieser Félle
gichergestellt.

2. Beitragsriickerstattungen erfolgten wegen Ausreise
an 45 (38) Auslinder im Gesamtbetrage von Franken
13 446.—. Am stérksten vertreten war wiederum Déne-
mark mit 22 Gesuchstellern.

X. Sekretariat der Invalidenversicherungs-Kommission

1. Invalidenversicherungs-Kommission (IVK)

a) Personelles. Es sind auf 1. August 1965 zuriick-
getreten als Ersatzmitglied Frau Gertrud Hadorn, Bern,
und als ausserordentliches Ersatzmitglied Herr Dr. Wil-
helm Lindt, Arzt, Bern. An ihrer Stelle wurden ge-
wihlt, Fraulein Hanni Baumgartner, Leiterin der Haus-
pilege der Stadt Bern, sowie Herr Dr. Max Kiipfer,
Arzt, Bern, beide als Ersatzmitglieder der 1. Kammer.

b) Sitzungen. Die IVK hielt im Berichtsjahr 148 (149)
ganztégige Sitzungen ab, ndmlich: 1. Kammer 47 (45),
2. Kammer 51 (52) und 3. Kammer 50 (52). Ferner
wurde eine halbtagige Prasidentenkonferenz abgehalten.
Zirkulationsbeschliisse wurden insgesamt 4500 (4560)
ausgefertigt. ‘

¢) Besichtigungen. Am 24. Juni 1965 besuchte die
1. Kammer das Heilpddagogische Tagesheim der Stadt
Biel und das Zentrum Biel zur Ausbildung Invalider
als Uhrmacher sowie am 27. Oktober 1965 die ziirche-
rische Eingliederungsstitte Appisberg fiir Behinderte
in Ménnedorf. Die 2. Kammer besichtigte am 4. Mérz
1965 das Kinderheim Sunneschyn Steffisburg und das
Invalidenheim Gwatt bei Thun, am 21. Juni 1965 die
Anstalt Bethesda Tschugg und das Zentrum Biel zur
Ausbildung Invalider als Uhrmacher sowie am 27. Ok-
tober 1965 die Eingliederungsstatte Appisberg. Am
18. August 1965 besuchte die 3. Kammer das Centre de
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formation horlogére pour handicapés Bienne und das
Centre de réadaptation professionnelle Courtepin sowie
am 14./15. Oktober 1965 das Centre d’orientation et
préparation professionnelle «Lie Repuis», Grandson, und
das Invalidenheim Gwatt bei Thun.

2. Geschiiftsfiihrung

Vom 8. bis 14. Mai 1965 fand durch das Bundesamt
fiir Sozialversicherung eine Uberpriifung der Geschéfts-
fithrung des IV-Sekretariats hinsichtlich der Organisa-
tion und des Verfahrens statt. In der Zeit vom 1. Fe-
bruar 1965 bis 81. Januar 1966 gingen insgesamt 8540
(8163) Neuanmeldungen ein. Im gleichen Zeitraum
wurden 4764 Nachtragsbegehren, ohne formelle Neu-
anmeldung behandelt. Gesamthaft konnten 13 206 Be-
schliisse durch die Invalidenversicherungs-Kommission
gefagst werden.

Uber die seit dem 1. Januar 1960 bis zum 81. Januar
1966 eingetroffenen Neuanmeldungen (ohne Nachtrags-
begehren) und erledigten Falle gibt folgende Tabelle
Aufschluss:

seﬁrit_[}i]g:;.gfgm 1. Kammer | 2. Kammer | 3. Kammer Total
Eingegangen. . . | 23710 23 212 8086 55 008
Erledigt. . . . . 22 428 22 014 7599 52 041
Noch hiingige Fiille | 1282 1198 487 2 967

Die im gleichen Zeitraum gefassten Beschliisse betref-
fen folgende Massnahmen:

Getroffene Massnahmen 1'1]5::1] ) 2.£:rm ) 3'5::,]1 "| Total
Renten . . . . . . . .. 9281 |10874 | 4875 | 24030
Hilflosenentschédigungen . 823 990 326 2139
Taggelder. . . . . . . . 754 836 223 | 1813
Medizinische Massnahmen. |10531 | 9199 | 3427 |23 157
Berufliche Massnahmen . . 857 849 390 | 2096
Sonderschulung . . . . . 1728 | 1557 561 | 3846
Bildungsunfihige. . . . . 386 282 117 785
Hilfsmittel . . . . . . . 5018 | 4922 | 1399 |11384
Abweisungen . . . . . . 5453 | 6139 | 1617 | 13209
Total Leistungen. . . . . 34826 (35148 (12435 | 82409

An die Zentrale Ausgleichsstelle in Genf wurden im
Berichtsjahr 48 811 (39 959) Rechnungen fiir Eingliede-
rungsmassnahmen weitergeleitet im Gesamtbetrage von
Fr. 9 837 849.95 (Fr. 9 633 890.—). Seit 1. Januar 1960
sind es deren 182 656. Transportqutscheine fiir Reisen
von Invaliden gab das Sekretariat im verflossenen Jahr
9212 (9758) ab oder seit 1.Januar 1960 insgesamt 54 656.

3. Rekurse gegen Kommissionsbeschliisse

Im Jahr 1965 wurden der IVK 860 (827) Rekurse, die
gegen Verfiigungen, welche gestiitzt auf ithre Kommis-
sionsbeschliisse erhoben wurden, eingereicht.

4. Verschiedenes

Rentenkiirzungen geméss Artikel 7 IVG erfolgten in
12 Féllen wegen Alkoholismus.
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Im Hinblick auf besondere Familienlasten wurden
drei Renten bereits bei 40%iger Invaliditidt geméss Ar-
tikel 28, Absatz 1 IVG (Hértefdlle) zuerkannt. Kapital-
hilfen wurden drei Versicherten zugesprochen, wihrend
in einem Falle eine Abweisung erfolgte.

XI. Familienausgleichskasse des Kantons Bern (FKB)

1. Angeschlossene Arbeitgeber und Zulagenbeziiger

Der Bestand an Kassenmitgliedern hat sich nicht
wesentlich verdndert. Auf Jahresende waren der FKB
wiederum rund 13 000 Arbeitgeber angeschlossen. Ledig-
lich ein Drittel davon, das sind rund 4300 Arbeitgeber,
beschéftigt Arbeitnehmer mit Kindern. Diese Arbeit-
geber zahlen durchschnittlich pro Quartal an 15 073
Arbeitnehmer 31 871 Kinderzulagen aus und rechnen
hiefir mit der FKB ab.

2. Beitrige und Auszahlungen

Der Beitragsansatz ist mit 1,89, gleich geblieben wie
im Vorjahr. Die im Berichtsjahr einkassierten Beitrage
beliefen sich auf Fr.5 665381.— (Fr.4972392.—),
abziiglich Fr. 6 378.20 abgeschriebene Beitrige wegen
Uneinbringlichkeit. Andererseits betrugen die ausbe-
zahlten Kinderzulagen, inbegriffen eine Rickstellung
von Fr. 300 000.— fiir noch zu erwartende Anspriiche,
Fr. 4063 048.05 (Fr.3800203.—). Die Reserve von
Fr. 8 812 647.49 ist bei der Hypothekarkasse angelegt.
Sie wird in der Staatsrechnung unter «Stiftungsver-
mogen» aufgefithrt. Es stellte sich die Frage, ob fir das
néichste Jahr der Beitragsansatz nochmals herabzu-
setzen sei. Im Hinblick auf die vorgesehene Erhohung
der Kinderzulage musste aber davon abgesehen werden,
da eine Erhohung der Zulage, ohne gleichzeitige Herauf-
getzung des Beitragsansatzes, nur unter Beanspruchung
der Reserve moglich ist.

Fiir die Verwaltung der FKB wurden im abgelaufenen
Jahr Fr. 75 705.60 aufgewendet. Davon erhielt die Aus-
gleichskasse des Kantons Bern fiir die Geschéaftsfihrung
und Verwaltung der Familienausgleichskasse Franken
71 069.50. Fur die Mitwirkung der Gemeindeausgleichs-
kassen wurde den Gemeinden ein Verwaltungskosten-
beitrag von Fr. 200 000.— ausgerichtet.

Uber die anspruchsberechtigten nichtlandwirtschaft-
lichen auslindischen Arbettnehmer mit Kindern tm Aus-
land gibt die nachfolgende Tabelle Auskunft:

Durch-
Staat Beziigerzahl Za,l:xl der | s hnittliche
Kinder | ginderzanl
Italien. . . . 2004 3785 1,88
Spanien . . . 403 757 1,87
Deutschland . 21 39 1,86
Frankreich . . 8 18 2,25
Griechenland . 3 5 1,66
Tirkei. . . . 16 85 2,18
Osterreich . . 10 16 1,60
Jugoslawien . 5 9 1,80
Schweden . . 1 1 1,00
Total . . . . 2471 4665 1,88
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3. Rechispflege

Es wurden 2 (0) Rekurse gegen Verfiigungen der FKB
an das Verwaltungsgericht weitergeleitet.

4. Versicherungsamt

a) Private Kassen. Neben der kantonalen Familien-
ausgleichskasse sind in unserem Kanton 60 vom Re-
gierungsrat anerkannte private Familienausgleichs-
kassen tétig.

b) Befreite Arbeitgeber. Als gemischtwirtschaftliche
Unternehmungen waren Ende Januar 1966 292 Betriebe
und 5 Betriebe als Unternehmung von erheblicher Be-
deutung vom Anschluss an eine Familienausgleichskasse
befreit (Art. 5 KZG). Andererseits verzeichnete das Re-
gister des kantonalen Versicherungsamtes 627 Arbeit-
geber, die gestiitzt auf Gesamtarbertsvertrige befreit
wurden (Art. 6 KZG). Insgesamt waren somit am Jah-
resende 924 Arbeitgeber vom Anschluss an eine Fa-
milienausgleichskasse befreit. Dem Gesetz sind geméss
Artikel 4 2348 Arbeitgeber nicht unterstellt.

¢) Beratende Kommission. Die nach Artikel 34 des
Kinderzulagengesetzes und § 28 der Vollziehungsverord-
nung eingesetzte Beratende Kommission musste zu
keiner Sitzung einberufen werden.

XII. Aufstellung iiber die verbuchten Beitriige
und die ausbezahlten Leistungen

A. Ausgleichskasse des Kantons Bern

1965 1964

Beitrdge in Franken in Franken
AHV . ¢ s v o s s & w % s 63 004 416 56 994 431
Invalidenversicherung . . . . 6300441 5699 443
Erwerbsersatzordnung. 6300 441 5699 443
Landwirtschaftliche Familien-

zulagenordnung Bund . . . 518 978 562 016
Total Beitrdge . . . . . . . 76 124 276 68 955 333

Leistungen
Renten der AHV

ordentliche Renten . . . . 122210 182 119 862 299

ausserordentliche Renten 29 922 347 34 397 524
Leistungen der IV

ordentliche Renten . . . . 19458015 18726 520

ausserordentliche Renten 2561824 2509 925

Taggelder . . . . . . . . 704 533 611 846

Hilflosenentschddigungen 804 770 800 303
Erwerbsausfallentschiddigungen 9 872364 9 188 996
Landwirtschaftliche Familien-

zulagenordnung Bund

Arbeitnehmer . . . . . . 1893937 2209 472

Kleinbauerndes Berggebietes 8191 485 3 238 653

Kleinbauern des Unterlandes 1130095 1173 095

Total Leistungen . . . . . . 191 749 552 192 718 633
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B. Ubertragene Aufgaben

1. Famalienausgleichskasse des Kantons Bern

1965 1964
Be’itrdge in Franken in Franken
der nichtlandwirtschaftlichen
Arbeitgeber . . . . . . . 5665381 4972392
Leistungen
Kinderzulagen an nichtland-
wirtschaftl. Arbeitnehmer . 4063 048 3 800 203

2. Kantonale landwirtschaftliche Famslienzulagenordnung

1965 1964
in Franken in Franken
Bettrige . . . . . . . . .. 199 877 215 940
Leistungen
Arbeitnehmer . . . . . . . 284 484 839 216
Kleinbauern des Berggebietes . 789 752 817 706
Kleinbauern des Unterlandes . 582 561 567 777
Total Leistungen . . . . . .. 1656 797 1724 699
C. Zusammenstellung der Beitrige

Ausgleichskasse des Kts.Bern . 76124 276 68 955 333
Familienausgleichskasse des

Kantons Bern . . . . . . 5665381 4972392
Kantonale landwirtschaftliche

Familienzulagenordnung . . 199 877 215 940
Total Beitrdge . . . . . . . 81989034 174143 665

D. Zusammenstellung der Leistungen

Ausgleichskasse des Kts. Bern 191 749 552 192718 633
Familienausgleichskasse des

Kantons Bern . . . . . . 4063 048 38800 203
Kantonale landwirtschaftliche
Familienzulagenordnung . . 1656 797 1724 699

Total Leistungen 197 469 397 198 243 535

XIII. Kranken-
und obligatorische Fahrhabeversicherung

1. Krankenversicherung

Seit dem 1. Januar 1965 sind das revidierte Gesetz
vom 28. Juni 1964 iber die Krankenversicherung und
das dazugehorige Dekret vom 16. September 1964 iiber
die Foérderung der freiwilligen Krankenversicherung in
Kraft. Die Inkraftsetzung erfolgte durch Beschluss des
Regierungsrates vom 20. November 1964, womit auch
die bisherige Vollziehungsverordnung vom 14. Juni 1949
weiterhin als sinngeméss anwendbar erklirt wurde.

177

Im Berichtsjahr wurden an 82 202 (84 719) Berech-
tigte Staatsbeitrige ausgerichtet. Die Zahl der Beziiger
ist somit um 2517 oder 89, zuriickgegangen. Es ist in
diesem Zusammenhang zu beriicksichtigen, dass die
Feststellung der Berechtigten noch nach den vor dem
1. Januar 1965 geltenden gesetzlichen Erlassen erfolgte.
Der Gesamtbetrag der ausbezahlten Pramien-, Wochen-
bett-, Stillgeld- und Verwaltungskostenbeitrige belauft
sich auf Fr. 2 150 759.80 gegeniiber Fr. 2 187 721.70 im
Vorjahr. Der Riickgang im Berichtsjahr betrigt somit
1,7%. An die Aufwendungen haben die Gemeinden dem
Kanton einen Drittel zuriickzuerstatten.

Die Tuberkuloseversicherungsbeitrige, die ganz zu
Lasten des Kantons gehen, sind weiterhin von Franken
728 224.— auf Fr. 756 894.— angestiegen.

Es bezogen 118 (111) Krankenkassen Staatsbeitrige.
Davon fithren heute nur noch 7 Kassen keine Tbe-Ver-
sicherung, nédmlich 3 offene und 4 Betriebskassen.

Im Berichtsjahr hat keine weitere Kasse die kanto-
nale Anerkennung nachgesucht. Dagegen sind 3 Kassen,
nédmlich 1 offene und 2 Betriebskassen infolge Fusion
aufgehoben worden.

Die Priifung von rund 82 500 Erhebungsbogen und
der tibrigen Subventionsunterlagen ergab 201 Beanstan-
dungen. Diese betreffen neben Additions- und Uber-
tragungsfehlern, Uberschreitung der Einkommensgrenze,
unrichtig berechnete Beitragsansétze, den Beginn der
Berechtigung und die massgebenden Ortsverhéltnisse,
die Ermittlung der Zahl der Berechtigten sowie hohere
Taggeldversicherung bei einer andern Kasse; ferner zu-
viel bzw. zuwenig berechnete Wochnerinnenbeitrige und
zuviel geltend gemachte The-Beitrage. In Zahlen aus-
gedriickt wurden von den Kassen Fr. 827.80 zuwenig
und Fr. 7682.40 zuviel Beitrige geltend gemacht, was
einen Betrag an zuviel berechneten Beitrdgen von
Fr. 7355.10 ergibt.

Die nach Ablauf der Giiltigkeitsperiode der Erhe-
bungsformulare 1960/1964 vorgenommenen Priifungen
ergaben eine Anzahl Fille von doppelter Ausrichtung
der Staatsbeitridge fiir den gleichen Berechtigten. Da-
raus resultierte ein Zuvielbezug von Fr. 1059 .90, welcher
von den beteiligten Kassen zuriickgefordert werden
musste. Die Krankenkassen werden bei Mutationen
vermehrt darauf achten miissen, dass im Falle eines
Wechsels der Kasse keine Uberschneidung von Ende
bzw. Beginn des Beitragsbezuges stattfindet.

Die Zahl der Gemeinden mit obligatorischer Kranken-
versicherung fir Kinder bzw. Schiler ist mit 26 gleich
geblieben wie im Vorjahr. Es besteht eine solche in den
Gemeinden Alle, Asuel, Attiswil, Bassecourt, Buch-
holterberg, Cornol, Courchavon, Courfaivre, Courgenay,
Courtételle, Delsberg, Fregiécourt, Gadmen, Les Gene-
vez, Glovelier, Guttannen, Innertkirchen, Kriechenwil,
Miécourt, Movelier, Muriaux, Neuenstadt, Rebévelier,
St-Ursanne, Soyhiéres und Wangen a. A. Im weitern
besteht seit 1. Juli 1957 ein Teilobligatorium fir die
minderbemittelte Bevolkerung der Stadt Biel.

2. Obligatorische Fahrhabeversicherung

Wegen Nichtbezahlung der Pramien zahlungsunfdhiger
Versicherungsnehmer musste in 2 Féllen in den Gemein-
den Briigg und Biiren a. A. um Ubernahme der Primien
durch die Gemeinde nachgesucht werden.
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Entwicklung der Ausgleichskasse des Kantons Bern

I. Abgerechnete Beitrdge

Alters- und Familienzulagen

Jahr Abref:hm:mgs- Hinterlasserii- Inv.ahden- Erwerbsersatz- Landwirtschaft Total

pflichtige versicherung versicherung ordnung

Bund Kanton

Anzahl Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. Fr.
1948 80 000 21 140 625 474 911 21 615 536
1949 85 610 27 014 080 475 518 27 489 598
1950 85 881 27 782 798 449 262 28 232 060
1951 85 920 28 161 098 470 824 28 631 922
1952 87 811 29 583 835 481 897 30 065 732
1953 87 318 32 560 300 555 700 83 116 000
1954 91 691 31 184 122 533 156 31 667 278
1955 89 749 82 631 019 546 735 83 177 754
1956 81199 35 873 587 541 051 85 914 638
1957 78 430 36 087 489 518 345 36 605 834
1958 77 398 37 003 973 503 639 37 507 612
1959 76 752 38 095 587 502 698 246 188 38 844 473
1960 76 446 41 678 895 4 008 054 4 008 054 475 641 237 449 50 408 093
1961 75738 45 036 418 4 503 641 4 508 641 455 197 227 109 54 726 006
1962 74 826 47 751 248 4775125 4775125 457 092 228 788 57 987 878
1963 75 017 52 297 862 5229 786 5229 786 587 212 226 061 63 570 707
1964 74129 56 994 431 5 699 443 5 699 448 562 016 215 940 69 171 273
1965 78 194 63 004 416 6 300 441 6 300 441 518 978 199 377 76 823 653

II. Ausbezahlte Ensschidigungen
A Tovaidn-Vorsiherung T | e
Jahr Ausser- 5 Ausser- Hilflosen- o:!(;s:l:fl- Tkl
OrI({ientliche ordentliche Ordentliche ordentliche| Taggelder | entschidi- Bund Kanton &

enten Renten Renten Renten gung

Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. Fr.
1948 9 69519 657 781 2 408 542 2246 909 | 24 322 927
1949 | 20381 335| 17 952 461 2 283 281 2 854 871 | 24 621 948
1950 | 4679 804|117 460 921 2810 969 2848 896 | 26 799 590
1951 | 7542 297|21 598 579 2 298 049 2209 981 | 33 648 906
1952 | 10 399 528| 20 654 047 2 895 372 3549 118 | 36 998 065
1958 | 183 419 682| 19 901 885 2 621 454 2790 092 | 38 733 113
1954 | 19 885 140 28 738 591 2 573 267 3 8321 431 | 49 018 429
1955 | 22 649 642 | 22 299 878 2 508 325 2954 188 | 50 412 033
1956 | 25 684 137| 37 691 868 2 480 598 8 283 653 | 69 140 256
1957 | 89 065 877| 35 341 684 2 453 368 3024 273 | 79 885 202
1958 | 42 549 932 | 32 220 959 3 992 557 3 367 475 | 82 130 923
1959 | 46 796 608 | 29 550 460 4129823 |1 576 681 | 3 538 491 | 85 591 563
1960 | 50 608 739 | 26 839 897 | 4551595 (436 100| 81 960(242 723| 3 831 724 | 1 394 145 | 4 558 812 | 92 545 195
1961 | 61 958 360 | 28 420 509 |15 902825 |1 794 088( 272 709|678 055| 3 780 131 | 1 378 536 | 4 382 249 |118 567 462
1962 | 71 322 533 | 28 276 142 |14 566 798 (1 892 220| 896 095|565 220| 4 773 976 | 1 425 938 | 5 736 981 128 955 903
1968 | 75 826 334 | 25 382 211 |13 646 653 |1 908 148|398 812(529 440| 7 801 767 | 2 054 459 | 6 737 526 [183 285 345
1964 (119862299 | 34 897 524 | 18726 520 |2 509 925| 611 846|800 803| 6 621 220 | 1 724 699 | 9 188 996 |194 443 332
1965 (122210182 | 29 922 347 {19458 015 |2 561 824|704 538|804 770| 6 215 517 | 1 656-7T97 | 9 872 364 |193 406 349
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Krankenkassen und Berechtigte

Krankenversicherung
Kassenart
ANb::(?h;l:;g Total
Offene Kassen Betriebskassen Berufskassen
des fiir das Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl

Tahres Jahr Anzahl Kassen berechtigte Anzahl Kassen berechtigte Anzahl Kassen berechtigte Anzahl Kassen berechtigte

Versicherte Versicherte Versicherte Versicherte
1950 | 1949 44 12 223 30 1040 8 544 82 138 807
1951 | 1950 51 22 184 32 1176 9 556 92 23 866
1952 | 1951 51 28 058 32 1182 10 794 93 30 034
1953 | 1952 51 46 498 34 2370 10 1936 95 50 804
1954 | 1953 51 59 730 36 2601 11 2017 98 64 348
1955 | 1954 50 71634 39 2970 9 2017 98 76 621
1956 | 1955 48 82 257 40 2 904 9 1975 97 87 136
1957 | 1956 49 78 058 41 2 294 10 1800 100 82 152
1958 | 1957 51 85234 40 2155 10 1787 101 89 176
1959 | 1958 49 91 958 40 2 056 9 1 826 98 95 840
1960 | 1959 47 96 724 41 1961 9 1852 97 100 537
1961 | 1960 45 76 181 41 1418 8 1 406 94 79 005
1962 1961 45 80 171 42 1398 9 1390 96 82 959
1963 | 1962 44 82101 41 1290 9 1829 94 84 720
1964 | 1963 43 82 295 41 1174 10 1250 94 84719
1965 | 1964 43 79 987 42 1054 10 1161 95 82 202

Anmerkung: Von 116 (114) anerkannten Kassen beziehen 95 (94) Kassen Staatsbeitrége fiir Berechtigte.

Tuberkuloseversicherung

X Kassenart
Ab:ecrgn(llsxl;g Total
Offene Kassen Betriebskassen Berufskassen
- Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl
Jdes fiir das Anzahl Kassen bernische Anzahl Kassen bernische Anzahl Kassen bernische Anzahl Kassen bernische
ahres Jahr The-Versicherte Tbe-Versicherte Tbe-Versicherte Tbe-Versicherte
1950 1949 7 257 408 26 25 164 7 22 951 60 305 523
1951 1950 37 293 334 26 26 997 9 27 720 72 348 051
1952 | 1951 39 321 845 25 27 881 10 43 069 74 392 795
1953 1952 43 335 850 28 24 066 10 43 881 81 408 797
1954 | 1958 44 369 007 32 30 317 10 45 995 86 445 319
1955 1954 45 390 377 35 31 923 13 43 344 93 465 644
1956 | 1955 47 417 424 39 33 949 14 55 337 100 506 710
1957 1956 50 440 502 41 34 545 14 55 549 105 530 596
1958 1957 51 462 581 41 37 658 15 61 228 107 561 467
1959 1958 49 482910 41 35 125 15 63 792 105 581 827
1960 | 1959 46 505 509 43 43 665 15 63 890 104 613 064
1961 1960 45 535 216 43 44 345 15 67 283 103 646 844
1962 | 1961 45 558 626 44 48 073 16 68 216 105 674 915
1963 1962 45 582 254 44 47 533 16 72 956 105 702 743
1964 1963 44 604 759 44 48 324 16 75 141 104 728 224
1965 1964 44 621 737 45 47 690 17 86 967 106 756 894

Anmerkung: Von 116 (114) anerkannten Kassen beziehen 106 (104) Kassen Tbe-Beitrige.
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Leistungen des Kantons nach Beitragsarten
Nach der Krankenversicherung
Abrechnung Beitriige an bemisltl:gg v \;er:;l?b};;? (x]l;gr e‘::htigte) Ein S;Ele;}ll{;ill?i:
i Total Beitréige
Wochnerinnenbeitrige Total Beitriige an Fr.1.—je
des fir das | Primienbeitrige k‘c’,iié"é‘éi‘i‘éiﬁi; (Art. 4 Gesetz) (ArtB.e;iih%%thz) Vg:?clg‘é};::r P B
Jahres Jahr (Art. 2 Gesetz) Fr.1.— je Davon */s zu Lasten |  (Art. 5 Gesetz)
Berechtigter | oohenbett Stllgeld | oo Fem el
Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. Fr.

1950 | 1949 198 472.90 | 183 807.— | 10 875.— 5375.— | 228 529.90 305 523.— 534 052.90
1951 | 1950 827 798.90 | 23 866.— | 15 650.— 9 125.— | 876 439.90 348 051.— 724 450.90
1952 | 1951 468 528.50 | 80 034.— | 17 825.— | 10 150.— | 526 037.50 392 795.— 918 832.50
1958 | 1952 820 992.— | 50 804.— | 25 550.— | 18 575.— 910 921.— 408 797.— [13814718.—
1954 | 1953 |1055376.20 | 64848.— | 81725.— | 16 575.— |1 168 024.20 445 319.— |1 613 343.20
1955 | 1954 |1299658.— | 76 621.— | 89 250.— | 20 250.— | 1 435 779.— 465 644.— | 1901 423.—
1956 | 1955 |1532915.60 | 87 136.— | 42475.— | 20 450.— | 1 682 976.60 506 710.— |2 189 686.60
1957 | 1956 |1 459 879.70 | 82152.— | 41 750.— | 20 000.— |1 603 281.70 530 596.— |2 138 877.70
1958 | 1957 |2024771.50 | 89 176.— | 45175.— | 20 575.— | 2179 697.50 561 467.— |2 741 164.50
1959 1958 |2 218 247.50 | 95840.— | 44 875.— | 20 725.— | 2 374 687.50 581 827.— |2 956 514.50
1960 1959 23860 773.70 |100 537.— | 46 475.— | 21 950.— | 2 529 785.70 613 064.— |3 142 799.70
1961 1960 | 1887 569.50 | 79 005.— | 34 750.— | 17 425.— |1 968 749.50 646 844.— |2 615 593.50
1962 1961 |1 962 608.30 82 959.— | 84 625.— | 16 300.— | 2 096 492.30 674 915.— |2 771 407.30
1963 | 1962 |2081396.15 | 84720.— | 82825.— | 14 625.— |2 163 066.15 702 743.— |2 865 809.15
1964 | 1963 | 2056 202.70 | 84 719.— | 83 025.— | 18 775.— | 2 187 721.70 728 224.— |2 915 945.70
1965 | 1964 | 2026 982.30 | 82 202.— | 29 850.— | 11 725.— |2 150 759.30 756 894.— |2 907 153.30

Chemisches Laboratorium

I. Kantonale Gesetze, Verordnungen und Beschliisse

a) Mit Regierungsratsbeschluss vom 8. Oktober 1965
wurde der deklarationsfreie Verschnitt der Weine des
Jahrganges 1965 gemiss Artikel 8337a LMV gestattet.

b) Am 15. Mai 1965 trat der neue Artikel 23 der eidg.
Lebensmittelverordnung in Kraft, wonach die Kantone
berechtigt werden, Personen in Lebensmittelbetrieben
periodisch und beim Vorliegen besonderer Umstande
auf dag Ausscheiden von krankheitserregenden Keimen
zu untersuchen.

Zu einer ersten, iiberraschenden Anwendung gelangte
dieser Artikel 28 leider schon im August und September
des Berichtsjahres anlésslich der Salmonellen-Epidemie
im Raume Kienthal-Faulensee—Krattigen, wo wir von
der Kompetenz Gebrauch machen mussten, diejenigen
Personen untersuchen zu lassen, die in den wichtigsten
Lebensmittel-Betrieben der Gemeinde Spiez und Krat-
tigen arbeiteten. Da in einem noch kritischen Stadium
der Epidemie die Oberldnder Herbstausstellung in Thun
ihre Tore 6ffnete, verfiigten wir auch eine Untersuchung
des gesamten Kiichen- und Servierpersonals.

Die Epidemie wurde nachweislich durch filschlich als
bedingt bankwiirdig freigegebenes Fleisch von not-
geschlachteten Tieren ausgelost. Eingehende Unter-
suchungen der Trinkwasserversorgungen des Epidemie-
gebietes ergaben keine Zusammenhéinge mit dem Trink-
wasser.

¢) Am 5. Mai 1965 stimmte der Grosse Rat einem
Antrag auf Abénderung des Organisationsdekretes der

Volkswirtschaftsdirektion zu, wonach die Inspektions-
kreise und somit die Zahl der Kantonalen Inspektoren
(nach einem 19jdhrigen Unterbruch) wiederum auf vier
erhoht werden und gleichzeitig die Stelle eines Trink-
wasser-Spezialisten geschaffen wird. Diese Abédnderung
trat aut 1. Januar 1966 in Kraft.

II. Instruktionskurse fiir Ortsexperten

Am 11. Mérz 1965 wurde im Horsaal des Kantonalen
Labors ein Instruktionskurs fir Ortsexperten des
deutschsprachigen Kantonsteils abgehalten, welchen
die Herren Th. Studer und H. Stéhli sowie der Bericht-
erstatter als Instruktoren leiteten. Von gegen 300 An-
meldungen konnten aus Kreditgrinden nur deren 70
beriicksichtigt werden.

In Anbetracht der Zunahme des Selbstkonsums
frischer Pilze sowie der Verwendung solcher durch Gast-
wirtschaftsbetriebe gewinnt das Problem der Pilzkon-
trolle in den Gemeinden erhohte Bedeutung. Es ist vor-
gesehen, Kurse fiir Pilzkontrolleure in Verbindung mit
der VAPKO zu organisieren.

III. Untersuchungstiitigkeit des Laboratoriums

Unter- Bean-

suchte standungen
Proben Zahl
Zollamter . . . . . . . . . . .. 277 17
Eidgenossische, kantonale und stadti-
sche Organe . . . . . . . . .. 6050 1728
Private . . . . . . . . ... .. 2298 672
Zusammen 8625 2412
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Unter- Bean-
Nach Warengattungen.: Broben “Eam "

Lebensmittel . . . . . . . . . .. 8482 2353
Stoffe zur Behandlung von Lebens-

mitteln . . . . . ..o L. 8 2
Gebrauchs- und Verbrauchsgegen-

stdnde. . . . . . . . . ... 1385 57

Zusammen 8625 2412

IV. Besprechung der einzelnen Kategorien von
Lebensmitteln, Gebrauchs-und Verbrauchsgegenstinden

Milch

Zahl der untersuchten Proben, inklusive 82 pasteu-
risierter Mileh . . . . . . . ..o L.

Beanstandungen, total. . . . . . . . . . ..

Grund der Beanstandungen

WHegerung: « « « ¢ o s s 5 s « o @ % & 5 @ 19
Wasserungsfélle in /, aller untersuchten Proben . 0,61%

Entrahmung . . . . . . . . .00 0oL 2
Verunreinigt . . . . . . . . . . ... ... 359
in 9, aller untersuchten Proben. . . . . . . . 11,5%,
Ungeniigende Haltbarkeit . . . . . . . . . . 0
Ungeniigende Gehaltszusammensetzung . . . . 10
Ungeniigende bakteriologische Anforderungen
von pasteurisierter Milech . . . . . . . .. 21
Art der Erledigung:
a) Wisserungen
Gerichtliche Erledigung . . . . . e 19
b) Entrahmungen
Verwarnungen . . . . . . . . . . . .. 1
Gerichtliche Erledigung . . . . . . . . . 1
¢) Schmutzige Milch
Verwarnungen . . . . . . . . . . . .. 287
Verwarnungen mit Kostenfolge. . . . . . 57
Gerichtliche Erledigung . . . . . . . . . 15
d) Balkteriologische Beanstandungen
Verwarnungen . . . . . . . . . . . .. 1
Verwarnungen mit Kostenfolge. . . . . . 20

Die Zahl der Milchuntersuchungen ist in diesem Jahr
merklich zuriickgegangen. Dies ist auf die vermehrte
Beanspruchung der Inspektoren durch die Kontrolle
von Trinkwasserversorgungen zuriickzufithren. Trotz-
dem sind die Beanstandungen absolut und prozentual
erheblich hoher ausgefallen. Hieran sind vorwiegend die
Betunde von verschmutzter Malch schuld, die 11,569, aller
untersuchten Proben betragen (gegeniiber 6,79, im ver-
gangenen Jahr). Eine Erkldrung fir dieses Anwachsen
der Zahl verschmutzter Milchproben vermégen wir vor-
derhand nicht zu geben.

4 Proben Milch mussten wegen deutlichem Silogeruch
und -geschmack beanstandet werden.

Einen leichten Anstieg gegeniiber dem Vorjahr haben
auch die Wisserungen zu verzeichnen.
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Dieses Jahr wurde begonnen, auch die pasteurisierte
Milch in vermehrtem Masse bakteriologisch zu kontrol-
lieren. Der sehr hohe Anteil an Beanstandungen zeigt
die Wichtigkeit dieser Kontrollen, die im folgenden Jahr
nach Moglichkeit weiter intensiviert werden sollen, so-
fern dies personell moglich ist.

Die Fille von Entrahmungen oder ungeniigendem
Ausmelken gingen etwas zuriick. Moglicherweise ist dies
nicht zuletzt der aufkldrenden Wirkung eines Artikels
von PD Dr. H. Baumgartner, Liebefeld, zuzuschreiben,
der in Nr. 99 der Schweiz. Milchzeitung erschienen ist.
Anzeigen wegen ungeniigendem Fettgehalt reichten wir
in keinem Falle ein, da wir uns zunéchst Unterlagen zu
beschatfen suchten, welche die Beurteilung von Fett-
gehaltsschwankungen in der Mischmilch von verschie-
denen grossen Bestédnden zuverléssiger gestalten sollte.
Leider zeigten erste Untersuchungen, welche sich iiber
einen Monat erstreckten, dass auch bei Bestdnden von
mehr als 10 Kithen Fettgehaltsschwankungen der
Mischmilch innerhalb 24 Stunden bis 19, wenn auch
nur ausnahmsweise, auftreten kénnen. Damit wird die
Beurteilung in bezug auf das Zuriickhalten von End-
gemelk beim Maschinenmelken naturgeméss erschwert.

Eine wesentlich umfassendere Untersuchung wird in
dieser Hinsicht gegenwirtig unter der Leitung von Herrn
Prof. Késtliin der milchwirtschaftlichen Versuchsanstalt
Liebefeld durchgefithrt, deren Ergebnisse voraussicht-
lich in den Mitteilungen des EGA veroffentlicht werden.

Einer Anregung des Gerichtspriasidenten von Sef-
tigen folgend, die uns am 26. Mai 1965 durch den Prési-
denten des bernischen Obergerichtes mitgeteilt wurde,
begannen wir bei Milchwésserungen den Untersuchungs-
richter bereits vor Erhebung der Stallproben zur Ein-
leitung eines Ermittlungsverfahrens zu orientieren.
Dieses Vorgehen widerspricht Artikel 16 BG nicht, wo-
nach die Anzeige erst nach Kenntnisgabe des Sach-
verhaltes an die Beteiligten an den Richter weiter-
zuleiten ist. Dieses Vorgehen hat sich durchaus bewéhrt.

Von den mit der veterindrbakteriologischen Kon-
trolle beauftragten Laboratorien gingen uns im Be-
richtsjahr folgende Meldungen zu:

Bang-Reagenten (in Milch). . . . . . . .
Bang-Ausscheider (in Milch)

28 Fille
49 Fille

Trinkwasser

Das Berichtsjahr war gekennzeichnet durch einen
starken Anstieg der Zahl untersuchter Wasserproben.
Diese Erhohung der Untersuchungskapazitit wurde
moglich durch die Mitwirkung eines neuen Mitarbeiters,
der sich vornehmlich mit der bakteriologischen Trink-
wagseruntersuchung befasste. Der hohe Anteil von rund
409, beanstandeten Wasserproben spiegelt mehr oder
weniger den Zustand der Trinkwasserversorgungen tm
Kanton Bern wider, wobei zu sagen ist, dass die meisten
der grossen Versorgungsnetze mit einwandfreiem Was-
ser gespiesen werden. Immerhin entdeckten wir erst
durch systematische Kontrolle die zeitweise eindeutig
schlechte Qualitdt des Wassers von 2 Versorgungen,
welche mehrere grossere Gemeinden gleichzeitig speisen.
Der Einbau von Chlorierungsanlagen ist bei beiden Ver-
sorgungen im Gange.

Mehrere Gemeinden mussten wir auffordern, ihre

Wasserbeziiger zu orientieren, das Wasser nur noch in
gekochtem Zustande zu geniessen oder in der Kiiche zu



182

verwenden, da deutliche Einbriiche von Fakalabwassern
im Netz zu verzeichnen waren. Die Sanierung erfolgte
jeweils durch die Ausschaltung notorisch schlechter
Quellen oder Chlorierung des Wassers.

Es ist gelegentlich erstaunlich, festzustellen, dass die
sich mehrenden Vorkommnisse von epidemischen bak-
teriellen Lebensmittelvergiftungen, seien sie nun durch
Trinkwasser verursacht oder nicht, nicht alle verant-
wortlichen Gesundheitsbehérden zur erforderlichen
Wachsamkeit aufriittelt. Immer noch hért man das seit
Zermatt (1963!) nun wirklich nicht mehr haltbare Argu-
ment, schon der Grossvater habe ohne Schaden von
diesem (schlechten) Wasser getrunken.

Wir haben daher begonnen, mit den verantwortlichen
Behorden bei Anlags von Probenahmen und Begehungen
des Versorgungsgebietes und auch ganz allgemein ins
direkte Gespriach zu kommen. Es hat sich gezeigt, dass
auf diese Weise das Verstdndnis nicht nur fir die tech-
nischen, sondern auch fiér die hygienischen Probleme
unverhéltnisméssig gefordert werden kann.

Schwierig werden die Situationen allerdings erst dann,
wenn die Kosten fiir eine Sanierung der Trinkwasser-
verhéltnisse die finanziellen Kréfte einer Gemeinde
fast ibersteigen und weitherum kein besseres Trink-
wagser zur Verfugung steht, wie dies gelegentlich im
Jura der Fall ist.

Gegen Ende des Jahres versandten wir an alle Ge-
meinden ein Kreisschreiben, um die verantwortlichen
Behorden auf die besonders grosse Gefahr hinzuweisen,
die den Trinkwasserquellen durch das Verschlauchen
von Giille in deren Einzugsgebiet erwéchst. Zu diesem
Kreigschreiben wurden wir bewogen durch die vielen

Meldungen von Trinkwasser mit Jauchegeschmack, und -

dies nicht nur aus kleineren Versorgungen. Das Kreis-
schreiben fand auch in der Tagespresse Beachtung.

Wein

Untersuchte Proben . . . . . . . . . . .. 149
Beanstandet total. . . . . . . . . . .. .. 4
Uberschwefelt . . . . . . . . . . ... .. 3
Enth. Konservierungsmittel . . . . . . . . 0
Hybriden-Zusatz . . . . . . . . . . . . .. 1
Nachteilige Verdnderungen. . . . . . . . . . 0

Ein bulgarisches Weinmuster musste wegen eines Ge-
haltes von etwa 109, Hybridenwein beanstandet werden.

Eine grosse Zahl deutscher Weissweine musste wieder-
um wegen zu hohem Gehalt an freier und z. T. auch an
gesamter schweflicher Sdure beanstandet werden. Hin
Teil der beanstandeten Weine wurde zuriickgesandt. Ein
anderer Teil wurde gelagert. Allerdings geht die Ab-
nahme der freien SO, in der Flasche bei Lagerung nur
sehr langsam vor sich (um 5-10 mg pro Jahr). Immer-
hin scheinen die Interventionen der Lebensmittelkon-
trolle doch einige positive Wirkungen gehabt zu haben,
indem die Zahl der Beanstandungen im Berichtsjahr
gegeniiber dem Vorjahr eindeutig zuriickging.

Geschirre, Gefisse und Umhiillungen

Im Berichtsjahr fand wiederum eine weitere Steige-
rung der Untersuchungstitigkeit auf dem Kunststoff-
sektor statt, welcher Umstand die Bedeutung wider-
spiegelt, die die Kunststoffe als Verpackungsmaterialien
gewinnen.

Volkswirtschaft

Erfreulich ist zu vermerken, dass die neuerdings ent-
wickelten PVC-Compounds zur Herstellung von Fla-
schen fir Speisedl, HEssig, Wein, Mineralwasser und
andere ILebensmittel generell giinstige Eigenschaften
aufweisen. Vor allem sind sie hinsichtlich Sinnenpriifung
in der Regel und jedenfalls unschwer in einwandfreier
Qualitdt herzustellen. Ein anderthalbjahriger Lage-
rungsversuch mit Speiseél in PVC-Flaschen ergab iiber-
haupt keine nachteilige Verdnderung des Inhalts.

Fragwiirdiger erweisen sich Vielkomponentenlacke
und Anstriche fur Trinkwasserreservoire, die meist we-
gen mangelnder Trocknungsmdéglichkeit organoleptisch
nicht einwandfrei herzustellen sind. Wir vermuten, dass
Wasser aus solchen Reservoiren auch bei nachtrig-
licher Chlorierung sich ungiinstig verhdlt (Apotheker-
geschmack). Anhaltspunkte hiefiir liegen jedenfalls vor.
Der direkte Beweis gelang uns bis jetzt leider nicht. Auf
alle Fédlle wurde von anerkannten Fachleuten am Brun-
nenmeisterkurs II grosste Zuriickhaltung in der An-
wendung dieser Produkte empfohlen.

Unsere mehrjdhrigen Erfahrungen in der Kunststoff-
untersuchung haben wir auf Ende Jahr im Kapitel 48
des neuen Lebensmittelbuches zusammengefasst, das im
kommenden Jahr den iibrigen amtlichen Laboratorien
zur Verfiigung gestellt werden soll.

Es hat sich herausgestellt, dass als Standardunter-
suchung vielfach folgende Priffungen geniigen:

— Sinnenpriifung,

— Loslichkeit in Wasser und Pentan,

— UV-Spektrum der Pentanextraktlésung,

— Diunnschichtechromatographie des Pentanextraktes.

V. Vollzug des Kunstweingesetzes

In einer Mosterei ereignete sich ein Betriebsunfall,
indem in einen Tank mit gerétetem Aktionswein eine
anndhernd gleiche Menge Siissmost gepumpt wurde.
Damit entstand ein Produkt, welches eindeutig unter
das BG dber das Verbot von Kunstwein und Kunst-
most fiel und auch in einer ausgegorenen Form nicht
hétte in den Verkehr gebracht werden diirfen. Um den
materiellen Schaden der Firma etwas zu mildern, ge-
statteten wir die Umarbeitung des Produktes zu Obst-
essig. Da indessen auch Obstessig keine andern Essig-
arten enthalten dirfte, mussten wir diese einmalige und
ausnahmsweise Bewilligung iiber ein Kreisschreiben des
Gesundheitsamtes den andern Kantonen zur Kenntnis
bringen.

VI. Vollzug des Absinthgesetzes

Mit 20. August 1965 édnderte der Bundesrat die Voll-
ziehungsverordnung zum Bundesgesetz tiber das Ab-
sinthverbot. Das Inkrafttreten wurde auf den 1. No-
vember 1965 festgesetzt. Ein bernischer Produzent be-
gann offenbar in Unkenntnis der Sachlage schon vor
dem 1. November 1965 mit der Produktion einer er-
laubten Absinthnachahmung nach den neuen Bestim-
mungen und wurde von einem Nachbarkanton unter
Riicksendung einer Lieferung deswegen verwarnt.
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VIIL. Kontrolle der Surrogatfabriken

Zahl der Betriebe . . . . . . . . ... ... 7
Ingpiziert . . . . . . . .. 4
Beanstandungen . . . . . . . . ... ... 2

VIII. Oberexpertisen

In einem Falle hatte der Berichterstatter eine Ober-
expertise in einem Milchwisserungsfalle in einem Nach-
barkanton durchzufithren. Die bestrittenen Befunde
konnten voll bestatigt werden.

IX. Erledigung der Beanstandungen

Zahl der Uberweisungen, total . . . . . . . . 402
zur gerichtlichen Erledigung . . . . . . . . . 39
unter Verwarnung mit Kostenfolge . . . . . . 76
unter Verwarnung ohne Kostenfolge. . . . . . 287
Sie betrafen:

Lebensmittel . . . . . . . . .. ... .. 398
Gebrauchsgegenstinde . . . . . . . . . .. 2
Lokale, & o o+ s s mow s 5 s 5 8 s & + » 4
Apparate und Gerdte . . . . . . . . . . .. 0
Erschwerung der Kontrolle . . . . . . . . . 0
Widerhandlung gegen Artikel 13 und 19 LMV 3

402

Zahl der Inspektionstage . . . . . . . . . . 525
Zahl der inspizierten Betriebe. . . . . . . . . 7275

Art der inspizierten Betriebe
Verkaufsstellen fiir Milch und Milechprodukte . . 649
Spezereihandlungen, Salzauswigestellen, Friich-

te- und Gemiisehandlungen . . . . . . . . 1804
Bickereien, Brotablagen, Konditoreien . T34
Lebensmittelfabriken . . . . . . . . . . .. 30
Verkaufsstellen fiir Mineralwasser, Limonade und

alkoholfreie Getrdnke . . . . . . . . . . . 644
Wirtschaften, Hotelsusw. . . . . . . . . .. 991
Verkaufsstellen fiir Wein, Spirituosen und Obst-

WO, » @ = ¢ ¢ © @ & 5 & 5 € 8 4 & § 8 © 564
Brauereien und Bierablagen . . . . . . . . . 366
Trinkwasseranlagen . . . . . . . . . . . .. 958

Haushaltgegenstéinde- und Spielwarenhandlungen 67

Verschiedenes . . . . . . . . . . ... .. 468
7275
Beanstandungen T
Beanstandungen nach Betrieben geordnet:
Verkaufsstellen fiir Mileh und Milchprodukte . . 175
Spezereihandlungen, Salzauswégestellen, Friich-
te- und Gemiisehandlungen . . . . . . . . 282

Ubertrag 457

188
Ubertrag 457
Bickereien, Brotablagen, Konditoreien 161
Lebensmittelfabriken . . . . . . . . . . .. 3
Verkaufsstellen fiir Mineralwasser, Limonade und
alkoholfreie Getrdnke . . . . . . . . . . . 18
Wirtschaften, Hotelsusw. . . . . . . . . . . 815
Verkaufsstellen fiir Wein, Spirituosen . . . . . 38
Brauereien, Bierablagen . . . . . . . . . .. 18
Trinkwasseranlagen . . . . . . . . . . . .. 261
Haushaltgegenstdnde-und Spielwarenhandlungen 2
Verschiedenes . . . . . . . . . . . . ... 24
1292
Beanstandungsgriinde bes Lebensmatteln
Verfilschte, nachgeahmte, verdorbene oder im
Wert verringerte Waren . . . . . . . . 352
Unrichtige Aufbewahrung von Lebensmitteln 308
Mangelhafte Bezeichnung von Lebensmitteln 111

Nicht vollgewichtige Waren . . . . . . . . 41

Andere Griinde . . . . . . . . . .. .. 104

bes Raumen, Einrichtungen und Gerdten
Réume, Kinrichtungen und Gerite mangelhaft 227
Andere Griinde . . . . . . . . . . . .. 149
1292

Oberexpertisen gegen Befunde der Kantonalen Liebens-
mittelinspektoren und Ortsexperten: keine.

Amt fiir Berufsbheratung

Die Berufsberatung ist heute eng mit der Bevélkerung
verwachsen und hat ihren festen Platz und die Aner-
kennung auch in den Berufsverbidnden gefunden. Es
verwundert deshalb nicht, wenn das Jahr 1965 nebst
der organisatorischen und Beratungstitigkeit im wei-
testen Sinne itberaus reich war an Schaffung von Kom-
munikationen in Form von Elternabenden, Vortrigen
und Diskussionen in Berufs- und Interessengruppen.
Der neue Vorsteher des Kantonalen Amtes machte es
sich zur Pflicht, moglichst viele Versammlungen der
Gemeindedelegationen der Bezirksberufsberatungsstel-
len zu besuchen, um auch diesen ausserordentlich wich-
tigen Kontakt herzustellen. In verschiedenen Bezirken
wurde die Schaffung eines Hauptamtes diskutiert.

Dank dem Anhalten der Konjunktur haben sich im
Beratungs- und Lehrstellenvermittlungssektor keine
nennenswerten Schwierigkeiten ergeben. Wohl als Folge
des eidgendssischen Bau- und Kreditbeschlusses ist ein
gesundes Abnehmen der Zahl der Anwiérter/innen auf
die Bauzeichnerlehrstellen festzustellen. Im iibrigen war
eine Intensivierung der Schaffung von Zwischenjahr-
losungen zu verzeichnen, da das Alter der Berufswahl-
reife sich merklich hinausschiebt.

Personelles: Am 1. Januar @ibernahm Dr. phil. Heinz
Schmid die Leitung des Kantonalen Amies fiir Berufs-
beratung. Auf 1. April erfolgte die Wahl des deutsch-
sprachigen Adjunkten in der Person des Herrn cand.
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Erhebung iiber die Titigkeit der Berufsberatungsstellen im Kanton Bern 1965

ménnlich weiblich zZusammen
Gesamtzahl der Ratsuchenden im Berichtsjahr . . . . . . . . . . 5171 3881 9054
Vorjah? o o & : » @ % ¢ » @8 @ E ¢ ¢ 9" @@ % §- 9 @8 & & 8 5222 8894 9116
Berufswiinsche der Ratsuchenden (nach erfolgter Beratung)
Bergbau . . . . . ... 00000 — — —
Landwirtschaft und Gértnerei, Rebbau. . . . . . . . . . . . . 134 81 215
Forstwirtschaft und Fischerei . . . . . . . . . . . . . . . .. 6 — 6
Herstellung von Nahrungs- und Genussmitteln . . . . . . . . . 146 6 152
Textilberufe . . . . . . . . . . ..o 6 8 14
Bekleidung . . . . . . . . . ..o oo oo 12 173 185
Herstellung und Bearbeitung von Leder und Gummi. . . . . . . 11 — 11
Herstellung und Verarbeitung von Papier. . . . . . . . . . . . 20 4 24
Graphische Berufe. . . . . . . . . . . . ... ..., 130 41 171
Berufe der chemischen und der Kunststoffindustrie. . . . . . . . 40 36 76
Berufe der Metall-, Maschinen- und elektrotechnischen Industrie . . 1909 2 1911
Uhrmacherei, Bijouterie . . . . . . . . . . . . .. ... .. 39 35 74
Verarbeitung von Erden, Steinenund Glas . . . . . . . . . .. 9 5 14
Bearbeitung von Holz und Kork, Wohnungsausstattung . . . . . 178 20 198
Bauberufe . . . . . . . ... 000000 167 3 170
Verkehrsdienst . . . . . . . . . . ..o oL Lo 167 108 275
Gastgewerbliche Berufe, Anstaltspersonal. . . . . . . . . . . . 182 124 306
Hausdienst . . . & « o « ¢ 5 5 « s s s 5 % s+ s & 5 s & s « 5 3 163 166
Kaufménnische und Biroberufe . . . . . . . . . . . . .. .. 587 1096 1683
Technische Berufe . . . . . . . . . . . . . ... ... ... 460 85 545
Gesundheits- und Korperpflege . . . . . . . . . . .. . .. 109 670 779
Berufe des Geistes- und Kunstlebens . . . . . . . . . . . . .. 327 679 1006
Ubrige Berufsarten . . . . . . . . . . .. ... ... 22 6 28
Kein bestimmter Berufswunseh . . . . . . . . .. o000 L. 509 536 1045
Total 5173 3881 9054
Von den Ratsuchenden waren:
im Berichtsjahr aus der Schule Entlassene . . . . . . . . . . . . 3518 2318 5836
andere Félle erster Berufswahl . . . . . . . . . . . . .. .. 1052 1013 2065
Fille von Berufswechsel . . . . . . . . . . ... o000 L. 237 136 373
Fille von Nachberatung und Laufbahnberatung . . . . . . . . . 366 414 780
Total 5173 3881 9054
Schulbildung der Ratsuchenden
Pritiargehule o « & ¢« ¢+ s w5 5 3 w @@ £ 8 @mowow s s owow 3166 2112 5278
Sekundarschule und untere Mittelschule . . . . . . . . . . .. 1728 1595 3323
Obere Mittelschule. . . . . . . . . . . . . . ... 275 173 448
Hilfsschule . . . . . . . . . o . . oL oo 4 1 5
Total 5173 3881 9054

phil. Herbert Eberhart, der bis zum Universitdtsab-
schluss zu 509, Arbeit verpflichtet ist. Dem welsch-
sprachigen Adjunkten, Herrn Henri Bourquin, wurde —
mit der Beférderung seiner Funktion zum Adjunkten I —
zusitzlich die Verantwortung tiber das Stipendienwesen
zugewiesen.

In den Bezirksberufsberatungsstellen sind folgende
Mutationen vorgenommen worden:

Im Amt Aarberg wurden auf 1. April Herr Hansueli
Arn und auf 1. Mai Frdulein Susi Forster als neue neben-
amtliche Berufsberater gewéhlt. Das Amt Signau er-
hielt auf 1. April ein junges nebenamtlich tétiges Be-
rufsberaterehepaar mit Herrn und Frau Peter und Elisa-
beth Siegenthaler-Stahli.

Auf 26. Juni hat im Bezirk Fraubrunnen Frau Elisa-
beth Marti-Muster die nebenamtliche Berufsberaterin-
nenstelle neu angetreten. Am 1. Juli trat Herr Claude
Chollet im Beratungsbezirk Siid-Jura seine Stelle als
zweiter hauptamtlicher Berufsberater an. Auf 1. Juli
wurde beim Stadtbernischen Amt fiir Berufsberatung
Fraulein Susanna Schneeberger als dritte vollamtliche
Berufsberaterin gewéhlt.

Am 15. September begann im Bezirk Schwarzenburg
Fraulein Kéthi Schiipbach ihre nebenamtliche Tétig-
keit als Berufsberaterin. Auf 1. Oktober konnte im
Bezirk Thun die Stelle einer dritten Berufsberaterkraft
geschaffen und hauptamtlich Friaulein Maya Jost ver-
pflichtet werden.
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Den neuen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern sei
auch an dieser Stelle viel Glick und gutes Gelingen so-
wie Befriedigung im Dienste unserer ratsuchenden Ju-
gend gewiinscht.

Nicht minder herzlich méchten wir aber den ab-
tretenden Kolleginnen und Kollegen fiir ihre jahrelange
treue Pflichterfillung danken:

Es sind dies im Amtsbezirk Signau: Herr Rudolf
Zbinden; mit ihm scheidet der im Kanton Bern am
lingsten tétige Berufsberater aus unseren Reihen; hat
er doch sein Amt mit viel Pioniergeist und Idealismus
bereits im Jahre 1920 angetreten; sowie Frau Eleonore
Keller als Berufsberaterin. Im Bezirk Fraubrunnen:
Frau Mathilde Hofer, Utzenstorf. Im Bezirk Aarberg:
Herr Hans Walther und Frau Ruth Schatzmann. Mit
der ehrenvollen Wahl zum Seminardirektor in Delsberg
verliess uns auf Ende des Berichtsjahres ebenfalls Herr
Jacques-André Tschoumy in der Beratungsstelle Nord-
Jura.

Am 9. Juli verstarb unsere langjéhrige nebenamtliche
Mitarbeiterin im Bezirk Schwarzenburg, Fraulein Ger-
trud Nydegger. Sie wird uns als stille, eifrige und giitige
Kollegin in Erinnerung bleiben.

Nicht vergessen sei der Hinschied unseres verehrten
Dr. h. ¢. med. et phil. Hans Zulliger am 18. Oktober. Er
hat speziell der bernischen Berufsberatung durch seine
Kolloquien, Kurse und Vortrige entscheidende Im-
pulse mitgegeben.

Weiterbildung: Das Kantonale Amt organisierte im
vergangenen Jahr zwei Wochenendkurse, drei ganz-
tagige Konferenzen sowie eine Berufsberaterinnen-
konferenz. Bei diesen Anlidssen werden jeweils die be-
rufskundlichen Kenntnisse und die methodischen Be-
lange der Berufsberatung erweitert und vertieft.

Der Vorsteher des Kantonalen Amtes fithrte zudem
zwei parallele schweizerische Spezial-Weiterbildungs-
kurse tiber den Zulligertest durch und ibernahm auf das
Wintersemester 1965/1966 am Psychologischen Institut
der Universitdt Fribourg einen Lehrauftrag iber den
Zulligertest und iber Berufsberatung.

Berufswahlvorbereitung: Der Berufswahlvorbereitung
wurde besondere Aufmerksamkeit gewidmet, indem vor
allem die aktive Auseinandersetzung mit der Berufs-
welt, insbesondere in Form von Berufsbesichtigungen
und «Schnupperlehreny gefordert worden ist.

Im ganzen Kanton erhielten alle Knaben und Mad-
chen im achten Schuljahr die Berufswahlschrift. Den
Schulbesprechungen wurde im ganzen Kanton spezielle
Beachtung geschenkt. Ausgepragtes Gewicht wird der
Berufswahlvorbereitung im Jura und auch im Bezirk
Biel beigemessen, wo eine durchaus begriissenswerte
Angleichung an das welsche System gesucht wird.

Beratung: Uber die Anzahl der Beratungen sowie die
Verteilung auf die verschiedenen Berufszweige gibt
hervorgehende Zusammenstellung Auskunft. In diesen
Zahlen inbegriffen sind auch die Beratungen der Aka-
demischen Berufsberatung der Stadt Bern.

Das Kantonale Amt hatte 251 (171 ménnliche und
80 weibliche) Ratsuchende zu betreuen und fithrte ins-
gesamt 89 eigene Gruppenabkldrungen durch, nebst
vielen Gruppenuntersuchungen in den Bezirken, wo
neue Berufsberater amtieren. Die Zahl der Ratsuchen-
den konnte gegenitber dem Vorjahr (445) glicklicher-
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weise bedeutend verringert werden. Dies ist vor allem
dadurch moglich gewesen, dass dank der intensiven
Aus- und Weiterbildung der Bezirksberufsberater (in
Kursen, Konferenzen und ausgeprigt auch individuell),
insbesondere der jingeren Kolleginnen und Kollegen,
diese eher in der Lage waren, auch kompliziertere Be-
ratungen zu iibernehmen. Damit konnte andererseits
eine strenge Auswahl der beim Kantonalen Amt zur Be-
ratung angemeldeten Ratsuchenden getroffen werden,
die nun grosstenteils von Jugendheimen, Jugendbehor-
den, psychiatrischen Anstalten u.a.m. oder von den
Bezirksberufsberatungsstellen geschickt worden sind.
Solche schwierige Beratungen gehdren in erster Linie in
den Aufgabenkreis des Kantonalen Amtes; sie erfor-
dern jedoch sehr viel Aufwand an Zeit fiir psycho-
logische Untersuchung und Gesprdch und an person-
lichem Einsatz.

Stipendien: Die nachfolgende Zusammenstellung gibt
dariiber Auskunft, wieviele Gesuche auf Antrag unseres
Amtes von der Kantonalen Volkswirtschaftsdirektion
bewilligt und welche Betrage ausbezahlt worden sind. Die
Stipendien des BIGA werden durch unser Amt ver-
mittelt. Sdmtliche anderweitigen Beitridge (Pro Juven-
tute, Berner Jugendtag usw.) sind in den vorliegenden
Zahlen nicht inbegriffen. Hingegen sind neu . hinzu-
gekommen die Stipendien an Technikumsschiiler, welche
vom Kantonalen Amt direkt bearbeitet werden. Erst-
mals konnte an 85 junge Menschen ein zinsloses Dar-
lehen ausbezahlt werden. Diese neue, zusitzliche Art
von Ausbildungsbeihilfen hat sich sehr bewéhrt: einmal
dort, wo die Eltern wohl iiber Kapital verfiigen, das aber
nicht fliissig gemacht werden kann; zum andern haben
80 Gesuchsteller ein Darlehen (und damit ein Stipen-
dium!) abgelehnt. Das will heissen, dass sie ihre Aus-
bildung also auch ohne finanzielle Unterstiitzung durch-
laufen konnen.

Bewnlligte Stvpendiengesuche pro 1965

Deutscher Kantonsterl
Franzosischer Kantonstesl
Weiterbildungen. . . . . . . . . . . . . .. 53

Techniken 1965/66:
(inkl. Winter-Semester 1964/65)

Total bewilligte Gesuche
im Gesamtbetrag von Fr. 649 656.40.

438
1289

Amt fiir berufliche Aushildung

I. Allgemeines

Der Strukturwandel der bernischen Wirtschaft mani-
festiert sich auch im beruflichen Bildungswesen. Ein
Trend vom priméren Wirtschaftssektor (Land- und
Forstwirtschaft) zum tertidren (Dienstleistungsbetrieb)
ist unverkennbar. So betrug der Anteil der kaufmén-
nischen an der Gesamtzahl der Lehrverhiltnisse in den
zwanziger Jahren etwa 15%, im letzten Jahr dagegen
schon deutlich mehr als 809,. Insgesamt haben jedoch
die meisten Berufe — Ausnahmen bestéitigen diese Re-
gel! — ihre Lehrlingszahlen zu steigern vermocht. So
verzeichnete der Kanton Bern 1945 11 995 Lehrverhalt-

13
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nisse (ohne die Absolventen der Handelsmittelschulen),
1955 total 15845 und 1965 — ein bemerkenswerter
Sprung! — bereits an die 24 000. Dabei ist allerdings
nicht zu verkennen, dass diese Zahlen seit 1963 prak-
tisch stagnieren, die Kurve der Lehrvertragsabschliisse
zufolge der Geburtenentwicklung und der Anstrengun-
gen, die fir die Seminare und Gymnasien unternommen
werden, gegenwirtig sozusagen waagrecht verlduft.
Das Amt hat auch im abgelaufenen Jahr versucht,
den ausserordentlich zahlreichen und vielschichtigen
Problemen, die alle diese Lehrverhiltnisse mit sich
bringen, in den drei hauptsichlichen Arbeitsbereichen
Lehrlingswesen, Schulwesen und Priifungswesen Herr
zu werden. Wenn man beriicksichtigt, dass gegenwértig
rund 70%, der Knaben und etwa ein Drittel der Médd-
chen nach Beendigung der Volksschule eine Lehre be-
ginnen und diesen jungen Leuten aufgetragen wird,
auch kiinftig Qualitdtsarbeit zu leisten, so ldsst sich
daran leicht die Bedeutung der Rolle ermessen, die das
berufliche Bildungswesen im Rahmen der Volkswirt-
schaft spielt. Und doch ist beizufiigen, dass vorderhand
von einer gradlinigen und die Bestrebungen aller Di-
rektionen koordinierenden Berufsbildungspolitik nicht
gesprochen werden kann. Wenn auch im vergangenen
Jahr verwaltungsintern neue Quergénge geschaffen
wurden und wir vor allem auch versuchten, das regio-
nale Denken zu fordern, so miissen wir im gleichen
Atemzug gestehen, dass gerade in diesen Belangen noch
sehr viel Arbeit zu leisten bleibt. In mehr als 20 Refe-
raten, in einer Broschiire («Fragezeichen zur heutigen
Berufsbildung») und Zeitungsartikeln bestreben wir uns,
die Interessen der Berufsbildung zu verfechten, unsere
Anliegen bekanntzumachen und sie immer mehr zu
Anliegen der Offentlichkeit werden zu lassen.
Angesichts der stets spiirbarer werdenden wirtschaft-
lichen Integration unseres Landes ging es uns auch im
Berichtsjahr darum, regionale Lésungen zu verwirk-
lichen (z. B. Laufental mit dem solothurnischen Dorn-
eck-Thierstein und Basel-Stadt) und im Sinne des
«kooperativen Foderalismus» eng mit den Lehrlings-
dmtern der benachbarten 11 Kantone zusammen-
zuarbeiten. Dabei ist es immer wieder angenehm, fest-
zustellen, dass die fiir die Berufgbildung im Bundesamt
fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit verantwortlichen
Herren diese Bestrebungen unterstiitzen, grosses Ver-
standnis fiir die besonderen Sorgen der Kantone auf-
bringen und alles vorkehren, um die bestehenden Insti-
tutionen auf der Hohe der Zeit zu halten. Das Bundes-
gesetz vom 20. September 1963 iiber die Berufsbildung
und die Vollziehunggverordnung vom 30. Mérz 1965, die
zusammen am 15. April 1965 in Kraft getreten sind,
stellen Grundlage und Ausgangspunkt fir kantonale
Massnahmen dar.” So wurden z. B. Vorarbeiten fir die
Einfithrung der neuen Notengebung an den Berufs-
schulen und den Lehrabschlusspriafungen an die Hand
genommen, eine Kommission mit dem Zweck konsti-
tuiert, die Frage der Vereinheitlichung der Berufsschul-
zeugnisse ernsthaft zu studieren und Vorschlige zu
unterbreiten. Zudem wurde das seit 1981 bestehende
Reglement iiber den Fonds zur Férderung der Berufs-
bildung, das am 1. Januar 1966 in Kraft tritt, voll-
stindig revidiert und den Erfordernissen unserer Zeit
angepasst. Als Uberbriickungsmassnahme erliess der
Regierungsrat am 18. April 1965 eine vom Bundesrat
am 16. August 1965 genehmigte Vollziehungsverord-
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nung zum Bundesgesetz iiber die Berufsbildung, die in
8 Artikeln das kantonale Gesetz vom 8. September 1935
iber die berufliche Ausbildung an die neuen Bundes-
erlasse anglich. Am 8. November 1965 orientierten wir
die Mitglieder der Volkswirtschaftskommission iiber den
gegenwirtigen Stand der Arbeiten im Hinblick auf das
neue kantonale Berufsbildungsgesetz.

II. Berufslehre

Eine grundlegende Neuerung brachte uns das Bundes-
gesetz iiber die Berufshildung in Artikel 6, wo eine iiber-
betriebliche Einfithrung in einen Lehrberuf dann vor-
gesehen werden kann, wenn die betrieblichen Verhélt-
nisse es rechtfertigen. Zwar kennen wir die iiberbetrieb-
lichen Maurerlehrhallen seit vielen Jahren, doch liessen
die ersten Reglementsentwiirfe fiir die Organisation
neuer Einfithrungskurse noch verschiedene Fragen (z. B.
zeitliches Ansetzen der Kurse, Finanzierung der Ein-
richtungen und der Bauten) offen.

Im Berichtsjahr wurden an verschiedenen Orten Kurse
fiir die Lehrmeister in den Schreinerberufen durch-
getithrt. Die Metzger setzten ihre Kurstétigkeit fort. Zu-
sammen mit 4 andern Lehrlingsdmtern organisierten
wir in Langenthal einen Lehrmeisterkurs fiir die Textil-
berufe. Die Ergebnisse waren so positiv, dass wir beab-
sichtigen, jedes Jahr die Lehrmeister des einen oder
andern Lehrberufes, in Zusammenarbeit mit dem je-
weiligen Kantonalverband, zu einer Arbeitstagung ein-
zuberufen. Wenn sich auch die meisten Lehrfirmen an
ihr Pflichtenheft halten, so fdllt doch hin und wieder
auf, dass gewisse Lehrmeister und Lehrmeisterinnen
einer allfilligen Ausdehnung des allgemeinbildenden
oder berufskundlichen Unterrichtes in jeder Beziehung
abhold sind. Es ist im abgelaufenen Jahr sogar ver-
schiedentlich vorgekommen, dass wir nachldssige Lehr-
meister, die die gesetzlichen Vorschriften verletzten,
beim zustdndigen Richter verzeigen und biissen lassen
mussten. Im ganzen genommen werden die Lehrlinge
aber auch heute noch seriés in den Beruf eingefithrt.
Von der Ernsthaftigkeit dieser Bemithungen héngt
selbstverstandlich auch kiinftig die Existenz und der
Fortbestand der Meisterlehre ab.

In ungefihr 20 Lehrberufen (z. B. Schreiner, Maler,
Automechaniker, Coiffeur) haben wir iiber die Einhal-
tung des Artikels 10 des Bundesgesetzes iiber die Be-
rufsbildung mit seinen Ausnahmebestimmungen zu
wachen. Diese Bestimmungen verursachten uns auch
im Berichtsjahr sehr viel Arbeit. In diesen Berufen sind
grundséitzlich nur jene Lehrmeister zur Lehrlingsaus-
bildung berechtigt, die sich iber eine bestandene
Meisterpriifung auszuweisen vermogen. (In den andern
etwa 280 Lehrberufen geniigt das Bestehen der Lehr-
abschlusspriifung.)

Da sich gegenwiértig zu wenig gelernte Berufsleute
den Anstrengungen einer Meisterpriifung unterziehen
wollen oder konnen, fehlt es (z. B. bei den Automecha-
nikern) an Lehrfirmen, die berechtigt wéren, Lehrlinge
auszubilden. In Zusammenarbeit mit den regionalen
Lehrlingskommissionen und den Berufsverbdnden ver-
sucht das Amt, eine auf Artikel 10 abgestiitzte, grad-
linige und doch den Erfordernissen der Wirtschaft ge-
niigende Bewilligungspraxis durchzufiihren.

Im Frithling 1965 wurde in Lenk das erste Schul-
hotel SHV {fiir weibliches Servicepersonal im Berner
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Oberland eroffnet. In jéhrlich 10wochigen Kursen (ab
1966 auch in Interlaken) und einer 114jéhrigen Lehre
werden die Servicelehrtéchter griindlich in den fir den
Ruf unserer Hotellerie so wichtigen Beruf eingefiihrt.

So wie in der Aufsichtskommission des Schulhotels,
ist das kantonale Amt auch in der Fachkommission fiir
die Schulung von Hausbeamtinnen an der Frauen-
schule der Stadt Bern vertreten. Die ersten Sitzungen
dieser Fachkommission fanden im vergangenen Jahr
statt. Mit einer Eroffnung der ersten Kurse im Friih-
ling 1966 ist bestimmt zu rechnen.

Die Fachschulen (Vollzeitschulen, fiir theoretische und
praktische Ausbildung) und insbesondere die Lehrwerk-
statten waren wiederum voll ausgelastet. Dies trifft, im
Gegensatz zum Vorjahr, auch fur die Handelsmittel-
schulen in Bern, Biel, Neuenstadt und Delsberg zu. In
einem Regierungsratsbeschluss vom 3. Juli 1965 wurde
bestimmt, dass der Handelsschule Biel in absehbarer
Zeit eine Maturitdtsabteilung angegliedert werde.

Ohne die unermiidliche Kleinarbeit der nun 50 Lehr-
lingskommissionen (1965 wurde fir den Einzugsbereich
der Agglomeration Bern eine neue Kommission fiir die
technischen Berufe konstituiert) wire die Uberwachung
der rund 24 000 Lehrverhéltnisse durch unser Amt
undenkbar. Die bescheidenen Entschadigungsansétze
fur die Tatigkeit der Kommissionsmitglieder konnten
durch eine Revision des einschligigen Reglementes, die
auch eine Neuumschreibung der Pflichten brachte, am
18. Mai 1965 jenen der Priifungskommissionsmitglieder
angeglichen werden. Insgesamt wendete der Kanton fiir
die Arbeit der Sekretére, Sitzungen der Lehrlingskom-
missionen und die Lehrbestriebsbesuche 1965 Franken
111 990.— auf. Im tbrigen waren im Rahmen der
Deutschschweizerischen Lehrlingsdmterkonferenz Be-
strebungen im Gang, die Lehrvertragsformulare fiir das
ganze Einzugsgebiet der Konferenz zu vereinheitlichen.
Mit der Einfithrung eines solchen Formulars wiirde auch
die Kontrollarbeit der Lehrlingskommissionssekretéire
wesentlich vereinfacht.

III. Beruflicher Unterricht

In den Monaten August und September fanden mit
den Vorstehern der gewerblichen und kaufménnischen
Berufsschulen, den Rektoren der Handelsmittelschulen
im alten Kantonsteil und im Jura 9 Regionalkonferenzen
statt: 5 fur die gewerblichen Berufsschulen: Bern
(Mittelland), in Gunten (Oberland), Burgdorf (Ober-
aargau-Emmental), Biel (Seeland) und Moutier (Jura),
2 fir die kaufménnischen Berufsschulen (Bern und
Delémont), 1 fir die Rektoren der Handelsmittel-
schulen (Biel), 1 far die Vorsteher der Lehrlingsamter
der Kantone Basel-Stadt, Basel-Land, Solothurn und
Bern und die Leiter der Berufsschulen dieser Region in
Laufen. Diese itber den Rahmen des Kantons hinaus-
reichenden Besprechungen gestatten es, zahlreiche ge-
meinsame Probleme und regionale Verhéltnisse zu er-
ortern und einer Liésung entgegenzufiihren.

Vor allem aber musste es uns nach dem 15. April
1965 darum gehen, den neuen Vorschriften des Bundes-
gesetzes iiber die Berufsbildung Nachachtung zu ver-
schaffen: Unterricht an halben oder ganzen Tagen, Be-
endigung des Pflichtenunterrichtes um 19 Uhr (damit
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weitgehender Verzicht auf Abendunterricht, Notwen-
digkeit fir die Schulen, Hauptlehrer zu wihlen), Be-
achtung des Mindestklassenbestandes von 10 Schiilern.
In einer Erhebung stellten wir den genauen Einzugs-
bereich der Schulen in den einzelnen Berufen fest und
versuchten nun, gestiitzt auf diese geographischen und
statistischen Unterlagen, zu regionalen Fachklassen zu
gelangen (Beispiele: Damenschneiderinnen, Schmiede).
Diese Bemiithungen stiessen im ersten Anlauf begreif-
licherweise insbesondere bei den kleinen Berufsschulen
auf einigen Widerstand. Diese Rationalisierungsbestre-
bungen sind natiirlich sehr zeitraubend, doch werden
wir letzten Endes bei geringeren Aufwéinden (wenn z. B.
zwei Klassen zusammengelegt werden) einen besseren
Unterrichtserfolg erzielen (weil dann entweder in einer
sog. Unter- und einer Oberstufe oder gar in Jahres-
klassen unterrichtet werden kann).

Im Berichtsjahr wurde die Auflésung der Gewerbe-
schule Lengnau-Pieterlen-Meinisberg eingeleitet, da sie
als Organisationseinheit zu klein geworden ist und die
Schiiler den Berufsschulen von Biel und Grenchen zu-
gewiesen werden konnen. Diese kleine Schule wird ihre
Pforten auf das Ende des Schuljahres 1965/66 schliessen.
Andererseits wird damit die Griindung einer kantonalen
Uhrmacherfachklasse an der Gewerbeschule Biel verbun-
den sein.

Erfreulich fiar den beruflichen Unterricht ist die Tat-
sache, dass der Grosse Rat an die Kosten der folgenden
Schulhausbauten Staatsbeitrige beschloss: Lehrhalle
Gewerbeschule Bern, Ausbau der Frauenschule Bern,
Schulpavillon der Handelsschule Neuenstadt, Schulhaus
Lyss fiir die gewerbliche und kaufméinnische Berufs-
schule, Maurerlehrhalle Thun. Im vergangenen Jahr
wurden dazu die Projekte in Thun (Gewerbeschule),
Spiez (Erweiterung der Sekundarschule, vorldufig fiir
die gewerbliche und kaufménnische Berufsschule vor-
gesehen), Langenthal und Burgdorf (Gewerbeschulen)
teils erheblich geférdert.

Wie in den vergangenen beiden Jahren, so nahmen
auch im Schuljahr 1965/66 mit Unterstiittzung des
Bundes und des Kantons 4 Berner am Jahreskurs des
BIGA zur Ausbildung von Gewerbelehrern in den all-
gemeinbildenden Féchern teil. Diese Gewerbelehrer-
ausbildung wird in absehbarer Zeit vom Bund auf eine
solidere und gediegenere Basis gestellt werden. Diesem
Ziweck gewidmete Sitzungen wurden 1965 erstmals ein-
berufen.

Die in Artikel 18 der Verordnung zum Bundesgesetz
iber die Berufsbildung vorgeschriebene Umstellung der
Notenwerte in den Semesterzeugnissen (ab Winter-
semester 1965/66) und den Notenausweisen der Lehr-
abschlusspriifungen (ab Frithling 1966) brachte unserem
Amt eine betrédchtliche zusétzliche Orientierungsarbeit.

Schliesslich ist unter diesem Titel auch auf die Betei-
ligung unseres Amtes an einem Entwurf fiir die neue
Fortbildungsschulgesetzgebung hinzuweisen.

Die Zahl der Schulen ist im Vergleich zum Vorjahr
unveréndert geblieben. Wie in der Einleitung angetént,
stagniert die Entwicklung bei den Lehrlingen und Lehr-
tochtern, die unsere Berufsschulen besuchen. Hier ste-
hen 23 928 fiur 1965 23 895 fiir 1964 gegeniiber. Von
einer bemerkenswerten Stabilitit erweisen sich auch die
Schiilerbestdnde der Fachschulen (1965, ohne Hospi-
tanten 637, 1964 total 658) und der Hoheren Handels-
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Entwicklung der Berufsschulen und Héheren 6ffentlichen Handelsschulen im Jahre 1965

Lehr- Lehr- | Hospi- 22 Schiile- | Total Total Staatsbeit: Staatsbeit
Siilen Zahl | oo |tochter| tanten | SPUF| Tinnen | 1065 | 1064 el I v
Fr. Fr.

Fachschulen:
Lehrwerkstiatten der Stadt Bern 306 793 1099 1041
Frauenschule der Stadt Bern . . 322 322 345
Werkstétten Laubegg

fiir Infirme . . . . . . .. 3 9 9 9| 594070.— | 505168.—
Gewerbliche Berufsschulen: 32 |14 511 | 1651 16 162 | 15 959 | 2 838 080.— | 2 032 980.—
Kaufmdnnische Berufsschulen: 23 2275 | 4854 7129 | 7278 | 1117 684.— | 1 002 000.—

Berufsschulen insgesamt . . . . . . 58 | 17101 | 6827 | 793 24721 | 24 632 | 4 049 834.— | 3 540 148.—

Hohere dffentliche Handelsschulen:
T6chterhandelsschule

der Stadt Bern . . . . . . . 270 256
Stadtische Handelsschule Biel. . 47 82 125
Ecole supérieure de Commerce

Delémont . . . . . . . .. 36 50 7
Ecole supérieure de Commerce

La Neuveville . . . . . . . 4 85 | 124 216 | 593 090.— | 541 485.—

17101 | 6827 168 | 526
Total Schulen . . . . . . . . . . 62 23 928 793 694 25 415 | 25 306 | 4 642 924.— | 4 081 633.—

schulen (1965 insgesamt 694, 1964 dagegen 674). Ver-
glichen mit der Zuwachsrate der Bevolkerung ergibt
sich, auch wenn wir von den im Kanton arbeitenden
Ausléndern absehen, eine leichte Regression. In den
Zahlen spiegeln sich jedenfalls der vermehrte Besuch
hoherer Schulen, die Attraktion verhéltnisméssig hoher
Entgelte, die jungen Leuten ohne Berufslehre gezahlt
werden, und die Tatsache wider, dass die Geburten-
zahlen der Jahre 1950 und folgende in ihrer Hohe prak-
tisch gleichbleiben. Andererseits kann gesagt werden,
dass die Eltern ihren Sohn oder ihre Tochter nach wie
vor «wenigstens» eine Lehre absolvieren lassen wollen.
Dieser Sachverhalt fithrt sowohl den gewerblichen als
auch den kaufménnischen Berufen mehr und mehr
junge Leute zu, die frither nicht an die Absolvierung
einer Lehre hitten denken koénnen. Die Berufsschulen
sehen sich, ohne dass sie sich ihrer erwehren kénnen (es
sei denn in besonders krassen Féllen) einer wachsenden
Zahl von Lehrlingen und Lehrtéchtern gegeniiber, die
unterdurchschnittlich begabt und oft auch nicht willens
sind, ihre Liicken durch vermehrtes Arbeiten und be-
sonderen HEinsatz auszufiillen. Diese Entwicklung ist
genau zu beobachten. Sie darf nicht einfach hingenom-
men werden.

Andererseits ist ein erfreulicher und anerkennens-
werter Drang zur Weiterbildung festzustellen. Dies be-
weisen die folgenden Zahlenvergleiche:

Weiterbildungskurse an den Berufsschulen vm Jahre 1965 :

Schulen Zahl der Kurse Zahl der Kursteilnehmer
1965 1964 1965 1964
Fachschulen . . 129 117 2058 2026
Gewerbliche Be-
rufsschulen 201 197 3665 3565
Kaufméinnische
Berufsschulen 276 260 5076 4625
Total . . . . . 606 574 10799 10216

IV. Lehrabschlusspriifungen und Examen

Es wird als eine Selbstverstindlichkeit betrachtet,
dass sich die Lehrlinge und Lehrtéchter nach Ablauf
ihrer Lehrzeit wohlvorbereitet zur Abschlusspriifung
einfinden. Diese selbstverstdndliche Voraussetzung muss
jedoch auch gegeniiber den Priifungsorganisatoren und
den Experten erhoben werden. So liessen wir es uns
denn im Herbst 1965 angelegen sein, vorerst die fiir die
Durchfithrung der staatlichen gewerblichen Priifungen
(5 Kreise) verantwortlichen Kommissionssekretire und
-prisidenten, hernach die leitenden Herren der in-
zwischen um den Kreis Interlaken—Oberhasli auf 12 an-
gewachsenen kaufménnischen Kreispriafungskommis-
sionen und schliesslich die Fxponenten der Verbands-
prifungen (die sich auf die Arbeitsprifung und die
Branchenkunde beschrédnken) zu gemeinsamen Sitzungen
einzuberufen.

Die neue Notengebung (6-1, bisher 1-5), die im Friih-
ling 1966 erstmals angewendet werden soll, stand im
Mittelpunkt der Diskussionen. Dabei zeigte es sich
schlagartig, dass nicht nur die Interpretation der
Notenwerte einige Schwierigkeiten bereitete, sondern
dass vor allem auch im Bereich der in diesem Zusam-
menhang immer wieder auftauchenden Begriffe (Unter-
positions-, Positions-, Fall-, Fach-, Schlussnote) eine
ziemliche Konfusion bestand. So sahen wir uns denn ge-
zwungen, zuhanden der Schulen und der Priifungs-
behorden ein Exposé iiber die neue Notengebung aus-
zuarbeiten und in der Form einer gedruckten Broschiire
herauszubringen. Die Mitarbeit des Vorstehers in der
Zentralkommission fir kaufménnische Lehrabschluss-
prifungen (SKV Zirich), die sich mit den gleichen
Fragen zu befassen hatte, kam uns dabei zustatten.

Es wurde uns im abgelaufenen Jahr zudem auch
deutlich bewusst, dass der Erfolg der Lehrabschluss-
prifungen an den Berufsschulen und der Examen an
den Handelsmittelschulen nicht zuletzt auch von der
Vorbereitung der Experten und Examinatoren abhéngt.
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Deshalb veranstalteten wir im September an zwei Tagen
kantonale Instruktionskurse fiir Kochexperten und be-
reiteten einen weitern fiir Schreinerexperten vor. Diese
Praxis wird systematisch fortzusetzen sein (Mecha-
niker, Coiffeure, Spengler-Installateure). Zudem be-
teiligten sich eine respektable Zahl Berner an Instruk-
tionskursen des BIGA.

Wenn sich die Prifungsorganisatoren ins Zeug legen,
die Experten ihre Aufgaben und Fragen iiberdenken
und die Kandidaten vorbereitet in die Priifungen stei-
gen, dann lassen sich auch Rekursfélle, wie sie uns das
letzte Jahr bescherte, weitgehend vermeiden.

Die Lehrabschlussfeiern sind in den kaufménnischen
Berufen verhéltnisméssig leicht zu organisieren, und
auch die Bestimmung der sog. Rangnoten begegnet
keinen besonderen Schwierigkeiten. Wir haben uns im
abgelaufenen Jahr um die weitere Abklirung der Ver-
héltnisse in den gewerblichen Berufen bemiitht und eine
bunte Vielfalt, die nicht immer zu befriedigen vermag,
festgestellt. Sie wird uns veranlassen, im kommenden
Jahr Verbesserungen in diesen Belangen einzufiihren.

Die Frithlings- und Herbstprifungen 1965 ergaben
folgendes Bild:

. | Lehr- Fahigkeits-

Sohulon gy [wotter] T aougaisiDipiom

Schiler|\innen | 1965 | 1064 | 1965 | 1964

Fachschulen . . . . . 116 49| 165 169| 165| 167

Gewerbliche Berufs-

schulen . . . . . . 3918 | 610 | 4528|4259 | 4386 | 4137
Kaufménnische Berufs-

schulen . . . . 704 | 1858 | 2562 | 2645 | 2389 | 2497

Berufsschulen total . . | 4738|2517 | 7255 | 7073 | 6940 | 6801
Hohere offentliche Han-

delsschulen. . . . . . 39| 152| 191| 210| 187| 207

Alle Priifungen 4777 | 2669 | 7446 | 7283 | 7127 | 7008

Die Zahl der Kandidaten in den gewerblichen Be-
rufen erhohte sich im Vergleich zum Vorjahr um 269,
ging dagegen in den kaufménnischen Berufen um 83 zu-
riick. Auch bei den Fachschulen (4) und den Handels-
schulen (19) ist eine leichte Regression zu verzeichnen.
Immerhin nahm die Zahl der Priiflinge (Lehrlinge und
Handelsschiiler) noch einmal etwas zu (163).

B tallt auf, dass sich die Zahl der Durchgefallenen im
Vergleich zu 1964 wiederum vermehrte: in den gewerb-
lichen Berufen waren es 142, was 3,1%, der Kandidaten
entspricht (Vorjahr: 2,8%;), in den kaufménnischen Be-
rufen (inkl. Verkduferinnen) bestanden diesmal 6,7%,
(Vorjahr 5,5%,) die Lehrabschlusspriifung nicht.

Auf Grund von Artikel 46 des Gesetzes tiber die be-
rufliche Ausbildung trug der Kanton die Priifungskosten
von Fr. 575 971.—. Der Bund wird davon 329, zu iiber-
nehmen haben.

Kantonale Bildungsanstalten und
Brandversicherungsanstalt

Das Amt fir Gewerbeférderung (Gewerbemuseum
und Keramische Fachschule in Bern, Schnitzler- und
Greigenbauschule in Brienz), die kantonalen Techniken,
die Holzfachschule und die Brandversicherungsanstalt
des Kantons Bern erstatten besondere Berichte, auf die
verwiesen wird.
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Parlamentarische Geschiifte

I. Motionen

Grossrat Frosio wiinschte eine Teilrevision des Gast-
wirtschaftsgesetzes im Verlaufe der Patentperiode 1967
bis 1970. Die Motion wurde mit grosser Mehrheit an-
genommen.

Grossrat Schaffter beantragte dem Regierungsrat in
einer Motion, einen Gesetzesentwurf auszuarbeiten
zweceks 6ffentlicher Hilfe zugunsten von Familien, deren
Wohnungsmiete der Entléhnung nicht entspricht. Die
Motion wurde nach Diskussion mit grogser Mehrheit ab-
gelehnt.

Grossrat Fleury winschte eine Intervention der kant.
Behorden bei den zustédndigen Instanzen des Bundes
zugunsten einer Erhéhung der Ansidtze des Bundes-
beschlusses von 1958 betreffend die Férderung des so-
zialen Wohnungsbaues und eine Revision des kant.
Gesetzes von 1960 tiber die Beitragsleistung an Wohn-
bauten fiir kinderreiche Familien mit bescheidenem
Finkommen durch Erhohung der Einkommensgrenze
und der Beitrige pro Wohnraum. Die Motion wurde mit
Zustimmung des Motiondrs mit grosser Mehrheit als
Postulat angenommen.

Mit einer Motion verlangte Grossrat Hofmann (Biiren)
die Aufnahme einer Bestimmung ins kommende neue
Gewerbegesetz, welche als Unterhaltungsabende ge-
tarnte Demonstrationen mit Bestellungsaufnahme ver-
bietet. Die Motion wurde im Hinblick auf die kommende
Revision des Gewerbegesetzes mit grosser Mehrheit
angenomen.

Tir die Behandlung der Motion Gerber betreffend Fr-
hohung der Familienzulagen in der Landwirtschaft ver
weisen wir auf den Bericht des Versicherungsamtes.

II. Postulate

Grossrat Bratsche ersuchte den Regierungsrat, bei der
Einfithrungsgesetzgebung zum neuen Arbeitsgesetz eine
vermehrte Delegation kantonaler Kompetenzen an die
grossern Stadtgemeinden, dhnlich wie im Iremden-
polizeirecht, vorzusehen. Das Postulat wurde mit
grosser Mehrheit angenommen. Das Einfithrungsgesetz
enthélt eine entsprechende Bestimmung.

In einem Postulat setzte sich Grossrat Voyame zu-
gunsten der Uhrenindustrie ein. Es wurde mit grosser
Mehrheit angenommen.

Grossrat Brawand setzte sich mit einem Postulat zu-
gunsten der Ubernahme nicht anderweitig einbringlicher
Bergungskosten von in den Bergen verungliickten Tou-
risten iber den Lastenausgleich geméiss kant. Fursorge-
gesetz ein. Gleichzeitig interpellierte Grossrat Staender
den Regierungsrat itber die Frage, ob das alpine Ret-
tungswesen nicht als offentliche Aufgabe bezeichnet
werden sollte. Die beiden Vorstosse wurden gemeinsam
beantwortet, das Postulat Brawand durch Annahme,
die Interpellation Staender durch die Mitteilung, dass
in Verbindung mit dem SAC das Problem des alpinen
Rettungswesens zur Zeit griindlich gepriift wird. Der
Grosse Rat nahm das Postulat mit grosser Mehrheit an,
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und Grossrat Staender erklidrte sich von der erteilten
Antwort befriedigt.

Schliesslich ersuchte Grossrat Bratscht den Regie-
rungsrat in einem Postulat, die Einfithrung eines gesetz-
lichen Verkaufsverbotes fiir Knallfeuerwerk zu priifen.
Das Postulat wurde ebenfalls mit grosser Mehrheit an-
genommen, nachdem der Sprecher des Regierungsrates
darauf hingewiesen hatte, dass die Fabrikanten von
solchem Feuerwerk z. Z. priiften, ob sie auf dessen Her-
stellung nicht verzichten wollten.

II1. Interpellationen

Die Herren Grossriate Nobel und Wiirsten erkundigten
sich nach der Stellungnahme des Regierungsrates zum
Préblem der auslindischen Arbeitskrifte, und Grossrat
Leuenberger winschte Auskunft @iber die Auswirkungen
der Konjunkturdampfungsmassnahmen des Bundes im
Kanton Bern. Die 3 Interpellanten erhielten von Re-
gierungsseite umfassende Auskunft wber die sie be-
schaftigenden Fragen und erkldrten sich befriedigt.

Grossrat Zingg (Bern) fragte den Regierungsrat an,
ob er bereit sei, Gemeinden mit einem Leerwohnungs-
bestand von weniger als 1,0 Prozent anzuweisen, den
Zuzug der Familien von auslidndischen Arbeitskraften
zu verweigern. Der Sprecher des Regierungsrates machte
darauf aufmerksam, dass es dem Kanton nicht zustehe,
Bedingungen fiir den Zuzug von Auslénderfamilien auf-
zustellen, die iiber diejenigen des Abkommens zwischen
der Schweiz und Italien hinausgehen. Er appellierte
aber gleichzeitig an die Arbeitgeber, das Problem des
Nachzuges von Familien ihrer ausldndischen Arbeiter
besonders sorgfiltig zu behandeln, und anschliessend
fand eine kurze Diskussion statt.

Grossrat Mischler verlangte vom Regierungsrat zu
wissen, wie er die wirtschaftliche Lage des Kantons
Bern beurteile und welche Massnahmen er als geeignet
erachte, um die Entwicklung der bernischen Wirtschaft
zu fordern. Der Sprecher des Regierungsrates tber-
mittelte an Hand zahlreicher statistischer Angaben ein
umfassendes Bild der bernischen Wirtschaft und ihrer
Entwicklungstendenzen, gab bekannt, auf welchen Ge-
bieten bereits staatliche Hilfe geleistet worden ist und
wird, und erklérte sich namens des Regierungsrates be-
reit, im Rahmen der gesetzlichen Méglichkeiten alles
vorzukehren, um die bernische Wirtschaft nach Kraften
zu fordern.

IV. Schrifiliche Anfragen

Grossrat Schwander erkundigte sich, ob dem Re-
gierungsrat Fille von fiktiven Gemeindebeitrigen zur
Beschaffung von Staatssubventionen bekannt seien und
ob die heutigen Kontrollmassnahmen geniigten, um eine
Subventionierung auf gesetzlichem Wege zu gewihr-
leisten. In seiner Antwort gab der Reglerungsrat be-
kannt, dass in den Jahren 1948 und 1949 durchgefiithrte
Untersuchungen ergaben, dass verschiedene Gemeinden
gegen Subventionierungsvorschriften verstossen hatten
und gemassregelt werden mussten. Heute wiirden Ge-
meindebeitrdge dem Kanton einbezahlt, der sie dem
Berechtigten zusammen mit den Beitrdgen von Bund
und Kanton ausrichtet.

Grossrat Schwander war befriedigt.

Volkswirtschaft

Grossrat Broquet setzte sich dafiir ein, dass die Brand-
versicherungsanstalt und die Bezirksbrandkasse den
Tagessold an Teilnehmer von Feuerwehrkursen, der
Teuerung entsprechend, erhohen sollten. Der Regie-
rungsrat wies in seiner Antwort darauf hin, dass der
Tagessold bereits mehrmals erhoht wurde und dass ge-
genwirtig gepriift werde, ob eine weitere Erhohung am
Platze sei. Ein Abgehen von der einmaligen Ausrich-
tung der Reiseentschidigung zur tdglichen sei ohne Revi-
sion des Beitragsdekretes von 1988 nicht mdglich.

Grossrat Broquet war nicht befriedigt.

Zugunsten einer Neuanpassung des Brandwertes der
Liegenschaften und der Beriicksichtigung des Wieder-
aufbauwertes bei der Festsetzung der Versicherungs-
priamie setzte sich ebenfalls Grossrat Broquet ein. In
seiner Antwort gab der Regierungsrat bekannt, dass
schon heute Entschddigungssummen ausbezahlt werden,
die auf die Baukostenschwankungen Riicksicht nehmen,
sofern sich der Eigentiimer zum Wiederaufbau ent-
schliesst. Die Brandversicherungsanstalt priife zur Zeit
die Moglichkeit der Einfithrung der Neuwertversiche-
rung bei niedrigen Prémienansétzen.

Grossrat Broquet erklirte sich befriedigt.

Grossrat Stauffer (Gampelen) wies auf Bestrebungen
hin, an der Frauenschule in Bern eine Bildungsstétte
fiir Hausbeamtinnen zu schaffen, und ersuchte den Re-
gierungsrat um Bekanntgabe seiner Stellungnahme zu
diesem Projekt und um Orientierung iiber das Ausbil-
dungsprogramm. Der Regierungsrat betonte seine posi-
tive Einstellung zum erwahnten Vorhaben, gab bekannt,
dass im Frithling 1966 die erste Klasse eroffnet werden
kénne, und orientierte den Grossen Rat iiber das Aus-
bildungsprogramm.

Grossrat Stauffer war befriedigt.

Grossrat Schwander wiinschte zu wissen, ob bei den
Lehrabschlusspriiffungen der absoluten Gleichberech-
tigung der zwei Landessprachen Rechnung getragen
werde und ob die Zusicherung abgegeben werden kénne,
dass die Bieler Kunstgewerbeschule als kantonale Insti-
tution ihren Sitz in dieser Stadt beibehalten konne.

Die Antwort des Regierungsrates sicherte sowohl die
Beriicksichtigung der Muttersprache der Lehrlinge bei
den Abschlussprifungen wie die Beibehaltung des Stand-
ortes Biel fiir die Kunstgewerbeschule zu.

Grossrat Schwander war befriedigt.

Fir die Beantwortung der Schriftlichen Anfrage
Stauffer (Buren) betreffend das Kinderzulagegesetz sei
auf den Bericht des Versicherungsamtes verwiesen.

Kantonale Volkswirtschaftskommission

Unter dem Vorsitz von Grossrat E. Blaser, Geschafts-
fithrer des Bern. Bauernverbandes, trat die Kommission
zu fanf Sitzungen zusammen.

Am 22. Januar wurden, anschliessend an ein ein-
fithrendes Referat des kantonalen Eisenbahndirektors,
die verkehrspolitische Bedeutung der BLS fiur die
bernische Volkswirtschaft und ihre Zukunftsprobleme
diskutiert.

Anlésslich der Sitzung vom 20. April wurde der Vor-
schlag zur Revision des kantonalen Kinderzulagegesetzes
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besprochen und von der Kommission gutgeheissen. Wei-
ter gelangte im Sinne einer Vorbesprechung der Ent-
wurf zum kantonalen Einfithrungsgesetz zum Arbeits-
gesetz zur Beratung. Abschliessend nahm die Kom-
mission eine Orientierung des Vorstehers des Kant.
Arbeitsamtes, iber die Neuregelung betr. die Zulassung
ausldndischer Arbeitskrifte, entgegen.

Am 24. Mai folgte die Kommission einer Einladung
des Bern. Bauernverbandes zu einer Exkursion, die dem
aktuellen Kleinbauernproblem gewidmet war. Die ein-
driickliche Orientierungsfahrt nach Arni-Moosegg—
Emmenmatt—Aeschau zeigte die Leistungsfahigkeit und
Erhaltungswiirdigkeit der kleinbduerlichen Familien-
betriebe.

An der Sitzung vom 10. September gelangte der Ge-
setzesentwurf iiber Ergdnzungsleistungen des Kantons
zur AHYV zur Sprache. An der gleichen Sitzung konnten
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die Kommissionsmitglieder auch zur kantonalen Wohn-
bauvorlage Stellung nehmen.

Uber die Finanzlage des Kantons Bern orientierte an-
lasslich der Sitzung vom 3. November der kantonale
Finanzdirektor. Anschliessend wurden, nach einem ein-
leitenden Referat des Vorstehers des Amtes fiir beruf-
liche Ausbildung, in einer ersten Aussprache, besondere
Fragen des kiinftigen kantonalen Berufsbildungsgesetzes
besprochen. Vorgingig hatte die Kommission Gelegen-
heit, den mustergiiltigen Betrieb der Brauerei z. Gurten
zu besichtigen.

Bern, 19. April 1966.

Der Volkswirtschaftsdirektor 1. V.:
H. Tschumi

Vom Regierungsrat genehmigt am 8. Juni 1966.

Begl. Der Staatsschretiber: Hof
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