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GESCHAFTSBERICHT

DES

VERWALTUNGSGERICHTS

FUR DAS JAHR 1963

Das Verwaltungsgericht gibt hiermit fiir das Jahr 1963
den in Art.93 des Gesetzes vom 22.0Oktober 1961 be-
treffend die Verwaltungsrechtspflege vorgesehenen Be-
richt ab.

I. Personelles

Im Bestand der Mitglieder des Verwaltungsgerichts
und des Gerichtspersonals sind im Berichtsjahr keine
Anderungen eingetreten. Angesichts der Geschéftslast
mussten aber weiterhin fir einzelne Sitzungen die
Dienste eines ausserordentlichen Gerichtssekretdrs in
Anspruch genommen und zeitweilig fiir Schreibarbeiten
eine Hilfskraft beigezogen werden.

II. Organisation und Titigkeitsgebiet

Das Verwaltungsgericht hielt im Berichtsjahr 88
Kammersitzungen und eine Plenarsitzung ab. Insgesamt
gingen 576 neue Geschédfte (im Vorjahr 538) ein. Er-
ledigt wurden 561 Streitfdlle (im Vorjahr 529). Von
diesen entfielen 86 Fille auf Verwaltungs- und Steuer-
streitigkeiten (im Vorjahr 61) und 475 auf Sozialver-
sicherungssachen (im Vorjahr 468); hievon wurden vom
Prisidenten als Einzelrichter 24 Verwaltungs- und
Steuerrechtsfille und 97 Sozialversicherungsstreitsachen
abgesprochen. Als unerledigt mussten auf 1964 iber-
tragen werden: 45 Verwaltungs- und Steuerrechtsfélle
(im Vorjahr 88) und 83 Sozialversicherungsstreitsachen
(im Vorjahr 75).

Die im Berichtsjahr eingelangten oder vom Vorjahr
iitbernommenen 39 Beschwerden gegen Einkommens-,
Vermogens- oder Vermoégensgewinnveranlagungen be-
trafen:

4 Beschwerden die Steuerperiode 1957/58
13 Beschwerden die Steuerperiode 1959/60
22 Beschwerden die Steuerperiode 1961/62

Von diesen 39 Steuerstreitigkeiten wurden 81 vom
Verwaltungsgericht oder vom Prisidenten als Einzel-
richter erledigt und 8 wurden auf 1964 ibertragen.

Als einzige Instanz in Erbschafts- und Schenkungs-
steuerstreitsachen haben das Gericht und der Prisident

als Einzelrichter von 11 hiangigen Féllen 8 erledigt. Eine
Beschwerde wurde zugesprochen, 5 Beschwerden wurden
abgewiesen und die tbrigen durch Riickzug oder Ab-
stand erledigt; 8 Félle wurden auf 1964 tbertragen.

Von den in die einzige Zustdndigkeit des Gerichts
fallenden Streitsachen wurden 15 Prozesse erledigt;
deren 5 wurden auf 1964 tibertragen. In 4 Féllen wurde
die Klage zugesprochen, in 4 Fillen wurde sie abge-
wiesen, 4 Fiélle wurden durch Vergleich und 8 durch
Riickzug oder Abstand erledigt.

Die 48 Beschwerdefille gegen Verwaltungsentscheide
(wovon 22 vom Vorjahr iibernommen) betrafen wieder-
um zur Hauptsache Schleifungsverfiigungen von Ge-
meinden und Lastenausgleichsbegehren. Dazu kamen
einige Beschwerden gegen Entscheide des Regierungs-
rates oder Direktionen iiber Berufsausiibungs- und Bau-
bewilligungen.

Die 9 Weiterziehungen gegen Entscheide des Regie-
rungsstatthalters umfassten 2 Verwandtenunter-
stitzungssachen, 2 Zwangseinweisungen in eine Heil- und
Pflegeanstalt, 2 Gesuche um Erteilung eines Waffen-
erwerbsscheines und 8 Streitfille itber Kanalisationsbei-
trage.

In der Plenarsitzung wurde ein Billetsteuerstreit be-
handelt. Dabei ist das Gericht auf seine frithere Praxis,
wonach es Gemeinden, die vor Erlass des Gesetzes vom
80. Juni 1935 iiber Wiederherstellung des Gleichgewichts
im Staatshaushalt noch keine Billetsteuer hatten, nicht
gestattet sei, eine solche einzufithren, zuriickgekommen
(Entscheid vom 18.September 1963 i.S. Kiinzi gegen
Einwohnergemeinde Miihleberg).

Die meisten Entscheide werden wie iiblich in der
Monatsschrift fiir bernisches Verwaltungsrecht und No-
tariatsrecht verdffentlicht werden.

Gegen 5 Urteile des Verwaltungsgerichts wurde beim
Bundesgericht staatsrechtliche Beschwerde erhoben. Das
Bundesgericht ist auf eine Beschwerde mangels Hand-
lungsfahigkeit des bevormundeten Beschwerdefithrers
nicht eingetreten (BGE vom 10.Dezember 1968 i.S.
H.W.Sch.). Die vier andern Beschwerden hat es abge-
wiesen. Im ersten der letztgenannten Fille handelt es
sich um die Einkommensbesteuerung von zwei Briidern,
die gemeinsam ein landwirtschaftliches Heimwesen be-
wirtschaften. Das steuerpflichtige Einkommen musste
ermessensweise festgesetzt werden, weil beweiskraftige
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Buchunterlagen fehlten. Die im staatsrechtlichen Be-
schwerdeverfahren angefochtene Verteilung des Gesamt-
einkommens im Verhéltnis von 2/, zugunsten des ledigen
J. G. und von 3/; zugunsten seines verheirateten Bruders
L. G., Vater von 7 Kindern, bezeichnete das Bundes-
gericht im Rahmen einer Ermessenstaxation weder als
willkiirlich, noch als den Grundsatz der Rechtsgleichheit
verletzend (BGE vom 22. Oktober 19631. 8. L. und J. G.).

Der zweite Fall betraf ein Begehren um Erteilung einer
zuséitzlichen Bewilligung A zum Aufstellenvon Taxiwagen
auf 6ffentlichem Grund und Boden im Zentrum der Ge-
meinde Biel und um Bewilligung, Funktaxis auf weiteren
wechselnden Standplédtzen aufzustellen. Das Verwal-
tungsgericht hat die gegen den ablehnenden Entscheid
des Regierungsrates erhobene Beschwerde unter Hinweis
auf die Verordnung tiber das Taxiwesen in der Gemeinde
Biel und die Rechtsprechung des Bundesgerichts abge-
wiesen, weil weder ein 6ffentliches Bediirfnis nachge-
wiesen sei, noch geeignete Standplitze vorhanden seien;
das Aufstellen von Funktaxis auf wechselnden Stand-
pléatzen kenne das Gemeindereglement iiberhaupt nicht.
Das Bundesgericht hat die staatsrechtliche Beschwerde
auf der ganzen Linie als unbegriindet erklirt. Es ver-
stosse nicht gegen den in Art.31 BV verankerten Grund-
satz der Handels- und Gewerbefreiheit, wenn die kanto-
nalen Instanzen die Bewilligung eines gesteigerten Ge-
meindegebrauchs verweigert héitten. Nach feststehender
Praxis gebe Art.31 BV dem Privaten kein Recht auf Be-
nutzung offentlicher Strassen und Pldtzen und noch
weniger ein Recht auf gesteigerten Gemeingebrauch
(BGE 81 118/19). In der Bewilligungsverweigerung liege
aber auch kein Verstoss gegen Art.4 BV. Wo der Staat,
wie in der Bieler Taxiordnung, die Bewilligung zum Sta-
tionieren auf o6ffentlichem Grund und Boden vom Be-
stehen eines offentlichen Bediirfnisses, von geeigneten
Standplitzen und den Verkehrsverhéltnissen abhingig
mache, konne von einer Verletzung dieser Verfagsungs-
bestimmung nicht die Rede sein. Eine solche Ordnung
stehe mit den von der Rechtsprechung entwickelten
Grundsitzen in Ubereinstimmung (BGE vom 6.No-
vember 1963 i.S. F.H.).

Der dritte Fall steht in Zusammenhang mit der erb-
schaftssteuerrechtlichen Behandlung der ehevertrag-
lichen Zuwendung des ganzen Vorschlages an den iiber-
lebenden Ehegatten geméss Art.214 Abs.83 ZGB. Der-
artige ehevertragliche Zuwendungen werden nach der
Praxis als erbschaftssteuerpflichtig behandelt. Der Be-
schwerdefithrer verlangte nun im Nachlass seiner Stief-
mutter, die ihn durch Erbvertrag mit dem verstorbenen
Ehemann als Alleinerben eingesetzt hatte, er sei in konse-
quenter Fortfithrung dieser Praxis zum Satz von 19, als
Nacherbe seines Vaters und nicht zum Satz von 59, als
Erbe seiner Stiefmutter zu besteuern, nachdem bereits
die ehevertragliche Zuwendung des Vorschlages an seine
Stiefmutter mit der Erbschaftssteuer belegt worden sei.
Das Bundesgericht wies die Beschwerde ab, indem es
feststellte, die Vorschlagszuweisung nach Art.214 Abs.3
ZGB sei schon vom Standpunkt der Zivilrechtslehre aus
eine Verfiigung von Todes wegen, wenn sie unabhéingig
von den Verdiensten um die Entstehung des Vorschlages
eine Begiinstigung des iberlebenden Ehegatten auf das
Ableben des andern hin bezwecke. Es liege deshalb kein
unzuldssiger Methodenwechsel vor, wenn das Verwal-
tungsgericht beim Tode der Stiefmutter auf den zivil-
rechtlichen Erbgang abgestellt und es abgelehnt habe,

Verwaltungsgericht

den Beschwerdefiihrer als Nacherbe seines Vaters zu be-
handeln (BGE vom 22. Januar 1964 1. S. A.H.).

Der letzte Fall betrifft die steuerrechtliche Erfagsung
eines Grundstiickgewinns. Die Vertragsparteien hoben
einen im Jahre 1957 abgeschlossenen Kaufvertrag tiber
den Erwerb der Aktien einer Immobiliengesellschaft zum
Preise von Fr. 1023 750.— wieder auf, um spéter, nach-
dem die Verdusserer ihren Wohnsitz in einen andern
Kanton verlegt hatten und das Grundstiick gegen eine
Entschiadigung von iber Fr.3 000 000.— expropriiert
worden war, wiederum einen gleichen Vertrag abzu-
schliessen. Das Verwaltungsgericht erachtete mit der
Rekurskommission den Aufhebungsvertrag als fingiert,
um der Vermogensgewinnsteuerpflicht im Kanton Bern,
wie sie sich aus der frithern Ubertragung der Aktien ergab,
zu entgehen und namentlich auch um den Steuerzuschlag
nach Art.90 Abs.2 Steuergesetz nicht entrichten zu
missen. Das Bundesgericht hat die dagegen erhobene
staatsrechtliche Beschwerde abgewiesen; die schriftliche
Ausfertigung des Urteils mit den Erwédgungen steht noch
aus (BGE vom 26.Februar 1964 1. 8. S.B.).

Im Berichtsjahr sind 92 Entscheide des Verwaltungs-
gerichts in Sozialversicherungsstreitsachen an das Eid-
genossische Versicherungsgericht weitergezogen worden.
Dieses hat 51 Berufungen abgewiesen und 25 ganz oder
teilweise zugesprochen; 1 Fall wurde infolge Riickzug
als erledigt erklart. Die restlichen 15 Félle sind zurzeit
noch héngig.

IT1. Ubersicht der Geschiifte
im Berichtsjahr 1963

(siehe Tabelle)

Die Tabelle wurde nach Sachgebieten unterteilt in
A. Kompetenzkonflikte
B. Steuerrechtliche Streitigkeiten
C. Verwaltungsrechtliche Streitigkeiten

D. Sozialversicherungsrechtliche Streitsachen

IV. Rechtspflege und Gesetzgebung

Die Annahme, dass die Geschifte der Invalidenver-
sicherung nach Ablauf der Einfithrungszeit ihren Héhe-
punkt tiberschritten hatten, hat sich — wie die meisten
Prognosen auf diesem Gebiet — als irrig erwiesen. Die
Geschifte in diesem Sektor nahmen im Berichtsjahr
gegenteils nochmals zu.

Die Geschiftslast des Verwaltungsgerichts und damit
auch die Zahl der Gerichtssitzungen haben sich gegeniiber
der Zeit vor Einfithrung der Invalidenversicherung und
des neuen Gesetzes tiber die Verwaltungsrechtspflege un-
gefdhr verdoppelt. Wiederum entfielen von den 38 Kam-
mersitzungen deren 23 ausschliesslich auf Geschéfte aus
der Sozialversicherung. Die Steuer- und Verwaltungs-
rechtsfille mussten in 15 Sitzungen erledigt werden. Das
Verwaltungsgericht diirfte damit sowohl seiner Struktur
nach, als auch personell an der Grenze seiner Leistungs-
féhigkeit angelangt sein. Ohne die neue Umschreibung
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. Ubersicht der Geschiifte im Berichtsja
IIL. Ub ht der Geschift Berichtsjahr 1963
Vom Riickzug Tn-
Vorjahr | 1963 Zuge- | Abge- | Nicht- | geaen |y | erledigh
(igng) ge?:;-gt Total sprochen | wiesen [eintreten Beurteilt égg?:}:ﬁ erledigt m;,‘fb‘g_cq’
nommen Abstand tragen
A. Kompetenzkonflikte . . . . . . . — 3 3 — — — 3 — 3 —
B. Steuerrechtliche Streitigkeiten:
1. Beschwerden gegen Entscheide der
Rekurskommission auf dem Gebiete
der direkten Staats- und Gemeinde-
steuern
a) Verwaltungsgericht. . . } 1 38 39 12 1? _4 2; _1 2() 8
b) Der Prisident als Einzelrichter - ) -
2. Beschwerden in Erbschafts- und '
Schenkungssteuersachen
a) Verwaltungsgericht. . . . . . Loy 7 11 1 5 — 6 — 6 3
b) Der Prisident als Einzelrichter |[ — — — — 2= 2 —
3. Beschwerden betreffend Bestim-
mung des Veranlagungsortes und
Bemessung der Steueranteile der
Gemeinden (Art. 106 und 204 StG)
a) Verwaltungsgericht. . . . . } _ _ _ s == = = — = —
b) Der Prisident als Einzelrichter — — — — — — —
4. Weiterziehungen von Entscheiden
des Regierungsstatthalters betref-
fend besondere Gemeindesteuern
a) Verwaltungsgericht. . . . . . } _ 1 1 — 1 — 1 — 1 —
b) Der Prisident als Einzelrichter - - - - - - -
C. Verwaltungsrechtliche Streitigkeiten:
1. Als einzige kantonale Urteilsinstanz
a) Verwaltungsgericht . . 11 9 20 4 4 — 8 2 10 5
b) Der Prisident als Einzelrichter } — — — — 5 5 —
2. Beschwerden gegen Verwaltungs-
entscheide
a) Verwaltungsgericht. . . . . . 99, %6 48 2 7 — 9 4 13 27
b) Der Prisident als Einzelrichter } = — — — — 8 8 —
3. Weiterziehungen von Entscheiden
des Regierungsstatthalters
a) Verwaltungsgericht. . . . . . — 4 — 4 _ 4 9
b) Der Prisident als Einzelrichter } — 9 9 - — 1 1 9 3 —
Subtotal 38 93 | 131 19 85 5 62 24 86 45
D. Sozialversicherungsrechtliche Streit-
sachen:
AHV :
a) Verwaltungsgericht. . . 1 63 74 12 43 — 55 — 55 4
b) Der Prisident als Einzelrichter } 2 7 2 11 4 15 —
Invalidenversicherung :
a) Verwaltungsgericht . . . . . . 60 395 455 102 199 1 302 — 302 7
b) Der Prisident als Einzelrichter } ° ° 20 37 12 69 7 76 -
Familienzulagen :
a) Verwaltungsgericht . . 4 99 2 [§ 15 — 21 — 21 2
b) Der Prisident als Emzelmchter } —_— 1 9 3 — 3 _
Erwerbsersatzordnung :
a) Verwaltungsgericht . . . . . . 3 3 — — — — — — —
b) Der Prisident als Einzelrichter } - 1 2 — 3 — 3 —
Subtotal 75 483 558 143 304 17 464 11 475 83
Gesamt-Total 113 576 689 162 339 22 526 35 561 128
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der Zustindigkeit des Prasidenten als Einzelrichter wire
es kaum moglich gewesen, die eingehenden Geschéfte der
Sozialversicherung zu erledigen. Die Ubertriige nahmen
wiederum zu, und zwar auf beiden Rechtsgebieten, aber
doch noch in ertriglichem Ausmass.

Was die Gesetzgebung anbelangt, so moéchten wir
unsere letztjahrige Anregung fiir eine Neuordnung des
Lastenausgleichsverfahrens bei Baubewilligungen in Er-
innerung rufen. Die Einfithrung des neuen Verwaltungs-
rechtspflegegesetzes bot keine besondern Schwierig-
keiten. Wie zu erwarten war, stellten sich angesichts der
bewusst weiten Fassung des Gesetzes (Teilgeneralklau-
seln) gewisse Abgrenzungsfragen hinsichtlich der Zu-
standigkeit, die aber ohne weiteres im Einvernehmen mit
dem Regierungsrat erledigt werden konnten (Kompe-
tenzkonfliktsentscheide des Regierungsrates vom 25. Juni
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1963 und des Verwaltungsgerichts vom 29.Juli 1963,
1. 8. Bienz und Stiideli sowie Entscheid des Verwaltungs-
gerichts vom 21. Oktober 1968 i.S. Peter betreffend Ka-
nalisationsbeitrége). Die Erfahrungen mit dem neuen
Verwaltungsrechtspflegegesetz diirfen als durchaus posi-
tiv bewertet werden.

Bern, den 29. Februar 1964.
Im Namen des Verwaltungsgerichis:
Der Président:
Roos

Der Gerichtsschreiber:
Heutschi
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