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VERWALTUNGSBERICHT

DER

POLIZEIDIREKTION DES KANTONS BERN

FUR DAS JAHR 1963

Direktor:

Regierungsrat Dr. R. BAUDER

Stellvertreter: Regierungsrat E. SCHNEIDER

A. Allgemeine Aufgaben
I. Personelles

Im Berichtsjahr 1963 sind unter den Chefbeamten der
Polizeidirektion keine Mutationen zu verzeichnen. Die
Verdnderungen im ibrigen Personalbestand bewegten
sich im normalen Rahmen. Sdmtliche freigewordenen
Posten konnten, wenn auch mit einigen Schwierigkeiten,
wieder besetzt werden.

Im iibrigen wird auf die Berichte der einzelnen Abtei-
lungen verwiesen.

Die Abteilung Fremdenpolizei konnte, wie in frithern
Jahren, ihre Aufgaben nur unter Beizug von Aushilfs-
kriften bewéltigen ; ebenso war das Passbiiro fiir Schwei-
zerbiirger wiederum auf die Mitarbeit von Aushilfen an-
gewiesen. Die Nachfrage nach Péssen hielt dauernd an.
Der Schweizerbiirger zieht es offenbar doch vor, mit einem
giilltigen Pass, statt mit einer Identitdtskarte, ins Aus-
land zu reisen.

II. Gesetzgebung

Die Polizeidirektion hat im Jahre 1963 folgende ge-
setzliche Erlasse vorbereitet und den zusténdigen Be-
horden zur Beschlussfassung vorgelegt:

1. Reglement vom 30.Juli 1912 betreffend die Reise-
entschidigung der Angehérigen des Polizeikorps, auf-
gehoben am 9. April 1963.

2. Vollziehungsverordnung vom 30. April 1963 zum Bun-
desgesetz vom 28.September 1962 iiber das Film-
wesen.

8. Dekret vom 25.November 1876 betreffend das Be-
grabniswesen, Abénderung vom 7.Mai 1963.

III. Berichte zuhanden des Grossen Rates

1. Motionen

a) Die von Grossrat Salzmann und 34 Mitunterzeich-
nern am 28. November 1962 eingereichte Motion betref-

fend Gratisverpflegung von Anstaltspersonal wihrend
der sogenannten Hutwoche ist in der Sitzung des Grossen
Rates vom 14. Februar 1963 behandelt worden. Sie wurde
im Einvernehmen mit dem Motiondr als Postulat ange-
nommen. Das Postulat befindet sich gegenwirtig bei der
Polizeidirektion noch in Priifung.

b) Motion Schidelin betreffend Teilung der Motor-
fahrzeugsteuern zwischen Staat und Gemeinden.

Die Motion will den Regierungsrat beauftragen, als
Erginzung zu Art.6 des Gesetzes vom 6.Oktober 1940
itber die Strassenpolizei und die Besteuerung von Motor-
fahrzeugen eine Vorlage iiber eine angemessene Erteilung
der Motorfahrzeugsteuer zwischen Kanton und Gemein-
den zu unterbreiten. Die Motion wurde vom Regierungs-
rat abgelehnt und hernach vom Motionér zuriickgezogen.

2. Postulate

a) Postulat Abbiihl betreffend Signalisation der Ver-
bindungsstrassen. Der Postulant verlangt eine klarere
Signalisation der Entlastungsstrassen unter Angabe des
erreichbaren Endzieles.

Der Polizeidirektor wies darauf hin, dass der Kanton
Bern der Eidgendssischen Polizeiabteilung bereits mit
Schreiben vom 21. Juni 1961 beantragt habe, folgende
Strassen zu Hauptstrassen zu erkliren:
Aarberg—Siselen—Ins
Bern—Sinneringen-Worb
Bern-Frienisberg—Aarberg
Burgdorf-Wynigen-Langenthal
Burgistein, Wattenwil-Reutigen

Diese Strassen werden hernach entsprechend den eid-
genossischen Vorschriften signalisiert.

Dag Postulat wurde mit grosser Mehrheit angenom-
men.

b) Postulat Fleury betreffend Errichtung eines Ge-
béudes fir die Motorfahrzeugexperten in Delsberg.

Der Polizeidirektor erklédrte namens des Regierungs-
rates Annahme des Postulates, jedoch mit der Einschréin-
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kung, dass er sich weder auf den Zeitpunkt der Errich-
tung, noch auf den Standort, der aber sicher im Jura sein
konne, festlegen werde.

¢) Postulat Freiburghaus betreffend Einrichtung von
Verkehrsgirten fiir Autofahrschiiler.

Dem Postulanten geht es darum, den Autofahrschii-
lern einen Ort ausserhalb des Verkehrs zuzuweisen, wo
die ersten Fahrstunden absolviert werden kénnen.

Das Postulat wird von der Regierung entgegengenom-
men und vom Grossen Rat gutgeheissen.

d) Postulat Stauffer, Biiren a.d.A., betreffend Auf-
klirung der Jugend und der Gastarbeiter in Sittlichkeits-
delikten. -

Im Postulat wird angeregt, den Gastarbeitern ein
Merkblatt mit den wichtigsten Artikeln des Jugendschut-
zes und den dazu gehorenden Strafartikeln in ihrer Mut-
tersprache abzugeben, um Sittlichkeitsdelikten vorzu-
beugen.

Der Polizeidirektor stellte fest, dass der Kanton Bern
allein auf diesem Gebiet nicht viel erreichen koénne, da
eine kantonale Massnahme schon wegen der Freiziigig-
keit der Fremdarbeiter nutzlos sei. Etwas Wirksames
konnte nur auf eidgendssischem Boden ins Auge gefasst
werden. Die Regierung sei bereit, beim Bund zu inter-
venieren.

Das Postulat wurde angenommen.

e) Postulat Voyame betreffend Strassensignalisation
bei Courgenay.

Der Postulant verweist auf die besondere Gefdhrlich-
keit einer Kurve auf der Strasse Nr. 6 zwischen Cornol und
Courgenay und verlangt Aufstellung des Signals « Doppel-
kurvep.

Der Polizeidirektor weist darauf hin, dass das Signal
«Kurve» bereits stehe. Bei jenem Dorfeingang hat der
Automobilist drei Signale hintereinander zu beachten,
nédmlich das Ortssignal, das Signal fiir Geschwindigkeits-
beschréinkung und das Kurvensignal. Dazu kdme noch
das Doppelkurvensignal. Die Signale seien aber mit wei-
ser Méssigung aufzustellen, weil sonst der Beobachtungs-
grad fiir das einzelne Signal sinkt. In der Zwischenzeit
sind bei der erwéhnten Kurve Leitplanken aufgestellt
worden, die nachts reflektieren und die Kurve besser mar-
kieren als das Signal « Doppelkurve». Das Postulat diirfte
deshalb materiell erfiillt sein. Es wird vom Grossen Rat
angenommen.

3. Interpellationen

a) Interpellation Jaggi, Erlass der Motorfahrzeug-
steuer fiir Invalide.

b) Interpellation Konig, Revision der Vorschriften bei
Leichentransporten.

¢) Interpellation Marthaler, Untersuchung der Sabo-
tageakte im Jura.

d) Interpellation Nobel, Nachforschungen beim Ein-
biirgerungsverfahren.
Diese Interpellation wurde hernach zuriickgezogen.

e) Interpellation Rychen, hauptamtliche Verkehrs-
instruktoren.

f) Interpellation Schwander, polizeiliche Bewilligung
fiir Theatergastspiele.

g) Interpellation Stauffer, Gampelen, bauliche Be-
diirfnisse der Arbeitsanstalt St. Johannsen.

4. Schriftliche Anfragen

a) Abbiihl betreffend Verwendung von Winterreifen
mit Stahlgreifstiften.

b) Achermann betreffend Bekidmpfung von unsitt-
lichen Filmen.

¢) Baumann betreffend Bekanntmachung der neuen
Verkehrsregeln.

d) Héberli betreffend Verhalten der Polizei bei an-
onymen Telephonanrufen.

e) Parietti betreffend Fernsehempfang im Nordjura.

§. Parlamentarische Vorstisse fritherer Jahre

a) Motion Zingg 1954 betreffend Revision des Sonn-
tagsruhegesetzes.

Zu Ende des Berichtsjahres wurde die ausserparlamen-
tarische Expertenkommission zur Beratung des zweiten
Revisionsentwurfes einberufen. Sie hat diesen mit we-
nigen Abénderungen genehmigt. Das Geschift konnte
der Regierung tiberwiesen werden.

b) Postulat Huwyler.

Durch Dekret des Grossen Rates vom 7. Mai 1968 wurde
auf dem Gebiet des Kantons Bern der Leichenpass abge-
schafft. In Aussicht genommen war aber eine Totalrer
vision des Begrdbnisdekretes. Die Polizeidirektion hat
hierzu bereits Vorarbeiten getroffen.

IV. Kreisschreiben

Die Polizeidirektion hat im Jahre 1963 folgende Kreis-
schreiben erlassen:

1. Kreisschreiben vom 31.Januar 1963 an die Regie-
rungsstatthalter und Zivilstandsbeamten betreffend
Vereinbarung zwischen der Schweizerischen Eidge-
nossenschaft und der Republik Osterreich iiber den
Austausch von Zivilstandsurkunden sowie die Be-

schaffung von Eheféahigkeitszeugnissen vom 26. April
1962.

2. Kreisschreiben vom Mérz 1963 an die Fremdenkon-
trollen der Gemeinden des Kantons Bern betreffend
Einschrdnkung der Zahl der ausldndischen Arbeits-
krafte.

3. Kreisschreiben vom 18. Juni 1968 an die Fremdenkon-
trollen der Gemeinden des Kantons Bern betreffend
Arbeitsvertrige fiir spanische Staatsangehorige.

4. Kreisschreiben vom 15. Juli 1963 an die Regierungs-
statthalterdmter und Ortspolizeibehorden betreffend
Einreiseerleichterungen fir Schweizerbiirger.

5. Kreisschreiben vom 20.August 1963 an die Regie-
rungsstatthalterdmter und Ortspolizeibehorden be-
treffend Lottobewilligungen fiir die Saison 1963/64.

6. Kreisschreiben vom 1.QOktober 1963 an die Regie-
rungsstatthalterdmter und Ortspolizeibehorden be-
treffend Richtlinien fiir das Aufstellen von Bau-
reklamen ausserorts.
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7. Kreisschreiben vom 11. Dezember 1963 an die Frem-
denkontrollen der Gemeinden des Kantons Bern be-
treffend Erh6hung der Kosten fiir den Grenzsanitats-
dienst, Saisonarbeitskrifte aus dem Piavetal, An- und
Abmeldungen sowie Gebiithrenabrechnung.

8. Kreisschreiben vom 27.Dezember 1963 an die Re-
gierungsstatthalter und Zivilstandsbeamten iiber die
Abschaffung des Leichenpasses.

V. Einigungsimter

Die Einigungsdmter des Kantons Bern haben sich in
4 Fillen mit Einigungsverhandlungen und Vermittlungen
zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmer befasst, und
zwar 1 im Mittelland, 2 im Seeland und 1 im Jura.

Davon ist in 4 Féllen eine Einigung zustandegekom-
men, ndmlich in 8 Fallen durch unmittelbare Verstindi-
gung der Parteien im Verlaufe der Einigungsverhand-
lungen und in 1 Fall durch Annahme des Vermittlungs-
vorschlages des Einigungsamtes.

Arbeitsniederlegung fand im Berichtsjahr keine statt.

VI. Gemeindereglemente

Nach Vorprifung durch die Polizeidirektion hat der
Regierungsrat genehmigt:

9 Polizeireglemente
14 Friedhofreglemente
2 Taxireglemente
1 Polizeiverordnung iiber Fundsachen.

VII. Gastwirtschaftspolizei

Der Regierungsrat bewilligte auf Antrag der Polizei-
direktion in 62 Féllen generelle Uberzeitbewilligungen
gestiitzt auf Art.51, Abs.2 des Gesetzes itber das Gast-
wirtschaftsgewerbe. Sie betrafen hauptséchlich Geschifte
in Fremdenverkehrsgebieten.

Ferner erteilte die Polizeidirektion in Anwendung von
§ 12 des neuen Dekretes vom 14. Februar 1962 iiber das
Tanzen in 4 Féllen Tanzbetriebspatente mit Giiltigkeit
tir die Jahre 1963 bis 1966.

In Kurorten des Berner Oberlandes wurden fir die
Sommer-und die Wintersaison insgesamt 82 Saison-Tanz-
betriebspatente und in Verbindung mit diesen 64 Uber-
zeitbewilligungen ausgestellt.

Die Polizeidirektion hat 39 Kasmobewﬂhgungen er-
teilt, bzw. erneuert.

Fir landesteilweise veranstaltete Volksfeste wurden
in Anwendung von § 2 Abs. 3 des Dekretes tiber das Tan-
zen 32 Bewilligungen erteilt. Ausnahmebewilligungen fiir
Tanzanldsse geméss § 9 des Dekretes itber das Tanzen
wurden 10 erteilt.

B. Bewilligungs- und Kontrollwesen

I. Lichtspielwesen

Nach Massgabe des kantonalen Lichtspielgesetzes vom
10. September 1916 und der zugehorigen Vollziehungs-

verordnung vom 13. Juni 1917 mit seitherigen Abéinde-
rungen iibt die Polizeidirektion die Aufsicht iiber das
Kinowesen aus. — Die Veranstaltung von Lichtspielvor-
stellungen zum Zwecke des Erwerbes ist bewilligungs-
pflichtig, und zwar bedarf sie einer doppelten Bewilli-
gung, ndmlich einer kantonalen und einer ortspolizei-
lichen. Fiir die Erteilung der ortspolizeilichen Bewilligung
(sog. Betriebsbewilligung) ist entscheidend, ob die zur
Sicherheit des Publikums erforderlichen bau feuer- und
hygienepolizeilichen Garantien erfiillt sind, wihrend fir
die Erteilung der kantonalen Bewilligung (sog. Konzes-
sion) massgebend ist, ob der Bewerber in personlicher
Hinsicht die notige Gewihr fiir eine einwandfreie Leitung
des Unternehmens oder Durchfithrung der Veranstaltung
bietet.

Indessen werden die Kinobau-und -umbauprojekte vor-
gingig der kantonalen Polizeidirektion unterbreitet.
Diese unterzieht sie einer eingehenden Priifung, verfiig
auf Grund der kinopolizeilichen Vorschriften die notigen
Korrekturen und setzt die Bedingungen fiir eine Geneh-
migung des Projektes fest.

Ausser der Priifung von Kinobau- und Einrichtungs-
projekten sowie der Behandlung von Konzessionsgesu-
chen obliegen der kantonalen Polizeidirektion auf dem
Gebiete des Lichtspielwesens eine Reihe weiterer Auf-
gaben, wie der Entscheid iiber Gesuche um Zulassung
von Jugendlichen zu Filmvorfithrungen und die Aus-
kunfterteilung iiber kinorechtliche und kinopolizeiliche
Fragen aller Art.

Ofters wird die Frage gestellt, warum ein bestimmter
Film, bei dem man dariiber zweifeln kann, ob er sich noch
in den Grenzen des Zuldssigen befindet, zur 6ffentlichen
Vorfithrung freigegeben worden sei. Auf diese Fragen ist
zu antworten, dass die Bernische Staatsverfassung die
Vorzensur und die Zensur verbietet. Eine Ausnahme be-
steht lediglich fiir Filme, die Gegenstand eines Begehrens
um Freigabe fir Schulkinder bilden. Ein fiir erwachsene
Personen bestimmter Film darf also nicht vorzensuriert
werden. Dagegen ist die Vorzensur aller fiir Schulkinder
vorgesehenen Filme obligatorisch; denn der Schuljugend
sollen nur solche Kinovorfithrungen zugénglich gemacht
werden, die fiir sie geeignet sind und ihr nicht schaden
konnen.

Der Entscheid itber die Frage der Freigabe eines Filmes
tiir die Schuljugend erfolgt nach erzieherischen Grund-
sdtzen. Der mit dieser Aufgabe betraute Funktionir
der Polizeidirektion hélt sich dabei an die Gesichtspunkte
verantwortungsbewusster Eltern.

Die Uberwachung der Kinounternehmer ist laut aus-
driicklicher Gesetzesvorschrift Sache der Gemeinden.

Auf den 1.Januar 1963 ist das Bundesgesetz vom
28. September 1962 iiber das Filmwesen in Kraft getre-
ten. In den Art.18 und 20 dieses Gesetzes wird im we-
sentlichen folgendes bestimmt:

— Zur Eroffnung und zur Umwandlung von Betrieben
der Filmvorfithrung bedarf es einer Bewilligung;

— Als Umwandlung gilt insbesondere der Wechsel des
Inhabers und jede Anderung der massgeblichen Be-
teiligung am Kapital solcher Betriebe;

— Gesuche um Erteilung einer Bewilligung sind unter dem
Gesichtspunkt der allgemeinen kultur- und staats-
politischen Interessen zu entscheiden. Die Konkurren-
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zierung bestehender Betriebe darf fur die Ablehnung
eines Gesuches nicht ausschliesslich massgebend sein;

— Vorbehalten bleibt die Polizeigesetzgebung der Kan-
tone;

- Die Bewilligungsbehorden haben darauf zu achten,
dass im ortlichen Bereich keine Monopole entstehen,
die den offentlichen Interessen zuwiderlaufen;

— Die Kantone bezeichnen die Behorden, die iiber Ge-
suche um Erteilung einer Bewilligung und iber den
Entzug einer Bewilligung entscheiden, und regeln das
Verfahren.

Entsprechend diesem Auftrag des Bundesgesetzgebers
erliess der Regierungsrat des Kantons Bern, auf Antrag
der Polizeidirektion, am 30. April 1968 eine Vollziehungs-
verordnung zum erwahnten Bundesgesetz, im Sinne einer
Ubergangslosung bis zum Erlass eines neuen kantonalen
Gesetzes tiber das Lichtspielwesen. Wéhrend der Uber-
gangszeit sollen Erfahrungen gesammelt werden. Ins-
besondere soll festgestellt werden, ob bzw. inwieweit sich
die genannte Verordnung bei der praktischen Anwendung
bewéhrt.

II. Lotterien, Spielbewilligungen

Der Regierungsrat bewilligte im Jahre 1963 folgende
Lotterien mit einer Fmissionssumme von Fr.50 000.—
und mehr:

Theaterverein Biel . . . . . . . .. 60 000.—
Seeclub Biel . . . . . . . . . . .. 100 000.—
Musikgesellschaft Wangen an der Aare 50 000.—
Musikgesellschaft Meinisberg . . . . . 75 000.—
Stadtmusik Biel . . . . . . . . .. 100 000.—
8. Schweizer Arbeiter-Musikfest 1964 in

Thun : : « & 55 3 ¢ sem & & s 50 000.—
Berner Theaterverein . . . . . . . . 200 000.—
Braderie- Genossenschaft Biel. 50 000.—
Alpenwildparkverein Interlaken-Harder 50 000.—
Fanfare de Cortébert . . . . . . . . 50 000.—
Kantonales Turnfest in Langenthal . . 60 000.—
Musikgesellschaft Morigen . . . . . . 50 000.—
Sevalotteriegenossenschaft, Emissionen

147und 150 . . . . . . . . . .. 2400 000.—
Emissionen 146, 148, 149 und 151. . . 4 000 000.—

Der Regierungsrat und die Polizeidirektion haben dazu
noch 88 Bewilligungen erteilt fiir die Durchfithrung von
Lotterien, deren Emissionssumme Fr.50 000.— nicht
erreicht, ferner 226 Klein-Lotterien mit Emissionssum-
men bis Fr.6000.—.

Von ausserkantonalen Lotterieunternehmungen be-
sitzt einzig die Sport-Toto-Gesellschaft Basel eine unbe-
schrinkte Durchfithrungsbewilligung fiir den Kanton
Bern. Der Anteil unseres Kantons am Reingewinn der Ge-
sellschaft des Geschiftsjahres 1962/63 betrdgt 958 541.—
Franken.

Die Polizeidirektion hat 2484 (Vorjahr 2438) Tombola-
bewilligungen, 188 (Vorjahr 153) Kegelbewilligungen so-

wie 262 (Vorjahr 235) Bewilligungen fiir mehr als einen
Tag dauernde Spiele und 1270 (Vorjahr 1224) Lottobe-
willigungen erteilt.

III. Passwesen

Wohl als Folge der andauernden Konjunktur und trotz
der Reiseerleichterungen, die entweder mit der Aufhe-
bung des Passzwanges (im Jahre 1963 Schweden, Nor-
wegen, Finnland und Dénemark) oder Abschatfung der
Visaptlicht (Algerien, Marokko, Tunesien) eingetreten
sind, hielt die Nachfrage nach giiltigen Reisepéssen nach
wie vor an. Im Jahre 1968 wurden 20 667 neue Pisse aus-
gestellt (Vorjahr 21 028). Die Gebiihreneingéinge fiir neue
Pésse, Erneuerungen, ete. betrugen im ganzen 501 059.—
Franken (Vorjahr Fr.496 567.—).

Aus diesen Zahlen ist ersichtlich, dass im Berichtsjahr
361 Péasse weniger ausgestellt wurden als 1962. Dazu ist
zu bemerken, dass es auffillt, wie das Publikum mehr und
mehr Pésse mit moglichst langer Giiltigkeitsdauer (5
Jahre) verlangt.

Zugenommen haben die Passverlustanzeigen. Zustel-
lungen von vermissten Péssen als Fundgegenstinde an
das Passbiiro sind keine Seltenheit. Dies ldsst darauf
schliessen, wie wenig achtsam gewisse Leute mit ihren
Péssen umgehen.

Das Pasgsbiiro konnte wiederum seine Aufgabe wéhrend
der Sommer-Reisesaison nur unter Beiziehung einiger
Aushilfskrifte bewiltigen.

IV. Aussen- und Strassenreklame

Seit Ubernahme des Sachgebietes « Aussen- und Stras-
senreklame» durch die Polizeidirektion am 1. November
1960 wurde das Bewilligungsverfahren in verschiedener
Hinsicht ausgebaut. Im Bestreben, die bisherige Praxis
den heutigen Verhéltnissen, insbesondere dem anhalten-
den, starken Gesuchseingang anzupassen, haben sich in-
terne Umorganisationen als notwendig erwiesen und auf
die administrative Abwicklung der einzelnen Geschifte
in der Folge vorteilhaft ausgewirkt. So ist beispielsweise
die fiir die Bewilligungen zustédndige Abteilung heute in
der Lage, die eingehenden Geschéfte praktisch umgehend
weiterzubehandeln. Diese Anstrengungen finden ihren
Niederschlag im vermehrten Interesse seitens der Re-
klametreibenden — Herstellerfirmen wie auch der Mar-
kenartikelfirmen —, die erforderlichen Gesuche auch tat-
sdchlich einzureichen. Im Gegensatz zu den Vorjahren
sind denn auch die Félle seltener geworden, da Reklamen
mit Vorsatz widerrechtlich angebracht oder aufgestellt
worden sind.

Die Werbetétigkeit auf dem Gebiet der Aussen- und
Strassenreklame hat im Berichtsjahr nicht nur anzahl-
missig zugenommen, sondern weist auch in bezug auf die
Werbefliche der einzelnen Einrichtungen (insbesondere
der Leuchtsignete und Leuchtschriften) sich ausdehnende
Tendenz auf. Immer zahlreicher sind auch die Leucht-
signete zur einheitlichen Kennzeichnung gleichartiger
Geschéiftsbetriebe anzutretfen, wie z.B. bei Apotheken,
Lebensmittelgeschiften, Béckereien, Metzgereien usw.
Veranlasst durch vermehrte Eingaben tiberdimensionier-
ter Baureklameprojekte, mussten auch auf diesem Gebiet
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der Werbung einschridnkende Richtlinien ausgearbeitet
und in Kraft gesetzt werden. Indessen beschrinken sich
hier die Massnahmen vorderhand ausschliesslich auf aus-
serorts projektierte Anlagen.

Die seit dem 1. November 1960 angewandte, den heu-
tigen Verhéltnissen in vermehrtem Masse Rechnung tra-
gende Bewilligungspraxis, musste durch das Inkrafttre-
ten der Eidgendssischen Signalverordnung am 1. August
1963 auch diesen gesetzlichen Grundlagen angepasst wer-
den. Die zum Teil einschneidenden Bestimmungen dieser
neuen Verordnung wurden noch im Berichtsjahr prak-
tisch angewandt mit dem Resultat, dass die Zahl der ein-
gereichten Wiedererwigungsgesuche angestiegen ist. In
vielen Fillen als hart, jedenfalls aber als sicher ordnung-
schaffend empfunden, wird die Vorschrift, dass Wegwei-
ser und Vorwegweiser nur noch zur Benennung von Ort-
schaften und wichtiger ortlicher Verkehrspunkte wie
Bahnhof, Zentrum, aufgestellt werden diirfen, nicht aber
zur Kennzeichnung von Unternehmungen, Gasthéfen
und dergleichen. Sehr zu begriissen ist im weitern die Auf-
nahme geeigneter Signale zur Kennzeichnung von Zelt-
platzen in die Signalverordnung. Es wird nun Aufgabe
der Polizeidirektion sein, die im Kantonsgebiet immer
noch vorhandenen, den neuen gesetzlichen Bestimmun-
gen zuwiderlaufenden Reklamen aller Art den eidge-
nossischen Vorschriften anzupassen.

Im Berichtsjahr musste erneut festgestellt werden,
dass trotz wiederholter Kontaktaufnahme mit den inter-
essierten Werbekreisen, Wirtschaftsorganisationen und
Verbénden sowie Instruktionen verschiedener Art, die
Bewilligungspflicht von Aussen- und Strassenreklamen
weiten Kreisen immer noch unbekannt ist. Zahlreiche
Entfernungsverfiigungen lassen sich denn auch von dieser
Unkenntnis ableiten, indem ohne Nachsuchen der erfor-
derlichen Bewilligung, der kantonalen Verordnung zu-
widerlaufende Reklamen angebracht oder aufgestellt
wurden. Um diesem Missstand ein Ende zu setzen, gleich-
zeitig aber auch den damit verbundenen administrativen
Aufwand einzuschrinken, wurde im Oktober erstmals
mittels amtlichen Publikationen in den Amtsanzeigern
auf die geltenden Bestimmungen der Verordnung betref-
fend die Aussen- und Strassenreklame im Kanton Bern
hingewiesen. Diese Gelegenheit wurde dazu beniitzt, ein-
mal mehr den ordentlichen Gesuchsweg in Erinnerung
zu rufen. Im Anschluss an die erwihnte Publikation sind
zahlreiche Gesuche um nachtrégliche Bewilligung von
seit einiger Zeit widerrechtlich in Betrieb genommenen
Reklamen eingetroffen. Gestiitzt auf diesen Erfolg wird
beabsichtigt, derartige Publikationen periodisch erschei-
nen zu lassen.

Die sehr oft misslichen Zusténde von Reklameanhdu-
fungen bei Garagen und Tankstellen, die sich in jingster
Zeit durch immer neue Reklamen, speziell der Marken-
artikelindustrie, noch zu verschlechtern drohten, galt es,
im Sinne der kantonalen Reklameverordnung und ihrem
Ziweck, energisch entgegenzutreten. Um das éffentliche
Interesse (Schutz des Landschafts- und Ortschafttsbildes,
Gewihrleistung der Verkehrssicherheit) auch tatséichlich
wahren zu konnen, hat der Regierungsrat in seiner Sit-
zung vom 31. Dezember 1963 die bisher in der Praxis bei
Neuanlagen angewandten «Richtlinien der Schweizeri-
schen Normenvereinigung fiir die Regelung der Rekla-
men bei Garagen und Tankstellen» als verbindlich er-
klirt. Somit kann nicht nur jeglicher unerfreulichen Wei-

terentwicklung Einhalt geboten werden, sondern ist auch
die gesetzliche Grundlage zur Beseitigung misslicher Zu-
stdnde geschaffen worden.

Vergleichsweise:
1963 Jahresmittel
1957-1961

Gesuche . . . 687 459
Augenscheine . 336 321 (1961)
Bewilligungen. 1018 (28)* 345
Ablehnungen . 73 50
Entfernungen. 199 34
Gebithrendurch-

schnitt. . . Fr. 43.50 32.25
Gebithrentotal Fr.43 698.50 10 637.20

* Die in Klammern angefithrten Bewilligungen wurden
gebithrenfrei erteilt (einmalige, kurzfristige Plakatan-
schldge, Weihnachts- und andere Dekorationen einzelner
Strassenziige usw.). Diese Zahl ist im Bewilligungstotal
nicht enthalten.

Dem in dieser Statistik ausgewiesenen Gesuchseingang
von 687 Geschéften steht eine Mehrerteilung von 326 Be-
willigungen gegentiber. Die Differenz erklirt sich da-
durch, dass im Berichtsjahr, bis auf einzelne noch hingige
Geschifte, simtliche im Vorjahr zur Behandlung zuriick-
gestellte Gesuche behandelt werden konnten.

Die 336 Augenscheine wurden in total 39 Inspektions-
tagen vorgenommen. Die zuriickgelegte Fahrstrecke be-
tragt 5799 km.

Parallel mit dem erhéhten Gebithrentotal sind auch
buchhalterische Mehrarbeiten erwachsen durch 145 erste
und 39 zweite Mahnungen. In 8 Féllen musste das recht-
liche Inkasso eingeleitet werden.

V. Hausier- und Wandergewerbe

1963, immer noch im Zeichen der Hochkonjunktur,
weist einen weitern Riickgang der Hausiertitigkeit auf.
Die Abnahme wird bereits von den noch bleibenden Hau-
sierern, wie auch vom Publikum verspiirt. Fiir die er-
steren bedeutet dies wieder bessere Geschéifte, beim Pu-
blikum werden weniger Klagen tber die frithere «Hau-
siererplage» laut. Der Riickgang wird in der ganzen
Schweiz festgestellt. Nebst der guten Beschiftigungs-
moglichkeit hat auch der kalte und schneereiche Winter
anfangs 1963 zum Riickgang beigetragen.

Nach wie vor werden die Gesuche einer genauen Prii-
fung unterzogen und die Gemeindebehérden zur Stel-
lungnahme aufgefordert. Auf Grund der erhaltenen Aus-
kiinfte musste in 8 Iéllen die Patentausstellung verwei-
gert, und in einem Falle die Bewilligung nach kurzer
Laufzeit wieder entzogen werden. Ferner wurden wegen
Reklamationen zweil Verwarnungen ausgesprochen. Wie
in jedem andern Berufe, bringt auch beim Hausieren nur
Fleiss und Ausdauer Erfolg. Offenbar machen sich viele
Patentinhaber dariiber falsche Vorstellungen und sehen
sich dann in den Erwartungen getduscht. So haben z. B.
55 neue Patentinhaber schon nach einem, und 17 nach
zwei Monaten die Hausiertitigkeit wieder aufgegeben.

Geméss Art. 24 des WHG miissen die Patente vor Auf-
nahme der Hausiertétigkeit von den Ortspolizeibehoérden
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visiert werden. Diese Vorschrift wird von den Hausierern
wegen des damit verbundenen Zeitverlustes wenig ge-
schitzt, leistet aber den Aufsichtsbehérden in vielen Fal-
len gute Dienste. Leider wird der Eintragung des Visums
in vielen Féllen zu wenig Aufmerksamkeit geschenkt.
Eintragungen am falschen Orte und z.T. weit iiber die
Giiltigkeit des Patentes hinaus sind heute an der Tages-
ordnung und leisten der Sache schlechte Dienste.

Dank der Mitwirkung des Polizeikommandos konnten
die meisten direkt verkaufenden Aussteller an Weih-
nachts- und andern Ausstellungen erfasst und der Patent-
pflicht unterstellt werden. Es liegt nun an den Ortspolizei-
behorden, kiinftig weiterhin dem Gesetz in dieser Hin-
sicht Nachachtung zu verschaffen.

Vielen Gemeindebehérden bereitet die Auslegung des
WHG und des BG iiber die Handelsreisenden Miihe, und
oft entstehen durch unrichtige Auskiinfte heikle Situa-
tionen. Den Gemeinden wurden vermehrte Riickfragen
beim Patentbiiro empfohlen, um diese Unsicherheiten
auszumerzen.

Statistisches

1. Hausierer und ambulante Gewerbe (Art.15 ff 'WHG)
Die 1626 ausgestellten Bewilligungen verteilen sich wie

folgt: Patentinhaber
Hausierhandel . . . . . . . . . . .. 1114
kurzfristige Verkaufsbewilligungen 297
ambulanter Ankauf von Waren (Altstotfe) 93
ambulante Gewerbe (Schleifen, Schirm-

und Korbflicken, Reparaturen, ambu-

lante Photographen) . . . . . . . . 122

16 Gehilfenpatente sind darin inbegriffen. Die Patente
und Bewilligungen verteilen sich auf 1078 Ménner, 490
Frauen und 63 Firmen. Darunter sind 1122 Kantonsbiir-
ger, 466 Ausserkantonale und 88 Ausldnder und Staaten-
lose. Nach Alter ist die Struktur der Patentinhaber in den
letzten Jahren ziemlich stabil geblieben, am stédrksten
vertreten sind die Jahrgédnge zwischen 50 und 60 Jahren.
Die iiber 7T0jéhrigen machen immer noch 7%, aus.

Die mitgefithrten Warenarten blieben seit Jahren un-
gefdhr dieselben. Die Zahl der Ankdufer von Altstoffen
hat sich erheblich vermindert, da die Grossisten z.T. nur
noch unrentable Preise vergiiten. Dagegen hat der An-
kauf von wertvollen alten Haushaltgerdten zugenom-
men. Den Landleuten werden die schénsten Stiicke gegen
minime Vergitung abgehandelt und dann zu erheblich
hoheren Preisen Privaten und Antiquaren angeboten.
Diesein diesem Geschéftspunkt feststellbaren Auswiichse
sind oft recht unerfreulich.

I1. Schaustellergewerbe (Art.49 ff. WHG)

An 238 Schausteller, Artisten, Theater- und Konzert-
agenturen, Unterhaltungsetablissemente, Musiker, wan-
dernde Truppen usw. wurden 985 Bewilligungen erteilt.
Das schlechte Sommerwetter, wie auch der Ausfall gros-
serer Anlésse, hatte gegeniiber frither einen leichten Riick-
gang zur Folge.

Line engere Zusammenarbeit der Ortspolizeibehérden
mit dem kantonalen Patentbiiro wire auch auf diesem
Gebiet witnschbar und wire der Gleichbehandlung aller
Gesuchsteller sehr férderlich.

III. Wanderlager (Art.29 tf. WHG)

Das Patentbiiro stellte, im jeweiligen Einvernehmen
mit den zusténdigen Ortspolizeibehorden, an 9 Firmen
15 Wanderlagerbewilligungen aus, wobei die Teppich-
und Bekleidungsbranche vorherrschte. Die Wanderlager-
bewilligungen fiir die Migros-Verkaufswagen wurden
nach wie vor durch das Direktionssekretariat ausgestellt.
Es mehren sich nun die Anfragen fiir Verkaufswagen von
Kleinhéndlern, deren Bearbeitung zeitraubende Detail-
arbeit erfordert. Diese Erscheinung muss wohl als direkte
Folge des Auftretens der Migros-Verkaufswagen gewertet
werden.

IV. Verordnung iiber den Hausierhandel mit lebendem
Gefliigel und Kaninchen (9. Juli 1946)

Wie im Vorjahre wurden 21 Bewilligungen fiir den
Handel mit lebendem Gefliigel und Kaninchen ausge-
stellt. 509, der daraus resultierenden Gebiithreneinnah-
men wurden der kantonalen Tierseuchenkasse itberwie-
sen.

V. Kasinobewrlligungen (Art.48 GWG)

Im Auftrag der Direktion wurden an 88 Etablissemente
39 Kasinobewilligungen ausgestellt. Die Erkenntnis, dass
es sich dabei nicht auch um Dancingbewilligungen han-
delt, scheint sich nun durchgesetzt zu haben.

VI. Tanzbetriebsbewilligungen

Im Berichtsjahr wurden 28 ganzjihrige Tanzbetriebs-
patente ausgestellt. Das Sekretariat der Polizeidirektion
hat zudem noch 82 Saison-Tanzbetriebspatente verab-
folgt. Diese betreffen hauptséchlich Hotelbetriebe im
Berner Oberland. '

Es ist beabsichtigt, in absehbarer Zeit auch die Ertei-
lung von Saisontanzbetriebspatenten dem Patentbiiro zu
tibertragen.

VII. Handelsreisendenkarten (BG vom 4. Oktober 1930)
12 Monatsabrechnungen, alle 80 Amtsbezirke umfas-
send, wurden an das BIGA abgeliefert. Erfagst wurden:
3068 Gewerbelegitimationskarten
1605 Taxkarten fiir Kleinreisende
299 Ubertragungen
56 Nachtragungen
Ferner waren 68 Riickerstattungsgesuche, eine grosse

Zahl schriftlicher und telefonischer Anfragen zu bearbei-
ten und 78 Materialsendungen vorzunehmen.

VI. Fremdenpolizei

Die Februarzihlung der im Kanton Bern anwesenden
Auslénder, d. h. ohne Saisonarbeiter, ergab folgendes:

1950 . . . .. 9 891 1957 . . . L. 22 527
1951 . . . .. 91780 1958 . . . .. 26 506
1952 . . . .. 13 252 1959 . . . .. 24 386
1958 . . . .. 15 252 1960 . . . . . 25 876
1954 . . . .. 16 961 1961 . . . .. 33 852
1955 . . . . . 17 628 1962 . . . .. 45 027
1956 . . . . . 19 582 1963 . . . . . 52163

Die Zunahme betragt 15,8 9, mehr.
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Die Augustzihlung (mit den Saisonarbeitern) ergab folgendes Bild:
Total der. Davon entfallen auf
kontrollpflichtigen
auslidndischen . . . Angehdrige
Arbeitskrifte Deutsche Franzosen Ttaliener |Osterreicher Spanier g:]&etr:;
Minner Frauen Total Total Total Total Total Total Total
Nicht-Saisonarbeiter . . . . . 28 626 18 297 46 923 4927 1013 32 659 1782 4775 1767
Saisonarbeiter . . . . . . . . 20 894 3 252 24 146 875 87 19 795 857 2118 414
Grenzgénger. . . . . . . . . 192 495 687 [§ 676 1 — 4 —
Zusammen . . . . . . . 1963 | 49712 22 044 71 756 5 808 11776 52 455 2639 6 897 2181
1962 | 47 334 20 605 67 939
1961 | 40561 17 153 57714
1960 | 30 856 14 450 45 306
1959 | 24 751 12 589 37 340
1958 | 25327 13 943 39 270
1957 | 27128 13 915 41 043
1956 | 22487 12182 34 669
Die Zunahme im August betrug 5,6 %, und ist weniger Ubertrag 107 896
stark als die im Februar. - Toleranzbewrlligungen.:
Zusicherungen der Aufenthaltsbewilligungen zum i 1
Stellenantritt und Bewilligungen zum Stellenwechsel erstx?a 1g erteilte. . . ... .. -
wurden wie fo]gt erteilt: Verlangerungen ......... 15 15
_ Bewilligungen Grenzginger. . . . . . . . . . .. 1028 1028
Zusicherungen zum Stellenwechsel 108 939
1956 . . . . . . . 33 941 9216
1957 . . . . . .. 88 486 10 338 1962 110 140
1958 . . . . ... 81 935 8716 1961 94814
1959 . . . . ... 32 653 9 065 1960 78 808
1960 . . . . . .. 44 921 10178 1959 65771
1961 = & & 5 5 5 s 57 951 14 452 1958 67 679
1962 . . . . . 55 565 17593 1957 72403
1963 . . . . . .. 36 887 *) 16 451 1956 65968

*) andere Berechnungsgrundlage

Wihrend des Berichtsjahres wurden 735 Grenzgénger-
bewilligungen erteilt, d.h. 100 mehr als im Vorjahr.

Aufenthalis-, Niederlassungs- und Toleranzbewilligun-
gen wurden erteilt:

Aufenthaltsbewilligungen new eingereiste:

nicht erwerbstétige Auslinder . 2071
kurzfristig erwerbstétige Ausldnder. 3014
Saisonarbeiter . . . . . . . . . 21 301

iibrige erwerbstétige kontrollpflich-

tige Ausldnder. . . . . . . . . 27 260 53 646

Verlingerungen der Aufenthalisbewilligungen:

an nicht erwerbstitige Ausldnder 1928

an erwerbstétige kontrollpflichtige

Ausldnder. . . . . . . . . .. 47 002 48 930

Niederlassungsbewilligungen :

erstmalig erteilte und Uménderungen 1769

von andern Kantonen zugereiste . . 370

Erneuerungen. . . . . . . . .. 3181 5320
Ubertrag 107 896

Auswetsungen wurden im Berichtsjahr I ausgespro-
chen, Wegweisungen hingegen 147 (Vorjahr 195). Hiervon
wurden nachtréglich 37 im Wiedererwigungsverfahren
aufgehoben.

Es wurden 70 Rekurse gegen Wegweisungsverfiigungen
beim Regierungsrat eingereicht, welche alle abgewiesen
wurden.

Der Gebiithreneingang erhohte sich ein erneutes Mal,
allerdings nicht mehr im Ausmass wie in fritheren Jahren:

Fr.
1956 . . . . ..o 727 424.70
1957 . ¢ s oo v s s m o uw s 5 8w 959 689.—
1958 . . . L0000 877 655.57
1959 & & « v v i s v e s e owow s 889 513.60
1960 = . s s e s s s 2@ 5 5 58 1061 024.14
1961 . . . ..o oo 1367 627.—
1962 = wow w5 s owm ¢ 5o owmoa s 5 s 1554 272.63
1968 : : & 50 ¢ s p @ s ¢ o# s @ 1569 573.31
Zunahme fir das Berichtsjahr. . . . . 25 300.68

Seit jeher ist es Aufgabe der Fremdenpolizei, nicht nur
die anwesenden Auslinder zu kontrollieren, sondern die
Gefahr der Uberfremdung in einem tragbaren Rahmen
zu halten. Bis zum Berichtsjahr fehlten eigentlich wirk-
same Rechtsmittel, um die Zuwanderung der ausldndi-
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schen Arbeitskréfte einzuddmmen. Die genannten Zahlen
zeigen dies deutlich, nahm doch die Zahl der kontroll-
pilichtigen Ausldnder seit 1956 um mehr als das Doppelte
zu. Die gesamtschweizerische Entwicklung zeigt das
gleiche Bild: 1956 waren 326 065 kontrollpflichtige Aus-
lander in der Schweiz und 1963 bereits 690 013.

Diese Entwicklung mahnte zu Aufsehen. Es war aus
demographischen, soziologischen und auch aus wirt-
schaftspolitischen Griinden dringend notwendig, sie zu
méssigen. Ein Versuch, die Wirtschaft auf freiwilliger
Basis zu einer Beschréinkung zu bewegen, zeigte keinen
geniigenden Erfolg. Demzufolge beschloss der Bundesrat
am 1.Mérz 1968, die Zulassung der ausldndischen Ar-
beitskréifte zu beschrdnken. Er zog die einzig logische
Konsequenz, dass nur eine zahlenméssige Beschrinkung
moglich sei, und zwar in Form einer betriebsweisen Pla-
fonierung. Mit andern Worten durfte der Gesamtbestand
eines Betriebes (Schweizer und Auslinder) den Stand
vom Dezember 1962 nicht iiberschreiten. Der Betriebs-
inhaber wurde verpflichtet, eine dahingehende Erkldrung
zu unterzeichnen, ansonst auf weitere Zulassungsbegeh-
ren gar nicht eingetreten wurde. Eine zweiprozentige Er-
hohungsmoglichkeit wurde als Ausnabhme vorgesehen.
Der BRB war nicht anwendbar auf land- und forst-
wirtschaftliche Betriebe, private Haushaltungen, Spi-
taler, Heime und Anstalten, das Gastgewerbe, sowie auf
die SBB und PTT.

Die Durchfithrung dieses Beschlusses machte einige
administrative Umstellungen notwendig, sowie eine gute
Koordination mit dem Arbeitsamt. Dank der klaren For-
mulierung des BRB ergaben sich wenig materielle Schwie-
rigkeiten bei der Behandlung der Gesuche.

Ein Vergleich der Augustzihlung von 1962 und 1968
ergibt eine deutliche Verlangsamung der Entwicklung.
‘Wohl gelang es nicht, den Stand des Vorjahres zu halten,
doch war die Zunahme viel weniger steil, obgleich der
BRB nur vom Monat Mérz an giltig war. Im Jahre 1957
zéhlten wir 18,3 9%, mehr Auslédnder als im Vorjahr, 1958
waren es 4,3%, weniger, 1959 4,6 %, weniger, dann aber
1960 21,89, mehr, 1961 27,49, mehr und 1962 17,79,
mehr. Das Berichtsjahr zeitigte insofern einen deutlichen
Unterschied, als die Zunahme der Ausldnder nur noch
5,69, betrug. Der BRB gestattete es nicht, jeden Zu-
wachs zu vermeiden. Einerseits waren Ausnahmen bis
zu 29, vorgesehen und anderseits durfte jeder Betrieb
die Abwanderungen durch Neuanstellungen ergénzen.
Nach wie vor gehen jedes Jahr sehr viele Schweizer (ca.
14 000) auf dienstleistende Berufe tiber, wobei deren Er-
setzung im Produktionssektor durch Auslénder zwangs-
weise eine Krhohung derselben mit sich bringt. Gesamt-
schweizerisch betrug die Erhohung 7,0%, und war nicht
einmal halb so gross wie von 1961 auf 1962, als eine Zu-
nahme von 17,6 %, verzeichnet wurde.

Rein verwaltungsméssig bedeutete der BRB keine Ent-
lastung der Fremdenpolizei, waren doch wieder mehrere
tausend Auslinder mehr zu kontrollieren. Die Stabili-
sierung enthob jedoch die Verwaltung einer grossen Sorge,
weil bei einer Weiterentwicklung im Rahmen der Vor-
jahre nicht vorauszusehen war, wie die Arbeit hitte be-
wiltigt werden sollen. Dieses Eingreifen des Bundesrates
bedeutete einen Markstein in der Entwicklung der frem-
denpolizeilichen Aufgaben, indem erstmals mit wirk-
samen Mitteln einer weiteren massiven Erhohung der
Auslidnderzahl entgegengetreten wurde.

Erwihnt sei auch die Tendenz, Fremdarbeiter aus im-
mer entfernteren Léndern zu rekrutieren, was notgedrun-
genermassen zu allerhand Schwierigkeiten nicht nur auf
dem Verwaltungssektor gefithrt hat. Sodann steht das
Problem des Familiennachzuges nach wie vor im Zen-
trum der Diskussion, weil vom sozialen Standpunkt aus
eine Liberalisierung, vom Uberfremdungsstandpunkt aus
aber ein Festhalten an der bisherigen Praxis postuliert
wird. Die sehr large Zulassung der Angehérigen hat einen
grossen Einfluss auf das Schulwesen und den Wohnungs-
markt. Da die Fremdenpolizei aber immer den Nachweis
itber eine gentigende Unterkunft und Betreuung der Kin-
der verlangt, ergibt sich in vielen Féllen eine natiirliche
Korrektur der zahlreichen Begehren. Solange der Woh-
nungsmarkt so angespannt bleibt wie heute, kann eine
volle Liberalisierung des Familiennachzuges nicht in
Frage kommen. Auch im Berichtsjahr musste hierfiir ge-
maiss den eidgendssischen Weisungen ein dreijahriger Auf-
enthalt des Familienoberhauptes nachgewiesen werden.

Auch die fremdenpolizeilichen Vorschriften sind an-
gesichts der stiirmischen Entwicklung im stdndigen Fluss
und miissen laufend den geéinderten Verhaltnissen ange-
passt werden. Dies verhindert das Verfallen in die Rou-
tine, stellt aber recht grosse Anforderungen an die Be-
amten, die im Rahmen des Ermessens immer versuchen
miissen, den oft recht komplizierten und schwierigen Ver-
héltnissen gerecht zu werden.

C. Zivilstands- und Biirgerrechtsdienst

I. Zivilstandsdienst

Im Berichtsjahre 1963 hatte das Amt fiir den Zivil-
stands- und Birgerrechtsdienst fiir die Polizeidirektion
und zuhanden des Regierungsrates zu behandeln: 981
Namensidnderungsgesuche, wovon 227 geschiedener
Frauen (Vorjahr 875), 120 Gesuche um Ehemiindigerkla-
rung, wovon 9 abgewiesen und 4 zuriickgezogen wurden
(Vorjahr 156) und 961 Gesuche um Erteilung der Ehe-
schliessungsbewilligung an Auslinder (Vorjahr 989).

Der internationale Aktenaustausch erzeigt folgende
Zahlen: In 12 Monatssendungen, mit Begehren um Aus-
stellung von Biirgerrechtsbestdtigungen und einzeln
gingen 4285 (Vorjahr 4662) Meldungen iiber Zivilstands-
fille von Bernern im Auslande ein, und ins Ausland muss-
ten 862 (Vorjahr 850) Zivilstandsakten, einschliesslich
112 Eheféhigkeitszeugnisse vermittelt werden. Zuhan-
den schweizerischer Auslandsvertretungen mussten bei
den Zivilstandsdmtern 1428 (Vorjahr 1373) Biirgerrechts-
bestédtigungen fir Auslandsberner angefordert werden.

Die Wahlen von 10 Zivilstandsbeamten und 14 Stell-
vertretern waren durch den Regierungsrat zu bestétigen.
Vorgiingig der Wahlbestdtigung hatten die neugewéhlten
Zivilstandsbeamten beim Amt fir den Zivilstandsdienst
eine Fahigkeitspriifung abzulegen. In den 248 Zivilstands-
kreisen des Kantons Bern waren auf Ende des Berichts-
jahres 7 Zivilstandsbeamtinnen und 12 Stellvertrete-
rinnen téatig.

II. Biirgerrechtsdienst

1. Ordentliche Einbiirgerungen

Der Grosse Rat des Kantons Bern hat im Berichtsjahre
188 (Vorjahr 121) Bewerbern das bernische Kantons-
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biirgerrecht und das Biirgerrecht einer bernischen Ge-
meinde erteilt.

Die Eingebiirgerten verteilen sich wie folgt:

Staat Zahl der Zahl der einge-

SChWGiZ (Bﬁrger anderer Kan_ Bewerber biirgerten Personen
tone) . . . . . . ... 43 83
Deutschland . . . . . Co 26 51
Frankreich. . . . . . . .. 8 22
Grossbritannien . . . . . . 1 4
Italiem . . . . . . . . .. 29 56
Jugoslawien . . . . . . . . 4 10
Liechtenstein. . . . . . . . -1 2
Osterreich . . . . . . . . . 12 20
Polem . . . . . . . . ... 3 6
Staatenlos . . . . . . . .. 4 5
Tschechoslowakei. . . . . . 1 1
Ungarn . . . . . . . . .. 1 1
133 261

Die 90 ausldndischen Bewerber haben die Zusicherung
des Gemeindebiirgerrechts erhalten von

der Gemeinde Bern . . . . . . . . . . . . .. 24
der Gemeinde Biel . . . . . . . . . . . ... 10
der Gemeinde Burgdorf . . . . . . . . . . .. 1
der Gemeinde Thun. . . . . . . . . . . . .. 4
andern Gemeinden des deutschen Kantonsteils . . 88
den Gemeinden des Jura. . . . . . . . . . . . 13

90

Von den 90 auslindischen Bewerbern sind 80 in der
Schweiz geboren ; 18 stammen von einer schweizerischen
Mutter ab; 85 sind ledigen Standes (darunter 19 Frauens-
personen) ; 44 sind verheiratet (wovon 18 mit Schweize-
rinnen anderer Kantone und 19 mit Bernerinnen); 3 sind
verwitwet; 2 geschieden und 6 gerichtlich getrennt. In
die Einbiirgerung der Eltern sind 63 Kinder eingeschlos-
sen. Die Ausnahmebewilligung geméss Art.87/2 des Ge-
meindegesetzes ist in 6 Féllen beschlossen worden (zwei-
jahriges Wohnsitzerfordernis).

Durch die Einbiirgerung der 90 auslindischen Bewer-
ber erhielten 178 Personen das bernische Kantonsbiirger-
recht, wasim Verhdltnis zu der geméss Volkszihlung vom
1. Dezember 1960 festgestellten Einwohnerzahl im Kan-
ton Bern von 889 523 nur 0,2009/,, ausmacht.

Im Auftrag der Polizeiabteilung des Eidgendssischen
Justiz- und Polizeidepartementes wurden iiber 144 (Vor-
jahr 136) Auslinder, die um die Erteilung der eidgenés-
sischen Bewilligung zur Einbiirgerung nachgesucht ha-
ben, Erkundigungen eingezogen. Von diesen 144 Neu-
eingéingen und den Ende 1962 noch héngigen 104 Gesu-
chen konnten 110 empfohlen werden, 17 Gesuche wurden
mit dem Antrag auf Abweisung zuriickgesandt und 9 Be-
werber haben ihr Gesuch zuriickgezogen. Auf Ende 1963
waren noch 112 Gesuche hingig.

Im Jahre 1968 wurden ausserdem im Auftrage der
Eidgenossischen Polizeiabteilung iber 27 Bewerber, die
sich in andern Kantonen einbiirgern lassen wollen, Er-
kundigungen eingezogen.

2. Erleichterte Einbiirgerungen (Art.27 und 28 BiG)

Im Berichtsjahre hat die Eidgendssische Polizeiabtei-
lung unserem Kanton zustédndigkeitshalber 127 Gesuche
um erleichterte Einbiirgerung zur Stellungnahme iiber-
wiesen. Von diesen 127 Neueingéngen und den Ende 1962
noch héngigen 81 Gesuchen konnten 123 empfohlen wer-
den; 7 Gesuche wurden mit dem Antrag auf Abweisung
zuriickgesandt. Auf Ende 1963 waren noch 28 Gesuche
pendent. In allen 158 Féllen wurden durch die zustdndige
Kantonspolizei Erkundigungen eingezogen und hernach
die Akten dem in Frage kommenden Gemeinde- bzw. Bur-
gerrat zur Vernehmlassung tibermittelt.

3. Wiedereinbiirgerungen (Art.19 BuG)

Fiur die Polizeiabteilung des Eidgendssischen Justiz-
und Polizeidepartementes mussten im Jahre 1963 iiber
30 Bewerber und Bewerberinnen Erhebungen durchge-
fithrt werden. Von den 80 Neueingéingen und den Ende
1962 noch héngigen 25 Gesuchen konnten 17 empfohlen
werden; in 10 Féllen wurde der Abweisungsantrag ge-
stellt. Ende 1963 waren noch 28 Gesuche hidngig.

Im Jahre 1963 hat das Eidgenossische Justiz- und Po-
lizeidepartement in 28 Fillen die Wiedereinbiirgerung
verfigt. Diese verteilen sich auf Angehdérige folgender
Staaten:

Staat
Argentinien
Belgien
Brasilien. . . . . . . . . . ..
Deutschland . . . . . . . . ..
Frankreich.
Italien

Ménner/Frauen Mit Kindern

-
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4. Wiedereinbiirgerungen (Art. 58%1s BaG)

Von der seit dem 1.Mai 1957 auf Grund des Ergin-
zungsgesetzes vom 7. Dezember 1956 zum Bundesgesetz
iiber Erwerb und Verlust des Schweizerbiirgerrechts be-
stehenden Moglichkeit der Wiedereinbiirgerung ehema-
liger Schweizerinnen, die mit ithrem ausldndischen Ehe-
mann in ungetrennter Ehe leben, haben im Jahre 1963
28 Frauen Gebrauch gemacht. Von diesen 28 Neuein-
gingen und den per Ende 1962 noch héngig gewesenen
86 Gesuchen wurden 28 definitiv erledigt. Ende 1968 wa-
ren noch 32 Begehren pendent.

5. Biirgerrechisentlassungen

Im Jahre 1963 wurden durch den Regierungsrat aus
dem Kantonsbiirgerrecht und zugleich aus dem Schwei-
zerbiirgerrecht entlassen 6 Gesuchsteller mit insgesamt
10 Personen. Ferner wurden 8 Gesuchsteller mit insge-
samt 12 Personen nach erfolgter Einbiirgerung in einem
andern Kanton aus dem bernischen Kantons- und Ge-
meindebiirgerrecht entlassen. Entlassen wurden zudem
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2 Gesuchsteller mit 2 Personen aus einem bernischen Ge-
meindebiirgerrecht, nachdem sie ein anderes bernisches
Gemeindebiirgerrecht erworben hatten.

6. Biirgerrechtsfeststellungen

Im Berichtsjahre hatte sich der Regierungsrat auf den
Antrag der Polizeidirektion in 2 Féallen mit Buirgerrechts-
feststellungen zu befassen. Dazu war zu entscheiden, dass
ein unter Optionsvorbehalt in das Schweizerbiirgerrecht
und damit in das bernische Kantonsbiirgerrecht aufge-
nommenes Kind eines Franzosen, welches spiter mit
seinem Vater aus dem franzosischen Staatsverband ent-
lassen worden war, wegen Hinfalls des Optionsvorbehal-
tes ohne weiteres das Schweizerbiirgerrecht erlangte.
Gegen einen Entscheid des Regierungsrates vom 28. No-
vember 1962 erhob die betroffene Person Verwaltungs-
gerichtsbeschwerde an das Schweizerische Bundesge-
richt. Der Regierungsrat beantragte am 1. Februar 1963
die Abweisung der Beschwerde. Das Bundesgericht hat
den regierungsritlichen Entscheid von 1962 durch Urteil
vom 9. Mai 1968 geschiitzt. Ausserdem galt es, in Zusam-
menhang mit Zivilstandsfragen auch Biirgerrechtspro-
bleme zu entscheiden.

7. Priifung auslindischer Ehescheidungsurteile

In Anwendung von Art.7 g Abs.3 des Bundesgesetzes
betretfend die zivilrechtlichen Verhéltnisse der Nieder-
gelassenen und Aufenthalter sowie gestiitzt auf die Pra-
xis des Schweizerischen Bundesgerichts hat der Regie-
rungsrat in seiner Sitzung vom 21.Dezember 1962 die
Scheidung der Ehe eines Schweizers mit einer angehei-
rateten deutschen Frau durch das Landgericht Kempten
(Allgdu) nicht anerkannt. Der Regierungsratsentscheid
wurde durch Verwaltungsgerichtsbeschwerde an das
Bundesgericht in Lausanne weitergezogen. In seiner Ant-
wort vom 19.Mérz 1963 beantragte der Regierungsrat
die Abweisung der Beschwerde und verwies auf Gesetz
und bisherige Praxis. Das Bundesgericht hat nuninseinem
Entscheid vom 6. Juni 1963 neu den Standpunkt einge-
nommen, dass, wenn eine schweizerisch-deutsche Dop-
pelbiirgerin sich in ihrem Heimatstaat nach einiger Auf-
enthaltsdauer von ihrem schweizerischen KEhemann
scheiden ldsst, ein solches ausldndisches Urteil von den
schweizerischen Behorden anzuerkennen sei. Die Praxis-
dnderung des Bundesgerichts wird mehrfache Entschei-
dungen tber ausléndische Scheidungsurteile erleichtern.

8. Heimatscheinkontrolle

Die Staatskanzlei hat eine grossere Anzahl von Heimat-
scheinen dem Amt fiir den Zivilstands- und Biirgerrechts-
dienst zur Kontrolle zugestellt. Davon mussten der Ge-
meindedirektion zur Veranlassung einer Neuausstellung
des Heimatscheins 72 Ausweispapiere mit entsprechen-
den Bemerkungen zu den Personalangaben tiberwiesen
werden.

9. Schlussbemerkungen

Aus dem vorliegenden Bericht erhellt, dass in einigen
Sparten eine riickldufige Bewegung sich abzeichnet, so
besonders bei den Eheschliessungsbewilligungen und

beim internationalen Aktenaustausch. Andererseits aber
waren vermehrte Begehren um Ausstellung von Biirger-
rechtsbestétigungen fiir Berner im Auslande zu erfiillen,
und auch die Namensdnderungsgesuche haben erheblich
zugenommen, so dass gesamthaft betrachtet kein Riick-
gang der Arbeitsintensitét festzustellen ist. Wie die Zivil-
standsbeamten so wird auch das Amt fir den Zivilstands-
und Birgerrechtsdienst stetsfort mehr belastet durch die
internationalen Fille. Besondere Arbeit verursachen die
Beratungen der Zivilstandsbeamten, wenn sich Schwei-
zer oder Schweizerinnen mit Angehorigen neuer Staaten
zu verehelichen wiinschen. In einem Fall wollte sich ein
spanisches Brautpaar den Anforderungen seines Heimat-
rechts nicht unterziehen, weshalb dann dem Regierungs-
rat beantragt werden musste, die Eheschliessungsbewilli-
gung nicht zu erteilen. Nach diesem negativen Regie-
rungsentscheid bequemte sich dann das Paar, sich dem
heimatlichen spanischen Recht zu fiigen, so dass dann
die Eheschliessungsbewilligung doch noch erteilt werden
konnte.

Auf Wunsch des Verbandes bernischer Zivilstandsbe-
amter wurde zu Beginn des Jahres 1963 mit der Abhal-
tung von Instruktionskursen im kleinen Kreise begonnen.
Die Kurse, genannt Arbeitstagungen, hatten zum Gegen-
stand eine Einfithrung in das internationale Eheschlies-
sungsverfahren mit anschliessender Diskussion, und je-
weils am Nachmittag fand eine freie Aussprache tiber alle
moglichen Fragen des Zivilstands- und Biirgerrechts-
wesens statt. Als Referenten amtierten der Vorsteher und
der Fachbeamte des Amtes. Die Leitung lag jeweils in den
Hinden eines Vorstandsmitgliedes des Zivilstandsbe-
amtenverbandes. Die Regierungsstatthalter waren zu
den Kursen ebenfalls eingeladen. Vorgesehen waren 23
Kurse. Abgehalten wurden Kurse in Aarberg, Nidau, Dels-
berg, Fraubrunnen, Spiez, Miinster, Zweisimmen, Belp
und Thun fiur die Zivilstandsbeamten von insgesamt 13
Amtsbezirken. Infolge Erkrankung des Amtsvorstehers
mussten die restlichen Kurse auf das Jahr 1964 verscho-
ben werden.

D. Straf- und Massnahmenvollzug
und Administrativversetzung

I. Die Aufsichtskommission iiber die Strafanstalten

In der Kommission traten keine Mutationen ein. Die
einzelnen Mitglieder besuchten regelméissig die Anstalten
und hérten die Gefangenen an. Die Abnahme des Inven-
tars durch Delegationen erfolgte im iiblichen Rahmen.

II. Begnadigungen

Im Berichtsjahr gingen 141 (161) Gesuche ein. Hievon
wurden 3 Gesuche zuriickgezogen, 39 Geschéfte zuriick-
gestellt und 1 wegen Todes des Gesuchstellers hinféllig.

Der Grosse Rat entschied iiber 31 Bussen- und 52 Straf-
erlassgesuche. Von den Bussenerlassgesuchen wurden 19
abgelehnt, in 10 Fillen erfolgte ein teilweiser und in 2
Fillen ein génzlicher Erlass. Bei den Straferlassgesuchen
stehen 88 Ablehnungen 12 bedingten Begnadigungen ge-
geniiber. In 2 Fillen wurde die Strafe in Gnaden erlassen.
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Der Regierungsrat wies in eigener Kompetenz 7 Bus-
senerlassgesuche (bis zu Fr. 50.—) ab und hiess 2 Begeh-
ren teilweise und 6 vollumfénglich gut.

Bussenerlassgesuche bis zu Fr.20.— fielen in die Zu-
standigkeit der Polizeidirektion.

Trotz der Gewaltentrennung versuchen einzelne Ge-
suchsteller immer wieder, auf dem Begnadigungswege
Schuld und Strafe neu iberprifen zu lassen in der Hoff-
nung, von den Begnadigungsbehorden eine Abénderung
des Urteils zu erwirken. Da diese aber von Gesetzes wegen
dazu nicht legitimiert sind, kénnen sie auf Argumente
dieser Art tiberhaupt nicht eintreten.

II1. Strafaﬁfschubsgesuche

Unter den Verurteilten gibt es immer wieder solche, die
versuchen, den Strafvollzug hinauszuschieben, um an-
geblich dringende Angelegenheiten zu erledigen. Wir
schenken dieser Entwicklung alle Aufmerksamkeit und
prifen die Gesuche eingehend mit den Gemeinden und
der Bezirksverwaltung.

IV. Ausweisungen

Biirger anderer Kantone werden nur noch in seltenen
Fillen und wenn keine andere Méglichkeit mehr besteht,
aus dem Gebiet des Kantons ausgewiesen. 1963 wurden
4 Ausweisungen verhdngt. In 8 Féllen konnte die Auf-
hebung der Massnahme beschlossen werden.

V. Vollzugskostenkonkordat vom 23. Juni 1944

Die Anwendung dieses Konkordates gibt zu keinen be-
sondern Bemerkungen Anlass.

Insgesamt wurden 52 Félle behandelt: mit Ziirich und
Solothurn je 10, Liuzern 7, Aargau 5, St. Gallen, Genf und
Thurgau je 8, Waadt, Basel-Landschaft und Basel-Stadt
je 2 und Tessin, Neuenburg, Schwyz, Obwalden und Ap-
penzell Ausser-Rhoden je 1. :

VI. Verwahrung, Versorgung und Behandlung
vermindert Zurechnungsfihiger und Unzurechnungs-

fihiger

Das hektische Leben unserer Zeit hat zur Folge, dass
die Zahl der psychisch Defekten unter den Gefangenen
immer grosser wird. Damit stellt sich das Problem, wie
der Straf- und Massnahmenvollzug gegeniiber solchen
Leuten durchzufiihren ist und wo sie allenfalls unterzu-
bringen sind.

Die Arbeitstherapie in den nicht &drztlich geleiteten
Anstalten zeitigt oft recht erfreuliche Resultate. Zur Be-
ruhigung sind aber in besondern Fillen Verlegungen in
die Heil- und Pflegeanstalten unumginglich.

Im Berichtsjahr erliess die Polizeidirektion 98 Verfii-
gungen, gegenitber 92 im Vorjahr:

Einweisungen.:

Heil- und Pflegeanstalt Miinsingen . . . 9
Heil- und Pflegeanstalt Waldau 5
Ubertrag 14

Ubertrag 1
Heil- und Pflegeanstalt Bellelay
Ansgtalten in Witzwil . . . . . . . . .
Arbeitsanstalt St. Johanngen . . . . . .
Asile Pré-aux-Boeufs, Sonvilier .
Verpflegungsanstalt Riggisberg .
Asile des vieillards d’Ajoie, St-Ursanne

= 0 B

26

Versetzungen:

Heil- und Pflegeanstalt Minsingen . . .
Heil- und Pflegeanstalt Waldau

Verwahrungsanstalt Thorberg . . . . .
Arbeitsanstalt St. Johannsen . . . . . .
Strafanstalt Basel . . . . . . . . . .
Verpflegungsanstalt Riggisberg .

Seelandheim Worben
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Riickversetzungen:
Heil- und Pflegeanstalt Miinsingen . . .
Heil- und Pflegeanstalt Waldau
Angtalten in Witzwil
Arbeitsanstalt St. Johannsen . . . . . .

,HQL\'JLO

Bedingte Entlassungen . . . . . . . . 21

Andere Verfiigungen:

Vollzug einer in Gnade bedingt erlassenen
Strafe. . . . . . . .. 0. 8
Einweisung in Trinkerheilstdtte «Niich-
tern» gemiss Art.44 StGB.
Versetzung eines geméss Art.42 StGB in
die Verwahrung Zuriickversetzten nach
St. Johannsen

Neues Urteil: Zusammentreffen mit fri-

herer Massnahme . . . . . . . . . . B
Ubertragung eines Massnahmenvollzuges

an einen andern Kanton gemiss VKK

(LU)
Loschungen von ausldndischen Urteilen .

[o=y

12

Aufhebung von Massnahmen

VII. Der Vollzug der einzelnen Strafen und Massnahmen

1968 konnte 178 Méannern und 12 Frauen (Vorjahr 213
bzw. 15) vom Regierungsrat die bedingte Entlassung zu-
gebilligt werden. Nichtbew#hrung und Riickfélle erfor-
derten gegeniiber 68 Méannern und 4 Frauen (Vorjahr 50
und 4) die Riickversetzung. In 2 Féllen wurde die Ver-
langerung der Probezeit angeordnet.

Es ist interessant festzustellen, dass im Vollzug von
Freiheitsstrafen stets Perioden schérferer oder milderer
Behandlung der Gefangenen auftreten. Zurzeit neigen
die Behorden eher zur Milde, was auf die giinstigen wirt-
schaftlichen und stabilen politischen Verhéltnisse zu-
riickzufithren ist. Der Kanton Bern hélt sich mit seiner
Praxis in der Mitte: Der Gefangene mit positiver Ein-
stellung soll geférdert werden, der schlechte und frag-
wiirdige dagegen ist mit Konsequenz anzupacken. Aus
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diesem Grunde sind wir mit der Gewédhrung der beding-
ten Entlassung zuriickhaltend.

Im Massnahmenvollzug halten wir es nicht anders. Wir
bekdmpfen jede Tendenz der Verweichlichung. Der Ver-
wahrte erhilt nur Urlaub, wenn ein triftiger Grund nach-
gewiesen ist; ebenso wird Mass gehalten in der Erlaubnis
zum Schreiben und Besuch.

VIII. Administrativversetzung

Im Berichtsjahr hat sich auf dem Gebiet der Einwei-
sung Arbeitsscheuer, Liederlicher oder Trunksiichtiger
in eine Arbeitsanstalt oder Trinkerheilanstalt nichts
Nennenswertes zugetragen. Die giinstigen Verhéltnisse
auf dem Arbeitsmarkt sind hier deutlich spiirbar. Die
folgende Tabelle tiber den Verlauf der Administrativver-
setzung in den letzten zehn Jahren bestitigt die riick-
laufige Tendenz dieser Fille.

Anzahl der Versetzungen
Jahr Total

definitive bedingte
1954 63 120 188
1955 79 118 197
1956 39 117 156
1957 66 88 154
1958 65 93 158
1959 61 68 129
1960 42 89 131
1961 58 49 107
1962 45 61 106
1963 54 50 104

Die Polizeidirektion setzte ihre Bemiithungen fort zur
Ausarbeitung eines Gesetzes iiber Erzichungs- und Ver-
sorgungsmassnahmen (genannt GEV), welches an die
Stelle des bisherigen Armenpolizeigesetzes von 1912 tre-
ten soll. Der Entwurf liegt nun vor, und mit der Behand-
lung im Parlament kann im Jahre 1964 gerechnet wer-
den. Das GEV bringt einen beachtenswerten Ausbau der
Sozialgesetzgebung unter besonderer Beriicksichtigung
des erhohten Rechtsschutzes des Biirgers. Die Einwei-
sung in eine Arbeits- oder Trinkerheilanstalt oder in ein
geschlossenes Versorgungsheim ist die letzte Moglich-
keit, die den Behérden iibrig bleibt in der Auseinander-
setzung mit einem asozialen Menschen. Diese Aufgabe
verpflichtet ; es darf kein Biirger das Gefithl haben, er sei
der Willkiir der Staatsgewalt ausgesetzt.

Die vom Regierungsrat erlassenen Beschliisse in Ad-
ministrativangelegenheiten machten 1963 173 (Vorjahr
171) aus; davon entfielen 151 (157) auf Minner und 22
(14) auf Frauen. Auf die verschiedenen Gruppen verteilen
sie sich wie folgt:

1963 1962

a) definitive Versetzungen. . . . . . 54 45
b) bedingte Versetzungen . . . . . . 50 61
¢) definitive Verldngerungen. . . . . 1 2
d) bedingte Verldngerungen . . . . . 30 25

e) Verlingerung der Probezeit . . . . — —

f) Vollzug der bedingten Verlangelrunfy
oder bedingten Versetzung . . 22 23

1963 1962
g) Riickversetzungen . . . . . . . . 4 3
h) Anderungen der Massnahme . 1 3
1) Aufhebungen der Massnahme . . . 1 4
k) Aufhebung der bedingten Entlassung 1 —
) bedingte Entlassungen . . . . . . 9 5

IX. Konkordat iiber den Straf- und Mass-
nahmenvollzug der Region Nordwest- und Innerschweiz
vom 4. Mirz 1959

Unter dem Vorsitz ihres Prisidenten, Regierungsrat
Dr.Bauder, trat die Konkordatskonferenz am 28.No-
vember 1963 in Basel zur éiblichen Jahressitzung zusam-
men. Behandelt wurde die Arbeitserziehungsanstalt.
Die Projektplédne fiir den Arxhof sind nun bereinigt und
werden dem Landrat vom Kanton Basel-Landschaft im
Frithjahr 1964 zur Genehmigung unterbreitet. Ferner
stand die kinftige Anstaltsplanung in der Region zur
Diskussion. Die Polizeidirektion verfolgt aufmerksam
die Entwicklung, an welcher wir angesichts der verschie-
denen bernischen Anstalten sehr interessiert sind. Das
Konkordat hat sich bewédhrt.

X. Verbesserungen im Strafvollzug

Als vordringliche Aufgabe wurde das neue Amthaus
Bern behandelt. Die zustdndigen Direktionen des Regie-
rungsrates (Bau, Polizei, Finanz und Justiz) fithrten Ver-
handlungen mit Bund und Gemeinde betreffend Uber-
bauung des Areals des alten Tierspitals und der Reit-
schule. Dort bietet sich fiir Bern die letzte Gelegenheit,
den seit 30 Jahren diskutierten Neubau des Amthauses,
des Polizeiverwaltungsgebdudes und des Bezirksgeféing-
nisses, die eine unzertrennliche Einheit bilden, zu ver-
wirklichen. Jede andere Losung wére betriebswirtschaft-
lich und organisatorisch nicht nur schlechter, sondern
sogar ungiinstiger als die heutigen, unzulénglichen Ge-
baude. Es geht nun darum, zu erkennen, dass kostbarer
Grund und Boden in den Stddten und Siedlungen nicht
vorbehaltlos und ohne jede Riicksicht auf andere drin-
gende oOffentliche Aufgaben dem Strassenbau geopfert
werden darf. Das Terrain fiir den Bau von Wohnungen
und offentlichen Gebduden einschliesslich der zugehori-
gen Griinfliche muss zu den Strassen stddtebaulich und
biologisch in einem verniinftigen Verhéltnis stehen. Beim
Stragsenbau durfen auch nicht Loésungen ins Auge ge-
fasst werden, die sehr teuer kdmen und iiberdies die Lei-
stungskapazitat des Baugewerbes wihrend Jahren iiber
Gebithr belasteten.

In den Amtern Thun, Saignelégier und Aarwangen wur-
den im Rahmen eines grésseren Umbauprogrammes die
Bezirksgefingnisse saniert.

Wihrend die Neubauten in der Frauenstrafanstalt Hin-
delbank planméssig dem Betrieb iibergeben werden konn-
ten, dauern die Restaurationsarbeiten am Schloss etwas
langer als vorgesehen. Dies ist verstdndlich im Hinblick
darauf, dass sorgfiltig an den alten Kunstwerken gearbei-
tet werden muss, die der Nachwelt erhalten bleiben sollen.

Im Loryheim ist die zweite Bauetappe im Gange. Wir
rechnen damit, im Verlaufe des Jahres 1964 die neuen
Einrichtungen in Betrieb nehmen zu kénnen.
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In Thorberq ist die Korrektion der Zufahrtsstrasse von
Krauchthal zur Anstalt abgeschlossen worden. Der Weg
ist nun frei zur Sanierung des Haupteinganges der An-
stalt. Auf dem Werkstétteareal wurden weitere Schopfe
errichtet, wodurch den Gewerbebetrieben wertvolle La-
gerplitze zur Verfiigung stehen. Sehr wichtig fiir den
Aussenhof Bannholz ist die Instandstellung der Wasser-
fassung und -leitung Banziloch-Bannholz, da wir wegen
defekter Anlagen seit langerer Zeit grossere Wasserver-
luste erlitten. Im Zellenbau wurden die alten Asphalt-
boden ersetzt und bei den Disziplinareinrichtungen zum
Schutze des Personals die Eingéinge zu den Zellen mo-
dernisiert.

Nachdem im Vorjahr fiir die Gefangenen ein moderner
Kochherd eingerichtet worden war, liess im Berichtsjahr
die Direktion der Anstalten in Witzwil fiir die Angestell-
ten in der Kiiche einen neuen Herd und ein Kippkessi ein-
bauen. Dank dieser Verbesserungen und der im Jahre
1962 eingerichteten Essensverteilungsanlage in der Ka-
serne vermag die Speiseaufbereitung wenigstens voritber-
gehend zu befriedigen.

Zu erwihnen ist ferner das neue Lesezimmer in der Ka-
serne, das von den Gefangenen sehr geschéitzt wird. Wie
in frithern Jahren schenkte die Direktion dem Unterhalt
der Angestelltenhduser ihre volle Aufmerksamkeit.

Architekt Friedrich Stalder, Bern, wurde der Auftrag
zur Ausarbeitung eines generellen Projektes fir St.Jo-
hannsen erteilt. Sein Reorganisationsvorschlag liegt nun
vor und wird von den Direktionen des Regierungsrates
gepriift.

Die Direktion der Anstalt Tessenberg unternahm alle
Anstrengungen zur Anpassung des Heimes an die mo-
dernen Bediirfnisse des Massnahmenvollzuges an Ju-
gendlichen. Im Jahre 1964 wird dem Regierungsrat ein
Programm hinsichtlich Erziehungstitigkeit im Heim
und weiterer baulicher Ausgestaltung zur Priifung unter-
breitet.

XI. Strafkontrolle

Die Arbeitsvorginge (Eintrdge und Ausziige) betragen
im Berichtsjahr 172 245 (Vorjahr 168 780).

Die Strafkontrolle nahm 1963 90 910 (86 569) Eintriage
vor. Davon entfielen auf:

1963 1962
a) das eidgendssische Strafregister . 24 556 18 937
b) die kantonale Strafkontrolle . . . 55275 57 480

(Die verschérften, neuen Verkehrs-

vorschriften machen sich beson-

ders in lit.a bemerkbar, wodurch

in lit.b ein leichter Riickgang zu

verzeichnen ist).

¢) das eidgendssische Strafregister

und die kantonale Strafkontrolle

an:

Vollzugsbefehlen : richterlichen . 1 087 956
administrativen 318 319
fir Konkordats-

anstalten . . 47 —

Vollzugsverfigungen . . . . . . 98 92

Regierungsratsbeschliissen 517 550

vollzugstechnischen Eintragungen 9 012 8 235

Die 81 835 (82 211) abgegebenen Strafregisterausziige
verteilen sich wie folgt:

a) Strassenverkehrsamt des Kantons

Bern 1963 1962
Lernfahrgesuche. . . . . . . . 24 700 25 968
Entzugsverfahren . . . . . . . 5411 6 574
b) ausserkantonale Strassenverkehrs-
dmber . . . . ... ... .. 4 594 3 409
34 705 35 951
¢) Private. . . . . . . . . ... 265 304

d) andere Amtsstellen inkl. spezielle
Strafregisterauszige fir das

Schutzaufsichtsamt 325 (220). . . 46365 45 956

XII. Schutzaufsichtsamt

Das Schutzaufsichtsamt hatte sich im vergangenen
Jahr mit 995 Féllen zu befassen (Vorjahr 1055). Es ist so-
mit eine Abnahme von 60 Féllen zu verzeichnen. Der
Aussendienst, auf den nach wie vor grosser Wert gelegt
wird, umfasste im Berichtsjahr 1224 Besuche (Vorjahr
1778). Zukunftsbesprechungen in den Anstalten fanden
271 statt. Manche Schwierigkeiten konnen so an Ort und
Stelle behoben werden. Der personliche Kontakt mit Ar-
beitgeber und Schutzaufseher wirkt sich immer gut aus.
Aus der Schutzaufsicht konnten entlassen werden 284
Personen oder 23,59%,. Andererseits sind 128 Personen
riickfallig geworden; dies sind 15 mehr als im Vorjahr
oder rund 139%,. Das Schutzaufsichtsamt verzeichnet
nach wie vor einen regen Publikumsverkehr, so sprachen
vor an Ménnern 2026 und an Frauen 265. Korresponden-
zen langten ein 7407 und gingen aus 10 114.

Im Jahre 1963 wurden an Unterstiitzungen ausgerich-
tet Fr.38 957.40 (Vorjahr Fr.38 693.10). Es handelt sich
hier vornehmlich um Barspenden, Kleideranschaffungen,
Reisegelder usw. Die Riickerstattungen erfolgten im
gleichen Rahmen wie in fritheren Jahren, so im Berichts-
jahr Fr.28 286.55 (Vorjahr Fr.27 498.05). Es gibt immer
wieder Schiitzlinge, die es sich nicht nehmen lassen, er-
haltene Spenden von sich aus zuriickzuzahlen. Der effek-
tive Uberschuss fiir Unterstiitzungen in diesem Jahr be-
trigt Ir.10 670.85 (Vorjahr Fr.11 195.05).

Dem Schutzaufsichtsamt wurde pro 1963 und 1964 je
ein Kredit von Fr.40 000.— eingerdumt. (Verteilung der
Firsorgeaufwendungen; Verordnung vom 29. Juni 1962,
§§ 2 und 10).

Nach wie vor ermdglicht die anhaltende Konjunktur
dem Schutzaufsichtsamt, fir seine Schiitzlinge geeignete
Arbeitsplatze zu finden. Im Berichtsjahr wurden fiir 257
Ménner und 31 Frauen Plazierungen getétigt. Erfreulich
ist, dass die Arbeitgeber, bevor sie Gastarbeiter anstellen,
die offenen Stellen auch bei uns melden. Den vielen Ar-
beitgebern sei fiir ihre Mitarbeit und Mithilfe, einen ge-
strauchelten Biirger wieder in die Gesellschaft einzuord-
nen, gedankt. Ebenfalls den ehrenamtlichen Schutzauf-
sehern danken wir fiir ihre Mitarbeit. Viele Schiitzlinge
anerkennen unsere Tétigkeit in Wort und Schrift und
sind dafiir dankbar.
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Bestand | o Total Abuings B1, Dosenbae 1068
Schutzaufsicht 31.12. N =
62 1908 Ménner | Frauen Eu?;gﬁ%ﬁgi I;;ﬁf‘ stgr(;en t{:’:;' é%:?g%% Ménner | Frauen
1. Verurteilung mit bedingtem
Strafvollzug (Art.41 StGB)
Méinner. . . . . . . . . 156 30| 186 | — 43 22 | — — — 121 —
Fraven. . . . . . . .. 26 12| — 38 5 3| — — — — 30
2. Bedingte Entlassung aus
Strafanstalt (Art. 38 StGB)
Méinner. . . . . . . . . 228 | 184 | 862 | — 83 42 2 1 1 233 | —
Frauen. . . . . . . .. 24 11| — 35 11 4| — —_ — —_ 20
8. Bedingte Versetzung in
Arbeitsanstalt (Art. 70 APG)
Ménner. . . . . . . . . 86 70| 156 | — 57 24 2| — 2 71 —
Frauven. . . . . . . .. 14 11| — 25 7 3| — — — — 15
4. Bedingte Entlassung aus
Arbeitsanstalt (Art.71 APG)
Ménner. . . . . . . . . 3 9 12 — 3 2 — — 1 6 =
Fraven . . . . . . . .. — - — _— — — — — — — _
5. Bedingte Entlassung aus
Arbeitserziehungsanstalt
(Art. 43 StGB)
Ménner. . . . . . . . . 13 8 21| — 3 8| — — — 15| —
Fraven. . . . . . . .. 1 1| — 2 — 1 — — — — 1
6. Bedingte Entlassung aus
Trinkerheilanstalt (Art.44
StGB)
Ménner. . . . . . . .. 17 10 27T | — 7 — — — — 20 | —
Fraven . . . . . . . . . — — — — — — —_ — — — —
7. Bedingte Entlagsung aus
Verwahrungsanstalt
(Art. 42 StGB)
Mépner. . . . . . . .. 62 22 84 | — 11 16 8| — — 54 | —
Fraven. . . . . . . . . 6| — — 6 — 1| — — — — 5
8. Sicherungsmassnahmen
(Art.17 StGB)
Ménner. . . . . . . . . 22 15 37 —_ 4 7 — — — 26 —
Fraven . . . . . . . . . 1 3| — 4 —_ — —_ — — — 4
659 | 336 | 885 110 234 128 7 1 4| 546 75
Darin sind enthalten: 69 Schweizer Biirger anderer Kantone, nimlich: Ziirich 7, Bern (+1), Luzern 6, Obwalden 1, Nid-
walden 1, Glarus 2, Freiburg 10, Solothurn 5, Basel-Land 4, Schaffhausen 1, Appenzell IR 1, Appenzell AR 1, St. Gallen1(4-1),
Graubiinden 1, Aargau 18, Thurgau 1 (41), Tessin 4, Waadt 5, Wallis 2, Neuenburg 1 (41); Ausland: 11
(Zahl in Klammern = Doppelbiirger.)

E. Berichte der Anstalten

I. Straf- und Verwahrungsanstalt Thorberg

1. Allgemeines

Auf den 1. April 1968 hat das Ehepaar Jakob und Rosa
Werren-Schindler die Leitung der Straf- und Verwah-
rungsanstalt Thorberg in die Hidnde des neu gewihlten
Anstaltsleiterpaares Friedrich Werren und Ruth Werren

gelegt. Direktor Jakob Werren hat zu Beginn des Monats
April 1932 die Leitung der Anstalt Thorberg itbernom-
men, mit einem Gefangenenbestand von 159 Méannern.
Diese Gefangenen wurden mit 36 Angestellten, Aufsichts-
personal, Handwerkmeistern und landwirtschaftlichen
Aufsehern betreut. Die Unterkiinfte waren teilweise recht
primitiv und den erzieherischen Einwirkungen abtréig-
lich. In den Schlafrdumen mit bis zu 85 Mann Belegschaft
verdarben schwierige Elemente in kurzer Zeit, was an
mithevoller Erziehungsarbeit geleistet wurde. Im Jahre
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1938 wurde der Beschluss des Grossen Rates, wonach die
Strafanstalt Thorberg mit Witzwil vereinigt werden
sollte, aufgehoben. Damit begann die Zeit der Neuein-
richtungen, welche durch den Brand des 850jdhrigen Kor-
rektionshauses vom 18. Februar 1948 eine entscheidende
Beeinflussung erfuhren. Im Jahre 1952 konnte der neue
Anstaltstrakt bezogen werden. In der Folge wurde auch
der alteim Jahre 1889 errichtete Zellentrakt einer griind-
lichen Erneuerung unterworfen.

Die Einfithrung des Eidgenossischen Strafgesetzes im
Jahre 1942 hatte eine Umgruppierung der Gefangenen
und eine Neukonzeption der Anstalt zur Folge. Thorberg
wurde Straf- und Verwahrungsanstalt, und zwar erfasste
die Finweisung im Sinne der bisherigen Form die Riick-
falligen zu Zuchthaus und zu Gefdngnis Verurteilten und
neu,anStellederadministrativen Arbeitshausgefangenen,
die nach Art.42 StGB zu Verwahrung verurteilten Méan-
ner. Unter dem Einfluss der neuen Zuteilung der Ver-
urteilten und der verbesserten Unterkunftsverhdltnisse
stieg der Gefangenenbestand auf durchschnittlich 250
270, und der Personalbestand musste dementsprechend
auf itber 60 Angestellte erhoht werden.

Fines der Hauptanliegen des zuriicktretenden An-
staltsleiter-Ehepaares war in all den Jahren die Gefan-
genenarbeit. Neben den bisherigen gewerblichen Arbeits-
gelegenheiten wurden neue geschaffen, auch wenn nicht
unbedingt Ertrdgnisse fiir den Betrieb realisierbar waren.
Die Erziehung von Menschen in und zur Arbeit bedeutet
sehr oft schon einen Gewinn fiir den Einzelnen, und man-
cher Gefangene hat spiter nach seiner Entlassung erklart,
er habe etwas gelernt, was ihm jetzt niitzlich sei.

Es geziemt sich auch, an dieser Stelle dem austretenden
Verwalter-Ehepaar Jakob und Rosa Werren-Schindler
den Dank der Behorden fiir diese aufopfernde und ver-
antwortungsvolle Arbeit, die es wihrend 81 Jahren ge-
leistet hat, abzustatten.

An einer schlichten Feier fiir die Amtsiibergabe in An-
wesenheit von Vertretern der kantonalen Behérden, der
Gefdngniskommission, der Gemeindebehorde und des
Personals hat der Polizeidirektor das grosse Lebenswerk
des Ehepaares Jakob und Rosa Werren-Schindler ge-
wiirdigt und verdankt.

Dem neuen Direktionsehepaar Friedrich und Ruth
Werren-Steiger entbot er den herzlichen Willkomm und
winschte ihm guten Mut zur Bewéltigung der vielschich-
tigen Aufgaben.

Die Anstalt Thorberg wurde im Verlauf des Berichts-
jahres von insgesamt 1347 Personen besucht. Darunter
befanden sich Leute aus dem Ausland, z. B. eine Studien-
gruppe deutscher Juristen unter dem Patronat des Nan-
senbundes. Ferner Studenten verschiedener Université-
ten in Begleitung ihrer Dozenten, sowie Geschworenen-
und Amtsgerichte. Die Fithrung der Besuche beansprucht
wertvolle Zeit und verursacht auch Stérungen im Be-
triebe. Der Aufwand lohnt sich aber, denn das Interesse
der Bevolkerung am Straf- und Massnahmevollzug bildet
eine wichtige Grundlage fiir die Wiedereingliederung
der Enthaltenen und auch fiir die Tétigkeit der Anstalts-
leitung. Zudem kénnen bei Besuchen immer wieder Miss-
verstdndnisse und irrige Meinungen korrigiert werden.

2. Beamte und Angestellte

Im Verlaufe des Berichtsjahres fanden auch im Per-
sonal einige Mutationen statt. Die durch Riicktritt frei-

werdenden Stellen konnten besetzt werden. Am 5. Sep-
tember fand eine Aussprache tiber hingige Personalfra-
gen statt, an welcher neben einer Delegation der kanto-
nalen Polizeidirektion eine solche des Anstaltspersonals
und Vertreter des Grossen Rates teilnahmen. Grundsitz-
lich wurde eine personelle Trennung des Arbeitsdienstes
vom iibrigen Dienst gefordert. Dies fithrte in der Folge
zur Aufstellung eines neuen Dienstplanes, der einen
‘Wacht- und Sicherheitsdienst im Schichtenbetrieb vor-
sieht und die Aufseher des Arbeitsdienstes lediglich zu
Hutdiensten an Wochenenden beansprucht. Der neue
Plan erfordert eine Personalvermehrung um 18 Mann
und ermoglicht es, in der unbedingt erforderlichen Her-
absetzung der Hut-und Arbeitszeit einen weiteren Schritt
zu machen.

Das Problem der Personalausbildung weist verschie-
dene Aspekte auf. Das Strafvollzugskonkordat bringt
zunehmend psychisch defekte Gefangene, deren Betreu-
ung vermehrte Anforderungen stellt. Dazu kommt, dass
die Anstellung qualifizierter Aufseher immer schwieriger
wird. Als Mangel wird empfunden, dass der Berufsstand
des Gefangenenwirters nirgends anerkannt ist.

Die Kurse fiir die Weiterbildung des Gefdngnisperso-
nals, organisiert vom schweizerischen Verein fiir Straf-
gefdngniswesen und Schutzaufsicht schliessen diese
Liicke nur zum Teil. Sie sind auch im Berichtsjahr von
10 Angestellten besucht worden. Der Regierungsrat hat
nun zur weiteren Abkldrung der Frage der Aus- und Wei-
terbildung von Personal der Anstalten des Straf- und
Massnahmevollzuges eine Expertenkommission einge-
setzt.

Die Anstalt beschéiftigte im Berichtsjahr 65 Beamte
und Angestellte. Nebenamtlich wirkten mit 2 Pfarrer,
ein Anstaltsarzt, ein Psychiater und ein Zahnarzt.

Der Gesundheitszustand des Personals war im gros-
sen und ganzen gut. Immerhin waren die 384 verzeich-
neten Krankheitstage wesentlich héher als im Vorjahr.

3. Die Enthaltenen

Die Schwankungen im Bestand der Enthaltenen waren
nicht sehr gross. Der hochste Tagesbestand war im Fe-
bruar mit 282 zu verzeichnen und der tiefste im Septem-
ber mit 258 Mann. Der durchschnittliche Insassenbe-
stand betrug 267 Mann und lag damit um 5 Mann iiber
dem letztjahrigen Mittel. Wie die Gesamtzahl, so wies
auch die Belegung nach Kategorien gegeniiber dem Vor-
jahr nur unwesentliche Abweichungen auf. Dagegen ist
die Zahl der Eintritte auf 186, und der Austritte auf 179
gestiegen. Bei den Eintritten haben vor allem die Zucht-
hausstrafen und die Verwahrungen zugenommen. Zu-
genommen haben auch die Versetzungen in andere An-
stalten, welche entweder auf Gesuch der Betreffenden
oder auf Verfiigung der zustindigen Einweisungsbehor-
den im Rahmen des Konkordates erfolgt sind.

Hinsichtlich Disziplin und Hausordnung ist zu ver-
merken, dass der Wechsel in der Direktion eine bestimmte
Kategorie von Enthaltenen zum Versuch veranlasste,
sich mehr Freiheiten herauszunehmen und damit die
«Hérte» des neuen Direktors gewissermassen auf experi-
mentellem Wege herauszufinden. Die Folge davon war
ein scharfes Durchgreifen der Anstaltsleitung, was eine
voriibergehende intensivere Belegung der Arrestzellen
zur Folge hatte. Es wurden folgende Disziplinarstrafen
verhéngt:
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Scharfer Arrest: 62 Mann — 694 Tage
Einfacher Arrest, Isolation: 6 Insassen
Entzug aller Vergiinstigungen: 6 Insassen
Verweise: 20 Insassen

Tabakabziige: 19 Insassen

Die Gesamtlage hat sich daraufhin bald einmal wieder
normalisiert, abgesehen von Verwarnungen und Ermah-
nungen, die sozusagen zum normalen Tagesablauf einer
Anstalt far Ruckféllige, Zuchthaus und Verwahrung ge-
horen.

An Fluchten waren total 18 zu verzeichnen, wovon 8
ab dusserer Arbeit, 9 ab Transport oder Spital und 1 aus
der inneren Anstalt. Von den Geflichteten wurden 15
sofort oder im Verlaufe des Jahres wieder verhaftet. 5
Ausbruchsversuche konnten dank der Aufmerksamkeit
des Personals verhindert werden.

Eine starke Belastung bedeuten die zahlreichen Trans-
porte. 172 Gefangene mussten Gerichten, usw. und 470
den diversen Polikliniken des Inselspitals vorgefiihrt
werden.

Als besondere Anerkennung wurde 89 Enthaltenen
Urlaub gewéhrt. Die Kontrolle der Gefangenenkorre-
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spondenzen umfasste 6708 Eingéinge und 5297 Ausgénge,
was einer Zunahme von 805 Briefen gegeniiber dem Vor-
jahr entspricht. Es wurden Fr.85 795.05 an Pekulien aus-
bezahlt, wobei die Entschddigung entweder nach Ak-
kordansétzen oder nach der Einstufung in Leistungs-
klassen erfolgte.

Auch im Berichtsjahr waren in allen Abteilungen ge-
niigend Auftrige vorhanden, um die Gefangenen zu be-
schéftigen. Manche Anfrage musste abgewiesen werden.

Der Gesundheitszustand der Enthaltenen war im all-
gemeinen gut. Schwere Unfille gab es keine. Wiederum
liessen sich 79 Angestellte und Insassen oral gegen Kin-
derlihmung impfen. 126 Mann haben sich zur Blutent-
nahme dem Roten Kreuz zur Verfiigung gestellt und
schenkten dieser segensreichen Institution ca. 68 Liter
Blut. Die érztliche Statistik weist in 58 ordentlichen Be-
suchen 1898 Konsultationen auf. Weiter waren 68 Extra-
konsultationen, 10 Extrabesuche und 5 Sonntags- oder
Nachtbesuche notig.

Die psychiatrische Betreuung umfasste 20 Konsulta-
tionen, bei 18 Insassen.

Uber den Bestand der Gefangenen gibt die nachfol-
gende Tabelle Aufschluss.

4. Fiirsorge, Unterricht und Gottesdienst

Gottesdienst und Seelsorge wurden im #blichen Rah-
men durchgefithrt. Ein ungarischer Pfarrer betreut neuer-
dings die ungarischen Enthaltenen. Die Anstalt ist nicht
in der Lage, sich der vielen Sorgen der Gefangenen, Fa-
milien und Angehorigen gebithrend anzunehmen. Die
Verwaltung ist deshalb froh, dieses wichtige Gebiet den
Seelsorgern und auch den Helferinnen der Heilsarmee
weitgehend anvertrauen zu kénnen. Die Schutzaufsicht
nimmt der Anstaltsleitung die Behebung materieller
Schwierigkeiten und namentlich die Betreuung vor und
nach der Entlagsung ab. Rund 3/, aller Gefangenen ver-
fiigen tiber keine Berufsausbildung. Sie werden von den
Meistern in den verschiedenen Gewerbebetrieben ange-
lernt. Daneben erhielten mehrere Gefangene im Sinne
einer Verginstigung Gelegenheit zum Selbststudium
mittels Fernkursen. Ein Gefangener erhielt Urlaub fir
die Abschlusspriifung.

Vortrige und Darbietungen kultureller Art fanden
insgesamt 27 statt. Sie werden jeweils von den Gefange-
nen rege besucht, bringen sie doch Abwechslung in den
eint6nigen Alltag.

Die Anstaltsbibliothek weist 6842 Béinde auf. Beim
zweiwbchigen Biicherwechsel werden durchschnittlich
iber 1000 Bénde ausgegeben. Der tégliche Radiodienst
wird von den Gefangenen sehr geschéitzt. Dass trotz der

Verwahrungsanstalt
P o . Zuchtha Geféngni Unter-
Do | g | T | uotungs | Abwsena
. haft
Berner Pensionéire Berner Berner | Pensioniire Berner Pensionire

Bestand 1. Januar 1963 . 84 16 4 — 56 4 38 9 43 18
Eintritte . . . . . . . 21 6 3 — 20 10 71 7 48 —
Austritte . . . . . . . 22 7 6 — 15 6 64 5 50 4
Bestand 81. Dezember 1963 83 15 1 — 61 8 45 11 41 14

reichen Auswahl des Programmes die getroffene Auslese
nicht allen Wiinschen entspricht, ist dabei nur verstind-
lich.

5. Die Gewerbebetriebe

Der Rechnungsabschluss sdmtlicher Gewerbebetriebe
der Angstalten weist einen Einnahmeiiberschuss von
Fr.180 445.40 aus, was einen ins Gewicht fallenden An-
teil an die allgemeinen Anstaltskosten darstellt.

Die hauptséichlichsten Betriebe sind: Weberei, Wé-
scherei, Buchbinderei, Schneiderei, Schusterei, Sattlerei,
Netzlerei, Kartonnage, Holzarbeiten, FEisenarbeiten,
Korbflechterei, Garten und Landwirtschaft. Die Mei-
ster in den einzelnen Gewerbebetrieben tragen grosse Ver-
antwortung. Einerseits haben sie die Aufsicht zu fithren,
die Arbeit zu organisieren und zu kontrollieren und an-
derseits praktisch selbstindig mit den Auftraggebern zu
verhandeln und dem Anstaltsbiiro die Unterlagen fir die
Rechnungstellung zu liefern.

6. Der Landwirtschafisbetrieb

Die ungiinstigen Voraussetzungen fiir den Anbau von
Wintergetreide im Herbst 1962, die bis spit in den Friih-
ling 1963 dauernde Kélte und der unbestindige, regne-
rische Sommer fithrten zu méssigen Ertrdgen im Feldbau.



Polizei 39

Der Futterbau lieferte zwar grosse Mengen aber von un-
terdurchschnittlicher Qualitdt an Rauhfutter. Nament-
lich die Heuernte wurde stark verregnet und veranlasste
die Anstaltsleitung, eine Heubeluftungsanlage anzuschaf-
fen, die sich bewihrt hat. Es wurden 1554 m3 Heu und
1130 m3 Emd (am Stock gemessen) geerntet. Im Getreide-
bau wurden folgende Erntemengen und Hektarenertrige
erzielt:

Winterweizen . . . . . 51 045 kg oder 27,7 q/ha
Sommerweizen . . . . . 13 670 kg oder 29,2 q/ha
Roggen . . . . . . .. 8 960 kg oder 29,6 q/ha
Hafer . . . . . . . .. 1 680 kg oder 33,6 q/ha
Gerste. . . . . . . .. 1 535 kg oder 25,5 q/ha

Die an sich schon ungiinstigen Produktionsverhéltnisse
an den nordexponierten Hangen und Waldrdndern sind
im Berichtsjahr durch die Witterung noch verschlechtert
worden. Dank der Ausniitzung kuzer Sonnentage und
dank einer selbsterstellten Getreidetrocknung, konnten
immerhin 45 000 kg Getreide ohne wesentliche Preisab-
zige an den Bund abgeliefert werden. Im Kartoffelbau
waren die Mengenertrége erfreulich hoch. Einzig die Zuk-
kerrithenernte kann mit 846 q/ha und 17,09, Zuckerge-
halt als gut bezeichnet werden.

Wesentlich besser sind die Ertrdge der Viehhaltung
ausgefallen, die das Schwergewicht der landwirtschaft-
lichen Produktion ausmacht. Die Gesamtproduktion der
Milch erreichte 274 213,9 kg.

7. Gebiude und Anlagen

Im Verlaufe des Berichtsjahres konnten in Zusammen-
arbeit mit dem kantonalen Hochbauamt eine Reihe von
baulichen Ergéinzungen und Renovationen vorgenom-
men werden. Der Anstaltshof wurde unter fachménni-
scher Beratung durch die Gartenbauschule Oeschberg
fertig ausgestaltet und bepflanzt. Die Schmiede konstru-
ierten ein neues Gittertor als Ersatz fur das alte, welches
wieder an seinen urspriinglichen Platz im Schlosshof von
Hindelbank zuriickkehrte.

Auf der neuen Zufahrtsstrasse wurde der letzte Belag
aufgetragen.

Im Zellenbau ist die Warmwasseranlage durch neue
und grossere Boiler ersetzt worden, die Arrestzellen wur-
den zum Teil renoviert und mit neuen Tiren und Beliif-
tungen versehen. Mit dem Ersatz der alten Asphaltboden
in den Zellenunterkiinften durch neue und farbenfrohe
Tonplatten wurde begonnen.

Der Verwahrungsbau aus dem Jahre 1952 erhielt als
Kronung und Schmuck ein reizvolles Sandsteinrelief,
ausgefithrt vom Berner Bildhauer W.Schnegg. Der
Kiinstler wihlte die bildliche Darstellung von Saat und
Ernte.

Bei den Wirtschaftsgebduden sind 6 neue Garagentore
zu erwihnen, neue Bodenbeldge im Pferdestall und eine
neue Jauchegrube im Aussenhof Geissmont. Fir den
Aussenhof Bannholz konnte kurz vor Einbruch des Win-
ters mit einer neuen Plastikrohrleitung von 1,4 km Lénge
die Wasserversorgung saniert werden. Zu erwihnen ist
die Erneuerung der Waschkiiche mit Waschautomat fiir
die Personalwohnungen im Grubenhaus.

Ein grosser Teil dieser Arbeiten ist von eigenen Leuten
geleistet worden. Die 48 Gebdude der Anstalt erfordern
einen stindigen Unterhalt, an dem auch die Schreinerei
und die Wagnerei stark beteiligt sind.

II. Anstalten in Witzwil

Strafanstalt Witzwil, Arbeitserziehungsanstalt
Lindenhof, Trinkerheilanstalt Eschenhof, Arbeiterheim
Nusshof, Alpkelonie Kiley

1. Allgemeines

Am 30. April 1963 sind Herr und Frau Direktor Hans
und Martha Kellerhals-Stucki in den Ruhestand getre-
ten. Nach mehr als sieben Jahrzehnten erfolgreicher Ti-
tigkeit auf dem Gebiete des Straf- und Massnahmevoll-
zuges nahmen an diesem Tage die Familien Kellerhals
Abschied von Witzwil, mit dem ihr Name fiir immer aufs
engste verbunden bleiben wird. Alle namhaften Tages-
zeitungen und Fachzeitschriften haben aus Anlass dieses
Ereignisses in sehr anerkennender Form die Arbeit des
Grianders von Witzwil, Herrn Dr. Otto Kellerhals-Scheu-
rer, und seines Sohnes und Nachfolgers Herrn Direktor
Hans Kellerhals-Stucki, gewiirdigt. Dasselbe geschah
in der Hauszeitung der Anstalten in Witzwil in Form von
Beitrdgen verschiedenster Autoren.

Im Berichtsjahr haben die Delegierten der Aufsichts-
kommission die Anstalten in Witzwil mehrmals besucht.
Wiederum haben iber 1500 Besucher ihr Interesse fiir
die Einrichtungen von Witzwil bekundet. Obschon Fiih-
rungen durch die Anstalt und den Landwirtschaftsbe-
trieb verschiedene Beamte zeitlich stark beanspruchen,
bieten sie doch immer wieder eine willkommene Gelegen-
heit, weite Kreise mit. dem Strafvollzug bekanntzuma-
chen. Erfreulich ist festzustellen, wie viel Interesse heute
in den Mittelschulen im Rahmen des staatsbiirgerlichen
Unterrichts den Fragen des Strafvollzuges entgegenge-
bracht wird.

Im Beisein der Herren Regierungsrite Dr.R.Bauder
und Dewet Buri fanden am 14. Oktober Verhandlungen
itber die zukiinftige Regelung der Verhdltnisse im Vogel-
schutzreservat am Neuenburgerseé statt. In allen stritti-
gen Punkten koniften befriedigende Liosungen gefunden
werden. Es ist zu hoffen, dass die Besucher des Albert-
Hess-Reservates inskiinftig aus freien Stiicken die Be-
gehung der Hauptanstalt meiden werden, so dass auf den
Erlass eines besonderen Verbotes verzichtet werden
kann. Die Anstalt erhielt im @ibrigen auch zahlreiche Be-
suche aus dem Ausland.

Am 9.Mai fand im Birkenhof eine unter dem Patronat
der schweizerischen Vereinigung fir Silowirtschaft ste-
hende Silierdemonstration statt. Die Vorfithrung der
modernsten Maschinen auf dem Gebiete der Griinfutter-
bergung vermochte iiber 2500 Besucher anzulocken. Wie
in den Vorjahren fand der praktische Unterricht in Land-
maschinenkunde der Riiti-Filiale in Ins wihrend des
Winterkurses wiederum in den Garagerdumlichkeiten
von Witzwil statt. Als Hilfslehrer wirkten Angestellte
des Betriebes mit.

2. Beamte und Angestellte

Der Riicktritt von Herrn und Frau Direktor Kellerhals
ist bereits im vorgehenden Abschnitt erwdhnt worden.
Die offizielle Amtsiibergabe fand am 8.April 1963 im
Rahmen einer schlichten Feier statt. Anwesend waren
Vertreter der kantonalen Behorden, der Gefingniskom-
mission und das gesamte Personal. Der Polizeidirektor
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Bestand der Enthaltenen am 31. Dezember 1963

Witzwil Lindenhof Eschenhof
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Konkordatskantone:
Bern . . .. ... ..... 40 98 5 20 | 163 3 4 12 19 5 7 12 | 194
Basgel-Stadt . . . . . . . .. 1 12 2 1 16 3 1 — 4 — 3 3 23
Basel-Land. . . . . . . . .. — — — — — — — — — — 6 6 6
Lozern: : « s + = « s s = s — 1 1 — 2 — 1 — 1 — 3 3 6
Aargau (auch Vertragskanton) [ — 1 7 — 8 3 1 — 4 — 1 1 13
Solothurn (auch Vertragskan-

ton) . . . ... ... ... 5 1 6 — 12 3 2 2 7 2 — 2 21
UR,NW,OW, ZG,SZ. . . . . 1 2 2 — 5 — 2 1 3 1 2 3 11
Vertragskantone:

Neuenburg . . . . . . . . .. 9 3 1 — 13 1 2 — 3 — 1 1 17
Schaffhausen . . . . . . . . . 5 4 — — 9 1 — — 1 — — -— 10
Ubrige Kantone:

Zorich. . . = . « ¢ o v o 5 s — — 4 — 4 5 9 — 14 2 5 7 25
Al, AR, FR, GE, GL, GR, SG,

TG, TI, VD, VS, . . . . .. 2 4 9 1 16 3 6 — 9 2 8 10 35
EMD, Vollzug von Militarstrafen | — 6 — — 6 — — — — 1 — 1 7
Eidg. Polizeiabteilung . . . . . — — — — — — — — — — — — —
Total . . . . .. .. .. .. 63 | 132 37 22 | 254 22 28 15 65 13 36 49 | 368

Dr.Bauder dankte dem abtretenden Direktorenehepaar
fiir die jahrzehntelange aufopfernde Tatigkeit im Dienste
des Staates Bern.

Im Berichtsjahr sind ferner 18 Angestellte aus dem
Dienst ausgetreten. Dazu kommt die Liehrerin der Schule
fir die Kinder der Angestellten, die sich nach einjahriger
Tétigkeit in Witzwil nach Paris begab, um ihre Studien
fortzusetzen. Ferner haben 8 weibliche Hausangestellte
die Stelle gewechselt und bei 8 landwirtschaftlichen Prak-
tikanten war das Dienstverhéltnis von Anfang an fiir
kiirzere Zeit bemessen.

Bei den externen Hilfskriften sind ebenfalls Anderun-
gen eingetreten. Am 23.April hat Prof.Dr.J. Wyrsch
seinen letzten Besuch als Anstaltspsychiater abgestattet.
Wiéhrend 20 Jahren war er ein stets willkommener und
angesehener Mitarbeiter der Direktion. Als sein Nachfol-
ger hat Oberarzt Dr. F. Cornu den psychiatrischen Dienst
in Witzwil tibernommen. Infolge Erreichung der Alters-
grenze hat Pfarrer Emery am 21. April zum letzten Mal
die Kanzel der Anstaltskapelle bestiegen, und am 22. Ja-
nuar waren 25 Jahre verflossen, seitdem Herr Pfarrer
Hemmeler aus Bern seine erste Predigt in der Anstalts-
kapelle hielt.

Auf die Weiterbildung der Angestellten wird ununter-
brochen grosser Wert gelegt. Die vom Schweizerischen
Verein fur Straf-, Gefdngniswesen und Schutzaufsicht
durchgefithrten Einfihrungs- und Weiterbildungskurse
fir das Anstaltspersonal wurden von 19 Angestellten
besucht. Im Interesse der Anstalt wird ebenfalls die fach-
liche Weiterbildung des Personals gepflegt, und zwar

durch Abordnungen an Berufskurse und Vortrdge. Im
Laufe des Berichtsjahres wurden 87 Beamte und Ange-
stellte beschéftigt.

3..Die Enthaltenen

Wie im Vorjahr wurde der Gefangenenbestand wie-
derum nur geringen Schwankungen unterworfen. Der
mittlere Monatsbestand erreichte im Mai ein Maximum
von 387 Mann und im Oktober den Tiefststand mit 863
Enthaltenen. Im Mittel des Jahres waren die Anstalten
mit 875 Insassen belegt. Total wurden 187 038 Verpfle-
gungstage verzeichnet, wobei in den vorgenannten Zah-
len die Belegschaft des Arbeiterheimes Nusshof nicht mit-
gerechnet ist. Uber den Bestand der Enthaltenen 1968
geben obige und nachfolgende Tabellen Aufschluss.

Die Zahl der zur Verbiissung ihrer Gefdngnis