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BERICHT

DES

GENERALPROKURATORS DES KANTONS BERN
UBER DEN STAND DER STRAFRECHTSPFLEGE

IM JAHRE 1959

erstattet an das Obergericht des Kantons Bern (Art. 98 GO)

I. Organisatorisches und Personelles

1. a) Die Gerichtsorganisation in Strafsachen hatnach
der Aufhebung der Personalunion auch in den Amts-
bezirken Biiren und Fraubrunnen bereits im Vorjahr
keine Anderung erfahren. Auf Neujahr trat einzig der
stellvertretende Prokurator fiir den ganzen Kanton in
Funktion, was zur Entlastung der Staatsanwaltschaft
dringend notwendig war. Der neue Prokurator war
dauernd stark belastet, zuerst als Stellvertreter des
Bezirksprokurators II, Dr.R.Stalder, wihrend dessen
Krankheit, und nach dessen am 9. Januar 1959 erfolgten
friihzeitigen Tode. Zur eigentlichen Entlastung der teil-
weise stark iiberlasteten Bezirksprokuratoren, speziell
desjenigen des Seelandes (Neueingang pro 1959: 12 4411),
konnte er erst ab April beansprucht werden und auch
das nur in beschrinktem Masse, weil er fast stdndig fiir
die Stellvertretung der wegen Krankheiten und Ferien
usw. zettlich ausfallenden Bezirksprokuratoren eingesetzt
werden musste. Auch trotz des Ausbaues der Staatsan-
waltschaft liess sich die Heranziehung der iibrigen Be-
zirksprokuratoren fiir die Stellvertretung von Kollegen
nicht vermeiden, und die erstrebte vermehrte Teilnahme
der Bezirksprokuratoren an den Sitzungen der Straf-
amtsgerichte neben denen der Geschwornengerichte
und der Kriminalkammer liess sich umstindehalber,
wenn iiberhaupt, nur in sehr bescheidenem Umfange
verwirklichen. Die Staatsanwaltschaft war nur an der
Verhandlung von 31 der insgesamt 637 Strafgeschéfte
(mit 752 Angeschuldigten, 3433 Delikten) der Amtsge-
richte vertreten, was als offensichtlicher Mangel bezeich-
net werden muss, aber in Ansehung der sehr hohen
Belastung der Prokuratoren begreiflich ist.

Mit Dr. Rudolf Stalder ist ein sehr befahigter Staats-
anwalt viel zu frith aus dem Dienste der Strafrechts-
pflege ausgeschieden. Er hatte ihr seine grossen Geistes-
gaben wéhrend fast 20 Jahren, zuerst als a.o. Bezirks-
prokurator und seit 1. August 1951 als Staatsanwalt 1T
zur Verfiigung gestellt. Er wurde auf 1.April durch
Kriminalkammerschreiber Harald Feller, Fiirsprecher,
ersetzt.

Die Neuordnung der Staatsanwaltschaft fithrte rasch
zu einem erheblichen Ansteigen der Appellationen der
offentlichen Anklage (809,), was den Schluss zuldsst, sie
ermogliche den Prokuratoren eine einldsslichere Akten-
priifung. Die Erscheinung hélt im I. Quartal 1960 mit
verstarkter Wirkung an und fiihrte bereits auf Jahres-
ende zu einer namhaften Mehrbelastung der obern In-
stanz, wie die Strafkammer in ihrem Jahresbericht mit
allem Grunde hervorhebt.

b) Die Anzahl der bei den Untersuchungsrichterdmtern
eingegangenen Strafanzeigen hat sich gegeniiber dem
Vorjahr um rund 1300 auf 61 809 erhoht. Die Entwick-
lung ldsst erwarten, die Grenze von 60 000 Anzeigen
werde nie mehr unterschritten, was insbesondere dort -
seine fithlbaren Folgen hat, wo die Zunahme unverhélt-
nisméssig gross ist. So in Bern (+ 1518; 17 823), Prun-
trut (4 558; 8227), Biel (4 883;'6637) und Nidau
(+ 175; 2006 ). Die Mehrbelastung in Bern brachte die
unliebsame Erscheinung mit sich, dass die Riickstdnde
der Einzelrichter in Strafsachen Ende 1959 dreimal
grosser waren (1433) als im Vorjahr; die Pendenzen der
Untersuchungsrichterdmter 286 betrugen (Vorjahr 181)
und das sehr griindlich und speditiv arbeitende Straf-
amtsgericht mit vollen 215 Monaten im Riickstand war.
Vereinzelte Einzelrichter waren in gewissen Monaten
mit 80 und mehr Haftfdllen belastet. Diese Zustédnde
sprechen eine deutliche Sprache. Sie fiithren vor allem in
den recht hiufigen Haftféllen zu kaum mehr zu recht-
fertigenden Verzogerungen. Strafgeschéfte mit einer
Gesamthaftdauer von mehreren hundert Tagen (bis
658!; zweimaliger Wechsel des Untersuchungsrichters)
sind in Bern gar nicht selten. Die Verhéltnisse in Pruntrut
wo bloss zwei Richter tdtig sind, liegen ungefdhr gleich,
ohne dass dort die Haftdauer zu Bemerkungen Anlass
gibe. Die Verhiltnisse werden keinenfalls dadurch ver-
bessert, dass regelméssig die jungen, und fiir ihr Amt un-
geniigend ausgebildeten Gerichtsprésidenten die an-
spruchs- und verantwortungsvollen Funktionen des
Untersuchungsrichters zu iibernehmen haben und diese
ihre Amter bei erster bester Gelegenheit aus sehr ver-
stindlichen Griinden mit denen des urteilenden Richters,
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vor allem des Zivilrichters, zu tauschen versuchen. Wer
bereits wesentliche strafprozessuale, kriminalistische
und psychologische Erfahrungen gesammelt hat, geht
so der Strafrechtspflege ganz oder teilweise verloren.

2. a) Die keineswegs allgemeinen Verschleppungen in
der Behandlung der Strafsachen und der Motivierung der
Urteile wirken sich sehr nachteiligaus. Die Zuverléssigkeit
der Beweissammlung und Beweistithrung leidet stark,
und der Eintritt der Rechtskraft der Urteile und damit
deren Vollstreckbarkeit wird unverhéltnisméssig ver-
zogert. Was die Ungewissheit ihrer Lage fiir die am Pro-
zess beteiligten Parteien, vor allem fiir die Angeschuldig-
ten, bedeutet, braucht nicht besonders erldutert zu
werden. Die Verfolgung umfangreicher Strafsachen kann
aber mangels geniigender Ausweichmoglichkeiten durch
die Inanspruchnahme der bloss zwei besonderen kan-
tonalen Untersuchungsrichter oder weniger belasteter
Prisidenten den Geschdftsgang eines Untersuchungs-
oder Strafrichteramtes schwer beeintréchtigen.

b) Unerfreulich ist — wie schon friither bemerkt — auch
die Erscheinung, wonach Griinde des Widerrufs eines
bedingten Strafvollzuges (Art. 41 Ziff. 3 StGB) oft mit
grosser Verspdtung, ja sogar lange nach Ablauf der
Probezeit, gemeldet werden. Fiir die bedingt Verurteil-
ten, die sich inzwischen eine neue Existenz geschaffen
haben, werden grosse Hérten, die nur auf dem Gnaden-
weg behoben werden kénnen, unvermeidlich. Es ist un-
bedingt notwendig, Widerrufsgriinde dem friither ur-
teilenden Richter sofort zu melden, im Falle spéterer
Verurteilung durch direkte Meldung des urteilenden
Richters.

¢) Schon vor Jahren plante die Anklagekammer die
regelméssige Abhaltung von Instruktionskursen fiir
Untersuchungsrichter. Der Plan konnte wegen der stetig
zunehmenden Arbeitslast der Kammer nie realisiert
werden, und auch die Absicht, wenigstens in den Assisen-
bezirken regelméssig soleche Kurse oder doch Konferenzen
abzuhalten, scheiterte aus dem gleichen Grunde weit-
gehend. Die von der Schweiz. Kriminalistischen Gesell-
schaft in der Schweiz herum organisierten sehr wert-
vollen Kurse vermodgen dem Mangel nur ganz unvoll-
kommen zu begegnen. IThre Besuche sind, wie die Be-
suche der kriminalistischen Vorlesungen der Hochschule,
eine Zeit- und Finanzfrage, und vor allem sollte mit der
speziellen Ausbildung fiir ein Amt nicht erst begonnen
werden, lange nachdem das Amt angetreten worden ist.

d) Verschiedene Bezirksprokuratoren machen auf die
grossen Schwierigkeiten bei der Beschaffung von ju-
ristischen Sekretédren und Kanzleipersonal aufmerksam.
Juristisch gebildete Leute, die den Wahlerfordernissen
gentigen (Art. 41, 48 GO), waren zum Teil schwer oder
iiberhaupt nicht zu erhalten. Das Richteramt Biel fand
keinen Bewerber und musste einen Juristen mit ausser-
kantonalem Patent berticksichtigen, dem auch die Pro-
tokollfithrung im Amtsgericht tibertragen wurde. Und
wo bei den Strafgerichtskanzleien, speziell den Unter-
suchungsdmtern, geschultes Kanzleipersonal vorhanden
ist, wandert es bei erster Gelegenheit in weniger belastete,
aber hoher eingereihte Stellen ab (Bern).

e) Es muss als gewichtiger organisatorischer Mangel
der bernigchen Strafrechtspflege empfunden werden, dass
am Obergericht eine Sachregistratur, welche allermin-
destens oberinstanzliche Entscheide von grundsétzli-
cher Bedeutung, sei es im Gebiete des Verfahrens- oder
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materiellen Rechts, enthélt, fehlt. Der Mangel einer sol-
chen Registratur bringt es mit sich, dass sich die Mit-
glieder der Straf- und Anklagekammer wie auch die
Staatsanwaltschaft bei der Bearbeitung der Félle weit-
gehend nur auf ihr eigenes Wissen und die eigene Er-
innerung verlassen und Préjudizien nur in ganz be-
schranktem Umfange mit unverhédltnisméssigem Zeit-
aufwand heranziehen kénnen. Die Lage ist so, dass die
einzelnen Kammern, deren Besetzung in den letzten
Jahren stark wechselte, nicht einmal die frithern Ent-
scheidungen der eigenen Kammer, geschweige denn die-
jenigen der andern Kammern kennen konnen, was der
Einheitlichkeit der Rechisprechung, deren Gewéhrleistung
ewne der Hauptaufgaben der obern Instanz ist, abtriglich
ist. Die Einrichtung einer solchen Sachregistratur wiirde
es auch ermoglichen, die erstinstanzlichen Richter, die
nach der heutigen Ordnung nur ganz fragmentarisch
iiber die obergerichtliche Rechtsprechung in Straf-
sachen orientiert werden, auf dem laufenden zu halten.
Je mehr die Gesetzgebung in Strafsachen, insbesondere
die Nebenstrafgesetzgebung von Bund und Kantonen
anschwillt, um so notwendiger erweist sich die Einfiih-
rung einer solchen Institution. Die Publikation der
bernischen Rechtsprechung in Strafsachen in der ZbJV
ist heute bedauerlicherweise zur Bedeutungslosigkeit
herabgesunken und vermag dem Informationsbediirfnis
keineswegs mehr zu gentigen.

Ohne die Einstellung eines juristisch gebildeten Sach-
bearbeiters wird das dringend gewordene Postulat nicht
erfiillt werden konnen. Sie wére indessen geeignet, die
bernischen Organe der Strafrechtspflege sinnvoll zu ent-
lasten, was sich beim dauernd fiihlbaren Ansteigen der
Geschiftslast sehr vorteilhaft auswirken miisste.

II. Prozessuales

1. Trotz der beachtenswerten Zunahme der Zahl der
Strafsachen darf neuerdings anerkannt werden, dass
sich die bernischen Richter im allgemeinen bemiihen, die
ihnen zur Behandlung zugewiesenen Félle gewissenhaft
zu erledigen. Es gibt, insbesondere im Amte Bern und
auch anderswo, notorisch tiberbelastete Gerichtsprisi-
denten, die ihren Aufgaben durchaus gerecht zu werden
vermdogen. Bei richtiger Wiirdigung der Anforderungen,
welche die heutige Gesetzgebung von Bund und Kanton
an den Richter stellt, verdient dies alle Anerkennung. Um
zu solchem FErgebnis zu gelangen, ist allerdings die
genaue Einhaltung der Prozessgesetze erforderlich. Dem
Richter, der annimmt, die Vorschriften des Strafver-
tahrens enthielten bloss Richtlinien fiir das Vorgehen in
Strafsachen, wird der Erfolg versagt sein. Das Ergebnis
wird das gleiche sein, wenn plan- und zusammenhanglos
gefragt wird, und man aus den Akten den Eindruck ge-
winnt, der Angeschuldigte habe das Thema der Befragung
bestimmt und nicht der Richter. Nur der Richter, der
weiss, was er will, wird zum Ziele gelangen! Andernfalls
fithren seine Bemiihungen zu blossen Annahmen oder
Mutmassungen, die héchstens in einem non liquet endi-
gen.

Der Berichterstatter hat sich seit seinem Amtsantritt
in geinen jahrlichen Berichten bemiiht, auf die gewich-
tigsten Méngel aufmerksam zu machen, ohne dass er
seither zur Uberzeugung gelangt wire, dass, soweit
notig, eine entscheidende Besserung eingetreten wire.
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Vermutlich werden die Berichte manchenorts gar nicht
gelesen. Freilich ist dazu auch niemand verpflichtet.

2. Im nachfolgenden seien einige grundsétzliche Be-
merkungen — alte und neue — gemacht:

a) Gemiss Art.65 StrV stehen die Organe der gericht-
lichen Polizei (Polizei, Untersuchungsrichter, Staats-
anwalte) sowohl im Stadium des gerichtspolizeilichen
Ermittlungsverfahrens als auch dem der Vorunter-
suchung und Uberweisung unter der Aufsicht der An-
klagekammer. Die Disziplinaraufsicht steht einzig dieser
zu. In Kompetenzkonfliktsverfahren hatte das Ober-
gericht (vgl. ZbJV 96, 97) die Auffassung vertreten, die
Anklagekammer allein habe einzuschreiten, wenn untere
Organe der gerichtlichen Polizei im kritischen Ver-
fahren falsche Rapporte abgeben oder falsche Aussagen
zur Sache machen. Dieser Auffassung schloss sich der
Regierungsrat an, womit endgiiltig entschieden ist, dass
die Verwaltungsbehorde (Regierungsrat, Polizeikom-
mando) zur Einleitung und Durchfithrung von Diszi-
plinarverfahren nicht zustindig ist, wenn Amtspflicht-
verletzungen der Polizeiorgane bei der FErforschung
gtrafbarer Handlungen oder der Beweissammlung er-
folgen. Daran wird man sich inskiinftig zu halten haben.

b) Der Bezirksprokurator des Oberlandes hilt den
Ausbau des Fahndungsdienstes der Kantonspolizei in
seinem Bezirk, abgesehen von der Stadt Thun, wo er gut
arbeitet, fiir notwendig. Er empfiehlt auch dringend die
Schaffung eines kantonalen kriminalwissenschaftlichen
Dienstes, insbesondere fiir den Nachweis der materiellen
Tatortspuren und deren Auswertung. Die Nitzlichkeit
solcher Gedanken kann nicht bestritten werden. Ohne
deren Verwirklichung werden auch schwere Kriminal-
tille unabgeklirt bleiben. Es kann auch kein Zweifel
dariiber bestehen, dass zwischen den Leistungsmdglich-
keiten des GMI und des Erkennungsdienstes der Kan-
tons- und Stadtpolizei Bern eine Liicke besteht, die aus-
getiillt werden sollte (Branduntersuchungen).

¢) Wie schon friher festgestellt (vgl. Geschéftsbe-
richte des OG 1957, 8.20, lit. ee), gibt die Behandlung
der Privatklage (Art.43 StrV) dauernd zu Beanstandun-
gen Anlass. Ich verzichte darauf, erneut auszufiihren,
was zur rechtsgiiltigen Konstituierung als Privatkliger
im Strafprozess gehort, und verweise auf die zitierten
Bemerkungen. Trotz diesen mussten im Berichtsjahr
sowohl in Appellations- als Rekursverfahren Personen,
die im Verfahren gesetzwidrig als Partei zugelassen
worden waren, mangels giiltiger Konstituierung ausge-
wiesen werden, oder aber sie wurden nicht zugelassen,
weil sie nie befragt worden waren, ob sie als Privatklager
auftreten wollen und sie sich trotzdem die Rechte einer
Partel anmassten.

In diesem Zusammenhang beanstandet der Bezirks-
prokurator I, dass viele Richter zur Einleitung des Straf-
mandatsverfahrens schreiten, ohne sich vorher verge-
wissert zu haben, ob mit einer Privatklage zu rechnen sei.
Dabei muss man sich allerdings dariiber im klaren sein,
dass die konsequente Durchfithrung des Grundsatzes
des Art.219 Abs.4 StrV zu einer gewichtigen Mehrbela-
stung der Gerichtsprisidenten fithren muss, die ihre
Folgen haben wird.

d) Die Abklirung des Vorlebens und der personlichen
Verhiltnisse lasst vielfach zu winschen tbrig, trotzdem
diese Umstinde fir die Frage der Zumutbarkeit einer
Tat und ihre Beweggriinde, die Strafzumessung und ins-
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besondere fiir die prognostische Beurteilung der Wiirdig-
keit fur die Gewdhrung des bedingten Strafvollzuges
oder die Loschung einer Busse im Strafregister von aus-
schlaggebender Bedeutung sind. Beriicksichtigt man
allerdings die Anforderungen, die nach Gesetz zur Ab-
klirung der objektiven und subjektiven Tatbestands-
merkmale gestellt werden, da muss man gich nicht ver-
wundern, wenn dieser Seite der Untersuchung nicht
immer die nétige Sorgfalt geschenkt wird. Und bei der
grossen Zahl von Fremdarbeitern, die in Untersuchung
gezogen werden, erweist sich die Aufgabe fast als uner-
fullbar, was zu Rechtsungleichheiten fithren muss.

In Ansehung der heutigen Zustinde blickt der Be-
richterstatter den modernen Bestrebungen der Revision
des Strafgesetzes, die darauf ausgehen, die gerechte Strafe
fiir das Verbrechen, im wesentlichen bestimmt nach der
Schwere des Verschuldens und des Rechtsbruches, un-
bekiimmert um das Rechtsempfinden des Volkes mehr
und mehr durch prognostisch und nach der Resoziali-
sierungsfahigkeit gewédhlte Massnahmen von unbestimm-
ter Dauer zu ersetzen, mit Besorgnis entgegen. Wenn die
Gerichtsorganisation und die Richterausbildung nicht
rechtzeitig und vorgéingig der Revision angepasst werden,
dann wird mit schweren Fehlurteilen zu rechnen sein
(vgl. meine Bemerkungen ZbJV 96, S.72); denn nur die
einléssliche Persénlichkeitserforschung wird alsdann die
Gewihr fur den richtigen Entscheid bieten. Das Ober-
gericht und die Kantonale Justizdirektion werden dem
Gange der Vorarbeiten zur zweiten Revision des Straf-
gesetzbuches und den spétern Arbeiten des Gesetzgebers
mit Aufmerksamkeit folgen miissen, wenn die bernische
Strafrechtspflege auf den erwarteten Zeitpunkt der In-
kraftsetzung (1. Januar 1962) fir die neue, erschwerte
Aufgabe geriistet sein soll.

e) Gestdndnisse vereinfachen ein Strafverfahren. Das
darf aber nie dazu fithren, solche unter polizeilichem oder
richterlichem Drucke zu erwirken. Leider steht man
noch oft unter dem Eindrucke, solche Zugestindnisse
seien nicht einwandfrei gemacht worden. Und jedenfalls
ist es unbedingtes Erfordernis, Tatsachen- und nicht
Rechtsgestindnisse zu erwirken und die zugestandenen
Tatsachen im einzelnen auch auf ihre Richtigkeit zu
aberpriifen. In dieser Hinsicht wird noch oft gefehlt, und
vor allem findet man befremdlicherweise heute noch
vollig unbeachtliche Gesténdnisse, wonach ein Ange-
schuldigter anerkennt, einen «Betrug» oder eine «Ver-
untreuung» usw. begangen zu haben, womit sich gewisse,
wenn auch nur wenige Richter zufriedenzugeben schei-
nen.

f) Die Verhaftungspraxis war von jeher eine crux der
Strafrechtspflege; mit Genugtuung kann vermerkt wer-
den, dass Richter, die frither ohne Verhaftung nicht aus-
kommen zu konnen glaubten, viel zuriickhaltender ge-
worden sind. Aber heute noch findet man Verhafts-
beschliisse, die eine Begriindung vermissen lassen, was
ungesetzlich ist und scharf geriigt werden muss. Wer
verhaftet, soll mit hinreichender Begriindung sagen
warum. Und wegen Bagatellsachen (z.B. Betrug im
Werte von Fr.5.75; zweifelhafter Fall von Tierquélerei)
soll von dieser einschneidenden Massnahme abgesehen
werden. Der Grundsatz der Verhéltnisméssigkeit des
polizeilichen Eingriffs gilt auch fiir die gerichtliche Poli-
zei.

g) Der Berichterstatter kann sich auch diesmal nicht
enthalten, die Art und Weise der Zuziehung von Sach-
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verstdndigen zu bemingeln. Es gibt noch Richter, die
fir die Begutachtung der Zurechnungsfihigkeit von
Angeschuldigten vorgedruckte Formulare mit ganz un-
sachgemdsser Fragestellung verwenden und dem Ex-
perten die Rechtsfrage nach der Unzurechnungstihigkeit
oder Verminderung der Zurechnungsfahigkeit stellen.
Aufgabe des psychiatrischen Experten ist es, die biolo-
gischen und psychologischen Verhiltnisse abzukliren;
die des Richters allein aber, zu befinden, ob die gutacht-
lichen Feststellungen die Annahme einer Aufhebung
oder Verminderung der Zurechnungsfihigkeit recht-
fertigen (BGE 75, IV, 148; SZStrR 75, S.849 ff.; Ge-
schaftsbericht O G 1957, S.19). Auchin Strassenverkehrs-
sachen findet man trotz fritherer Beanstandung, dass
dem Experten Rechtsfragen (Angemessenheit der Ge-
schwindigkeit oder Abstdnde usw.) vorgelegt werden.

h) Nach Art.93 StrV ist die Voruntersuchung geheim
zu fihren. Erst von einem bestimmten, vom Unter-
suchungsrichter zu bezeichnenden Zeitpunkte an sind
deren Ergebnisse den Parteien zur Kenntnis zu bringen.
Dieser klaren, zur Geheimhaltung verpflichtenden Be-
stimmung wird zuwidergehandelt, wenn der Unter-
suchungsrichter und die Polizei mit oder ohne Zustim-
mung des Bezirksprokurators in schweren Kriminal-
fallen zu Pressekonferenzen einladen, an denen der ganze
Ablaufund die Ergebnisse der Voruntersuchung bekannt-
gegeben werden, wie dies in den Mordféllen Farkacs und
Di Crea geschehen ist. Die Anklagekammer hat sich als
Aufsichtsbehérde mit der Sache befasst und in einem
Kreisschreiben vom 19.Januar 1960 erkldrt, unter
welchen besonderen Voraussetzungen und in welchem
Umfange Ergebnisse der Voruntersuchung im Interesse
der Offentlichkeit oder der Voruntersuchung vor dem

Hauptverfahren bekannt gegeben werden dirfen (vgl.
auch ZbJV 91, 146).

Aus den gleichen Erwigungen erscheint es nach
bernischem Recht als unzuléssig, bei Anlass gerichtspoli-
zeilicher Aktionen («Operation Lindenbliten») die Re-
porter zur Assistenz zuzulassen oder gar einzuladen.

Die bernische Hauptverhandlung in Strafsachen
bietet jede Gewihr fiir die volle Aufklirung der Offent-
lichkeit. Im Stadium der Voruntersuchung sind viel zu
viele divergierende Interessen auf dem Spiele, als dass
sich eine andere Ordnung rechtfertigen liesse.

1) Die grosse Belastung der bernischen Strafverfol-
gungsbehérden mit umfangreichen und verwickelten
Untersuchungsgegenstéinden (Tétungsdelikte, Brand-
stiftung, Raub, gewerbsmissige Abtreibungen und
Betriige, qualifizierte Unzucht) brachte die Tendenz mit
sich, auch schwere Fille statt an das Geschwornen-
gericht zu dessen Entlastung an die Amtsgerichte zu
itberweisen. Gemessen an der hohen Spruchkompetenz
der Amtsgerichte (bis 5 Jahre Zuchthaus) ist dagegen
nichts einzuwenden, und es kann auch nicht bestritten
werden, dass die Amtsgerichte mit ihrer grossen Erfah-
rung in der Beurteilung von Straffillen gewisse Vorziige
gegeniiber dem Geschwornengericht aufweisen, wo
vielfach Geschworene sitzen, die erstmals im Leben zur
Beurteilung von Verbrechen herangezogen werden.
Trotzdem muss daran festgehalten werden, dass das
Gesetz den Grundsatz aufstellt, wonach schwere Ver-
brechen vom Geschwornengericht oder, im Falle des
Gestdndnisses, von der Kriminalkammer in erster und
letzter kantonaler Instanz beurteilt werden sollen. Das
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hat seine guten Griinde: insbesondere wird die Weiter-
ziehung an eine obere Instanz, die nur auf Grund der
Akten und ohne jeden personlichen Kontakt mit den
Prozessparteien, Zeugen und Parteien urteilen muss,
ausgeschlossen. Gerade dieser personliche Kontakt, ge-
wonnen in unmittelbarer und miindlicher Verhandlung,
schafft aber eine wesentliche Garantie fiir den richtigen
Entscheid. Auch das beste Verhandlungsprotokoll —
und diese sind gar nicht so hdufig — vermag die Vorziige
der ordentlichen Hauptverhandlung nicht zu ersetzen.

Es dréngt sich auf, der auch aus prozessékonomischen
Griinden erwachsenen Neigung nur sehr zuriickhaltend
nachzugeben; und ganz abgesehen von diesen Erwégun-
gen missten schon wenige Rechtsmittelverfahren in
solch umfangreichen Féllen sofort zu einer kaum mehr
tragbaren Uberbelastung der Strafkammern fithren.

k) Im bernischen Hauptverfahren gilt neben dem
Grundsatz der Offentlichkeit derjenige der Miindlichkeit
und Unmittelbarkeit. Die Hauptverhandlung soll sich,
insbesondere vor dem Kollegialgericht, so abwickeln,
dass sich die Mitglieder des Gerichtes aus eigener Wahr-
nehmung ein zuverldssiges Bild tiber den Urteilsgegen-
stand machen konnen, und den am Prozess Beteiligten
soll Gelegenheit geboten werden, zu allen belastenden
und entlastenden Tatsachen Stellung zu nehmen. Diese
Grundséitze werden leider noch oft missachtet. Wie
schon frither beanstandet, gibt es auch heute noch selbst
viele Jahre tédtige Richter, welche die Hauptverhandlung
so fithren, dass sich das Kollegialgericht, wenn tiberhaupt,
kein zutreffendes Bild vom Verhandlungsgegenstand
machen kann. Parteien, Zeugen und sogar Experten
werden gefragt, ob sie ihre fritheren Aussagen bestétigen,
was unzulissig ist. Oder frither gemachte Aussagen wer-
den kurzerhand verlesen, ohne dass die Voraussetzungen
des Art.249 StrV gegeben gewesen wiren. Wegen Ver-
letzung des Grundsatzes der Mindlichkeit und Unmittel-
barkeit und wegen Verweigerung des rechtlichen Gehors
mussten denn auch neuerdings Verfahren beanstandet
oder sogar kassiert werden.

1) In den Geschéftsberichten 1956 8.22 und 1958 $.21
wurde Kritik an der bernischen Rechtsprechung in Wie-
deraufnahmesachen geiibt und der Standpunkt vertre-
ten, im Falle der Gutheissung eines Gesuches sei das
neue Urteil ex tunc zu fillen, wobei der Zeitablauf seit
fritherer rechtskriftiger Verurteilung nicht zu beriick-
sichtigen sei, sich somit ein erneut schuldig Befundener
nicht auf die Verfolgungsverjahrung soll berufen kénnen.
Diese Auffassung ist nun im Urteil des Geschwornen-
gerichtes IV vom 11. April 1959 1. S. Fr. durchgedrungen
und vom Bundesgericht (BGE 85, IV, 169) geschiitzt
worden. Sie hat auch neuerdings die Billigung der
Rechtslehre gefunden (vgl. hiezu Waiblinger SZStrR 75,
398 ff. und dort. Zit.) und muss fiir die kiinftige bernische
Revisionspraxis massgebend sein.

Streitig bleibt indessen vor allem noch, ob bei Gut-
heissung der Wiederaufnahme zuungunsten eines An-
geschuldigten die Verfolgungsverjdhrung durch das frei-
sprechende oder erheblich zu milde Urteil nicht doch
trotz rechtskréftigem Urteil weiterlauft, wie ich im
zitierten Bericht 1956 angenommen habe. Das Bundes-
gericht scheint, ohne die Frage endgiiltig beantwortet
zu haben, auch diese These zu billigen (BGE 85, IV, 170).

Die grosse Mehrzahl der im Berichtsjahr behandelten
18 Falle in Revisionssachen zeigt erneut, dass vielfach -
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meistens von Leuten in Strafanstalten — mutwillig um
die Wiederaufnahme nachgesucht wird. Auch wenn
schon die vorldufige Priifung die Aussichtslosigkeit des
Gesuches ergibt, und die Gesuchsteller vor einlisslicher
Behandlung darauf aufmerksam gemacht werden, be-
harren sie in der Regel auf der Weiterbehandlung, was
zu ebenso zeitraubender wie sinnlos vergeudeter Arbeit
fithrt und nutzlose Kosten verursacht. Die gesetzliche
Ordnung ist fiir so lange liickenhaft, als nicht fiir aus-
sichtslose Félle die Pflicht zur Leistung einer Kosten-
sicherheit besteht.

II1. Materiellrechtliches

Der Berichterstatter muss darauf verzichten, in
seinem Geschéftsbericht Jahr fiir Jahr im Interesse der
Einheitlichkeit der Judikatur grundsétzliche Entschei-
dungen oder Anderungen der Rechtsprechung der obern
Instanz aufzufithren. Wie unter Ziff. 1 lit. ¢ erwédhnt,
miisste dies, gestiitzt auf eine Sachregistratur, Sache
des Obergerichtes sein. Die nachfolgenden Bemerkungen,
die z.T. bereits frither Erwidhntes betreffen, erweisen
sich aber als notwendig:

a) Wie die bundesgerichtliche Rechtsprechung von
jeher mit allem Nachdruck betont, soll der bedingte
Strafvollzug (Art. 41 StGB) nur Leuten zugebilligt wer-
den, die Gewihr fiir dauernde Bewdhrung bieten. Dieser
Gedanke des Gesetzes wird im Kanton oft iibersehen,
und es herrgcht die Regel vor, wonach einem erstmals
Verurteilten die Rechtswohltat zuzubilligen sei, und das
selbst dann, wenn dies nur mit grossen Bedenken ge-
schieht. Die Folge davon ist die grosse Zahl von Wider-
rufen des bedingten Vollzuges, die bei zweifelhafter Pro-
gnose ohne weiteres zu erwarten sind. Ebenso unhaltbar
18t die Gewdhrung dann, wenn angenommen wird, der
bedingte Vollzug sei eher geeignet, eine Besserung zu
erzielen, als der Strafvollzug. Es ist weder Aufgabe des
bedingten Strafvollzuges noch der Strafe, zu bessern,
und bei zweifelhaften Elementen ist es weit angemesse-
ner, sie die Folge ihres Rechtsbruches sofort fiihlen zu
lassen, als sie der sehr grossen Gefahr des spédteren
Widerrufes auszusetzen, der vielfach zur Unzeit zum
Strafvollzuge fithrt und nicht mehr als gerechte Siihne
empfunden wird.

b) Nach Art. 48 StGB ist die Busse neben der Schwere
des Verschuldens nach den Verhéltnissen des Téters,
insbesondere seiner wirtschaftlichen Lage zu bemessen.
An sich ist der Grundsatz zu billigen. Er fithrt aber doch
zur sehr unliebsamen Erscheinung, dass Bussen, die sich
der sozial besser Gestellte zuzieht, viel héufiger im
Eidg. Zentralstrafregister eingetragen werden miissen,
als dies bei gleichem Verschulden fiir Leute in weniger
gehobener Lage zutrifft. Eintragungspflichtig sind dort
nur Bussen von Fr. 50.— und mehr. Das ist wohl mit
ein Grund dafiir, dass Bussen vielfach selbst dann in
geringer Hohe ausgesprochen werden, wo sich dies kaum
rechtfertigen ldsst.

Ganz abgesehen davon, werden sowohl in kantonalen
als eidgendssischen Strafsachen noch viel zu oft Bussen
von viel zu geringer Hohe ausgesprochen. Es gibt Gast-
wirte, die trotz hiufigen Uberwirtens regelméssig mit
Bussen von Fr.10.— bis 20.— gebiisst werden, was
hochstens als Aufmunterungsprémie bewertet werden
kann. Und es gibt Motorfahrzeugfiihrer, die oft gebiisst
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werden mussten, ohne dass Abs. 2 von Art. 58 MFG
angewendet worden wire.

¢) Nach der herrschenden Praxis kénnen Gegensténde,
die zur Begehung einer strafbaren Tat gedient haben,
selbst dann eingezogen werden, wenn sie nicht an sich,
sondern einzig in der Hand eines bestimmten Téters
geeignet sind, die Sicherheit von Menschen oder der
offentlichen Ordnung zu gefdhrden (Art. 58 StGB,
ZbJV 85, 179). Bei solcher Rechtslage wirft der Bezirks-
prokurator des Oberlandes die berechtigte Frage auf, ob
es nicht angezeigt sei, Motorfahrzeuge einzuziehen, fiir
die kein Fahrzeugausweis und auch keine Haftpflicht-
versicherung bestehen und die von Personen ohne Fiihrer-
ausweis gefithrt werden. Dass solche Fahrer die Verkehrs-
sicherheit in hohem Masse gefdhrden, braucht nicht
besonders erldutert zu werden.

d) Die Belastung der bernischen Gerichte mit der Ver-
folgung von Fillen von Vernachlidssigung der Unter-
stiitzungspflichten (Art. 217 StGB) ist dauernd sehr
gross. Die Lage wird nun keineswegs gebessert, wenn die
in ihren Rechten Verletzten oder vor allem deren Ver-
treter oder die antragsberechtigten Armen- oder Vor-
mundschaftsbehorden mit der Einreichung der Straf-
anzeige jahrelang zuwarten. In solchen Fillen sind die
Richter verpflichtet, die Zahlungs- und Einkommens-
verhéltnisse der Alimentenschuldner auf Jahre zuriick
festzustellen, was sich in vielen Féllen als unmdglich
erweist. Deshalb und weil es gerechtfertigt ist, siumige
Unterhaltspflichtige zum Nutzen auch der Steuer-
zahler rechtzeitig und mit Nachdruck an ihre Pflichten
zu erinnern, muss darauf gedringt werden, mit der Ein-
leitung von Strafverfahren nicht unverhéltnisméssig
lang zuzuwarten.

Es muss auch heute wieder mit aller Deutlichkeit
hervorgehoben werden, wie oft pflichtvergessene Eltern
im Zeichen der Hochkonjunktur die Sorge fiir ihre
Familie vollig ihren steuerzahlenden Mitbiirgern iiber-
lagsen. Die Aufwendungen gehen vielfach in die Tausende
von Franken. Schon das 6ffentliche Interesse gebietet,
solchem Tun rechtzeitig Einhalt zu gebieten.

e) In den Geschéftsberichten 1957/58 wurde auf die
Rechtsunsicherheit in der strafrechtlichen Behandlung
von Handelsmiillern, welche iiber ihren Mehlausstoss-
und -auszug falsch buchgefiihrt und rapportiert und
sich dadurch beachtliche Vermdgensvorteile verschafft
hatten, hingewiesen. In seinem neuesten Entscheid vom
16.Oktober 1959 hat das Bundesgericht seine Auffas-
sung neuerdings geédndert und erklédrt, in solchen Féallen
sei nur nach Kriegswirtschaftsrecht und dem Bundes-
beschluss vom 19. Juni 1953 iiber die Brotgetreidever-
sorgung zu bestrafen, nicht auch wegen Betruges und
Urkundenfilschung. Die Folge davon ist, dass die fehl-
baren Handelsmiiller in den letzten Jahren im Kanton
Bern und wohl auch anderswo fiir Verfehlungen bis
81. Dezember 1953 ganz verschieden beurteilt wurden,
nédmlich:

— bis Herbst 1957 wegen Widerhandlung gegen das Ge-
treidegesetz vom 7.Juli 1932 und wegen Betruges
und Urkundenfdlschung;

— ab Herbst 1957 nur wegen Widerhandlung gegen das
Getreidegesetz von 1957;

— im Jahre 1958 wegen kriegswirtschaftlicher Uber-
tretungen sowie wegen Betruges und Urkunden-
fialschung;
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— und schliesslich nur wegen Widerhandlung gegen das
Kriegswirtschaftsrecht.

Solche Erscheinungen sind unhaltbar. Die mangelnde
Ubersichtlichkeit der rechtlichen Ordnung fiihrt so nicht
nur zu einer ganz ungleichen Behandlung der Fehlbaren,
sondern auch zu einer vermeidbaren grossen Uberbe-
lastung der bernischen Gerichte, welche die sehr ver-
wickelten Tat- und Rechtsfragen stets neu zu iiber-
priifen haben.

f) 1. Im Gebiete des Strassenverkehrs kann vermerkt
werden, dass zwar die Zahl der sehr schweren Unfille,
insbesondere der fahrldssigen Totungen (Art. 117 StGB)
seit der Beschrinkung der Innerortsgeschwindigkeit
auf 60 km/h, gesunken ist, keineswegs aber die Zahl der
Unfille iiberhaupt. Irgendeine Entlastung der Straf-
rechtspflege ist dadurch nicht erfolgt, weil die Pflicht
zur genauen Tatbestandesfeststellung keineswegs von
der Schwere des Erfolges einer Widerhandlung gegen
‘Verkehrsvorschriften abhéngig ist. Ob der Erfolg schwer
war oder leicht: nur die minutiése Tatbestandesfest-
stellung gestattet eine auf wahre Tatsachen und nicht
bloss auf als wahr unterstellte Mutmassungen oder An-
nahmen gestiitzte Beurteilung. In dieser Hinsicht be-
stehen noch grosse Unzulénglichkeiten.

2. Die bundesgerichtliche Rechtsprechung, wonach
angetrunkene Fahrer nur beim Vorliegen ganz besonderer
Umsténde Anspruch auf eine bedingte Freiheitsstrafe
haben sollen, wird im Kanton Bern, wie auch anderswo,
zwar mehr und mehr, aber doch noch zdégernd befolgt,
was zu rechtsungleicher Beurteilung fiihrt. Die Judikatur
des obersten Gerichtes wird weit verbreitet noch als
Sonderordnung, die von den Grundsidtzen des Art. 41
Zitf. 1 StGB abweicht, empfunden, weil sie — zum min-
desten scheinbar — zu betont mehr auf die Umsténde der
konkreten Tat abstellt, als auf die prognostische Wiirdi-
gung der Gesamtpersonlichkeit des fehlbaren Fahrers.
Die ungleiche Behandlung muss durch Intervention der
Staatsanwaltschaft auch bei érstmals Verurteilten tun-
lichst ausgeschaltet werden. Die Strafkammern des
Obergerichts haben denn auch wiederholt sonst durchaus
gutbeleumdete angetrunkene Fahrer schon beim ersten
Verstoss zu unbedingten Freiheitsstrafen verurteilt, was
sich in Ansehung der bedenkenlos herbeigefiihrten Ge-
tahrdung der Rechtsgiiter Dritter und der Gemein-
schatft, auch aus Griinden der Generalpravention recht-
fertigt.

8. Im iibrigen ist kaum eine Verdnderung der bean-
standeten Verhéltnisse im Strassenverkehr eingetreten.
Die Beurteilung von Verkehrsdelikten ist vielfach, wie
schon wiederholt geriigt, zu mild und immer wieder
findet man in den Akten Atteste von ortlichen Polizei-
behoérden iiber notorisch riicksichtslose Fahrer, ohne dass
eine Intervention dieser Behorden aktenmaéssig ersicht-
lich wire. Pagsivitdt in solchen Dingen ist kaum noch
tragbar.
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IV. Strafvollzug

Die seit Jahrzehnten misslichen Verhéltnisse in der
Frauenstrafanstalt Hindelbank werden zufolge der An-
nahme der Vorlage tiber den Neubau der Anstalt in der
Volksabstimmung vom 24. Mai 1959 nunmehr in abseh-
barer Zeit ein Ende nehmen, was sehr zu begriissen ist.
Die Neugestaltung wird einen menschenwiirdigen Straf-
und Massnahmenvollzug, und die Abtrennung der Ar-
beitserziehung (Art. 43 StGB) endlich ermdglichen, was
im Massnahmenvollzug fiir Manner in Witzwil bedauer-
licherweise noch nicht zutrifft. Der starke Riickgang der
Zahl der dort Eingewiesenen ist augenscheinlich auf die
andauernd unbefriedigenden Verhéltnisse zuriickzu-
fithren.

Die Unterkunftsverhdltnisse im Bezirksgefangnis Bern
sind nach wie vor ungeniigend, und nur dem unermiid-
lichen und anerkennenswerten Einsatz der dortigen Ge-
fangenenwérter ist es zu verdanken, wenn die Verhilt-
nisse iiberhaupt noch tragbar sind. Viel schlimmer steht
es aber — wie schon wiederholt geriigt — im Bezirksge-
tingnis Delsberg, wo nun endlich mit Beschleunigung
eine Liosung gefunden werden sollte, die mit den unhalt-
baren Zustinden Schluss macht. Unbefriedigend ist
auch die Lage in Saignelégier und Schwarzenburg.

Bei der Inangriffnahme solcher Bauprojekte darf nie
vergessen werden, dass unter den heutigen Bedingungen
auch Unschuldige gendtigt sein konnen, sich in solchen
Betrieben lingere oder kiirzere Zeit unter menschenun-
wiirdigen Verhéltnissen zu bewegen, und auch der Fehl-
bare hat nach zeitgemésser Auffassung Anspruch auf
anstdndige Unterkunft.

Im iibrigen ist dem Berichterstatter im Verlauf des
Jahres wiederum nichts bekannt geworden, was im
Straf- und Massnahmenvollzug zu besondern Bemer-
kungen Anlass gébe. Sitzungen der Kantonalen Auf-
sichtskommission iiber die Strafanstalten, welcher der
Referent seit dem Erlass des Dekretes vom 17.Mai 1956
iber die Organisation der Polizeidirektion nicht mehr
von Amtes wegen angehort, haben nicht stattgefunden.

Dem frither wiederholt geéusserten Begehren um

“Zinlassung der Schutzaufsicht auch iiber endgiiltig aus

Anstalten Entlassene, soll nach den Vorschldgen fiir die
Revision des Strafgesetzbuches in der Weise entsprochen
werden, dass im Strafvollzug Befindliche gegen Ende
ihrer Strafzeit selbst gegen ihren Willen sollen bedingt
entlassen und unter Schutzaufsicht gestellt werden kon-
nen. Die Zweckmaissigkeit einer solchen Ordnung ist
nicht iiber alle Zweifel erhaben, weil ihr der Zwang an-
haftet, der zur Auflehnung anreizt. Die Freiwilligkeit
der Schutzaufsicht nach endgiiltiger Entlassung wire
vorzuziehen.

Bern, den 22. April 1960.
Der Generalprokurator:
Loosli
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