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VERWALTUNGSBERICHT

DER

SANITATSDIREKTION DES KANTONS BERN

FUR DAS JAHR 1959

Direktor:

Regierungsrat Dr. F. GIOVANOLI

Stellvertreter: Regierungsrat D. BURI

Allgemeines

Die Schaffung der gesetzlichen Grundlagen fiir eine
eidgendssische Invalidenversicherung ist ein bedeut-
sames Ereignis auf dem Gebiete der Sozialpolitik unseres
Landes. Die eidgenossischen Réte haben den Gesetzes-
entwurf vom Herbst 1958 speditiv durchberaten, so dass
das Gesetz am 19.Juni 1959 erlassen und nach Ablauf
der Referendumsfrist auf den 1.Januar 1960 in Kraft
gesetzt werden konnte. Dieses grosse soziale Werk fiillt
eine empfindliche Liicke aus und seine Verwirklichung
entsprach einem lingst vorhandenen dringenden Be-
diirfnis. Es bringt den korperlich und geistig Gebrech-
lichen die lang ersehnte wirtschaftliche Hilfe. Erfreulich
ist vor allem auch, dass die Invalidenversicherung das
Schwergewicht ihrer Leistungen auf die Eingliederungs-
massnahmen legt. Zahlreiche kérperlich und geistig ge-
brechliche Minderjéhrige und Erwachsene haben nun-
mehr einen gesetzlichen Anspruch auf solche Eingliede-
rungsmassnahmen. Dieser Anspruch erstreckt sich auch
auf medizinische Massnahmen, die nicht auf die Behand-
lung des Leidens an sich, sondern unmittelbar auf die
berufliche Eingliederung gerichtet und geeignet sind, die
Erwerbsfdhigkeit dauernd und wesentlich zu verbessern
oder vor grosser Beeintrichtigung zu bewahren. Diese
Bestimmungen sind von grosser Tragweite. In vielen
Fillen, wo bis anhin eine weitere Betreuung aus finan-
ziellen oder andern Griinden aussichtslos war, kénnen
die medizinischen, beruflichen und weitern Sondermass-
nahmen fortgesetzt werden. Das Schicksal vieler korper-
lich und geistig Gebrechlicher steht dadurch vor einer
entscheidenden Wendung. Die Kantone haben die auf
Grund des Bundesgesetzes tiber die Invalidenversiche-
rung erforderlichen Ausfilhrungs- und Anpassungs-
bestimmungen zu erlassen. Dazu gehort aber auch eine
Anpassung der fiir die Durchfithrung von Eingliederungs-
masgsnahmen in Frage kommenden Institutionen an die
Erfordernisse der Invalidenversicherung. Schliesslich
wird zu prifen sein, ob gewisse Einrichtungen noch zu
schaffen sind.

I. Gesetzliche Erlasse und Kreisschreiben

a) Gesetzliche Erlasse. Folgende gesetzliche Erlasse
fallen in den Geschéftskreis der Sanitdtsdirektion:

1. Das Gesetz tiber Baubeitrige an Gemeinde- und Be-
zirkskrankenanstalten.

Noch im Jahre 1947 war der Hochstbeitrag fiir Neu-
bauten sowie fiir wesentliche Um- und Erweiterungs-
bauten der o6ffentlichen Spitéler auf Fr. 10 000.— fest-
gesetzt. Durch das Dekret vom 22. September 1947
wurde der Prozentsatz heraufgesetzt und der maximale
Staatsbeitrag auf Fr.100 000.— erhoht. Insbesondere
seit dem zweiten Weltkrieg zeichnete sich auf dem Ge-
biete der Medizin eine stirmische Entwicklung ab, die
naturgemdss auch im Spitalwesen ihren Niederschlag
fand. Mit Dekret vom 12. Mai 1953 wurden die Bau-
beitrige neuerdings erhoht auf Fr. 400 000.—, fiir Peri-
pherie- oder Regionalspitéler sogar auf Fr. 500 000.—.
Auch damit konnte man den Verhéiltnissen nur ungenti-
gend Rechnung tragen. Im Ubergangsdekret vom 11. No-
vember 1958 wurden die Beitragsansitze von 10 bis 25 9,
vorldufig beibehalten, der ausrichtbare Baubeitrag da-
gegen innerhalb der Finanzkompetenz des Grossen Rates
auf maximal eine Million Franken erhoht.

Das neue Gesetz tiber Baubeitrige an Gemeinde- und
Bezirkskrankenanstalten vom 6. Dezember 1959 ent-
spricht einer sozialen Notwendigkeit. Damit wird den be-
rechtigten Begehren der Gemeinde- und Bezirksspitéler
Rechnung getragen. Nach bisheriger Ordnung betrugen
die Beitrige je nach den finanziellen, 6konomischen und
lokalen Verhéltnissen 10 bis 259, der beitragsberechtig-
ten Kostensumme, nach dem neuen Gesetz nunmehr 25
bis 40 %,. Ubersteigt der zu bewilligende Beitrag die Hi-
nanzkompetenz des Regierungsrates, so ist der Grosse
Rat zusténdig, auch wenn der Baubeitrag mehr als eine
Million betragt. Wichtig ist schliesslich, dass das Gesetz
keinen Hochstbeitrag mehr vorsieht. Gemaéss Art. 3 des
Gesetzes kann an bereits subventionierte Bauten, sofern
die kantonale Baudirektion die Bauabrechnung noch
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nicht genehmigt hat, ein weiterer Beitrag gewihrt wer-
den, wobei der zusitzliche Beitrag zusammen mit dem
bereits frither bewilligten eine Million Franken nicht
ibersteigen darf. Mit dieser Bestimmung sollen Hérte-
télle iiberbriickt werden.

2. Durch den Vertrag vom 20.Mai 1959, der auf 1. Ja-
nuar 1959 in Kraft getreten ist, wird das Verhéltnis zwi-
schen dem Staate Bern und dem Inselspital neu geregelt.
Der Vertrag bezweckt eine genaue Abgrenzung der
Eigentumsverhéltnisse auf dem Areal des Inselspitals
sowie der Rechte und Pflichten in bezug auf den Betrieb
dieses Spitals. Es wird klar unterschieden zwischen staat-
lichen Anstalten (Kliniken, Polikliniken und Institute)
und eigentlichen Inselabteilungen. Auch der Betrieb und
die finanziellen Probleme sind in diesem Vertrag genau
geordnet. Mit wenigen Ausnahmen wird der Betrieb der
staatlichen Anstalten dem Inselspital itbertragen. Zur
Deckung der per 31.Dezember 1958 aufgelaufenen Be-
triebsdefizite, die durch den bisherigen Betrieb der staat-
lichen Anstalten verursacht wurden, vergiitet der Staat
dem Inselspital einen einmaligen Beitrag von 8 758 770 . —
Franken.

3. Die Verordnung betreffend die Assistenten und Stell-
vertreter der Arzte, Zahnirzte und Tierdrzte vom 15. Au-
gust 1911 (Ergénzung vom 24. November 1959).

Seit Ende des letzten Weltkrieges herrscht allgemein
ein Mangel an eidgenéssisch diplomierten Zahnirzten.
Durch die Entwicklung der Schulzahnpflege werden die
Zahnirzte zusitzlich belastet. Um der Lage des Arbeits-
marktes Rechnung zu tragen, sah sich die Sanitétsdirek-
tion in den letzten Jahren gezwungen, Bewilligungen fir
die voriibergehende Anstellung von auslindischen Zahn-
drzten zu erteilen. Da fiir unsern Kanton jedoch kein
Interesse an einer dauernden Niederlassung dieser aus-
lindischen Zahnérzte besteht, musste die Verordnung
vom 15. August 1911 betreffend die Assistenten und Stell-
vertreter in bezug auf die Zahnirzte den neuen Verhilt-
nissen angepasst werden. Die Frginzung vom 24.No-
vember 1959 bestimmt, dass eine selbstindige Erwerbs-
tatigkeit auslindischer Zahnirzte ausgeschlossen bleibt.
Fir Auslidnder, die erstmals zur Ausiibung des Berufes in
die Schweiz einreisen, wird die Bewilligung der Sanitéits-
direktion in Abschnitten von einem Jahr fir hochstens
drei Jahre erteilt. Fiir Auslinder, die vor Ablauf eines
Aufenthaltes von drei Jahren den Arbeitgeber wechseln
oder aus einem andern Kanton zuziehen, wird die Be-
willigung unter Anrechnung des vorhergehenden Auf-
enthaltes erteilt. Der Gesamtaufenthalt in der Schweiz
darf jedoch drei Jahre nicht ibersteigen. (Mit Regierungs-
ratsbeschluss Nr.695 vom 15. Januar 1960 wurde die Sa-
nitdtsdirektion erméchtigt, in analoger Anwendung dieser
Bestimmungen fiir die beim Inkrafttreten der Erginzung
vom 24.November 1959 bei einem eidgendssisch diplo-
mierten Zahnarzt angestellten ausldndischen Zahnarzt-
assistenten die Bewilligung fiir hochstens drei Jahre seit
dem Inkrafttreten der Verordnung zu verliangern.)

4. Reglement fiir das zahnérztliche Institut der Univer-
sitdt Bern vom 24. Juli 1959.

Obschon nicht zum Aufgabenkreis der Sanitétsdirek-
tion gehérend, steht der Erlass dieses Reglementes in
engem Zusammenhang mit der Volksgesundheit. Als
wichtige Bestimmung ist zu erwéhnen, dass das Institut
mit Aufgaben der sozialen Zahnbehandlung beauftragt
wurde und fiir bestimmte Spitiler die zahnérztlich-kiefer-
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chirurgische Betreuung iibernehmen kann. Das notwen-
dige Personal sowie die erforderlichen Mittel werden zur
Verfiigung gestellt.

b) Nebst den alljahrlichen Rundschreiben hat die Sa-
nitatsdirektion folgende Kreisschretben und Verfiigungen
erlassen:

1. Mit Kreisschreiben Nr.164 vom 24. Mirz 1959 an die
Inhaber von Arzneimitteldepots wurde verfiigt, dass ins-
kiinftig der Bestellung von Heilmitteln in Apotheken oder
Drogerien das Verzeichnis éiber die von der Sanitédtsdirek-
tion zur Abgabe in solchen Ablagen bewilligten Medika-
mente beizulegen ist. Dadurch soll gewissen Unzuldng-
lichkeiten bei der Abgrenzung der Verkaufskompetenzen
vorgebeugt werden.

2. Mit Kreisschreiben Nr.178 vom 11.Dezember 1959
an die Kinwohnergemeinderite und Arzte wurde die Or-
ganisation und Durchfithrung der vierten Polio-Impf-
aktion im Jahr 1960 geordnet. Die Aktion umfasst
wiederum vorschulpflichtige Kinder, Schiiler des 1. bis
9.8chuljahres und Jugendliche. Auf Empfehlung der
Arzte wurden erstmals auch Erwachsene bis zum 60. Al-
tersjahr einbezogen.

8. Den bernischen Spitélern wurde mit Kreisschreiben
Nr.174 vom 9.November 1959 Richtlinien fiir die Pro-
phylaxe der Staphylokokkeninfektionen bei Neugebornen
und Wochnerinnen (von Prof. Dr. B. Fust, Basel) zur Ver-
tugung gestellt. Solche Erkrankungen sind in zahlreichen
europdischen Spitdlern aufgetreten. Sie nehmen oft einen
bosartigen Verlauf und konnen zum Tode fithren. Die
herausgegebenen Richtlinien an die Spitéler bezwecken,
einen Beitrag zur Durchfithrung von Schutzmassnahmen
zu leisten, damit derartige Ansteckungen nach Moglich-
keit vermieden werden konnen.

In diesem Zusammenhange ist zu erwédhnen, dass
Prof. B. Fust im Sommer 1959 im hygienisch-bakterio-
logischen Institut der Universitdt Bern einen Vortrags-
kursus iiber das wichtige Gebiet der Spitalhygiene ge-
halten hat. Durch Kreisschreiben Nr.166 vom 18.No-
vember 1959 wurden die Klinikvorsteher, Chefdrzte und
Verwaltungen zur Teilnahme an diesem von der Sanitéats-
direktion organisierten Kurs eingeladen.

11. Vérhandlu_ngen der unter der
Sanitiitsdirektion stehenden Behorden

1. Aufsichtskommission des kantonalen Frauenspitals.
Im Berichtsjahr verungliickte Pfarrer H.Miiller, seit 1934
Mitglied der Aufsichtskommission, auf einer Ferienreise
toédlich. Der Verstorbene hat an allen Problemen des
Frauenspitals stets regen Anteil genommen und fiir seine
verdienstvolle Mitarbeit mochten wir auch an dieser
Stelle danken.

Als Nachfolger wurde vom Regierungsrat am 6. No-
vember 1959 alt Gemeinderat Hans Hubacher in Bern
gewihlt.

Die Aufsichtskommission tagte im letzten Jahr in drei
Sitzungen. Der Kiichenumbau bildete Gegenstand einer
eingehenden Priifung. Direktor Stingelin, Biirgerspital
Basel, hat ein diesbeziigliches Projekt ausgearbeitet, wel-
ches jedoch von der Kommission als zu weitgehend ab-
gelehnt worden ist. Ferner befasste sich die Aufsichts-
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kommission mit verschiedenen Renovationsarbeiten;
vordringlich ist der Ausbau des III. Stockes.

2. Aufsichiskommassion der bernischen Heil- und Pflege-
anstalten Waldau, Miinsingen und Bellelay. Im Berichts-
jahr versammelte sich die Aufsichtskommission zweimal
zu einer Plenarsitzung. Sie befasste sich eingehend mit
der Frage der definitiven Schaffung des « Service médico-
psychologique du Jura». Die Einrichtungen in Tavannes
und Delsberg wurden besichtigt; die Kommission beriet
die in zwei schriftlichen Berichten niedergelegten Vor-
schlédge des Chefarztes Dr. med. Robert Christe und stellte
schliesslich Antrag an die Sanitdtsdirektion. Die Insti-
tution des Service médico-psychologique ist inzwischen
vom Grossen Rat definitiv geschaffen worden. Ferner
beriet und beschloss die Aufsichtskommission ein neues
Reglement fir das Pflege- und Dienstpersonal.

Vermehrte Arbeit brachte das Jahr 1959 den landwirt-
schaftlichen Fachleuten der Aufsichtskommission. Diese
hatten sich in zahlreichen Sitzungen mit der grundsétz-
lichen Frage der landwirtschaftlichen Betriebe der Heil-
und Pflegeanstalten und speziell mit einer allfélligen Ver-
pachtung eines Teils des Okonomiebetriebes in Bellelay
zu befassen. Sodann arbeiteten sie ein Programm fiir den
Wiederaufbau der durch einen Brand zerstérten Scheune
in Bellelay aus.

Die iiblichen Inspektionen der Anstalten durch die drei
Subkommissionen zeitigten durchwegs erfreuliche Er-
gebnisse.

Es wurden insgesamt 7 Entlassungsgesuche eingereicht
(im Vorjahr ebenfalls 7). Versetzungsgesuche lagen 4 vor
(im Vorjahr keine) ; sie erwiesen sich alle als unbegriindet.
Von den 2 eingelangten Beschwerden (Vorjahr 4) wurde
1 gegenstandslos und die andere musste als unbegriindet
abgewiesen werden.

8. Die medizinische Sektion des Sanitdtskollegiums hatte
sich an einer Sitzung zum Entwurf der Sanitatsdirektion
fir eine neue Verordnung iiber Massnahmen gegen iiber-
tragbare Krankheiten zu dussern. Sie beschloss Nicht-
eintreten und beantragte der Sanitétsdirektion, die eid-
gendssischen Richtlinien abzuwarten. -

Auf dem Zirkulationswege begutachtete die Sektion
9 Friedhofprojekte. Ebenfalls auf dem Zirkulationswege
lehnte sie ein Moderationsgesuch ab, weil die Honorar-
forderung im Rahmen des heutigen Tarifes lag.

Die zahndrztliche Sektion befasste sich auf dem Zirku-
lationswege mit drei Moderationsgesuchen. In einem Fall
verzichtete der rechnungstellende Zahnarzt auf seine For-
derung, bevor das Gutachten des Kollegiums vorlag und
in den beiden andern Féllen hielten sich die Honorare in
zuldssiger Hohe.

Die pharmazeutische Sektion beriet die Sanitétsdirek-
tion in einer Sitzung iiber den zweckmissigen Neudruck
der Inspektionsformulare fiir Apotheken unter Beriick-
sichtigung der eidgendssischen Richtlinien.

Die Veterindrsektion hielt keine Sitzung ab.

In einigen Féllen konnte die Sanitétsdirektion An-
fragen direkt beantworten, oder bei Beanstandungen von
Honorarforderungen zwischen Medizinalpersonen und
Patient vermitteln, ohne das Kollegium anrufen zu
miissen.

Nach dem Hinschied von Herrn Prof. Dr. med. J. Dett-
ling wurde Herr Prof. Dr. med. C. Hallauer als Prisident
des Gesamtkollegiums und Herr Prof. Dr. B. Fust, Dozent
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an der Universitdt Bern, als neues Mitglied der medizi-
nischen Sektion gewéhlt. Herr Prof. Dr. J. Dettling hat
als langjahriges Mitglied der medizinischen Sektion und
Prisident des Gesamtkollegiums dem Kanton Bern wert-
volle Dienste geleistet.

4. Die Aufsichtskommusston fiir wissenschaftliche Trer-
versuche hat im Berichtsjahr eine Sitzung abgehalten. Ein
Gesuch um Erteilung einer Bewilligung zur Vornahme
von wissenschaftlichen Tierversuchen konnte empfohlen
werden.

In verschiedenen Betrieben, in welchen Tierversuche
vorgenommen werden, sind durch Mitglieder der Kom-
mission Inspektionen durchgefithrt worden, wobei be-
sonders der Tierhaltung grosste Aufmerksamkeit ge-
schenkt wurde. Es darf festgestellt werden, dass dank der
Intervention durch die Kommission manches verbessert
wurde.

III. Medizinalpersonen

A. Bewilligung zur Berufsausiibung

1. Der Regierungsrat hat auf Antrag unserer Direktion
die Bewilligung zur Berufsausiibung erteilt an:

a) 34 Arzte, wovon 3 Frauen, darunter 19 Berner und
15 Biirger anderer Kantone, gegeniiber 26 Arzten,
wovon 4 Frauen, im Vorjahr.

b) 6 Tierdrzte, wovon 3 Berner und 8 Biirger anderer
Kantone, gegeniiber 4 Tierdrzten im Vorjahr.

¢) 8 Apotheker, wovon 2 Frauen, darunter 6 Berner und
2 Birger anderer Kantone, gegeniiber 7 Apothekern
im Vorjahr.

2. Unsere Direktion erteilte ferner die Bewilligung zur
Berufsausiibung an:

a) 8 Zahnérzte, darunter 8 Berner und 5 Buirger anderer
Kantone, gegeniiber 2 Zahnérzten im Vorjahr.

b) 3 Zahnarztassistenten, darunter 1 Berner und 2 Biir-
ger anderer Kantone, gegeniiber einem Zahnarzt-
assistenten im Vorjahr.

¢) 2 Apothekerassistenten, wovon 1 Frau, beide Aus-
linder, gegeniiber 4 Apothekerassistenten, wovon
2 Frauen, im Vorjahr.

B. Aufsicht iiber die Medizinalpersonen

Die Experten des Apotheken- und Drogerteninspekiorates
haben im Jahre 1959 folgende amtliche Inspektionen
ausgefithrt:

1. in 6ffentlichen Apotheken, anlésslich: 1959 1958
Neueréffnungen. . . . . . . . . . 2 2
Handénderungen . . . . . . . . . 2 5
Verwalterwechsel . . . . . . . . . — 1
periodische Inspektionen. . . . . . 10 7
Nachingpektionen. . . . . . . . . — 3
ausserordentliche Inspektionen . . . — —
Verlegung, Umbau . . . . . . . . — 1

Total 14 19
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2. in Privatapotheken, anlésslich:

a) bei Arzten: 1959 1958
Neueréffnungen . . . . . . . . 10 3
periodische Inspektionen . . . . 17 6
Handdnderungen . . . . . . . —_ =
Nachinspektionen . . . . . . . 1 —
ausserordentliche Inspektionen . — —

b) in Spitilern und Anstalten . . . 8 5

¢) bei Tierdrzten: . . . . . . . . — =
Total 81 14

Im Berichtsjahr wurden folgende Betriebsbewilli-

gungen erteilt: 1959 1958
Apotheken. . . . . . . . .. ... 8 4
Privatapotheken . . . . . . . . . .. 13 4
Spitalapotheken . . . . . . . . . .. — 1
Total 16 9

Erst vor einigen Jahren ist die Sanitétsdirektion dazu
iibergegangen, die periodischen Inspektionen zu intensi-
vieren. Die Inspektionsergebnisse zeigen von Jahr zu
Jahr, dass diese Anregung richtig war, indem Riigen von
Bedeutung meistens nur noch in Berichten iiber Apo-
theken zu finden sind, die vom neuen Turnus erstmals
erfasst wurden. Nach der heutigen Inspektionstétigkeit
wird jede Apotheke wenigstens alle vier Jahre kon-
trolliert.

Die im letzten Jahresbericht angekiindigten Richt-
linien fiir die Einrichtung von &ffentlichen Apotheken
legte das Eidgenossische Gesundheitsamt den Kantonen
" nun in definitiver Fassung vor. In Zusammenarbeit mit
dem Inspektorat und der pharmazeutischen Sektion des
Sanitatskollegiums wird gepriift, wie die Richtlinien zur
praktischen Anwendung gelangen sollen, denn da und
dort muss in Abweichung der Richtlinien auf die orts-
gebundenen Verhéltnisse Riicksicht genommen werden.

Wie bei den offentlichen Apotheken werden in den
letzten Jahren auch die Privatapotheken hiufiger inspi-
ziert.

C. Bestand der Medizinalpersonen, Apotheken
und Drogerien auf den 31. Dezember 1959

Arzte 840, wovon 26 mit Grenzpraxis und 69 Frauen,
gegeniiber 818, wovon 66 Frauen, im Vorjahr. 9 Arzte
sind gestorben und 8 Arzte aus dem Kanton weggezogen.

Zahnirzte 885, wovon 22 Frauen, gegeniiber 380, wo-
von 22 Frauen, im Vorjahr.

Apotheker 213, wovon 46 Frauen, gegeniiber 206, wo-
von 44 Frauen, im Vorjahr.

Tierdrzte 174, wovon 8 Frauen, gegeniiber 170, wovon
8 Frauen, im Vorjahr.

Hebammen 344 gegeniiber 856 im Vorjahr.
Offentliche Apotheken bestehen 136.
Drogerien gibt es 254.

Sanitét

IV. Widerhandlungen gegen die
Medizinalgesetzgebung

Auf Grund von Anzeigen der Sanititsdirektion oder
der Polizeiorgane wurden wie in den Vorjahren wiederum
eine erhebliche Anzahl von Personen wegen Widerhand-
lungen gegen das Gesetz vom 14. Mérz 1865 iiber die Aus-
iibung der medizinischen Berufsarten, die Verordnung
vom 29.0ktober 1926 iiber die Ausiibung der Zahnheil-
kunde und die Verordnung vom 3. November 1933 iiber
die Apotheken, die Drogerien und den Kleinverkauf von
Arzneistoffen, pharmazeutischen Spezialitdten, medi-
zinischen Apparaten sowie Giften bestraft. Unter Be-
riicksichtigung der verschiedenen Tatbesténde lassen sich
folgende vier Gruppen der strafbaren Widerhandlungen
unterscheiden:

1. Strafbare Verletzungen der Berufspflichten von Medi-
zinalpersonen, d. h. von Arzten, Zahnirzten, Apothekern,
Hebammen und Tierdrzten bei der Ausiibung des Be-
rufes.

Im Berichtsjahr hat die Sanitatsdirektion von keinen
strafbaren Widerhandlungen gegen die erwahnten Ge-
setze und Verordnungen Kenntnis erhalten.

2. Der Verkauf im Umherziehen oder mattelst Automaten,
die Bestellungsaufnahme bei Selbstverbrauchern sowie das
Feilbieten in andern als Berufslokalen und der Kleinverkauf
von nicht frewverkduflichen Areneistoffen, pharmazeutischen
Spezialititen, medizinischen Apparaten, Gegenstinde fiir
Heilzwecke oder Gifte durch unbefugte Personen wie z. B.
Geschiftsreisende, Hausierer, Vertreter, Inhaber von
Kriuterhdusern, Herboristen usw. oder durch Drogisten,
die Heilmittel unter Missachtung der Verkaufsabgrenzung
abgeben.

Erneut ist festzustellen, dass die Mehrzahl dieser Wider-
handlungen wiederum von ausserhalb des Kantons Bern
wohnenden Personen begangen und teilweise mit gering-
fiigigen Bussen bestraft wurden. In dieser Gruppe er-
wiahnen wir folgende Fille, in denen neben den Verfah-

renskosten Bussen von Fr.70.— und mehr auferlegt
worden sind : Fr.
Ein Vertreter aus dem Kanton Thurgau . . 200.—
ein Vertreter aus Schiipfheim (LU) . 70.—
ein Vertreter aus Murten (FR) . . . . . . 90.—
der gleiche Vertreter zu einer weitern Busse

£ )+ 106.—
eine Vertreterinin Bern . . . . . . . . . 70.—
die Inhaberin eines Kriuterversandhauses in

Herisau/Wilen . . . . . . . . . . .. 100.—

(gegen diese Verurteilte wurde noch eine

weitere Strafanzeige eingereicht, wobei die

Lieferungen von verbotenen Arzneimitteln

sogar durch Vermittlung einer Gemeinde-

schwester erfolgten)
eine Beraterin und Vertreterin in Interlaken 100.—

Die Sanitétsdirektion ist zudem in den Besitz von
zahlreichen weitern Strafanzeigen gelangt, tiber deren
Aburteilung bisher kein Bericht eingetroffen ist. Die
Leichtgldubigkeit gewisser Kreise der Bevolkerung kennt
oft keine Grenzen. Meistens wurden sogenannte « Ketten-
geschéfte» getétigt, wobei fir diese im Schwarzhandel ab-
gegebenen Erzeugnisse, die ja in den meisten Fillen iiber-
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haupt keine Kontrolle passiert haben, zu recht hohen
Preisen verkauft werden. Jahr fiir Jahr figurieren zum
Teil die gleichen Vertreter und Firmen auf dem Ver-
zeichnis der Verurteilten, ein schlagender Beweis dafiir,
dass es sich wohl um rentable Geschéfte handelt und
dass die im Gesetz vorgesehenen Bussenansiitze zu
niedrig sind.

8. Die Kurpfuscherei, d. h. die gewerbsméssige Aus-
ibung eines Zweiges der Heilkunde gegen Belohnung
durch unbefugte Personen wie z. B. Herboristen, Natur-
arzte, Naturheilkundige, Magnetopathen, Pendler, Augen-
diagnostiker usw.

Wegen Widerhandlung dieser Art sind im Berichts-
jahr nebst Auferlegung der Verfahrenskosten zu Bussen
von Fr.70.— und dartiber verurteilt worden:  Fr.

ein Pendler in Petit-Lancy (GE) zu . . . . 100.—
ein Schreiner in Grenchen (SO) zu . . . . 850.—
ein Zahntechniker in Bielzu . . . . . . . 200.—
eine Hausfrau in Wynau/Aegerten zu . . . 150.—
ein Vertreter/Chauffeur in Koniz zu. . . . 200.—
ein Drogist in Bern zu. . . . . . . . . . 180.—

eine Geschéftsfihrerin in Wilen/Herisau zu . 70.—

eine Vertreterin in Faulensee zu . . . . . 100.—
ein Naturheilarzt in Lustmiihle/Teufen (AR)

Gl m s : o m @ s 2 Mm@ s : 8@ W S 265.—
ein Kaufmann in Speicher (AR) zu . . . . 100.—

Ausserdem liegen wiederum eine Anzahl Strafanzeigen
vor, iiber deren gerichtliche Erledigung noch keine An-
gaben vorhanden sind. Zur Illustration seien folgende
Félle von kragser Kurpfuscherei erwahnt:

Ein beriichtigter Kurpfuscher in Bern setzt seine ille-
gale Téatigkeit trotz mehrmaliger Verurteilung durch ber-
nische Gerichte fort. Ausgeriistet mit diversen Instru-
menten (Schlauch-Stethoskop, Blutdruck-Messapparat
usw.) stellt dieser Heilpraktiker und Graphologe Dia-
gnosen, untersucht seine Kundschaft und verschreibt
«auf Verlangen» homé6opathische Mittel. Den Polizei-
organen erkldrte er, fir die Konsultationen keine Be-
zahlung zu verlangen und auch keine freiwilligen Ent-
schidigungen einzukassieren. Dagegen sei es richtig, dass
er Medikamente verschreibe, die aus einem Unternehmen
bezogen werden, an welchem er mit 50 %, beteiligt sei.

Ein Naturarzt in Herisau wirkte besonders in ber-
nischen Gasthéfen und wurde zur Anzeige gebracht. In
einer solchen Gaststétte diagnostizierte er bei mehreren
Personen verschiedene Leiden (Trombose, Nervenent-
ziindung, Krampfadern, Zirkulationsstérungen, Arthri-
tis). Als dann die Behandelten ihre Medikamente per
Nachnahme zu Tr. 48.—bis Fr. 52.— pro Paket zu-
gestellt erhielten, mussten sie zu ihrer eigenen Uber-
raschung feststellen, dass in jeder Sendung die genau glei-
chen « Wundermittel» fiir doch vollig verschiedene Leiden
vorhanden waren. Die Wirkung blieb natiirlich aus, ab-
gesehen davon, dass es sich um nicht kontrollierte Heil-
mittel handelte. Es lag noch eine Empfehlung bei, wo-
nach die Kur 2- bis 3mal zu wiederholen sei, sowie eine Zeit-
schrift « Vertraue mir, ich helfe auch Dir».

Ein anderer, wegen unerlaubter Ausiibung der Heil-
kunde Angeschuldigter fithrte seine selbst hergestellte
Medizin gleich in einem Tornister mit und klopfte, so aus-
geristet, Gaststitten und Bauernhofe ab. An Ort und
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Stelle wurden dann gleich Degustierproben von mit-
gebrachter Medizin verabreicht; diese solle sowohl bei
Menschen wie bei untrichtigen Kithen wirken. Das Heil-
mittel wurde von der Polizei beschlagnahmt. Bereits am
andern Tag kamen aber im Tornister bei erneuter Kon-
trolle eine Bierflasche mit «einer nicht genau festellbaren
Flissigkeit (hnlich wie Bier) sowie zwei kleine Flasch-
chen gefiillt mit einem andern Préparat» zum Vorschein.
Der Quacksalber gab zu, die Flussigkeit in der Bier-
flasche bestehe hauptsichlich aus Bier! Demselben habe
er jedoch noch einen «geheimen Zusatz» beigegeben. Aus
der erwihnten Bierflasche fiillte der « Wunderarzt» eine
kleine Flasche (ca. 50 cm®) ab und wollte dasselbe zum
«bescheidenen» Preise von Fr. 65.— fiir eine untrichtige
Kuh verkaufen. Wie viele gutgldubige Leute mogen wohl
von dieser Behandlungsmaglichkeit bereits Gebrauch ge-
macht haben ?

Auch der aus der Presse noch geniigsam bekannte
«Prof. Dr.» F. Wichtermann in Herisau wurde inzwischen
verurteilt. Eine seit Jahren an offenen Beinen leidende
Patientin sandte ihren Morgenurin nach Herisau und er-
hielt dann aus der « Praxis» Wichtermann die Heilmittel
per Nachnahme zugesandt. Statt der gewiinschten Hei-
lung trat dann bei der Patientin ein starker Gesichtsaus-
schlag ein. Der zweiten Sendung des Heilmittels lag ein
Schreiben bei, wonach in Herisau voriibergehend keine
Sprechstunden mehr stattfinden.

Zu erwahnen ist noch, dass der Grosse Rat dem Be-
gnadigungsgesuch eines Zahntechnikers entsprochen und
die vom Richter verhdngte Strafe erlassen hat.

4. Die Reklame von Kurpfuschern fiir thre Heiltdtigkeit
und die gleichzeitige Ankiindigung von Heilmitteln jeder
Art, medizinischen Apparaten und Gegenstinden fiir Heil-
zwecke durch Inserate, Zirkulare, Prospekte sowie Re-
klamen in Wort, Schrift und Bild in andern als drztlichen
oder pharmazeutischen Fachschriften ohne die erforder-
liche Bewilligung der Sanitdtsdirektion.

Wegen Widerhandlungen dieser Art sind im Berichts-
jahr nebst Auferlegung der Verfahrenskosten zu Bussen
von Fr. 70.— und dariiber verurteilt worden: Fr.

ein Naturarzt in Niederteufen (AR) zu 200.—
die Inhaberin einer Naturheilpraxis in Lust-

miihle Niederteufen (AR) zu . . . . . . 100.—
eine Krauterhausinhaberin in Herisau (AR)

zu 3 Tagen Haft bedingt, Probezeit 1 Jahr

undzu . ... ... Lo L 183.—
eine Herboristin in Herisau (AR) zu 200, —
ein Kurpfuscher in Birsfelden (BL) zu 200.—
ein Kaufmann in Herisau (AR) zu 200.—
ein Vertreter in Oberdiessbach zu 70.—

Auch fiir diese Art von Widerhandlungen gegen die Me-
dizinalgesetzgebung hat die Sanitdtsdirektion wiederum
zahlreiche Polizeirapporte erhalten. Unser Kanton blieb
auch in diesem Jahr von Streuaktionen mittelst Bro-
schiiren und Werbezeitungen gewisser Kurpfuscher des
Kantons Appenzell AR nicht verschont. Gegen einen
solchen Heilkundigen und Inhaber eines Laboratoriums
in Speicher (AR) wurden iiber 50 Strafanzeigen einge-
reicht und gegen einen Kaufmann in Herisau (AR) iiber
30. In diesen Werbeschriften werden Heilmittel angeprie-
sen, welche itberhaupt nie kontrolliert werden und wofiir
weder ein Gutachten der Interkantonalen Kontrollstelle,
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noch eine Bewilligung der Sanitédtsbehorden vorliegt.
Diese geschéftstiichtigen und skrupellosen Heilpraktiker
beuten die Gutglaubigkeit gewisser Leute aus.

V. Forderung der Krankenpflege und
Geburtshilfe

Der Mangel an ausgebildetem Pflegepersonal in den
Krankenanstalten dauert weiter an, und die Anstren-
gungen zu dessen Behebung wurden auch im Berichts-
jahr intensiv fortgesetzt. Die Probleme einer weiteren
Kiirzung der Arbeitszeit sind weiterhin aktuell. Die
Revision des Normalarbeitsvertrages fiir das Pflegeper-
sonal, welcher am 1. Juni 1957 in Kraft trat, setzte die
Hochstarbeitszeit fir dieses Personal auf 54 Stunden
fest. Zahlreiche, namentlich 6ffentlich-rechtliche Kran-
kenanstalten haben die Arbeitszeit wieder reduziert. In
den kantonalen Heil- und Pflegeanstalten Waldau, Miin-
singen und Bellelay besteht grundsétzlich die 48-Stun-
denwoche. Die Massnahmen und Moglichkeiten der Ra-
tionalisierung und Organisation in Spitédlern sind be-
grenzt, und weitere Arbeitszeitverkiirzungen werden
naturgemdss eine grosse Personalvermehrung und eine
weitere finanzielle Belastung bringen. Die Losung der
Frage der Personalbeschaffung ist vordringlich. Eine
Umfrage der Finanzdirektion betreffend eine weitere
Verkiirzung der Arbeitszeit hat gezeigt, dass die Ver-
wirklichung dieses Postulates ganz allgemein einen be-
deutenden finanziellen Mehraufwand erfordert. Zudem
werden vermehrt Schwestern ausgebildet werden miis-
sen, um die entstehenden Liicken allméhlich zu schlies-
sen. Der Weg ist auch in der weitern Entlastung der
Krankenschwestern zu suchen. Die Ausbildung von Spi-
talgehilfinnen hat weitere Fortschritte erzielt. Im Insel-
spital sind bereits mehrere Ausbildungskurse durchge-
fithrt worden. Neuerdings hilt auch das Bezirksspital
Interlaken solche Kurse ab.

Die Spitiler haben weiterhin grosse Anstrengungen
unternommen zur Verbesserung des Pflegedienstes und
der Arbeitsverhéltnisse sowie fir die Unterbringung des
Personals. Verschiedene Projekte fiir den Bau von Schwe-
stern- und Personalhfusern sind in Ausarbeitung.

Mit Beschluss des Grossen Rates vom 16. November
1959 wurde dem «Etablissement jurassien pour malades
chroniques Mon Repos» in Neuenstadt an die auf Fran-
ken 206 800.— veranschlagten Kosten fiir den Ausbau
des Asyls, zwecks Errichtung einer Schwestern- und Per-
sonalunterkunft, ein Staatsbeitrag von Fr. 62 040.—
bewilligt.

Die Krankenpflege und Geburtshilfe wurde insbeson-
dere folgendermassen gefordert:

a) Durch Krankenpflegereglemente der Gemeinden, die
nach Prifung durch die Sanitédtsdirektion vom Regie-
rungsrat genehmigt wurden;

b) durch die Anstellung von standigen Gemeindekran-
kenschwestern auf Grund der regierungsriitlich geneh-
migten Krankenpflegereglemente von Gemeinden. Diese
Krankenschwestern stehen in erster Linie im Dienste der
Armen und wenig Bemittelten, und zwar je nach ihren
finanziellen Verhéltnissen ganz oder teilweise unentgelt-
lich. Die Krankenschwestern durfen aber Kranke nicht
ohne #rztliche Verordnung behandeln und nicht gleich-
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zeitig Wochnerinnen pflegen; umgekehrt darf die He-
bamme zur Verhiitung der Ansteckungsgefahr fir die
Waochnerinnen und Séuglinge nicht gleichzeitig Kranke
pflegen;

¢) durch Vermittlung von diplomierten Gemeindekran-
kenschwestern der bernischen Landeskirche, die seit vie-
len Jahren tiichtige Krankenschwestern im Bezirksspi-
tal ausbilden ldsst;

d) durch jahrliche Kantonsbeitrige von 40%, an die
Ausgaben der Gemeinden fur Besoldungen von Gemeinde-
krankenschwestern und Hauspflegerinnen, ferner fiir
Hebammenwartgelder, Beitridge an die Armenkranken-
pflegevereine, Beitrdge an Krankenmobiliendepots und
an Krankenversicherungen fiir Unterstiitzte, soweit die
Gemeinden diese Ausgaben in der Spend- bzw. Kran-
kenkassenrechnung unter Rubrik «Verschiedenes» bu-
chen;

e) durch die staatliche Forderung der Ausbildung von
Krankenpflegepersonal in den vom Staat subventionier-
ten Schwesternschulen und mittelst Ausrichtung von
Stipendien zur Berufsausbildung (siehe Kapitel X VIII).
Unter diese Massnahmen féllt auch die Forderung der
Ausbildung von Hilfspflegerinnen ;

f) durch Gewdhrung eines Staatsbeitrages an die vom
Schweizerischen Roten Kreuz ins Leben gerufene zen-
trale Stellenvermattlung fiir diplomaerte Krankenschwestern
an Bern (siehe Kapitel XVIf);

g) durch die Ordnung der Arbeitsverhéltnisse auf
Grund des auf 1. Januar 1957 in Kraft getretenen Nor-
malarbeitsvertrages fir das Pflegepersonal, der fir das
ganze Gebiet der schweizerischen Eidgenossenschaft
Gltigkeit hat und die Arbeitsbedingungen sowie die
Rechte und Pflichten des Pflegepersonals einheitlich
regelt.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass die Loésung
des Schwesternproblems weiterhin alle Anstrengungen
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