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VERWALTUNGSBERICHT

DER

DIREKTION DES GEMEINDEWESENS
DES KANTONS BERN

FUR DAS JAHR 1959

Direktor:

Regierungsrat Dr. F. GIOVANOLI

Stellvertreter: Regierungsrat D. BURI

I. Allgemeines

Gesetzgebung. Die Gemeindedirektion hatte im Jahre
1959 keine neuen gesetzlichen Vorschriften vorzuberei-
ten, hat aber an solchen Arbeiten anderer Direktionen
mitgewirkt.

Parlamentarische Einginge. Im Grossen Rate war
eine Einfache Anfrage aus dem Geschéftskreis der Ge-
meindedirektion zu beantworten.

Kreisschreiben. Im Jahre 1958 hatte die Gemeinde-
direktion im Einverstdndnis mit andern Direktionen des
Regierungsrates und mit eidgendssischen Amtsstellen
die Gemeinden eingeladen, den Begehren einer deutschen
Auskunftei um Mitwirkung bei der Beschaffung von
Auskiinften iiber Einwohner in der Schweiz nicht zu
entsprechen. In der Folge griindete die deutsche Aus-
kunftei eine Niederlagsung in Kreuzlingen und verlangte
von dort aus von unsern Gemeinden den gleichen Dienst
wie vorher von Konstanz aus. In einem Kreisschreiben
vom 8. Oktober 1959 empfahl die Gemeindedirektion den
Gemeinden, auch diesen Begehren nicht Folge zu leisten.

Geschaftslast. Die Geschéftskontrolle verzeichnet fiir
das Jahr 1959: 2368 (1958:2389,1957:2381) neue Ge-
schéfte. Von der Geschédftskontrolle werden nicht erfasst
die miindlichen und telefonischen Auskiinfte und Rat-
schlige an Gemeindebehérden, Regierungsstatthalter
und Gemeindebiirger. Sie nahmen den Vorsteher und die
Beamten der Direktion nach wie vor stark in Anspruch.
Die Gemeindedirektion geht mit diesem Beratungsdienst
bewusst bis an die dusserste Grenze des ihr Moglichen,
weil sie darin eine ihrer niitzlichsten Aufgaben sieht.
Mehrere Regierungsstatthalter erwihnen in ihren Ge-
schéaftsberichten, in wie starkem Masse auch sie den
Gemeindeorganen und der Bevolkerung fiir Auskiinfte
mannigfachster Art zur Verfiigung stehen miissen. Je

vielschichtiger die Aufgaben des Gemeinwesens werden,
desto mehr wichst das Bediirfnis der Gemeinden und
ihrer Einwohner nach sachkundiger Beratung durch
amtliche Stellen.

Immer mehr Gemeinden wiinschen die Mitarbeit der
Gemeindedirektion bei der Bestimmung des fiir ihre
Verwaltung nétigen Personals und der Besoldungen.

Eine zusétzliche Belastung entstand auf unserm In-
spektorate dadurch, dass die Sanitdtsdirektion unsern
neu gewédhlten Inspektor Klopfstein beauftragte, die
Buchfiihrungen und die Jahresrechnungen der berni-
schen Bezirksspitéler in bezug auf die Ertrags- und Ver-
mogenslage zu begutachten. Da Inspektor Klopfstein

-sich mit dieser Aufgabe schon in seiner friithern Stellung

als Revisor der Kantonsbuchhalterei seit mehreren Jah-
ren befasst hatte, verfiigt er iiber die notige Erfahrung,
um neben der eigentlichen Kontrollarbeit den Spital-
verwaltern und -kassieren im Rechnungswesen auch be-
ratend an die Hand zu gehen. Die neue Ordnung gewéihr-
leistet zudem die aufsichtsrechtliche Gleichbehandlung
aller Bezirksspitéler, von denen viele als Gemeindever-
bénde organisiert sind.

Personal. Auf den 1.April 1959 hat Heinrich Klopf-
stein, der anstelle des im Vorjahre zuriickgetretenen
Inspektors Oscar Ruhier in unser Inspektorat gewéhlt
worden war, die Arbeit auf der Gemeindedirektion auf-
genommen. Sonst sind beim Personal keine Anderungen
eingetreten.

II. Die Rechtsprechung im Gemeindewesen

Die Regierungsstatthalter melden fiir das Jahr 1959
den Eingang von 820 (1958: 360) gemeinde- und nieder-
lassungsrechtlichen Streitsachen, zerfallend in 256 (284)
Gemeindebeschwerden im engern Sinn und 6ffentliche
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Klagen gegen Gemeinden (Streitigkeiten tiber Abstim-
mungen und Wahlen, Beamtensachen, Nutzungen und
weitere Zweige der Gemeindeverwaltung) und 64 (76)
Wohnsitzstreite.

1. Von den 256 Gemeindebeschwerden vm engern Sinn
und offentlichen Klagen wurden in erster Instanz 125
durch Abstand oder Vergleich, 86 durch Urteil erledigt
und 45 auf das neue Jahr iibertragen. 10 Entscheide der
Regierungsstatthalter aus dem Geschéiftsbereiche der
Gemeindedirektion wurden an den Regierungsrat wei-
tergezogen. Dieser konnte auf einen Rekurs wegen Feh-
lens der Aktivlegitimation der Rekurrenten nicht ein-
treten. Von den ibrigen 9 Rekursen hat er 4 abgewiesen
und 2 ganz oder teilweise gutgeheissen. 3 Félle waren am
Ende des Berichtsjahres noch nicht erledigt.

Zur Beschwerde eines Gemeinderates gegen den
Rechnungspassationsentscheid des Regierungsstatt-
halters hat die Gemeindedirektion der Gemeinde-
behérde zundchst ihre Betrachtungsweise bekanntge-
geben. Es bleibt abzuwarten, ob die Beschwerde auf-
rechterhalten wird.

Der Regierungsrat hatte ferner eine Beschwerde gegen
einen Regierungsstatthalter wegen Verweigerung einer
Vereidigung zu beurteilen. Die Beschwerde wurde ab-
gewiesen, da die Person, deren Vereidigung beim Regie-
rungsstatthalter verlangt wurde, nicht rechtsgiiltig ge-
wihlt worden war und folglich nicht vereidigt werden
konnte. In diesem Entscheid hat der Regierungsrat aus-
gefiithrt, dass es unzulédssig sei, durch Reglementsvor-
schrift das Vorschlagsrecht fiir eine Ersatzwahl des
Gemeinderatsprasidenten im Liaufe der Amtsdauer auf
die Partei zu beschrénken, welcher der Zuriickgetretene
angehort hatte.

In einem Rekursentscheide legt der Regierungsrat
dar, dass bei Urnenabstimmungen die antragstellende
Gemeindebehorde nach ihrem pflichtgemédssen Ermes-
sen bestimmt, welche Griinde sie fiir ihre Antrége in der
Botschatt an die Stimmberechtigten vorbringen und
welches Gewicht sie ihnen und allfdlligen Gegengriinden
beimessen, wie sie also das Fiir und Wider gegeneinander
abwidgen will; doch darf die Behorde nicht Angaben
machen, die beim Stimmberechtigten, sei es auch unab-
sichtlich, eine falsche Vorstellung iiber bestimmte, fiir
den Entscheid wesentliche Tatsachen, namentlich iiber
den Inhalt der Vorlage selbst, zu wecken geeignet sind.

Ein weiteres Urteil des Regierungsrates bejaht das
Recht des Kirchgemeinderates, bei Pfarrwahlen fiir den
von ihm vorgeschlagenen Bewerber einen ausseramt-
lichen Wahlzettel herauszugeben und in einem Flugblatt
seine Wahl zu empfehlen.

Die in den Gemeindereglementen aufgestellten Fri-
sten fiir die Einreichung von Wahlvorschldgen diirfen
— heisst es in einem andern Entscheide — nicht als blosse
Ordnungsfristen behandelt, sondern miissen eingehalten
werden, soll der Wahlvorschlag giiltig sein.

Drei oberinstanzliche Urteile bildeten Gegenstand
staatsrechtlicher Beschwerden. Das Bundesgericht hat
diese Beschwerden abgewiesen, soweit darauf einzutre-
ten war.

2. Von den 64 (76) Wohnsitestreiten wurden in erster
Instanz 89 durch Abstand oder Vergleich und 14 durch
Urteil erledigt. 11 waren Ende des Berichtsjahres bei den
Regierungsstatthaltern noch hingig. Der Regierungsrat
hatte als Rekursinstanz zwei Wohnsitzstreite zu beur-

Gemeindewesen

teilen. Der erstinstanzliche Entscheid wurde im einen
Falle bestétigt, im andern abgedndert. In einem dieser
Fille hat der Regierungsrat entschieden, dass Personen,
die unter Schutzaufsicht stehen, jedoch ihren Aufent-
halt selber gewéhlt haben, ins Wohnsitzregister einzu-
tragen sind, wenn im iibrigen die Voraussetzungen von
§ 97 ff. des Armen- und Niederlassungsgesetzes erfiill
sind.

Obwohl die Zahl von nur 2 Rekursen im Jahre 1959
als Einzelerscheinung zu werten sein wird, belegt doch
die nachfolgende Zusammenstellung einen &usserst er-
freulichen Riickgang dieser Streitigkeiten unter Gemein-
den im Laufe der letzten 25 Jahre.

Bei den
thggti;;l;ﬁgegl'sl; i st Rekurs-
Jahr eévzrlggig:iﬁt.e msl'ojsi.rgéillighe entscheide
streite
1935 . 349 110 36
1937 . 326 104 32
1939 . . 272 70 20
1941 . . 235 68 24
1943 . . 189 68 28
1945 . . 162 68 15
1947 . 157 55 10
1949 . 115 34 9
1951 . 136 51 19
1958 . . . . . . . L. 124 41 11
1955 . . . . . ... 91 29 10
1957 . . . . oo 64 25 7
1959 & & « s ® ¢ & = @ 64 14 2

Die Rechtsprechung auf diesem Gebiet ist eben ge-
festigt. Neue grundsdtzliche Rechtsfragen stellen sich
nur noch verhédltnismaéssig selten.

Der Regierungsrat hat in zwei neuen Féllen den Auf-
enthalt der im Kanton Bern heimatberechtigten Arbei-
ter grosser Bauwerke der Ausnahmevorschrift von §110
ANG unterstellt fiir so lange, als der Aufenthalt mit den
Arbeiten im Zusammenhange steht, jedoch vorldufig nur
tiir eine bestimmte Hochstzahl von Jahren. Einen dhn-
lichen Beschluss hat der Regierungsrat fiir die Insassen
des Foyer St.Vincent in Saignelégier gefasst.

II1. Die Oberaufsicht iiber die Gemeinden

1. Bestand und Organisation der Gemeinden

Bestand. Auf den 1. Januar 1960 waren im Verzeich-
nis der gemeinderechtlichen Korperschaften des Kan-
tons Bern eingetragen:

Politische Gemeinden (Einwohnergemeinden

378, gemischte Gemeinden 114) . . 492
Unterabteilungen von Einwohner- und ge-
mischten Gemeinden . 1382
Kirchgemeinden (inbegriffen 4 Gesamtku‘ch-
gemeinden) . . . .o 312
Burgergemeinden . . . . . . . . . . .. 216
Burgerliche Korperschaften nach Art. 77 des
Gemeindegesetzes . . . . . . . . . . . 94
Rechtsamegemeinden nach Art.96 Absatz 2
des Gemeindegesetzes . . . . . . . . ; 89
Gemeindeverbiande 190
Zusammen 1525
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Gegeniiber dem Vorjahr ergibt sich ein Zuwachs von
8 Gemeinden. Finer Vermehrung der Kirchgemeinden
um 4 und der burgerlichen Ko6rperschaften um 1 steht
der Wegtall von 2 Rechtsamegemeinden gegentiiber.

Bei den Gemeindeverbdnden hielten sich 1959 Zu-
wachs und Abgang die Waage. Mehrere solche Verbénde
sind gegenwirtig in Griindung begriffen.

Organisation. Bei der Gemeindedirektion Jangten im
Berichtsjahre 253 (im Vorjahre 255) Gemeinderegle-
mente und Reglementsabdnderungen ein, ndmlich 226
(220) neue Vorlagen und 27 umgearbeitete aus frithern
Jahren. Davon hat die Gemeindedirektion dem Regie-
rungsrate zur Genehmigung vorgelegt:

Organisationsreglemente . . . . . . . . . 47
Reglemente iiber das Personalrecht . . . . . 27
Reglemente iiber 6ffentliche Abgaben P e 15
Gemeinwerkreglemente . . . . s B8 12
Nutzungsreglemente . . . . . . . . . . . 12
Wohnbaubeitragsreglemente . . . . . . . . 7
Wahlreglemente e e e e . 3
Heimpflegereglemente . . 5 s 3
Reglemente iiber vereinzelte Gegenstande - 10

Zusammen 136

Zu einem Reglement langte eine Einsprache ein. Sie
wurde abgewiesen.

Einige Reglemente enthielten ungesetzliche Bestim-
mungen und konnten deshalb nur mit Vorbehalten ge-
nehmigt werden.

Die iibrigen 87 Reglemente wurden mit dem Priifungs-
befunde der Gemeindedirektion an andere Direktionen
weitergeleitet oder an die Gemeinden zuriickgesandt.
Auf den Wunsch einzelner Gemeinden half die Gemein-
dedirektion schon bei der Ausarbeitung der Reglements-
entwiirfe mit.

Ende 1959 waren noch 2 Kirchgemeinden mit der An-
passung ihrer Organisationsreglemente an das Kirchen-
gesetz vom 6.Mai 1945 im Verzug.

Die Zahl der Einwohner- und gemischten Gemeinden,
die ihre Behorden oder einen Teil davon nach dem Ver-
héltniswahlverfahren bestellen, ist mit 154 gleich geblie-
ben.

Bei den Gemeindegiiterausscheidungsvertrdgen sind im
Berichtsjahre keine Anderungen eingetreten.

Die Amtsanzeigervertrige sind seit dem 31.Dezember
1956 unverdndert geblieben.

Der Regierungsrat hat im Berichtsjahre zwei kleinen
Gemeinden Ausnahmen von den gesetzlichen Unverein-
barkeitsvorschriften gestattet, um ihnen die Besetzung
der Gemeindestellen mit fdhigen Personen zu erleichtern.

Die Fiihrung des Stimmregisters auf Karten ist neu vier
Gemeinden (2 Kirchgemeinden und je 1 Einwohner- und
gemischten Gemeinde) gestattet worden.

Namensédnderung. Die Einwohnergemeinde Dicki hat
mit Zustimmung des Regierungsrates und des Bundes-
rates den neuen Namen Kriechenwil angenommen.

2. Die Finanzverwaltung der Gemeinden

A. Allgemeines

Die offenbar infolge eines gewissen Nachholbedarfs ge-
steigerte Bautédtigkeit in den Gemeinden fiihrte zwangs-
ldufig auch zu einem erhohten Geldbedarf; dieser wie-
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derum machte sich einerseits in einer vermehrten Fremd-
mittelbeschaffung und anderseits in der Erhéhung der
Steueranlagen einer Anzahl Gemeinden bemerkbar.

An der Herbeiziehung neuer Industrien ist den Ge-
meinden aus steuerlichen Griinden begreiflicherweise
viel gelegen. Eskommt deshalb immer wieder vor, haupt-
sdchlich im Nordjura, dass Gemeinden Industriellen fiir
den Fall der Geschéftsniederlassung Vorteile finanziel-
ler Art versprechen. Derartige Zuwendungen miissen in
einem richtigen Verhéltnis zur finanziellen Leistungs-
fahigkeit der Gemeinde stehen. Allgemein ist zu sagen,
dass sich Zuriickhaltung gebietet und die Bestrebungen
zur Gewinnung neuer Industriennichtin einen ungesun-
den Wettbewerb unter den Gemeinden ausarten diirfen.
DieLeidtragenden wiren in einem solchen Falle schliess-
lich ja die Gemeinden selber. Unter diesen Vorbehalten
konnen als erlaubte Zuwendungen in Frage kommen die
unentgeltliche Abgabe von Bauland und Bauholz, die
Ubernahme der Kanalisationskosten und der Kosten des
Wasseranschlusses und dergleichen. Dagegen vertreten
die Gemeindedirektion und mit ihr der Regierungsrat
die Auffassung, die Ausrichtung von Barbeitrdgen gehe
iiber das hinaus, was nach Artikel 48 des Gemeinde-
gesetzes und Art.193 des Steuergesetzes noch als zu-
lassig hingenommen werden kann. Aus dieser Erwdgung
hat der Regierungsrat den Beschluss einer Gemeinde
aufgehoben, mit dem einem Industriellen ausser der Ab-
gabe von Bauland und Bauholz noch ein grosserer Bar-
betrag bewilligt worden war.

Gemeinden, die sich nicht an diese Grundsitze hiel-
ten und Warnungen der Aufsichtsbehorden in den Wind
schlugen, haben schon betridchtliche Verluste erlitten.

In einem Kreisschreiben vom Februar 1959 empfahl
die Erzichungsdirektion den Gemeinden und gemeinde-
rechtlichen Korperschaften, welche die Erstellung neuer
Schulhéduser, Schulanlagen oder Lehrerwohnhéuser oder
den Umbau von Schulrdumen oder -anlagen planen, vor-
her Finanzierungspldne aufzustellen. Diese Plédne sollen
unter anderm auch iiber die finanzielle Tragbarkeit der
Bauvorhaben fiir die Gemeinde Aufschluss geben. Von
der im Kreisschreiben erwihnten Moglichkeit, die Ge-
meindedirektion fiir das Aufstellen des Finanzierungs-
planes beizuziehen, machten die Gemeinden regen
Gebrauch.

Wiederum haben Beamte des Inspektorates Kurse fiir
Gemeindekassiere durchgefiihrt. Die Kassiere benutzen
gerne die Gelegenheit zur fachlichen Fortbildung. Die
Kurse waren daher stark besucht. Einzelne Kurse, die
fiir das Friihjahr 1959 vorgesehen waren, mussten auf
spéter verschoben werden, weil der neu gewéhlte Inspek-
tor sein Amt erst drei Monate nach dem Ausscheiden
seines Vorgéngers antreten konnte und deshalb andere
Inspektoratsbeamte zusétzliche Arbeiten tibernehmen
mussten.

Zur Beratung iiber Fragen der Finanzverwaltung, der
Buchhaltung, der Rechnungsabfassung und des Revi-
sionswesens sowie fiir Kasseniibergaben haben die Ge-
meinden unser Inspektorat in steigendem Masse bean-
sprucht. Unter anderm waren unsere Beamten mehreren
Gemeinden bei der Einfithrung des amtlichen Rech-
nungsschemas C 1, das die doppelte Buchhaltung zur
Grundlage hat, behilflich. Allgemein kann festgestellt
werden, dass ausser den grossen in zunehmender Zahl
nun auch mittelgrosse Gemeinden die doppelte Buch-
haltung einfiihren.
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Die alle zwei Jahre eingehenden Ausziige aus den Ge-
meinderechnungen zeigten fiir das Jahr 1958 ein starkes
Anwachsen der Bruttoschulden aller Einwohner- und
gemischten Gemeinden von Fr. 492 247 048 (Fr. 613 je
Tinwohner) Ende 1956 auf Fr. 705 242 361 (879 je Ein-
wohner) Ende 1958. Werden auch die Schulden der
Unterabteilungen einbezogen, so ergibt sich Ende 1958
eine Gesamtschuldsumme von Fr. 717 766 522. Der
Schuldenvermehrung steht eine Zunahme des Rohver-
moégens um Fr. 159 794 482 auf Fr. 985 430 404 (ohne
Unterabteilungen) beziehungsweise um Fr. 163 408 107
auf Fr.1 014 085 848 (mit Unterabteilungen) gegeniiber.
Das buchmaéssige Reinvermdgen aller Einwohner- und
gemischten Gemeinden betrug Ende 1956 Fr. 333 388 874,
unter Einschluss der Unterabteilungen Fr: 8347 478 777.
Fiir 1958 lauten die entsprechenden Zahlen Fran-
ken 280 188 043 und Fr. 296 819 326.

18 Gemeinden (12 im alten und 6 im neuen Kantons-
teil) wiesen Ende 1958 einen Schuldeniiberschuss auf
(Ende 1956: 16 Gemeinden). Der grosste Schuldeniiber-
schuss je Einwohner betrigt Fr. 1072.

Bruttoschulden von mehr als Fr. 1000 je Einwohner
hatten Ende 1958 24 Gemeinden (1956: 16).

47 (57) Gemeinden waren am Jahresende 1958 vollig
schuldenfrei. Bei Einbezug der Unterabteilungen ver-
mindert sich diese Zahl auf 41 (49).

Einen Aktiventiberschuss von mehr als Fr. 1000 (bis
Fr. 7758) je Einwohner wiesen 94 (85) Gemeinden aus.

B. Die einzelnen Finanzverwaltungsgeschiifte

1. Liegenschaftserwerbungen mit Kapitalverminderun-
gen sind im Jahre 1958 15 (8) zur Genehmigung vorge-
legt worden. Die Kapitalverminderungen machen ins-
gesamt Fr. 956 794 (Fr. 852 626) aus, wovon Fr. 782 897
(Fr. 655 086) mit und Fr. 173 897 (Fr. 197 540) ohne
Riickerstattungspflicht.

Fiir 45 (41) Liegenschaftserwerbungen erteilte der
Regierungsrat die Bewilligung, den Kaufgegenstand im
Kapitalvermdgen zum Erwerbspreis einzustellen. Der
Unterschied zwischen dem amtlichen Wert und dem
Erwerbspreis betrug in diesen Féllen Fr. 5880 168
(Fr.7 785 307).

2. In 5 Fillen sind Lregenschaftsverdusserungen mat
Kapitalverminderungen von zusammen Fr. 142 760
(Fr. 51 2651n 6 Geschéften) genehmigt worden.

8. Die iibrigen genehmigten Abschreibungen oder An-
griffe von Kapitalvermigen erreichten in 79 Féllen Fran-
ken 1 761 026 (Fr. 8 416 527 in 95 Féllen). Davon ent-
fallen Fr. 1 164 065 (Fr. 1 615 821) auf die Inanspruch-
nahme des Forstreservefonds.

4. Die neu genehmigten Anleihen und Kredite belau-
fen sich in 409 Geschédften auf Fr. 184 948 720 (Fran-
ken 144195460 in 385 Geschdften). Davon waren
Fr. 24 206 717 (Fr. 85 421 563) zur Tilgung oder Um-
wandlung bestehender Schulden bestimmt. Die neuen
Schulden machen also Fr. 110 742 008 (Er. 108 773 897)
aus. Hievon wurden verwendet Fr. 4 707 5385 zu kirch-
lichen Zwecken, Fr. 6 621 772 zum Ankauf von Liegen-
schaften, Fr. 60 156 892 fiir Strassenbauten, Schulhaus-,
Wohnungs- und Spitalbauten sowie zu Meliorationen,
Fr. 241 475 fiir Eisenbahnsubventionen, Fr. 10 974 129
fiir Licht-, Wasser- und elektrische Anlagen und Fran-
ken 28 040 200 fiir andere Bediirfnisse, unter andern
solche der laufenden Verwaltung.

Gemeindewesen

5. Der Regierungsrat hat 12 Biirgschaften von Ge-
meinden von zusammen Fr. 1 844 600 (8 Biirgschaften
von Fr. 809 000) genehmigt. Diese Verpflichtungen sind
zum Teil zugunsten von Sportgesellschaften, zum Teil
auch zugunsten von Industrieunternehmen eingegangen
worden. Ferner wurden 2 Darlehen an Dritte von zu-
sammen Fr. 570 000 genehmigt.

6. Die Herabsetzung oder voriibergehende Einstellung
von Schuldentilgungen musste neu 8 Gemeinden bewil-
ligt werden (7 Einwohner- und gemischten Gemeinden,
1 Kirchgemeinde).

7. Die Gemeindedirektion hat 28 Gemeinden (20 Ge-
meinden) auf Gesuch die Frist zur Rechnungsablage ver-
langert.

8. Die Direktion hat die Rechnungen der ihrer Auf-
sicht unterstellten zwei Stiftungen genehmigt. Es betrifft
die Unterstiitzungskasse des Verbandes bernischer
Gemeindeschreiber und den Eduard-Ruchti-Fonds zu-
gunsten der Waisen des Amtsbezirks Interlaken.

9. In einem Falle hat der Regierungsrat in Anwendung
von Art. 49 Abs. 2 des Gemeindegesetzes in Verbindung
mit Art. 86 ZGB die Aufhebung eines Stiftungsgutes
bewilligt.

In einem andern Geschift verhielt der Regierungsrat
die Gemeinde dazu, zweckwidrig verwendete Gelder dem
Stiftungsvermogen aus Mitteln der laufenden Ortsguts-
verwaltung in Jahresraten zu ersetzen.

3. Amtliche Untersuchungen und Massnahmen

1. Priifungen der Gemeindeverwaliungen durch die Re-
gierungsstatthalter haben im Jahre 1959 in 815 (1.V.:273)
Gemeinden aus 25 Amtsbezirken stattgefunden. In ei-
nigen Amtsbezirken musste der Regierungsstatthalter
diese Aufgabe wegen Krankheit oder Wechsel im Per-
sonal verschieben.

Die Priifungen hatten im allgemeinen ein befriedigen-
des Ergebnis. In zahlreichen Gemeinden sind Verbesse-
rungen in der Organisation und Ausstattung der Amts-
stellen zu verzeichnen. Auf der andern Seite war nament-
lich zu beanstanden, dass manchenorts bei den Rech-
nungsfiithrern keine unangemeldeten Zwischenrevisionen
der Kassen und Wertschriften stattfinden und dass
Gremeindekommissionen oft iiber ihre Verhandlungen
nicht Protokoll fiilhren. Auch die Trinkwasserkontrolle
bedarf noch in vielen Gemeinden vermehrter Aufmerk-
samkeit.

2. Unregelmiissigkeiten. Das im letztjahrigen Bericht
erwahnte Strafverfahren gegen die Ehefrau eines Fiir-
sorgekassiers wurde inzwischen auf diesen ausgedehnt
und ist noch héngig. In Betracht fallen Veruntreuung
oder Diebstahl von Fiirsorgegeldern bis zum Betrage
von Fr. 18 000.—, wiederholte oder fortgesetzte Ur-
kundentilschung, moglicherweise auch Hehlerei.

Der Gemeindekassier einer grossern (temeinde, von
dessen Verfehlungen ebenfalls im letztjdhrigen Ver-
waltungsberichte die Rede war, wurde vom Amtsgericht
schuldig befunden der ausgezeichneten Veruntreuung
von Fr. 6259.90 und der ausgezeichneten Urkunden-
talschung. Die Strafe lautete auf ein Jahr Gefingnis,
abziiglich sieben Tage Untersuchungshaft, bedingt voll-
ziehbar mit einer Probefrist von drei Jahren, ferner auf
Nichtwihlbarkeit zu einem 6ffentlichen Amte fiir 3 Jahre.
Der Fehlbetrag hatte ein Mehrfaches der im Strafurteil
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festgestellten Veruntreuung betragen; doch fiel der
grosste Teil wegen Verjahrung fiir die Strafverfolgung
nicht mehr in Betracht.

Das zweite im Jahre 1959 gegen einen frithern Ge-
meindekassier ergangene Strafurteil betraf Urkunden-
tédlschungen und bestimmte die Strafe auf 6 Monate Ge-
féngnis mit bedingtem Strafaufschub bei zweijdhriger
Probezeit.

Leider mussten im Berichtsjahre neue schwere Ver-
fehlungen von Gemeindekassieren festgestellt werden.

Den schlimmsten Fall seit Menschengedenken stellen
die Unterschlagungen des Kassiers der Industriellen
Betriebe einer mittelgrossen Gemeinde dar. Sie erstreck-
ten sich auf die Jahre 1955 bis 1959 und erreichten nach
dem, was bisher dariiber bekannt geworden ist, den
hohen Betrag von 621 000 Franken. Davon ist nur ein
sehr kleiner Teil durch die Amtskaution und eigenes
Vermogen des Kassiers gedeckt. Die Gemeinde wird vor-
aussichtlich erheblich mehr als eine halbe Million Fran-
ken verlieren. Sichere Zahlen werden erst nach dem Ab-
schlusse des Strafverfahrens zu vernehmen sein. Uner-
kldrlich ist vorldufig, dass das Verschwinden derart
hoher Summen aus der Kasse der Industriellen Betriebe
in verhaltnisméssig kurzer Zeit weder der Leitung dieses
Verwaltungszweiges, noch den Finanzkontrollorganen
der Gemeinde auffiel.

Ebenfalls iber mehrere Jahre erstreckten sich bedeu-
tende finanzielle Unregelmaéssigkeiten des Kassiers einer
kleinen Einwohnergemeinde. Er ersetzte der Gemeinde
sogleich einen Teil des Fehlbetrages, stellte den Rest
sicher und verpflichtete sich zu monatlichen Abzahlun-
gen. Die Gemeinde erstattete deshalb nicht Strafanzeige.
Da die Unregelméssigkeiten erst nach dem Riicktritte
des Gemeindekassiers entdeckt worden waren, brauch-
ten auch die staatlichen Aufsichtsbehorden keine Straf-
untersuchung zu verlangen.

Ein Burgerrat hatte im Jahre 1958 dem Regierungs-
statthalter gemeldet, der Burgerkassier kénne sich iiber
den Kassen- und Postcheckbestand nicht ausweisen.
Die Priifung durch den Regierungsstatthalter ergab
einen ungefdhren Buchsollbestand von nahezu Fran-
ken 10 000.—. Zu dessen Deckung lagen keine Barmittel
vor. Im Strafverfahren wurde der Fehlbetrag mit Fran-
ken 11 884.15 ermittelt. Das Amtsgericht verurteilte
den Kassier im Jahre 1959 zu 12 Monaten Gefdngnis
und gewéhrte ihm den bedingten Strafvo]lzug mit einer
Probezeit von fiinf Jahren.

Beim Kassier einer gemischten Gemeinde stellte das
Inspektorat der Gemeindedirektion im Herbst 1959 fest,
dass ein Riickzug von Fr. 25 000.— aus einem Spezial-
fonds zum Nachteil der Gemeinde nicht richtig ver-
bucht war und in der Kasse fehlte. Der Kassier bestritt,
sich dieses Geld angeeignet zu haben. Wéhrend die
Gemeindedirektion noch auf die von ihm versprochene
Aufklirung der Unstimmigkeit wartete, meldete er dem
Untersuchungsrichter, dass in seiner Abwesenheit bei
ihm eingebrochen und Fr. 27 792.90 entwendet worden
seien, wovon Fr. 6 955.— der Gemeinde und Fran-
ken 20 887.90 der ebenfalls von ihm verwalteten Ort-
lichen Raiffeisenkasse gehort hédtten. Gertichte in der
Gemeinde und Feststellungen der Kantonspolizei fiihr-
ten in der Folge dazu, dass der Kassier in Strafunter-
suchung gezogen wurde. Zunéchst gab er zu, den behaup-
teten Kinbruch vorgetduscht zu haben, widerrief dann
aber diese Aussage, worauf er verhaftet wurde. Die Ge-
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meindedirektion stellte ihre Akten dem Untersuchungs-
richter zur Verfiigung. Beim Abschluss dieses Berichtes
war die Voruntersuchung noch im Gange.

In einer andern Gemeinde ergaben die vom Gemeinde-
rate verlangten Erhebungen unseres Inspektorates Ver-
untreuungen des Kassiers von einigen tausend Fran-
ken. Der Fehlbetrag wird aus dem Nachlags des Kassiers
gedeckt. Dieser war schon vor der Untersuchung frei-
willig aus dem Leben geschieden.

Bei einer vom Gemeinderate geforderten unange-
meldeten Kassenrevision stellte sich heraus, dass der
seit 1958 amtende Gemeindekassier verschiedene Po-
sten nicht verbucht hatte. Da er das fehlende Geld sofort
beibrachte und sein Amt auf Ende des Jahres nieder-
legte, waren weitere Massnahmen nicht ndtig. Bei der
Ubergabe des Amtes an den neuen Kassier unter Mit-
wirkung unseres Inspektorates wurden allféllige sich aus
der Revision der Gemeinderechnungen ergebende Forde-
rungen der Gemeinde dem abtretenden Beamten gegen-
iiber vorbehalten. Das rechtzeitige Eingreifen bewahrte
die Gemeinde vor Schaden.

Gegen den Elektriker der Gemeindebetriebe einer
kleinen Stadt musste der Regierungsrat auf Verlangen
des Gemeinderates die sofortige Amtseinstellung ver-
fiigen und das Abberufungsverfahren einleiten, weil die-
ser Beamte trotz zahlreicher Ermahnungen und Diszi-
plinarstrafen andauernd zu Klagen Anlass gab, Wei-
sungen seiner vorgesetzten Behorden missachtete, sich
anmassend gegen sie benahm, sich bei Mitarbeitern und
Dritten abschétzig iiber sie dusserte und sie grundlos
anschwérzte. Da der Abberufungsantrag erst gegen Jah-
resende gestellt werden konnte, war der Ausgang des
Verfahrens beim Abschluss dieses Berichtes noch nicht
bekannt.

Einem Weidekommissionsprisidenten wurde vor-
geworfen, er habe sein Amt dazu missbraucht, um
sich und seinem Sohne Vorteile zuzuhalten, die ihnen
von Rechts wegen nicht zukamen. Der Regierungsrat
hat die Akten der Staatsanwaltschaft iiberwiesen, damit
sie abkldre, ob eine Strafuntersuchung wegen Amts-
missbrauches oder ungetreuer Geschéftsfiihrung einzu-
leiten sei. Unterdessen ruht das Verfahren vor den Ver-
waltungsbehorden.

Ein neu gewihlter Burgergemeindeweibel versuchte,
sein Amt unter nichtigen Vorwinden abzulehnen. Alg
ihm dies nicht gelang, verweigerte er allen Ermahnungen
zum Trotz die Erfilllung der leichten Pflichten dieses
Amtes. Den Burgerrat und die staatlichen Aufsichts-
behorden suchte er mit allerhand Unwahrheiten hinters
Licht zu fithren. Als alles Zureden nichts half, verhidngte
der Regierungsrat eine Ordnungsbusse.

Gegen einen grossen Gemeindeverband musste die
Aufsichtsbehoérde wegen aufsehenerregender Baukosten-
iiberschreitungen eine amtliche Untersuchung ersffnen.
Sie war beim Abschluss dieses Berichtes noch nicht zu
Ende gefiihrt.

Gegen drei Gemeinden musste der Regierungsrat we-
gen Verletzung ihrer Pflichten im Baubewilligungsver-
fahren einschreiten. In zwei Féllen sprach er Riigen aus,
im dritten liess er es mit einer eindringlichen Ermahnung
bewenden.

Ein Gemeindeschreiber, dem der Regierungsrat wegen
nachldssiger Amtsfithrung schon zwei Ordnungsbussen
auferlegt und fiir den Fall der Wiederholung &hnlicher
Amtspflichtverletzungen das Abberufungsverfahren an-
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gedroht hatte, wurde 1959 abermals riickfillig. Da er
kiirzlich eine ernste, allerdings nicht die Ursache seiner
Pilichtverletzungen bildende Krankheit durchgemacht
hatte, tibten die Aufsichtsbehérden Nachsicht und be-
gniigten sich damit, den Beamten nochmals eindringlich
zu ermahnen.

Die Stimmberechtigten einer grossern Gemeinde ver-
warfen zweimal den Jahresvoranschlag 1959. Der Re-
gierungsrat erteilte der Gemeinde Weisungen fiir die
dritte Abstimmung und erméchtigte den Gemeinderat,
inzwischen unerlédssliche Aufwendungen im Rahmen des
Vorjahresanschlages zu beschliessen.

Ein Abstimmungsausschuss verletzte die Vorschriften
iiber die Behandlung der Urnen und Stimmzettel in
einer Art, die das Stimmgeheimnis gefihrdete. Da der
hauptverantwortliche Ausschussprisident sich in der
Untersuchung sehr einsichtig zeigte und der Gemeinde-
rat sich gewillt erklirte, alles zu tun, um in Zukunft die
vorschriftsgemésse Abwicklung der Urnengénge zu ge-
wiéhrleisten, gab der Regierungsrat der Untersuchung
keine weitere Folge.

Im Passationsverfahren mussten die Regierungs-
statthalter gegeniiber mehreren Gemeinden mangel-
hafte Jahresrechnungen zuriickweisen. Unter zeitrau-
bender Mitwirkung unseres Inspektorates mussten die
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Rechnungen neu erstellt und das Rechnungswesen von
Grund auf neu gestaltet werden.

Die Gemeindedirektion hat weitere Unstimmigkeiten,
die weder Strafuntersuchungen noch amtliche Massnah-
men des Regierungsrates nétig machten, durch eigene
Anleitungen oder Ermahnungen erledigt. Unter anderm
hat sie eine betrdchtliche Anzahl Heimatscheine, die
falsche Zivilstandsangaben, MiBschreibungen oder un-
zuliissige nachtriigliche Anderungen am Text aufwiesen,
an die ausstellende Gemeinde zuriicksenden miissen. In
einzelnen Féllen erwiesen sich auch die Eintragungen
im Biirgerregister als falsch.

8. Teilweise unter ausserordentlicher Verwaltung stand
Ende 1959 immer noch die in den Verwaltungsberichten
der Vorjahre genannte kleine Burgergemeinde, die wegen
der nahen Verwandtschaft der wenigen Burger unter-
einander nicht selbst einen Burgerrat bestellen kann und
die Ernennung ihrer Verwaltungsbehérde durch den
Regierungsrat einstweilen jeder andern Losung vorzieht.

Bern, den 22.Méarz 1960.

Der Dareltor des Gemeindewesens:

Giovanoli

Vom Regierungsrat genehmigt am 3. Mai 1960.

Begl. Der Staatsschreiber: Schneider
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