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VERWALTUNGSBERICHT

DER

DIREKTION DES GEMEINDEWESENS
DES KANTONS BERN

FUR DAS JAHR 1958

Direktor:

Regierungsrat Dr. F. GIOVANOLI

Stellvertreter: Regierungsrat D. BURI

I. Allgemeines

Gesetzgebung. Die Gemeindedirektion hatte im Jahre
1958 keine neuen gesetzlichen Vorschriften vorzubereiten.

Parlamentarische Eingéinge. In einem Postulat vom
17. September 1958 luden Grossrat P. Zircher, Alb-
ligen, und 25 Mitunterzeichner den Regierungsrat ein,
«zu priifen, ob neue Rechnungsschemas nicht zuerst
durch eine kleine Anzahl kleinerer, mittlerer und gros-
serer Gemeinden auf ihre zweckdienliche Verwendung
und praktische Bewdhrung wihrend 2-8 Jahren zu er-
proben seien, bevor sie fiir sdmtliche Gemeinden als
verbindlich erkldrt werden». Der Sprecher der Regie-
rung erkldrte bei der Entgegennahme des Postulates in
der Sitzung des Grossen Rates vom 17. September 1958,
dass es schon erfiillt sei. In der Tat war das Rechnungs-
schema B vom 1. Oktober 1945, das fiir die Gemeinde-
rechnungen das Horizontalsystem und die Dezimal-
klassifikation einfithrte, zuvor in drei Gemeinden, nim-
lich in einer mittleren des alten Kantonsteils sowie einer
mittleren und einer kleinen des Juras, erprobt worden.
Das Schema C1 fir Gemeinden mit doppelter Buch-
haltung wurde unter Mitwirkung von Abgeordneten des
Verbandes der Gemeindekassiere des Kantons Bern ge-
stiitzt auf deren Erfahrungen ausgearbeitet. Es wurde
alsdann diesem Verband, dem Verband bernischer Ge-
meindeschreiber, dem Verband bernischer Gemeinden
und dem jurassischen Verein der Gemeindebeamten zur
Begutachtung vorgelegt. Alle diese Verbdnde stimmten
ihm zu und &usserten sich sehr befriedigt tiber den damit
erzielten Fortschritt. Die Gemeindedirektion wird Neue-
rungen auf diesem Gebiet auch in Zukunft nicht einfith-
ren, ohne zuvor die Meinung der Fachverbidnde einzu-
holen und nétigenfalls Versnche in ausgewéhlten Ge-
meinden durchzufiithren.

Kreisschreiben. In einem Kreisschreiben vom 8. April
1958 rief die Gemeindedirektion den Amtsanzeigern
das Verbot politischer Veréffentlichungen in diesen
amtlichen Anzeigeblédttern in Erinnerung und gab ihnen,
in Erginzung fritherer Anleitungen, Hinweise dafir,
welche Veroffentlichungen unter dieses Verbot fallen.

Ein Kreisschreiben vom 10. Juli 1958 zeigte den Ein-
wohner- und gemischten Gemeinden und ihren Unter-
abteilungen an, dass das amtliche Rechnungsschema
C1 fir Gemeinden mit doppelter Buchhaltung dem-
néchst erscheine und fiir diese Gemeinden vom 1. Ja-
nuar 1959 an verbindlich sei (siehe auch Kapitel III,
Abschnitt 2 «Die Finanzverwaltung der Gemeinden,
A. Allgemeines» hienach).

Ein Kreisschreiben vom 15. Dezember 1958 betraf
die Mitwirkung der Gemeinden bei der Beschaffung von
Auskiinften @ber Einwohner in der Schweiz an aus-
laindische Auftraggeber. Im Einvernehmen mit andern
Direktionen des Regierungsrates und mit den zustindi-
gen eidgendssischen Stellen wurden die Gemeinden ein-
geladen, solchen Ansuchen nicht zu entsprechen, auch
nicht durch die blosse Nennung von Auskunftspersonen,
weil diese sich unter Umsténden durch ihre Auskiinfte
Strafverfolgungen wegen Verbrechen oder Vergehen
gegen den Staat im Sinne des dreizehnten Titels des
Schweizerischen Strafgesetzbuches zuziehen kénnten.

Geschaftslast. Die Geschéiftskontrolle verzeichnet fir
das Jahr 1958 2389 (1957: 2331) neue Geschéfte. Dazu
kommen die zahlreichen, in der Geschéftskontrolle nicht
erfassten miindlichen und telefonischen Auskiinfte
und Ratschlige an Gemeindebehorden, Regierungs-
statthalter und Gemeindebiirger, ferner die Mitwirkung
unsrer Beamten bei der Vorbereitung von Geschiften
anderer Direktionen im Zusammenhange mit der Ge-
meindeverwaltung.
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Personal. Auf den 31. Dezember 1958 ist Inspektor
Oscar Ruhier nach 47 Jahren Staatsdienst, wovon 88
Jahre auf der Gemeindedirektion, altershalber zuriick-
getreten. Sein umsichtiges und gewissenhaftes Wirken
fiir Staat und Gemeinden in dieser langen Zeit ist an
einer Abschiedsfeier gewiirdigt worden. Auch hier sei
ihm dafiir der verdiente Dank ausgesprochen. Als neuen
Inspektor wihlte der Regierungsrat Heinrich Klopf-
stein, Revisor der bernischen Kantonsbuchhalterei.

Im wbrigen ist der Personalbestand gleich geblieben
wie im Vorjahre (Sekretariat 2, Inspektorat 5, Kanzlei
4 Personen).

II. Die Rechtsprechung im Gemeindewesen

Die Regierungsstatthalter melden fir das Jahr 1958
den Eingang von 360 (1957: 822) gemeinde- und nieder-
lassungsrechtlichen Streitsachen, nidmlich 284 (258)
Gemeindebeschwerden im engern Sinn und offentliche
Klagen gegen Gemeinden (Streitigkeiten éiber Abstim-
mungen und Wahlen, Beamtensachen, Nutzungen und
weitere Zweige der Gemeindeverwaltung) und ‘76 (64)
Wohnsitzstreite.

1. Von den 284 Gemeindebeschwerden im engern Sinn
und offentlichen Klagen wurden in erster Instanz 117
durch Abstand oder Vergleich, 119 durch Urteil erledigt
und 48 auf das neue Jahr iibertragen. 13 Entscheide aus
dem Geschéftsbereiche der Gemeindedirektion wurden
an den Regierungsrat weitergezogen. Dieser ist auf einen
Rekurs wegen Verspdtung und Fehlens eines recht-
lichen Interesses an der Fortfithrung des Streites nicht
eingetreten. Von den iibrigen 12 Rekursen hat er sechs
abgewiesen und sechs ganz oder teilweise gutgeheissen.

Die meisten oberinstanzlichen Urteile von grundsétz-
licher Bedeutung werden in der Monatsschrift fir ber-
nisches Verwaltungsrecht und Notariatswesen ver-
6ffentlicht. Wir erwéihnen deshalb hier nur einige wenige
in solchen Entscheiden ausgesprochene Grundsétze:

Mit der Gemeindebeschwerde kann die Ungiiltiger-
klirung widerrechtlicher Wahlen, Beschliisse und Ver-
filgungen von Gemeindeorganen, nicht aber der Erlass
von Weisungen des Regierungsrates an eine seiner Di-
rektionen verlangt werden.

Im Gemeindebeschwerdeverfahren kénnen nach dem
Ablauf der Beschwerdefrist keine neuen Begehren mehr
gestellt werden.

Auf ein verspitet eingelegtes Rechtsmittel ist ein-
zutreten, wenn die Verspitung die Folge einer falschen
Rechtsbelehrung durch die zusténdige Behorde ist.

Die innerhalb der Weiterziehungsfrist bei einer un-
zustindigen kantonalen Behorde eingereichte Weiter-
ziehung wird als giiltig anerkannt.

Formfehler in den Verhandlungen einer Gemeinde-
versammlung kann ein Versammlungsteilnehmer nicht
als Beschwerdegrund gegen den Versammlungsbeschluss
anrufen, wenn er nicht schon in der Versammlung den
Fehler gertigt und seine Verbesserung verlangt hat, ob-
wohl ihm dies zumutbar gewesen wire.

Auf Art. 63 Absatz 1 des Gemeindegesetzes, wonach
das Beschwerderecht gegen Gemeindebeschliisse, welche
allgemeine Interessen der Gemeinde beriithren, jedem
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in Gemeindeangelegenheiten stimmberechtigten Biirger
zusteht, kénnen sich nur Stimmberechtigte derjenigen
Gemeinde berufen, in welcher der anzufechtende Be-
schluss gefasst worden ist, nicht auch zum Beispiel .
Stimmberechtigte von Nachbargemeinden. Diesen steht
das Beschwerderecht nur unter der Voraussetzung von
Art. 63 Absatz 2 zu, das heisst sie miissen durch den
anzufechtenden Beschluss in persénlichen Rechten ver-
letzt sein. '

Erhalten bei einer Wahl im ersten Wahlgang die zwei
Vorgeschlagenen gleich viel Stimmen, so ist der im
Gemeindereglement fiir diesen Fall vorgeschriebene
zweite Wahlgang selbst dann durchzufithren, wenn der
eine der Vorgeschlagenen wegen Verwandtschaft mit

~ einem schon Gewihlten nicht gleichzeitig mit diesem

amten kénnte. Erhélt im zweiten Wahlgang der Ver-
wandte des schon im Amte Stehenden die Mehrheit
der Stimmen, so kann die Unvereinbarkeit immer noch
durch freiwilligen Riicktritt oder durch eine Ausnahme-
bewilligung des Regierungsrates nach Art. 29 Absatz 4
des Gemeindegesetzes wegfallen.

2. Von den 76 (64) Wohnsitzstreiten wurden in erster
Instanz 86 durch Abstand oder Vergleich und 19 durch
Urteil erledigt. 21 waren Ende des Berichtsjahres bei den
Regierungssstatthaltern noch hingig. Der Regierungsrat
hatte als Rekursinstanz 13 Wohnsitzstreite zu beur-
teilen. Er hat 8 erstinstanzliche Entscheide bestdtigt
und 2 gedndert. Die tibrigen 8 Rekursfille konnten als
erledigt abgeschrieben werden, und zwar zwei wegen
Riickzuges des Rekurses und einer wegen Dahinfallens
des rechtlichen Interesses an der Einschreibung.

Ferner hat der Regierungsrat den Aufenthalt der im
Kanton Bern heimatberechtigten Arbeiter eines grossen
Bauwerkes der Ausnahmevorschrift von § 110 des
Armen- und Niederlassungsgesetzes unterstellt fiir so
lange, als der Aufenthalt mit den Arbeiten im Zusammen-
hange steht, jedoch vorldufig nur fiir eine bestimmte
Héchstzahl von Jahren. Einen frithern gleichartigen
Beschluss hat er auf Gesuch der beteiligten Gemeinde
um ein Jahr verldngert.

II1. Die Oberaufsicht iiber die Gemeinden

1. Bestand und Organisation der Gemeinden

Bestand. Auf den 1. Januar 1959 waren im Verzeich-
nis der gemeinderechtlichen Korperschaften des Kan-
tons Bern eingetragen:

Politische Gemeinden (Einwohnergemeinden 878,

gemischte Gemeinden 114) . . . . . . . . 492
Unterabteilungen von Einwohner- und gemisch-
ten Gemeinden . . . . . . . . . . . . .. 182
Kirchgemeinden (inbegriffen 8 Gesamtkirchge-
meinden) . . . . ... .00 e e e . 308
Burgergemeinden . . . . . . . . . ... .. 216
Burgerliche Korperschaften nach Art. 77 des Ge-
meindegesetzes . . . . . . . . . . .. .. 93
Rechtsamegemeinden nach Art. 96 Absatz 2 des
Gemeindegesetzes . . . . . .. . . . .. 91
Gemeindeverbdnde . . . . . . . . . . . .. 190
Zusammen 1522
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Gegeniiber dem Vorjahr ergibt sich ein Zuwachs von
4 Gemeinden in der Gestalt von vier neuen Gemeinde-
verbanden.

Organisation. Bei der Gemeindedirektion langten im
Berichtsjahre 255 (278) Gemeindereglemente und Regle-
mentsabdnderungen ein, ndmlich 220 neue Vorlagen
und 35 umgearbeitete aus frithern Jahren. Davon hat
die Gemeindedirektion dem Regierungsrat zur Geneh-
migung vorgelegt:

Organisationsreglemente . . . . . . . . . . 74
Reglemente tiber das Personalrecht . . . . . . 18
Nutzungsreglemente . . . . . . . . . . .. 16
Reglemente iiber 6ffentliche Abgaben . . . . . 14
Gemeinwerkreglemente . . . . . . . . . .. 13
Wohnbaubeitragsreglemente . . . . . . . . . 7
Wabhlreglemente . . . . . . . . . .. ... 4
Reglemente tiber andere Gegenstidnde . . . . . 9

Zusammen 155

Gegen ein Reglement lag eine Einsprache vor. Sie
wurde teilweise gutgeheissen. Auch einige andere Regle-
mente konnten nur mit Vorbehalten genehmigt werden,
da sie ungesetzliche Vorschriften enthielten.

Die tibrigen 100 Reglemente wurden mit dem Prii-
fungsbefunde der Gemeindedirektion an andere Direk-
tionen weitergeleitet oder an die Gemeinden zuriick-
gesandt. Wo es die Gemeinden wiinschten, half die
Gemeindedirektion schon bei der Aufstellung der Ent-
wiirfe oder arbeitete diese selbst aus.

Ende 1958 waren noch 2 (4) Kirchgemeinden mit der
Anpassung ihrer Organisationsreglemente an die Vor-
schriften des Kirchengesetzes vom 6. Mai 1945 im Verzug.
Besondere Verhéltnisse in diesen Kirchgemeinden ma-
chen deren Zogern verstandlich.

Die Zahl der Einwohner- und gemischten Gemeinden,
die einen Teil ihrer Behérden nach dem Verhdilinis-
wahlverfahren bestellen, ist mit 154 gleich geblieben.

Von den Gemeindegiiterausscheidungsvertrigen sind im
Berichtsjahre vier mit Genehmigung des Regierungs-
rates gedndert worden.

Bei den Amisanzeigervertrigen ist seit dem 81. De-
zember 1956 keine Anderung eingetreten.

Der Regierungsrat hat im Berichtsjahre zwei kleinen
Gemeinden Ausnahmen von den gesetzlichen Unverein-
barkeitsvorschriften gestattet, um ihnen die Besetzung
der Gemeindedmter mit fahigen Kraften zu erméglichen.

Die Fihrung des Stimmregisters auf Karten ist neu
sieben Einwohner- und zwei Kirchgemeinden bewilligt
worden.

Eine gemischte Gemeinde erhielt neu die Bewilligung,
die Hetmatscheinkontrolle in der Form von Heimatschein-
durchschlidgen zu fithren.

2. Die Finanzverwaltung der Gemeinden
A. Allgemeines

Im Laufe des Monats Juli 1958 wurde den politischen
Gemeinden und den Unterabteilungen, die die doppelte
Buchhaltung anwenden, das neue Rechnungsschema C1
zugestellt (sieche auch Abschnitt I hievor unter «Kreis-
schreiben»). Dieses Schema bildet die Grundlage fiir

127

die Erstellung der Gemeinderechnungen. In einzelnen
Amtsbezirken hat das Inspektorat mit der Abhaltung
von Kursen zu seiner Einfithrung bereits angefangen.
Diese Kurse erfreuten sich regen Besuchs. Ferner hat das
Inspektorat die im Jahre 1957 begonnenen Fachkurse
fiir Rechnungsrevisoren der Gemeinden weitergefithrt.
In verschiedenen Amtsbezirken mussten diese Kurse
wegen der starken Beteiligung zweimal abgehalten
werden. Viele Gemeinden &dusserten den Wunsch, die
Kurse mochten alle 2 bis 8 Jahre wiederholt werden, um
damit die neugewihlten Revisoren jeweilen in ihren
Pflichtenkreis einzufiihren. Das Inspektorat ist bereit,
diesem Begehren im Rahmen des Méglichen zu ent-
sprechen. Im weitern wurden wiederum Kurse fiir die
Gemeindekassiere abgehalten. Neben diesen in gewissen
Zeitabstinden stattfindenden Instruktionskursen er-
weisen sich oft individuelle Anleitungen als unumgéng-
lich. Auf Verlangen der Gemeinden und im Rahmen
der zur Verfiigung stehenden Zeit ist das Inspektorat
gerne bereit, solche zu erteilen. Je frither das geschieht,
desto grosser ist die Moglichkeit, allfalligen Unstimmig-
keiten im Rechnungswesen ohne allzugrossen Aufwand
vorzubeugen. Gelegentlich verlassen sich in Schwierig-
keiten geratene Kassiere auch darauf, dass das Inspek-
torat der Gemeindedirektion dann zur Abfassung der
Rechnung angefordert werden konne. Solchen Begeh-
ren gegeniiber muss jedoch aus begreiflichen, namentlich
zeitlichen Grinden Zuriickhaltung getibt werden.

In steigendem Masse wird das Inspektorat von Ge-
meinden ferner zur Beratung iiber Fragen der Finanz-
verwaltung, der Organisation der Buchhaltung, der Rech-
nungsabfassung, der Rechnungspriifung und zu Kassen-
iibergaben zugezogen. So haben unter anderem ver-
schiedene Gemeinden mit Ricksicht auf bevorstehende
Bauaufgaben das Inspektorat mit dem Aufstellen von
Finanzplinen oder mit der Priifung ihrer Finanzlage
betraut.

B. Die einzelnen Finanzverwaltungsgeschifte

1. Liegenschaftserwerbungen mit Kapitalverminderun-
gen sind im Jahre 1958 8 (14) zur Genehmigung vor-
gelegt worden. Die Kapitalverminderungen machen ins-
gesamt Fr. 852 626.— (Fr.1 683 889.—) aus, wovon
Fr. 655 086.— (Fr.1675193.—) mit und Fr. 197 540.—
(Fr. 8196.—) ohne Riickerstattungspflicht.

Fiir 41 (86) Liegenschaftserwerbungen erteilte der
Regierungsrat die Bewilligung, den Kaufgegenstand im
Kapitalvermogen zum Erwerbspreis einzustellen. Der
Unterschied zwischen dem amtlichen Wert und dem
Erwerbspreis betrug in diesen Féllen Fr. 7785 307.—
(Fr. 4 811 869.—).

2. In 6 Fillen sind Liegenschaftsverdusserungen mat
Kapitalverminderungen von zusammen Fr. 51 265.—
(Fr. 83 550.— in 9 Geschéften) genehmigt worden.

8. Die iibrigen genehmigten Abschreibungen oder An-
griffe von Kapitalvermogen erreichten in 95 Fillen
Fr.8 416 527.— (Fr. 1 861 306.— in 84 Fillen). Davon
entfallen Fr.1 615 321.— (Fr. 969 052.—) auf die In-
anspruchnahme des Forstreservefonds.

4. Die neu genehmigten Anleihen und Kredite belaufen
sich in 885 Geschédften auf Fr. 144 195 460.— (Fran-
ken 129 227 546.— in 854 Posten). Davon waren
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Fr. 385421 568.— (Fr. 8 019 806.—) zur Tilgung oder
Umwandlung bestehender Schulden bestimmt. Die
neuen Schulden machen also Fr. 108 778 897.— (Fran-
ken 121 207 740.—) aus. Hievon wurden verwendet
Fr. 5 980 921.— zu kirchlichen Zwecken, Fr. 4 655 055.—
fir den Ankauf von Liegenschaften, Fr. 71 818 200.—
tiir Bauausgaben und Wohnbaubeitréige, Fr. 844 000.—
fiir Eisenbahnsubventionen, Fr. 5 607 207.— fiir Licht-,
Wasser- und elektrische Anlagen und Fr. 20 423 514.—
fur andere Bediuirfnisse, u. a. solche der laufenden Ver-
waltung.

5. Der Regierungsrat hat 8 Biirgschaften von Ge-
meinden von zusammen Fr. 309 000.— (11 Biirgschaften
von Fr. 691 300.—) genehmigt. Diese Verpflichtungen
sind zu einem grossen Teil zur Férderung des Wohn-
baues eingegangen worden.

6. Die Herabsetzung oder voriibergehende Einstellung
von Schuldentilgungen musste 19 Gemeinden bewilligt
werden (8 Einwohner- und gemischten Gemeinden, 4
Kirchgemeinden, 4 Unterabteilungen, 2 Gemeindever-
bénden, 1 Rechtsamegemeinde).

7. Die Gemeindedirektion hat 20 Gemeinden (16 Ge-
meinden) Fristverlingerung fiir die Rechnungsablage be-
willigt.

8. Die Direktion hat die Rechnungen der ihrer Auf-
sicht unterstellten zwei Stiftungen genehmigt. Es betrifft
die Unterstitzungskasse des Verbandes bernischer Ge-
meindeschreiber und den Eduard-Ruchti-Fonds zu-
gunsten der Waisen des Amtsbezirks Interlaken.

9. In 5 Féllen hat der Regierungsrat in Anwendung von
Art. 49 Abs.2 des Gemeindegesetzes in Verbindung
mit Art. 86 ZGB die Anderung des Zweckes von Stiftungs-
giitern bewilligt. In andern Geschéften hatte sich der
Regierungsrat mit der Verwendung eines Verméicht-
nisses, dem Abschluss eines Dienstvertrages sowie mit
der Neufestsetzung von Tilgungsraten zu befassen.

3. Amtliche Untersuchungen und Massnahmen

1. Priifungen der Gemeindeverwaltungen durch die Re-
gierungsstatthalter haben im Jahre 1958 in 273 Gemein-
den aus 24 Amtsbezirken stattgefunden. In den meisten
Fallen konnten sich die Regierungsstatthalter iiber den
Stand der Verwaltungen lobend oder wenigstens be-
friedigt aussprechen. Erfreulicherweise wichst bei den
Gemeindebehorden und den Stimmberechtigten das
Verstdndnis dafiir, dass die Ausstattung ihrer Ver-
waltung mit neuzeitlichen Einrichtungen vermehrte
Gewdhr fiir rasche und zuverldssige Erledigung der Ge-
schifte bietet, eine Kinsicht, die gerade gegenwirtig,
wo das Angebot an tiichtigen Verwaltungsangestellten
bescheiden ist und die Gemeinden umsomehr auf den
wirtschaftlichen Einsatz der vorhandenen Arbeitskréfte
angewiesen sind, besonders wertvoll ist. Alles ist freilich
in dieser Hinsicht noch nicht zum besten bestellt, so-
lange es noch Gemeinden gibt, die der Gemeindeschreibe-
rei nicht einmal eine Schreibmaschine zur Verfiigung
stellen. '

In vielen Gemeinden muss noch das Fehlen einer aus-
reichenden Kontrolle des Trinkwassers beanstandet
werden. Erstaunlich gross ist ferner noch die Zahl der
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Gemeinden, in denen im Laufe des Jahres bei den Rech-
nungsfithrern keine Revisionen der Kassen und Wert-
schriften stattfinden. Bedenklich stimmt auch die Fest-
stellung in einem Inspektionsberichte, dass anstelle
eines Rechnungspriifers kurzerhand dessen Sohn die
Rechnung nachsah, ohne selber fiir dieses Amt gewéhlt
und beeidigt worden zu sein!

2. Unregelmdssigkeiten. Von den im letztjahrigen Ver-
waltungsbericht als hidngig gemeldeten Strafverfahren
gegen Gemeindebeamte sind im Berichtsjahre vier ab-
geschlossen worden. Die Kriminalkammer verurteilte
einen Gemeindeschreiber wegen wiederholter ausgezeich-
neter Veruntreuung (als Vormund und Beamter), ein-
facher Veruntreuung und Urkundenféilschung zu einer
bedingt erlagsenen Gefangnisstrafe von zwolf Monaten,
abziiglich 28 Tage Untersuchungshaft, und zur Nicht-
wihlbarkeit zu einem Amte auf 10 Jahre. Ein Schul-
gemeindekassier erhielt wegen Veruntreuung, Urkun-
denfilschung und Unterdriickung von Urkunden eine
Gefidngnisstrafe von ebenfalls einem Jahre mit be-
dingtem Strafvollzug. Ein anderer Gemeindekassier
biisst seine Veruntreuungen mit 8 Monaten Gefdngnis
als Zusatzstrafe zu einer vorausgegangenen Verurteilung
wegen eines nicht mit seiner amtlichen Stellung zusam-:
menhingenden Vergehens. Der gewesene Kassier einer
andern Gemeinde wurde wegen Filschungen im Kassa-
buch und in den Rechnungsbelegen zu acht Monaten
Gefingnis, der ehemalige Gemeinderatsprasident dieser
Gemeinde wegen Anstiftung des Kassierszu den Fédlschun-
gen zu zehn Monaten Gefangnis, in beiden Fillen mit
bedingtem Vollzug, verurteilt. Beide wurden ausserdem
auf zwei Jahre nicht wihlbar zu einem Amt erklért.

Die Unregelmissigkeiten, welche die Aufsichtsbe-
horden im Jahre 1958 beschéftigten, waren gliicklicher-
weise weniger zahlreich als in den Vorjahren und mach-
ten nur in einem Fall eine Strafuntersuchung gegen
einen Gemeindebeamten notig. Es handelte sich um
Veruntreuungen des Kassiers einer grossern Einwohner-
gemeinde. Die Verfehlungen sollen sich auf viele Jahre
erstrecken. Der Fehlbetrag kann voraussichtlich ge-
deckt werden. Ende des Jahres war das Strafverfahren
noch nicht abgeschlossen.

Der Fiirsorgekassier einer Einwohnergemeinde rech-
nete jahrelang mit der Hauptkasse nicht ordnungs-
gemiiss ab und machte sich deshalb verdéchtig, hohere
Gemeindevorschiisse bezogen zu haben, als er jeweilen
zur Deckung der Fiirsorgeausgaben benétig hatte. Im
Laufe der von der Gemeinde verlangten amtlichen Un-
tersuchung bezichtigte sich die Ehefrau des Fiirsorge-
kassiers der Veruntreuung von Gemeindegeldern. Das
FErgebnis der gegen sie erdffneten Strafuntersuchung
steht noch aus.

Eine Einwohnergemeindeversammlung missachtete
bei einer Kommissionswahl den Vertretungsanspruch
einer Minderheit. Nachdem der Regierungsstatthalter
aus diesem Grunde eine erste und zweite Wahl aufge-
hoben, die Gemeindeversammlung jedoch auch bei der
dritten Wahl die Minderheit iibergangen hatte, schritt
der Regierungsrat als Aufsichtsbehorde ein, hob die
gesetzwidrige Wahl auf und erkldrte einen von der
Minderheit vorgeschlagenen Biirger als gewdhlt.

In einer gemischten Gemeinde lehnte die Gemeinde-
versammlung die vom Gemeinderat beantragte, nach
dem Jahresvoranschlag der Einnahmen und Ausgaben
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unerldssliche Erh6hung der Steueranlage diskussionslos
ab. Der Gemeinderat legte hierauf den Voranschlag und
die Steueranlage einer spitern Gemeindeversammlung
nochmals vor und klérte sie iber die Folgen einer un-
geniigenden Steueranlage auf. Die Gemeindeversamm-
lung stimmte allen Posten des Voranschlages zu, ver-
weigerte aber ein zweites Mal die Bewilligung der zur
Bestreitung der Ausgaben nétigen Mittel, indem sie
sowohl die vom Gemeinderate beantragte Steueranlage,
als auch eine aus der Mitte der Versammlung beantragte
niedrigere Anlage verwarf. Der Regierungsrat hob diese
Beschliisse auf und setzte selbst die Steueranlage ent-
sprechend dem Antrage des Gemeinderates auf das
1,6fache der Einheitsansétze fest. Mit einer niedrigeren
Anlage hétte die Gemeinde nicht auskommen kénnen.

Auftheben musste der Regierungsrat auch einen Ge-
meindebeschluss, mit dem die Gemeinde einem Unter-
nehmer als Preis seiner Ansiedlung in der Gemeinde
grosse, mit den gesetzlichen Vorschriften nicht zu ver-
einbarende finanzielle Vorteile einrdumen wollte. In
dieser Hinsicht herrscht in gewissen Gegenden des
Kantons ein ungesunder Kampf unter den Gemein-
den, die sich gelegentlich in Angeboten an Industrie-
unternehmungen gegenseitig iberbieten. Es bleibt ab-
zuwarten, ob die Vorteile, die sich die Gemeinden von
der Ansiedlung neuer Industrien versprechen, in allen
Fallen eintreten und der Hohe der dafiir von den Ge-
meinden gebrachten Opfer entsprechen werden. Ein-
zelne Gemeinden, die Warnungen der Aufsichtsbehorden
in den Wind schlugen, haben auf diesem Gebiete schon
bittere Enttduschungen erlebt.

Schliesslich hat der Regierungsrat einen Gemeinde-
beschluss aufgehoben, durch den die Gemeindever-
sammlung auf den Antrag des Gemeinderates einem
Gemeinderatsmitglied einen Baubeitrag zusprach, ob-
wohl die reglementarischen Voraussetzungen dafiir
nicht vorlagen. Zugleich hat der Regierungsrat die Ver-
letzung der Sorgfaltspflichten des Gemeinderates beider
Behandlung dieses Geschiftes geriigt.

Fin Gemeindeschreiber, der im Jahre 1955 wegen
nachligsiger Amtsfithrung gebiisst worden war, liess
sich abermals Nachlidssigkeiten und ausserdem eine ab-
sichtliche Verletzung seiner Amtspflichten auf dem Ge-
biete der Fremdenpolizei zuschulden kommen. Der Re-
gierungsrat auferlegte ihm eine Ordnungsbusse von 80
Franken und verband damit die Androhung des Abbe-
rufungsverfahrens fiir den Fall weiterer &hnlicher Amts-
pilichtverletzungen. Dem Gemeinderat der namlichen
Gemeinde musste er eine Riige erteilen wegen pflicht-
widriger Duldung des Bauens ohne Bewilligung. In
seinem Geschéiftsbericht fir das Jahr 1958 musste der
Regierungsstatthalter leider feststellen, der Gemeinde-
schreiber sei «unbelehrbar und unkorrigierbar.

Gestiitzt auf Beanstandungen der Gemeinderech-
nungsrevisoren hatten sich die Aufsichtsbehérden mit
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der rechnungsméssigen Behandlung von Sondergiitern
einer Gemeinde zu befassen. Die Untersuchung ergab,
dass zwar gewisse Formfehler begangen worden waren,
dass aber die beteiligten Gemeindeorgane in guten Treuen
gehandelt hatten und die Gemeinde nicht zu Schaden
gekommen war. Der Regierungsrat gab deshalb der
Untersuchung keine weitere Folge.

Der letztjéhrige Bericht erwihnte die Eigenméchtig-
keiten eines Burgerratsprisidenten. Dieser hatte unter
anderm eine Versicherungsprédmie von Fr. 4980.— ohne
Bewilligung der Burgergemeindeversammlung aus Mit-
teln der Burgergemeinde bezahlt. Der Regierungsrat
hatte ihn mit einer Ordnungsbusse bestraft und ferner
verfiigt, die Burgergemeindeversammlung habe dariiber
zu entscheiden, ob die Burgergemeinde vom Fehlbaren
die Rickerstattung jener Fr. 4930.— verlangen wolle.
Am 16. April 1958 hat die Burgergemeindeversammlung
beschlossen, ihren ehemaligen Préisidenten fiir diesen
Betrag zu belangen.

Geringfiigige Ordnungswidrigkeiten, die weder Straf-
untersuchungen, noch amtliche Massnahmen des Re-
gierungsrates noétig machten, wurden durch Anlei-
tungen oder Ermahnungen der Gemeindedirektion er-
ledigt.

Es ist bedauerlich, dass jedes Jahr in der Gemeinde-
verwaltung eine gewisse Anzahl Unregelmaéssigkeiten
verschiedener Schwere vorkommen. Die Aufsichts-
behorden tun ihr Moglichstes, um ihnen vorzubeugen.
Dass Verfehlungen bisher nie vollig vermieden werden
konnten, darf nicht zu falschen Schliissen iiber die Pilicht-
treue der Behorden und Beamten unsrer Gemeinden ver-
leiten. In den iber 1500 gemeinderechtlichen Korper-
schaften des Kantons Bern bestehen ebensoviele Ge-
meindeschreibereien und Sekretariate, mehr als 2000
Gemeindekassierdmter und tausende weiterer Gemeinde-
beamtungen. Wer gerecht urteilen will, wird die Fehl-
tritte, mit denen sich die staatlichen Aufsichtsbehérden
zu befassen haben, ins Verhdltnis zu dieser grossen Zahl
von Gemeindebeamten stellen und anerkennen miissen,
dass sie vereinzelte Ausnahmen darstellen, die nicht
verallgemeinert werden diirfen. Gesamthaft betrachtet,
verdienen unsre Gemeindebeamten das Zeugnis grosser
Gewissenhaftigkeit und moralischer Sauberkeit.

8. Teilweise unter ausserordentlicher Verwaltung stand
Ende 1958 immer noch die in den Verwaltungsberichten
der Vorjahre erwihnte kleine Burgergemeinde, die wegen
der nahen Verwandtschaft der Burger untereinander
nicht selbst einen Burgerrat bestellen kann und die
Ernennung ihrer Verwaltungsbeh6rde durch den Re-
glerungsrat bisher jeder andern Losung vorgezogen hat.

Bern, den 10. Méarz 1959.
Der Direktor des Gemeindewesens:

Giovanoli

Vom Regierungsrat genehmigt am 12. Mai 1959.

Begl. Der Staatsschreiberi.V.: C. Lerch






	Verwaltungsbericht der Direktion des Gemeindewesens des Kantons Bern

