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BERICHT

DES

GENERALPROKURATORS DES KANTONS BERN

UBER DEN STAND DER STRAFRECHTSPFLEGE
IM JAHRE 1957

erstattet an das Obergericht des Kantons Bern (Art. 98 GO)

I. Personnelles und Organisatorisches

a) Auf Ende 1957 sind die Bezirksprokuratoren des
Oberlandes, Hans Biihler, und des Mittellandes, Adolf
Béhler, von ihren Amtern zuriickgetreten. Hans Biihler
hat der bernischen Strafrechtspflege iiber 40 Jahre lang,
davon 26 Jahre als Staatsanwalt, hingebungsvoll und mit
anerkannter Autoritit gedient. Adolf Bahler, friither Ge-
richtsprésident, {ibernahm das schwer belastete Amt des
Bezirksprokurators von Bern im Jahre 1940. Beide
Staatsanwalte setzten sich mit dem Inkrafttreten des
neuen Schweizerischen Strafgesetzbuchesmit voller Kraft
tiir dessen richtige Anwendung ein und trugen so Wesent-
liches zur wirksamen Bekémpfung der Kriminalitédt bei.

Thre Dienste seien den beiden scheidenden Proku-
ratoren auch hier bestens verdankt.

Zum neuen Staatsanwalt des Oberlandes wéhlte das
Obergericht Fiirsprecher Alfred Schoder, bisher Kam-
merschreiber am Obergericht, und an Stelle von Herrn
Béhler Gerichtsprasident Dr. Th. Jenzer, Bern.

b) Die bernische Rechtspflege erfuhr auch im Be-
richtsjahr einen bemerkenswerten Ausbau. Die Amter-
zusammenlegung wurde in den Amtsbezirken Aarberg
und Nidau aufgehoben und im Bezirke Miinster die Stelle
eines 2. Gerichtsprasidenten geschaffen. Auf Jahresende
waren ausserdem die Vorarbeiten fiir die Trennung der
Personalunion Regierungsstatthalter/Gerichtsprisident
in Fraubrunnen und Biiren und die lingst féllige Ein-
setzung eines 2. Gerichtspréisidenten im Amte Konol-
fingen getroffen. Die Anderungen sind inzwischen im
Grossen Rat beschlossen worden, fiir Konolfingen mit der
Beschrinkung, dass der Gerichtsprésident II auch noch
in anderen belasteten Bezirken (vorgesehen ist vor allem
Aarwangen) aushilfsweise amtieren soll, was als Uber-
gangslosung einstweilen befriedigen kann. Die Amter-
zusammenlegung besteht mit Inkraftsetzen der neuen
Dekrete noch in 5 Amtern des Oberlandes, in je zweien des
Mittel- und Seelandes und dreien des Jura, wo sie vor-

laufig weiterbestehen kann. Dass die Trennung im aus-
gedehnten und volksreichen Amtsbezirke Seftigen (23 000
Einwohner) noch nicht notwendig geworden ist, erklért
sich mit der dauernd auffillig niedrigen Geschéftszahl
dieses Richteramtes in Strafsachen (1955-1957: 668-855
Strafanzeigen). Es wire interessant, den Ursachen dieser
Erscheinung nachzugehen.

In den letzten 20 Jahren wurde die Gerichtsorgani-
sationin 15 von 830 Amtsbezirken reorganisiert, und zwar:

in 7 Bezirken durch Schaffung von 13 neuen Richterstel-
len, wovon 5 allein im Amte Bern;

in8 Bezirken durch Trennung der Amterzusammenlegung.
Ausserdem wurden je ein besonderer Untersuchungs-
richter fiir den alten Kantonsteil und den Jura ein-
gesetzt.

Die Notwendigkeit eines ausgiebigen Ausbaues der
Gerichtsorganisation erhellt mit aller Deutlichkeit das
sehr starke Anschwellen der Geschiaftslast in Strafsachen,
hervorgerufen durch die Bevolkerungszunahme, das
riesige Anwachsen des Strassenverkehrs und nicht zu-
letzt durch den immer mehr anwachsenden Umfang der
Nebenstrafgesetzgebung, insbesondere des Bundes, als
Folge der fortschreitenden staatlichen Intervention auf
fast allen Lebensgebieten. Bei solcher Lage darf es nicht
verwundern, wenn auf die Notwendigkeit des endlichen
Ausbaues auch der Staatsanwaltschaft in den Geschwo-
renenbezirken erneut hingewiesen wird. Der Bericht-
erstatter hat sich denn auch durch Einreichung eines
Gesuches um Schaffung der Stelle eines stellvertretenden
Prokurators (Art.84 Abs.2 GO) zur Entlastung der zum
Teil ausserordentlich schwer belasteten Bezirksproku-
ratoren fiir die wenigstens teilweise Behebung des fast
unhaltbaren Zustandes bemiiht. Ich vermerke die zu-
stimmende Stellungnahme der vorberatenden Behoérden
mit Genugtuung und erwarte eine befriedigende Erledi-
gung des dringlich gewordenen Anliegens noch im laufen-
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den Jahre. Ohne Entlastung der Bezirksprokuratoren
kann nicht einmal mehr mit einer gleichméssigen Rechts-
anwendungin den Assisenbezirken gerechnet werden, und
auch bei Schaffung der neuen Stelle wird das Postulat fiir
die Teilnahme der Staatsanwilte wenigstens an wichti-
geren Amtsgerichtssitzungen nur sehr teilweise ver-
wirklicht werden konnen (Geschéfte der Amtsgerichte in
Strafsachen 1957: 655 Fille; 791 Angeschuldigte; 3235
Delikte!).

II. Statistisches und Prozessuales

a) Die Zahl der im Jahre 1957 eingereichten Straf-
anzeigen hat mit 58439 einen neuen Héchststand erreicht.
Uber die Verteilung auf die einzelnen Richterdmter gibt
die publizierte Statistik Aufschluss. Dabei ist zu bemer-
ken, dass sich der Generalprokurator im Einverstédndnis
mit der Anklagekammer Ende 1956 veranlasst gesehen
hat, prizisierende Anweisungen fiir die Erstellung der
Jahresrapporte der Richterdmter herauszugeben, um
eine einheitliche Darstellung zu erreichen. Thr Ergebnis
wird sich in einer relativen Verminderung der Zahlen der
héngig gemachten Strafverfahren dussern, so dass der
Vergleich mit fritheren Jahren rein zahlenméssig nicht
vorbehaltlos zuldssig ist. Ausserdem darf nicht ver-
gessen werden, dass sich die Strafgerichte mit relativ
vielen Strafsachen mehrfach zu befassen haben, sei es
zufolge Widerrufes des bedingten Strafvollzuges, Lo-
schung der Eintréige im Strafregister, Anordnung des
nachtraglichen Vollzuges nach vollzogener oder miss-
lungener Massnahme oder zur Umwandlung nicht bezahl-
ter Bussen in Haft usw. (Art.17 II, 41 Ziff.3 und 4; 43
Ziff.4; 44 7iff.3 Abs.2; 49 Ziff.3; 55 II, StGB), welche
selbstdndigen Entscheide in keiner Statistik zum Aus-
drucke gelangen, sowenig wie der Arbeitsaufwand fiir die
Behandlung der einzelnen Geschiéfte. Dass grosse Straf-
prozesse die Organe der Strafrechtspflege Wochen und
Monate in Anspruch nehmen kénnen, ist zur Geniige
bekannt.

b) Die Geschiftsbehandlung gibt gegeniiber friihe-
ren Betrachtungen zu keinen besonderen Bemerkungen
Anlass. Nach wie vor bleibt die geringe Zahl der Appel-
lationen in Strafsachen, sei es seitens der Angeschuldigten
oder Privatkliger, sei es seitens der Staatsanwaltschaft
(65" bemerkenswert. Der feststellbare Riickgang der
Appellationen der Staatsanwaltschaft diirfte nicht zu-
letzt auf die Uberbeanspruchung der Bezirksprokura-
toren mit der Uberwachung grosser Untersuchungen und
der Vorbereitung von Hauptverhandlungen vor Ge-
schworenengericht, Kriminalkammer und, sofern mog-
lich, Amtsgerichten zuriickzufithren sein.

aa) Die Verschleppung von Geschéften ist heute
noch zu riigen. Uberjihrige Strafverfahren, selbst Jahre
alt gewordene, sind keine Ausnahmefille. Soweit die
Verzogerungen auf den Umfang der Geschéfte, die Kom-
pliziertheit der Beweissammlung oder interkantonale
Gerichtsstandsverfahren und deren Folgen zuriickzu-
fiihren sind, kénnen sie nicht Anlass zu berechtigter
Kritik geben. Wenn aber Verfahren, insbesondere solche
wegen Vermogensdelikten oder Vernachldssigung von
Unterstiitzungspflichten (Art.1371f., 217 StGB), wéh-
rend Monaten, und das sogar wiederholt, eingestellt wer-
den, um dem Angeschuldigten Gelegenheit zur Erfiillung
seiner regelméssig hohlen Versprechen um Schadlos-
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haltung des Geschiddigten zu geben, so kann dies straf-
prozessual nicht mehr gerechtfertigt werden. Die Straf-
gerichte diirfen nicht zu Inkassostellen, die nur Verlust-
scheine zu erwarten haben, herabsinken.

bb) Verstosse gegen zwingende Prozessvorschriften
sind leider noch andauernd feststellbar. In einem Amtsbe-
zirk fiihrten sie dazu, den Richter wiederholt zu mahnen,
das im Kanton Bern geltende Strafverfahren anzuwen-
den und nicht nach Belieben zu schalten. In anderen
tiithrten sie, wenn auch ganz vereinzelt, zur Kassation des
Verfahrens und Riickweisung an die erste Instanz zur
Neubeurteilung. Iis diirfte nun nachgerade jedem Richter
bekannt sein,

dass Gegenstand der Uberweisung an das Gericht oder der
Beurteilung nur sein kann, was zur Anzeige gebracht
wurde oder Gegenstand einer Ausdehnung des Ver-
fahrens (Art.101ff. StrV) war;

dass es Richterpflicht ist, jeden Angeschuldigten in Un-
tersuchung und Hauptverhandlung das vollstdndige
rechtliche Gehor zu gewéihren;

dass jede Untersuchung, ordentliche oder abgekiirzte
(Art.88 Ziff.1 Abs.1 und 3; Ziff.2 in fine), durch Uber-
weisungsbeschluss, der den Gegenstand des Urteils-
gegenstandes umschreibt, abgeschlossen werden muss.

Méngel in der Beweissammlung fiihrten in einer
ganzen Anzahl von Féllen zur Riickweisung an den
Untersuchungsrichter zur Aktenerginzung in Anklage-
kammerfillen oder zur Beweiserginzung in appellatorio
oder vereinzelt zur Kassation.

cc) Wie schon friiher releviert, besteht auch jetzt wie-
der Anlass, auf die Zuziehung ungeeigneter Gutachter als
Experten hinzuweisen. Nur jahrelange Tétigkeit und
Erxfahrung auf bestimmtem Wissensgebiete legitimiert
zur Abgabe eines seriésen Gutachtens, und darum gibt es
keine Universalexperten. Wer nach erteiltem Auftrage
sich das Wissen durch noch so ernsthaftes Studium erst
erwerben muss, scheidet meines Erachtens als Experte
aus. Der Berichterstatter ist skeptisch, wenn derselbe
Sachverstandige in Strafsachen als Fachmann in Brand-
untersuchungsféllen, zur Begutachtung elektro- und
schiesstechnischer Fragen, als Schriftexperte und schliess-
lich zur Abkldrung allfdlliger Félschungen im Geigenbau
herangezogen wird.

Auch heute noch besteht Anlass, auf die Unzuléssig-
keit der Begutachtung von Rechtsfragen hinzuweisen.
Iis ist Tatfrage, ob jemand zufolge Blodsinns usw. un-
fihig sei, das Unrecht seiner Tat einzusehen oder gemiiss
der vorhandenen Iiinsicht zu handeln, oder ob diese
Féhigkeiten wegen Beeintrichtigung der geistigen Ge-
sundheit herabgesetzt seien. Rechtsirage aber ist, ob auf
Grund der Schliisse des Sachverstindigen auf Unzu-
rechnungsfihigkeit oder blosser Verminderung der
Zurechnungsfihigkeit (Art.10f. StGB) erkannt werden
muss. Iis ist Tatfrage, wie schnell oder mit welchem Ab-
stand beim Uberholen ein Motorfahrzeug gefahren ist,
aber Rechtsfrage, ob die festgestellte Geschwindigkeit
oder der innegehaltene Abstand den Verhiltnissen ange-
messen war.

In verschiedenen Urteilen (Urteil 11. Strafkammer
vom 1.Februar 1955 1.S. Aeb. HR; vom 27.Mirz 1956
i.8. Me. H; vom 14.September 1956 i.S. Beg.; vom
27. September 1957 i. 8. GI.) ist erkannt worden, es sei
unzuldssig, die Glaubwiirdigkeit der Aussagen zur Sache
selbst einer Person in einem Strafverfahren, insbesondere
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eines Kindes in Sittlichkeitsprozessen, begutachten zu
lassen. Die Wiirdigung der konkreten Aussagen ist aus-
schliesslich Aufgabe des Richters; Sache des Experten
kann nur sein, zu priifen, wie es mit den geistigen und
moralischen Eigenschaften einer Person im allgemeinen
bestellt sei (Wahrnehmungsvermdgen, Suggestibilitét,
(Geddchtnis; Neigung zu Konfabulation usw.).

dd) Insbesondere an Konferenzen der Staatsanwalt-
schaft mit den Untersuchungs- und Strafrichtern wurde
auf das Ungeniigen der Untersuchungsmdoglichkeiten in
Brand- speziell Brandstiftungsféillen hingewiesen, welche
Tatsache auch vom Kantonalen Polizeikommando und
der Kantonalen Brandversicherungsanstalt anerkannt
wird. Die Angliederung eines besonderen Brandunter-
suchungsdienstes an den ED der Kantonspolizei erscheint
als gegeben, ldsst sich aber leider wegen Personalmangels
der Kantonspolizei zur Zeit nicht verwirklichen, obschon
die BVA ihre grundsitzliche Bereitschaft zur teilweisen
Kostentragung erklért hat. In Ansehung der Gefdhrlich-
keit von Brandstiftern und der sehr hohen Werte, die auf
dem Spiele stehen, sollte das Anliegen weiter verfolgt
werden. Bei sachgemésser Branduntersuchung wird auch
vermieden werden konnen, dass der Brandschutt (Heu-
stock) noch nach Monaten auf das Vorhandensein einer
Leiche untersucht werden muss, wie das in der Strafsache
Rahmeier (Laufen) der Fall war.

ee) Wie die obergerichtliche Praxis lehrt, gibt das
Institut der Privatklage (Art.43 StrV), zum grossen Teil
unverstindlicherweise, dauernd Anlass zu rechtlichen
Auseinandersetzungen. Wie schon in fritheren Berichten
und fast allen Konferenzen bemerkt wird, beruhen sie im
wesentlichen auf ganz ungeniigender Abklirung der
Rechtslage in erster Instanz. Es fehlt an der Abkldrung
der Aktiv- und Passivlegitimation zur Privatklage, an der
Ermittlung des Umfanges der Privatklage (fiir welche
Delikte; gegen welche Teilnehmer ?), vor allem aber an
der gehorigen prozessual richtigen Konstituierung als
Partei. Nur wer die Erklirung im Sinne von Art.43
Zitf. 1 oder 2 StrV oder beide abgibt, hat sich, Aktiv- und
Passivlegitimation vorausgesetzt, giiltig als Privatkliger
gestellt und ist im Verfahren als Partei und in dem von
ihm umschriebenen und vom Richter anerkannten Um-
tange zugelassen. Nur die sorgfiltige Abkldrung der
Rechtsgrundlagen kann vermeiden, dass Personen im
Strafverfahren ganz zu Unrecht zugelassen oder davon
ausgeschlossen werden. Es ist bemiihend feststellen zu
miissen, wie oft Personen, die in guten Treuen annahmen,
Partei im Verfahren zu sein, insbesondere in Rekursver-
fahren, mangels rechtlicher Voraussetzungen von der
weiteren Beteiligung ausgeschlossen werden miissen,
wobei sich der bisherige Aufwand an Zeit und Geld als
nutzlos erweist.

Das grosse Risiko, das mit jeder Zulassung als Privat-
kliger in Strafverfahren verbunden ist, und die Nachteile,
die mit einer rechtsungeniiglichen Konstituierung ver-
kniipft sind, drangen eine sorgfiltige Priifung der Rechts-
lage von Anfang an auf.

Durch neueste Plenarentscheide der Strafkammern
wurde das kollektivzeichnungsberechtigte Mitglied der
Verwaltung einer Genossenschaft im Strafverfahren
gegen den Genossenschaftsprisidenten wegen behaup-
teter rechtswidriger Erschleichung seiner Einzelzeich-
nungsberechtigung im Handelsregister zugelassen; die
bisher anerkannte Privatklage der Fiirsorgebehorde im
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Verfahren wegen Vernachlédssigung von Unterstiitzungs-
pflichten (Art.217 StGB) aber nicht mehr anerkannt
(Plenarentscheid vom 26. Mérz/2. April 1958).

ff) Zu einiger Beunruhigung geben in Anwaltskrei-
sen zwel Entscheidungen der II.Strafkammer vom
10. Februar 1953 und vom 20.August 1954 Anlass, wo
erklirt wurde, um zur Vornahme einer Prozesshandlung
bevollméchtigt zu sein, miisse der Anwalt im Besitze einer
schriftlichen Vollmacht sein, selbst dann, wenn durch den
Nachweis des Aktenbesitzesim Zeitpunkte der Vornahme
der Prozesshandlung die gehérige Bevollméachtigung vor-
laufig vermutet werde. Diese in der Praxis keinesfalls
konstant befolgte strenge Auffassung wurde vom Prisi-
denten des bernischen Anwaltsverbandes angefochten
(ZBJV Bd.94, S.81ff.). Im Interesse der Rechtssicher-
heit ist es geboten, klare Grundsitze aufzustellen und
diese strikte zu befolgen.

g9) Die Rechtspflege des Geschworenengerichts
gibt zu folgenden Bemerkungen Anlass:

1. Die behauptete Uberlastung des Geschworenen-
gerichts ergab die Tendenz mehrerer Uberweisungs-
behorden, schwere Strafsachen statt diesem Gericht dem
Amtsgericht zu iiberweisen, insbesondere um eine unver-
héltnisméssig lange Erstreckung der Haft zu vermeiden.
Das ist mit Zustimmung des Generalprokurators gesetz-
lich noch zulédssig, widerspricht aber doch dem Grund-
gedanken der Prozessordnung, wonach gravierende
Straffille vom Geschworenengericht (oder der Kriminal-
kammer) beurteilt werden sollen. Die betreffenden Amts-
gerichte lehnten sich gegen diese Praxis auf, so dassin ver-
schiedenen Féllen die sachliche Zustdndigkeit iiberpriift
werden musste. Fine dhnliche Erscheinung ist bei der
Uberweisung tatbestdndlich und rechtlich komplizierter
schwerer Straffille festzustellen. Obschon im Kanton
Bern das klassische Geschworenengericht seit 1928 ver-
schwunden ist und Berufs- und Laienrichter Tat- und
Rechtsfrage gemeinsam beurteilen, wird die Eignung des
Greschworenengerichts mit seinem schwerfélligen Apparat
und dem Uberwiegen vielfach unerfahrener Laien auf der
Richterbank in Zweifel gezogen und das Amtsgericht
bevorzugt. Derartige verhéltnisbedingte «Notlosungen»
sind nicht zu begriissen. Der Verschleppung der Ge-
schiftserledigung wegen allfdlliger Uberlastung kann
durch FEinsetzung einer II.Kriminalkammer ad hoc
begegnet werden. Das andere Problem (Auswahl der
Geschifte) greift an die Grundlagen derlegalen Zustandig-
keitsordnung und kann nur durch Gesetzesrevision
(Art.29, 208 StrV) gelost werden, die indessen wegen
tehlender Dringlichkeit nicht sofort an die Hand genom-
men werden muss. Die Zukunft wird wegweisend sein.

2. Nach Art.29, Ziff.2 StrV ist das Geschworenen-
gericht zusténdig zur Beurteilung aller politischen Ver-
gehen und Verbrechen. Darunter fallen zweifellos auch
alle Wahlfdlschungen im Sinne des Art.282 St GB. So hat
denn auch die Anklagekammer im Berichtsjahr den Fall
W., wo die Félschung von Protokollen der Wahl einer
Schul- und Steuerkommission einer Landgemeinde zu
beurteilen war, dem Geschworenengericht iiberwiesen.
Dies zweifellos in Abweichung einer weit verbreiteten
Praxis, die solche Fille, ja sogar Falschungen bei aus-
gesprochen politischen Wahlen dem Gerichtsprasidenten
zu iiberweisen pflegt. Sollte an der strengen neuen Rechts-
anwendung festgehalten werden, so miisste dies zu einer
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sachlichkaum zu rechtfertigenden Belastung des Ge-
schworenengerichts selbst mit Bagatellfillen fiihren.

3. Gleiche Uberlegungen dringen sich bei Ziff.3 von
Art.29 StrV auf. Am 16.Mai 1956 iiberwies die Anklage-
kammer in Bestitigung einer alten Praxis einen
Angeschuldigten dem Geschworenengericht, dem ehrver-
letzende Ausserungen, begangen in einer gewerkschaft-
lichen Auseinandersetzung unter Verwendung der «Mit-
teilungsbléitter» der Gewerkschaft, zur Last gelegt worden
waren. Man kann sich in guten Treuen fragen, ob nach
heutiger Rechtsauffassung und politischen Lage in sol-
chen Fillen noch gesagt werden kann, dadurch wiirden
«allgemeine Volksinteressen beriihrt», wie das im Jahre
1927 (vgl. Tagblatt des Grossen Rates 1927, 5.388if.;
ZBJV 67, 881, 578) der Fall war. Solche Ehrverletzungs-
sachen werden zudem fast ausnahmslos, wenn der
schwerfillige und kostspielige Gerichtsapparat in Be-
wegung gesetzt worden ist, durch Vergleich erledigt.

Diese Fragen sollen hier aufgeworfen werden, ohne
einstweilen personlich dazu Stellung zu nehmen. Es ist in
erster Linie Sache der politischen Behorden, Entschei-
dungen zu treffen.

4. Am 28. August 1957 iiberwies die Anklagekammer
die Brandstiftungssache R. gesetzmissig dem Geschwo-
renengericht des Jura zur Beurteilung. Da der Angeklagte
Deutscher ist und alle seine schweren Verbrechen im
deutschsprachigen Amte Laufen und im benachbarten
Kanton Baselland begangen worden sind, ergaben sich
fiir die Durchfiihrung der Hauptverhandlung vor dem
franzosisch sprechenden Geschworenengericht des Jura
in Delsberg ausserordentliche Schwierigkeiten, deren
Beseitigung nur unvollkommen und mit unverhéltnis-
méssigem Aufwande an Zeit und Geld moglich geworden
wire. Im Einverstindnis der Parteien stellte die Krimi-
nalkammer daraufhin den Wiedererwigungsantrag mit
dem Begehren um Uberweisung der Sache an ein deutsch-
sprachiges Geschworenengericht, welchem Begehren in
Abweichung von der gesetzlichen Zusténdigkeitsordnung
(Art.15 StrV) und entgegen dem Antrage des General-
prokurators Folge gegeben wurde. Das Geschworenen-
gericht des Seelandes wird sich nun mit der Sache zu
befassen haben, was zwar zweckmissig, aber ungesetzlich
ist und die Schwierigkeiten einer befriedigenden Ge-
richtsorganisation in zweisprachigen Landesteilen auf-
deckt. Der Entscheid darf auf keinen Fall als Prajudizium
fiir die Zukunft gelten. Durch blosse Anderung der Ge-
richtspraxis ist dem Problem auf legalem Wege nicht bei-
zukommen.

III. Materiell-Strafrechtliches

a) Das Schweizerische Strafgesetzbuch vom 21. De-
zember 1937 ist nunmehr 15 Jahre in Kraft und hat sich
als geeignetes Instrument der Verbrechensbekdmpfung
erwiesen. Seine weiten Strafrahmen, die zuerst zu Be-
denken Anlass gaben, haben sich durchaus bewéhrt. Die
allgemeinen Bestimmungen des Gesetzes, so wie sie heute
bestehen, erscheinen als wohl abgewogen, und der Rechts-
anwendung konnte es wohl nun endlich iiberlassen blei-
ben, die bei jeder Gesetzesanwendung sich ergebenden
Hirten auszugleichen. Im allgemeinen wird behauptet
werden konnen, die Ordnung des Gesetzes trage dem
Rechtsempfinden des Volkes gegeniiber dem Verbrecher
weitgehend Rechnung und sie vergesse vor allem auch
den gestrauchelten Menschen nicht. Wenn in der breiten
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Offentlichkeit ab und zu Urteile, und das selbst unter
Verunglimpfung der Richter, sehr heftig kritisiert werden,
dann liegt der Grund nur zum sehr geringen Teil in der
Unangemessenheit der gesetzlichen Ordnung (Kindes-
misshandlung, Art.134 StGB). Bedauerlicherweise liegt
die Hauptursache — wenn auch nicht ausnahmslos — in
der unrichtigen Information des Publikums iiber den
aktenméssigen Urteilsgegenstand, dessen genaue Kennt-
nis Voraussetzung jeder sachlichen Kritik ist. Presse-
mitteilungen zufolge glauben aber gewisse Leute an
Urteilen Kritik iiben zu miissen, weil sie meinen, der
Sachverhalt sei so, wie sie ihn sich vorstellen oder wie erin
Wirklichkeit ist, aber dem Gerichte vorenthalten wurde,
weil sich niemand ungerufen in einen Prozess verwickeln
lasst. Und ab und zu kann man sich des unbehaglichen
Hindruckes nicht erwehren, die Grundgedanken des mo-
dernen, auch fiir uns massgebenden Schuldstrafrechtes
seien weiten Kreisen noch nicht geldufig und fiir sie sei
die Erfolgshaftung heute noch leitendes Prinzip, welcher
Standpunkt lingst iiberwunden sein sollte.

b) Keine Strafgesetzgebung ist heute ohne die
Rechtswohltat des bedingten Strafvollzuges denkbar, die
unter wohl abgewogenen Bedingungen gewéhrt werden
kann. Zu kritischen Bemerkungen Anlass gibt die Rechts-
anwendung zu Art.41 StGB hier nur insofern, als sich
gewisse Gerichte selbst dann zur Gewéhrung des beding-
ten Vollzuges entschliessen, wo nach der gesamten Per-
sonlichkeit nicht oder kaum zu erwarten ist, der Ange-
schuldigte werde sich bewéhren. Die eigenen Zweifel in
die Richtigkeit ithrer Auffassung dussern sich dann darin,
dass neben der Anordnung der Schutzaufsicht noch zahl-
reiche verbindliche Verhaltensweisungen erteilt werden,
von denen erwartet wird, sie konnten die fehlende Charak-
terfestigkeit und Vertrauenswiirdigkeit ersetzen. In sol-
chen Fillen ist der bedingte Vollzug, wie der Erfolg
erweist, fehl am Platze. Dem Kantonalen Amt fiir
Schutzaufsicht, das hunderte von Personen zu betreuen
hat, kann auch keineswegs zugemutet werden, die strikte
Beachtung der zahlreichen Weisungen zu iiberwachen und
langst miindig gewordene Personen noch nachzuerziehen.

Im Bereiche des bedingten Strafvollzuges verdient
auch die Feststellung Erwihnung, wonach es im Falle der
Nichtbewdhrung leider oft unverhiltnisméssig lange
dauert, bis die Widerrufsgriinde (neue Bestrafungen;
grobes sonstiges Versagen) dem urteilenden Richter zum
Entscheid iiber den Widerruf gemeldet werden. Der Grund
liegt vielfach im Stocken des Meldewesens. Die Folge
davonist, dass der Widerruf ab und zu in einer das Rechts-
gefiihl verletzenden Weise erst lange nach Ablauf der Be-
wahrungsfrist verfiigt werden muss. Bei direkter Meldung
des spdter verurteilenden Richters an den fritheren, unter
Aktenvorlage, konnten solche Harten vermieden werden.

¢) Wie schon frither festgestellt, wurden auch im
Berichtsjahr Angeschuldigte gerichtlich in die Arbeits-
erziehungsanstalt (Art.43 StGB) eingewiesen, die nach
ihrem Vorleben und Charakter nicht dorthin gehérten.
In die Arbeitserziehung sind vorziiglich junge, nicht vor-
bestrafte Leute einzuweisen, von denen in guten Treuen
erwartet werden kann, sie konnten wirklich durch Diszi-
plin zur Arbeit erzogen werden. Es ist befremdlich, fest-
zustellen, dass sich die obere Instanz mehrfach mit Per-
sonen zu befassen hatte, die einmal oder sogar mehrfach
in der Arbeitserziehung gewesen waren und sich trotzdem
nicht oder nur kurze Zeit nach bedingter Entlassung
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bewihrten. Dabei stellt sich in Ansehung der wiederholt
festgestellten kurzen Enthaltungsdauer (wenig iiber ein
Jahr) die Frage, ob nicht die Entlassung zu friih erfolgte
und ob es nicht gerechtfertigt wire, die Leute, wie das im
Kanton Ziirich geschieht, volle 8 Jahre nachzuerziehen.
Inwiefern bei der Festsetzung des Entlassungstermins das
Unbehagen dariiber mitspielt, dass sich die Arbeitserzie-
hung im Kanton Bern (dem Gesetze zuwider!) im wesent-
lichen immer noch im Betriebe einer Strafanstalt voll-
zieht, bleibe dahingestellt.

d) Ahnliche Bemerkungen gelten in bezug auf Ver-
wahrungsgefangene (Art.42 StGB). Wenn es Ziel und
Zweck der Verwahrung von Gewohnheitsverbrechern ist,
diese von der Gesellschaft fernzuhalten, dann sind sie
auch zu verwahren, solange ihre Verfassung nicht die
Gewéhr fir Bewdhrung gibt. Diesem Grundgedanken
des Gesetzes wird aber offenbar nicht Rechnung getragen,
“wenn in appellatorio wiederholt riickféllige Leute erschei-
nen, die nicht nur einmal, sondern sogar mehrmals in
Verwahrung waren, aber kurz nach Ablauf der minimalen
gesetzlichen Verwahrungsfrist entlassen worden sind.
Wenn schon die frithe Entlassung solcher Leute aus der
Internierung nicht unbedenklich ist, dann noch viel mehr
der Umstand, dass urteilende erstinstanzliche Gerichte
von der erneuten Verwahrung solcher Riickfélliger mit
der Begriindung Umgang nehmen, der Hang zu Ver-
brechen sei doch nicht so ausgeprigt wie angenommen
worden sei. Und dass dann die Strafvollzugsbehorde in
solchen Féllen im Hinblick auf die Stellungnahme des
Gerichtes davon absieht, die bedingte Entlassung zu
widerrufen und den Mann zuriickzuversetzen, obwohl er
sich offensichtlich nicht bewdhrt hat, vermag noch viel
weniger zu befriedigen. Eine solche Praxis lauft darauf
hinaus, Gewohnheitsverbrecher der Rechtsgemeinschaft
in Freiheit zu erhalten.

e) Ausgesprochene Bussen kénnen bei Bewéhrung
wihrend bestimmter Frist im Strafregister geloscht wer-
den, sofern der Richter das im Urteil anordnet (Art.49
Zitf.4 StGB). Leider wird von dieser Liéschungsbefugnis
vielfach ein viel zu schablonenhafter Gebrauch gemacht.
Angeschuldigte mit bereits chargiertem Strafregister
haben keinen Anspruch auf Loschung, und es ist be-
miihend, Léschungen verfiigen zu miissen, nur weil sich
der Mann wihrend der relativ kurzen Probezeit bewéhrt
hat.

Mit Plenarentscheid der Strafkammer vom 26. Mérz
1958 sind diese Loschungen in appellablen Fillen als
appellabel erklirt worden, was die Vernehmlassungs-
pflicht (zum mindesten in allen Zweifelsfdllen) und die
Notifikation an den Verurteilten und an die Staatsan-
waltschaft in jéhrlich mehreren tausend Féllen nach sich
ziehen muss.

) Nicht bezahlte Bussen sind in Haft umzuwandeln.
Voraussetzung ist aber die vorangehende Setzung einer
Frist von 1-8 Monaten zur Zahlung unter Hinweis auf die
Moglichkeit des Abverdienens und der Ratenzahlung,
was noch nicht allen staatlichen Inkassostellen und
Richteramtern bekannt zu sein scheint (Art.49 StGB),
wie die oberinstanzliche Rechtsprechung erweist. Bleibt
die Zahlung der Busse aus, so kann alsdann mangels der
formellen Voraussetzungen die Umwandlung nicht er-
folgen.

g) Die Geschéftslast der Strafverfolgungsbehorden
wurde in den letzten Jahren nicht unerheblich durch die
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Kriminalitdt der auslindischen Fremdarbeiter beein-
flusst. Gewalt-, Vermdgens- und Sittlichkeitsdelikte
herrschen dabei vor. Die in Art.55 StGB vorgesehene
Nebenstrafe der Landesverweisung kann das Land bei
wirklich bedenklicher Gesinnung schiitzen. Handelt es
sich aber um auslandische Fliichtlinge, dann sind fiir die
Ausweisung die Grundséitze des Art.82 des internatio-
nalen Abkommens iiber die Rechtsstellung der Fliicht-
linge vom 28. Juni 1951, welchem sich die Schweiz mit
Bundesbeschluss vom 14. Dezember 1954 angeschlossen
hat, massgebend. Danach darf ein Fliichtling nur aus
Griinden der Staatssicherheit und der 6ffentlichen Ord-
nung des Landes verwiesen werden, was der Ausweisung
enge (irenzen setzt.

h) Seit Jahren sind im Kanton Bern Handelsmiiller,
die sich gegen die Preisvorschriften der Verwaltung durch
falsche Buchung und Meldung an die Eidgendssische
Getreideverwaltung des Weiss- und Ruchmehlausstosses
vergangen und dadurch die Weissmehlabgabe hinter-
zogen, dafiir aber die Ruchmehlriickvergiitung er-
schlichen hatten (und das zum Teil in sehr hohen Betré-
gen) neben der Verurteilung wegen Widerhandlung gegen
das Getreidegesetz vom 7. Juli 1932 auch wegen Betruges
und Urkundenfilschung bestraft worden. Mit Entscheid
vom 14. September 1957 1. S. Pantet (BGE 83 IV 121) hat
das Bundesgericht nun aber erkannt, die Strafbestim-
mungen des Getreidegesetzes beanspruchten ausschliess-
liche Geltung und im Verhéltnis zu den besonderen Straf-
bestimmungen des gemeinen Rechts bestehe demnach
unechte Gesetzeskonkurrenz (Spezialitat), was zur Folge
hat, dass solches Verhalten mit blosser Ubertretungs-
strafe (Busse von Fr. 20 bis Fr. 10000) belegt werden
kann. Dementsprechend hat die Strafkammer des Ober-
gerichts einen bernischen Miihlenbesitzer und den Ange-
stellten der Firma von der Anklage des Betruges und der
Urkundenfilschung freigesprochen. Ist das Urteil richtig,
dann sind die verschiedenen Handelsmiiller bisher auf
Veranlassung der Eidgenéssischen Getreideverwaltung,
soweit die Tat vor 1. Januar 1954 begangen worden ist, zu
Unrecht auch wegen Betruges und Urkundenfilschung
verurteilt worden, was beunruhigend ist.

Die bernische Staatsanwaltschaft hat gegen den
obergerichtlichen Entscheid indessen das eidgendssische
Rechtsmittel (Art. 268ff. BStP) ergriffen mit der Begriin-
dung, die Weissmehlabgabe und die Ruchmehlriickver-
giitung und ihre verwaltungsméssigen Grundlagen unter-
stinden nicht der Ordnung des Getreidegesetzes vom
7. Juli 1932, sondern der notrechtlichen Ordnung iiber die
Brotgetreideversorgung der Kriegs- und Nachkriegszeit,
die durch Verfassungszusatz vom 26.September 1952
transitorisch in die ordentliche Gesetzgebung tiberfiihrt
worden ist und seit 1. Januar 1954 dem BB vom 19. Juni
1958 tiber die Brotgetreideversorgung. Diese Ordnungen
behalten die besonderen Bestimmungen des StGB aus-
driicklich oder implicite vor.

Der Entscheid des Bundesgerichts steht zur Zeit
noch aus.

Dieses Beispiel erweist in eindriicklicher Weise die
teilweise Uniibersichtlichkeit und Unklarheit der heu-
tigen Nebenstrafgesetzgebung des Bundes, insbesondere
in Verwaltungssachen, die rechtsstaatlich zu beanstanden
und auch von anderer Seite ernstlich geriigt worden sind
(vgl. u.a. SZStR 72, 361; Abhandlung Peter Noll, «Die
neuere eidgendssische Nebenstrafgesetzgebung des Bun-
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des unter rechtsstaatlichen Gesichtspunkten»). Es ist an
der Zeit, auf diese MiBstdnde aufmerksam zu machen.

1) Seit dem Kriege wird es in der Schweiz langsam
zur (Gewohnheit, in schweren Kriminalfdllen Presse-
konferenzen einzuberufen, um tiber den Stand der Dinge
und iiber die Untersuchung Auskunft zu geben. Das Vor-
gehen ist nicht zu beanstanden, wenn es den Zweck ver-
folgt, die Offentlichkeit zur sofortigen Mitwirkung bei der
Eruierung der Téater heranzuziehen, was sehr niitzlich
sein kann (z. B. Bieler Postraub 1946), oder das Publikum
kurz iiber den Stand der Dinge zu orientieren. Unzuldssig
sind aber in Ansehung der prozessualen Pflicht zur Ge-
heimhaltung der Ergebnisse der Voruntersuchung Kon-
ferenzen, bei denen die Untersuchungsresultate in
extenso zu Handen der Presse vorgetragen werden, was
bei nicht véllig abgeklirten Féllen die Kollusionsgefahr
betrichtlich zu erhéhen geeignet ist.

k) Die gewaltige Entwicklung des Strassenverkehrs
auf bernischen Strassen und die daraus sich ergebende
bedrohliche Zunahme der Verkehrsvergehen- und iiber-
tretungen geben Anlass zu einer kurzen riickblickenden
Betrachtung. Die Zahlen sind der schweizerischen Kri-
minalstatistik und den Staatsverwaltungsberichten der
letzten zehn Jahre entnommen.

1. Verurteilungen gemdss Art.237-239 StGB: zum
weitaus grossten Teil Strassenverkehrsunfélle)

Zahl der Gesamtschweize-
Verurteilungen rischer Anteil
1949 . ... ... L. 240 229,
1951 . . . .. ... 586 349,
1958 . . . . .. 642 30%
1954 . . . . .. 793 309,
1955 . . . ... ... 868 289,
1956 . . . . .. L. 895 289,

Wenn diese Zahlen in Vergleich zu den Verhéltnissen
des Kantons Genf (250000 Einwohner) gesetzt werden
(1949:1;1951:1;1953:4;1954:1;1955:0;1956:1), dann
driangt sich der Schluss auf, von einer gleichméssigen
Rechtsanwendung koénne 15 Jahre nach Inkrafttreten
des Schweizerischen StGB offenbar noch nicht die Rede
sein. Den bernischen Verurteilungen kann entnommen
werden, dass die bernischen Gerichte den Vorgéngen auf
der Strasse die ihnen zukommende Beachtung schenken.

2. Widerhandlungen gegen das Motorfahrzeuggesetz
von 1932 (nur mit Freiheitsstrafen oder Bussen iiber
Fr. 50):

Gesamtschweiz. hiervon

Gesamtzahl Anteil Gefdngnis Haft
19538 1394 219, 61 63
1954 1599 209, 59 89
1955 2127 219, 106 184
1956 2323 219, 120 143

8. Von der Kantonspolizei in Verkehrssachen ein-
gereichie Strafanzeigen (exklusive Stadtpolizei Bern usw.):

1950 . . . . . 4 800 Zunahme 1950-1957:
1954 . . . . . 13 979 12 214 = 2909,

1955 . . . . . 15 518

1956 . . . . . 16 519 von 1954-1957:

1957 . . . .. 17074 8095 = 229

Beriicksichtigt man approximativ die nicht erfassten
Strafanzeigen der kommunalen Polizei (Bern1957:6847!),
dann ergibt sich, dass 40-45 9%, aller Straffdlle der Rich-
terdmter Verkehrssachen betreffen. Die Zunahme um
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jahrlich ca. 1000 Anzeigen entspricht der Geschéftslast
eines mittleren Richteramtes in Strafsachen.

Im Zeitraum von 1950-1957 hat sich der Motorfahr-
zeugbestand im Kanton Bern von 40550 auf tiber 100000,
d.h. um 1509, erhoht, von 1954 auf 1957 um rund 25000
Fahrzeuge oder 88 9, ; der jahrliche Anstieg dieser Periode
(1954-1957) belduft sich auf ca. 12,5 9%,. Beim Ansteigen
der allein von der Kantonspolizei in Verkehrssachen ein-
gereichten Strafanzeigen um jahrlich ca. 1000 oder rund
79, ist es ein schlechter Trost zu wissen, dass die Zahl der
Widerhandlungen mit dem Anwachsen des Motorfahr-
zeugbestandes nicht Schritt hdlt. Giinstiger ist das Ver-
héltnis der Anzahl der im Kanton Bern in der Zeit von
1950-1956 registrierten Strassenverkehrsunfélle zum An-
wachsen des Motorfahrzeugbestandes:

1950 06 410 o,
B3 e \

1954 . .. stief 2%
1955 LT 5949+ 49
1956 . . 5465  — 89
1957 . L 5601 + 89

In Worten ausgedriickt heisst das:

Dem Ansteigen der Zahl des Motorfahrzeugbestan-
des im Zeitraum 1950-1957 um ca. 150 %, steht ein An-
wachsen der Verkehrsunfille um bloss 27 9%, gegeniiber.
Dass dabei die im Kanton registrierten Unfélle keines-
wegs allein von bernischen Fahrzeughaltern verursacht
wurden, versteht sich von selbst. Der Anteil der ausser-
kantonalen und ausldndischen Fahrer ist anscheinend
relativ hoch, wie anderseits Berner auch in anderen Kan-
tonen und im Auslande versagen konnen und werden.

Es ist bemiihend festzustellen, dass die Strenge der
Priifungen, die Verkehrserziehungsaktionen, die Ver-
warnungen und Belehrungen der Kantonspolizei und des
Strassenverkehrsamtes und die immer strengeren Be-
strafungen der Gerichte keine nachhaltige Besserung zu
erzielen vermogen.

Eine Anderung der Verhiltnisse ist moglicherweise
zu erwarten, wenn

a) die Auswahl der zum Verkehr zugelassenen Fahrer
wesentlich auch nach der moralischen Eignung (Vor-
bestrafte!!) erfolgt, .

b) die sofortigen Administrativimassnahmen des Stras-
senverkehrsamtes nach rechtskriftiger Beurteilung
eines Falles auf ihre Angemessenheit tiberpriift
werden,

¢) die Gerichte, was leider vielfach noch fehlt, insbe-
sondere den Verkehrsvorstrafen hinreichend Rech-
nung tragen,

d) insbesondere aber die Solidaritit der anstdndigen
Verkehrsteilnehmer im Verhéltnis zum riicksichts-
losen Fahrer hergestellt wird.

Esmuss bemiihen, festzustellen, mit welcher Indiffe-
renz oder doch fliichtigen Reaktion unverantwortliche
Fahrweisen von den Strassenbeniitzern zur Kenntnis
genommen werden. Wiirden solche Féllesofort und konse-
quent dem Strassenverkehrsamt oder der Verkehrspolizei
gemeldet und daraus die sich aufdringenden Schliisse
gezogen, dann wiirde der riicksichtslose Fahrer wohl bald
weitgehend aus dem Verkehr verschwunden sein.



358

Leider wird sich dieses Postulat kaum je erfiillen
lassen, wie sich aus der Reaktion einer gewissen Presse auf
meine letztjdhrigen Betrachtungen (8.21, lit. ff) erkennen
lasst (Tagblatt des Grossen Rates 1957, S.411).

IV. Strafvollzug

Im Strafvollzuge hat sich, abgesehen von den vor-
stehenden Anbringen, was zugunsten des Strafvollzuges
spricht, nichts ereignet, das zu besonderer Betrachtung
Anlass gébe.

Dabei ist der Zustand der friither beanstandeten Be-
zirksgefangnisse gleich geblieben. Der Bezirksprokurator
des Jura erwidhnt insbesondere den dusserst betriiblichen
Zustand der Verhiltnisse in Delsberg und die Feuerge-
fahrlichkeit des Bezirksgefdngnisses in Neuenstadt.
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Mit grosser Genugtuung konnte im Berichtsjahr vom
raschen Fortschritt der Vorarbeiten fiir den vélligen,
sehr zweckmdissigen Um- und Ausbau der Frauenstraf-
anstalt Hindelbank alsregionale Straf- und Verwahrungs-
anstalt Kenntnis genommen werden. Zu begriissen ist,
neben anderem, die Absicht, die Arbeitserziehung, wie
das Gesetz das auch vorschreibt, endlich vollstdndig zu
trennen. Eine dhnliche Losung ist nunmehr auch fiir
Ménner in Aussicht genommen.

Bern, den 3. Mai 1958.
Der Generalprokurator:

Loosli
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