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VERWALTUNGSBERICHT

DER.

DIREKTION DES GEMEINDEWESENS
DES KANTONS BERN

FUR DAS JAHR 1957

Direktor:

Stellvertreter:

I. Allgemeines

Gesetzgebung. Der Grosse Rat hat durch Dekret vom
17.September 1957 den bisher zur Einwohnergemeinde
Heiligenschwendi gehérenden Teil der Ortschaft Hiini-
bach von dieser Gemeinde gelost und der Einwohner-
gemeinde Hilterfingen einverleibt. Durch ein weiteres
Dekret vom 20. November 1957 hat er Gebietsteileder Ein-
wohnergemeinden Kappelen und Worben der Einwohner-
gemeinde Liyss zugeschieden. In beiden Fallen hatten sich
die beteiligten Gemeinden sowohl iiber die Umteilung an
sich als auch iiber deren vermdgensrechtliche Folgen
geeinigt.

Die Sammlung gesetzlicher Erlasse tiber das Ge-
meindewesen, deren letzte Ausgabe aus dem Jahre 1944
stammte, ist im Jahre 1957 von der Gemeindedirektion
bereinigt und ergénzt und hierauf von der Staatskanzlei
neu in Druck gegeben worden. Diese Neuausgabe scheint
einem grossen Bediirfnis entsprochen zu haben. Die erste
Auflage war binnen wenigen Wochen verkauft.

Kreisschreiben. In der letzten Zeit haben die Abzah-
lungs- und Vorsparvertrige stark zugenommen. Werden
diese Geschifte von unseriésen Firmen betrieben, gele-
gentlich mit bedenklichen Werbemethoden, so entstehen
tiir die Kéufer oft Verluste oder andere volkswirtschaft-
lich unerwiinschte Folgen. Der Regierungsrat hat deshalb
auf Anregung des Bernischen Vereins fiir Familienschutz
durch ein Rundschreiben vom 29. Januar 1957 den Ge-
meinden empfohlen, den Begehren von Geschiftsfirmen
um Bekanntgabe von Namen und Adressen, besonders
solcher von Jungbiirgern und Jungbiirgerinnen, nicht zu

Regierungsrat Dr. F. Giovanoli
Regierungsrat D. Buri

entsprechen, wenn zu vermuten ist, dass die Auskiinfte
der Werbung fiir Abzahlungs- und Vorsparvertrige die-
nen sollen.

Auf den in der Einfachen Anfrage von Grossrat
Bickel vom 18. September 1957 gedusserten Wunsch hat
der Regierungsrat in einem Kreisschreiben vom 6. Dezem-
zember 1957 den Einwohner- und gemischten Gemeinden
ihre Melde- und Abrechnungspflichten im Kirchen-
steuerwesen und die Vorschriften dariiber in Erinnerung
gerufen.

Die Gemeindedirektion selber hat vier Kreisschrei-
ben an die Gemeinden erlagsen, nimlich:

a) Kreisschreiben vom 80. Méarz 1957 iiber die Bertick-
sichtigung der neuen amtlichen Werte in den Ge-
meinderechnungen und iiber die Neubewertung des
Gemeindevermogens. Die Gemeinden wurden ange-
wiesen, die Grundstiicke in der Vermdgensbilanz auf
den 31.Dezember 1956 und in der Eingangsbilanz
zu den Rechnungen des Jahres 1957 noch mit dem
bisherigen amtlichen Wert einzustellen und die neuen
Werte erstmals in der Vermdgensbilanz auf den
81. Dezember 1957 aufzunehmen. Der gleiche Erlass
gab den Gemeinden Anleitungen fiir die Abschrei-
bungen auf unentbehrlichen Grundsticken und
erinnerte sie daran, dass sie nach § 86 des Dekretes
vom 21. November 1956 iiber die Finanzverwaltung
der Gemeinden befugt waren, ihr Vermégen auf den
31. Dezember 1957 neu zu bewerten.

b) Kreisschreiben vom 1.Mai 1957 iiber die Vertretung
der Minderheiten in den Gemeindebehorden. Es gibt
die Hauptgrundsitze der Rechtsprechung des Re-
gierungsrates zu Art. 17 Abs.8 des Gemeinde-
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gesetzes wieder und ersetzt das Kreisschreiben iiber
den gleichen Gegenstand vom 1. Mérz 1949.

¢) Kreisschreiben vom 18. Juni1957 betreffend die Neu-
ausgabe der Sammlung gesetzlicher Erlasse iiber das
Gemeindewesen (siehe Abschnitt «Gesetzgebung»
hiervor).

d) Kreisschreiben vom 19. Dezember 1957 iiber die Neu-
bewertung des Vermogens in den Gemeinderechnun-
gen. Es erginzte, einer Anregung aus der Mitte
der Staatswirtschaftskommission entsprechend, das
Kreisschreiben vom 80. Marz 1957.

Geschiftslast. Die Geschéftskontrolle verzeichnet fiir
das Jahr 1957 2881 neue Geschifte. Das sind 150 mehr als
im Vorjahre (2181). Dazu kommen die zahlreichen, in der
Geschiftskontrolle nicht erfassten miindlichen und tele-
phonischen Auskiinfte und Ratschlige an Gemeindebe-
horden, Regierungsstatthalter und Gemeindebiirger. Ob-
wohl Direktionsvorsteher und Beamte dadurch stark
belastet werden, pflegt die Direktion bewusst diese
beratende Titigkeit, in der Meinung, sich damit den Ge-
meinden und mittelbar dem Staate besonders niitzlich
erweisen zu kénnen.

Personal. Der Personalbestand ist gleich geblieben
wie im Vorjahre (Sekretariat 2, Inspektorat 5, Kanzlei 4
Personen).

Biirordume. Infolge Kiindigung des Mietvertrages
durch die Hauseigentiimerin musste die Direktion Ende
Oktober 1957 ihre bisherigen Réume am Miinzgraben 2/4
verlassen. Sie fand vorlaufig Unterkunft in dem vom
Staate langfristig gemieteten Neubau Kesslergasse 15.
Auf den Zeitpunkt der Vollendung des Umbaues der
staatseigenen Gebdude Kramgasse 20-24 und Metzger-
gasse 17-21 ist ihre Verlegung dorthin vorgesehen.

II. Die Rechtsprechung im
Gemeindewesen

Die Regierungsstatthalterimter melden fiir das
Jahr 1957 den Eingang von 822 (1956: 358) gemeinde-
und niederlassungsrechtlichen Streitsachen, namlich 258
(263) Gemeindebeschwerden im engern Sinn und 6ffent-
liche Klagen gegen Gemeinden (Streitigkeiten {iber Ab-
stimmungen und Wahlen, Beamtensachen, Nutzungen
und weitere Zweige der Gemeindeverwaltung) und 64 (95)
Wohnsitzstreite. Sehr erfreulich ist der starke Riickgang
der Wohnsitzstreite, nicht nur von 1956 auf 1957, sondern
schon seit 1950 (1950: 151, 1951: 186, 1952: 132, 1953:
124, 1954: 112, 1955: 91, 1956: 95, 1957:64). Das Bemii-
hen um eine die Rechtssicherheit gewihrleistende gerad-
linige Rechtsprechung scheint Friichte zu tragen.

1.Vonden258 Gemeindebeschwerden im engern Sinn
und offentlichen Klagen wurden in erster Instanz 113
durch Abstand oder Vergleich, 96 durch Urteil erledigt
und 49 auf das neue Jahr tibertragen. 18 erstinstanzliche
Entscheide aus dem Geschéftsbereiche der Gemeinde-
direktion wurden an den Regierungsrat weitergezogen.
Dieser hat neun bestétigt und vier ganz oder teilweise
abgeédndert.

An Grundsétzen von allgemeinem Interesse, die in
diesen Entscheiden ausgesprochen sind, erwihnen wir:

Gemeindewesen

Stille Gemeindewahlen sind nur zuléssig, wenn und
soweit das Gemeindereglement sie ausdriicklich erlaubt.

Hat eine Gemeinde die Wiederwahl eines Beamten
nach dem Ablauf seiner Amtsdauer unterlassen, jedoch
die Dienste dieses Beamten noch jahrelang entgegenge-
nommen, so kann ihn der Gemeinderat nicht unvermittelt
auf vierzehn Tage entlassen; denn ein solch riicksichts-
loses Verhalten widerspricht dem auch im o6ffentlichen
Rechte geltenden Grundsatze von Treu und Glauben.
Der Gemeinderat muss in derartigen Féllen eine Frist
einhalten, die nicht erheblich kiirzer sein darf als die in
Art.848 des Schweizerischen Obligationenrechts fiir die
Kiindigung tiberjahriger Dienstverhiltnisse vorgeschrie-
bene.

Die Gemeinde kann nicht nach Gutdiinken Schwel-
lenbeitrige anderer Pflichtiger iibernehmen, um so Un-
billigkeiten auszugleichen, die sich aus der reglementari-
schen Ordnung der Schwellenpflicht ergeben. In solchen
Fillen ist das Schwellenreglement zu &ndern. Die Ge-
meinden konnen nur unter bestimmten, gesetzlich um-
schriebenen Voraussetzungen Schwellenleistungen tiber-
nehmen, die das auf ihrem Grundeigentum lastende Be-
treffnis tibersteigen.

Der einer Gemeindeversammlung beiwohnende
Stimmberechtigte kann Formverletzungen, die an der
Versammlung vorgekommen sind, nur dann als Be-
schwerdegrund gegen einen Versammlungsbeschluss an-
rufen, wenn er den Mangel an der Versammlung selbst
geriigt und sich nachdriicklich fiir die Einhaltung der
Vorschriften eingesetzt hat.

Nicht nur die Primarschulkommission, sondern auch
das fiir die Wahl der Primarlehrer zustdndige Gemeinde-
organ ist befugt, die Bewerberliste als ungeniigend zu
erklidren und eine neue Ausschreibung der Lehrstelle zu
verlangen. Bei Urnenwahlen kann ein solches Begehren
in der Weise zustandekommen, dass die Mehrheit der
Wihler einen leeren Zettel einlegt oder die Stimme einer
nicht auf der Bewerberliste stehenden Person gibt.

Wer durch Befolgung einer falschen behérdlichen
Rechtsbelehrung im Prozess eine Frist versdumt, soll des-
wegen keinen Nachteil erleiden. Darum ist der Regie-
rungsrat auf eine Beschwerde eingetreten, die nach den
gesetzlichen Vorschriften verspétet, jedoch binnen der
in der angefochtenen Verfiigung der Gemeinde genannten
Frist eingereicht worden war.

Die Gemeindebeschwerde ist ein sogenanntes kassa-
torisches Rechtsmittel ; es kann damit nur die ganze oder
teilweise Aufhebung einer Verfiigung verlangt werden.
Darum kann z.B. ein Gemeindebeamter, der gegen eine
iiber ihn verhdngte Ordnungsstrafe Beschwerde fiihrt,
nicht verlangen, dass die urteilende Behorde in diesem
Beschwerdeverfahren eine Disziplinarmassnahme gegen
einen andern Beamten treffe.

2. Von den 64 (95) Wohnsitzstreiten wurden in erster
Instanz 29 durch Abstand und 25 durch Urteil erledigt.
10 waren Ende des Berichtsjahres bei den Regierungs-
statthalterimtern noch hingig. Der Regierungsrat hatte
als Rekursinstanz 7 Wohnsitzstreite zu beurteilen. Er bat
4 Entscheide bestatigt und 38 geéndert.

Ferner hat der Regierungsrat in 3 Féllen den Aufent-
halt der im Kanton Bern heimatberechtigten Arbeiter
grosser Bauwerke der Ausnahmevorschrift von § 110
ANG unterstellt fiir so lange, als der Aufenthalt mit den
Arbeiten im Zusammenhang steht, jedoch vorlaufig nur
fiir eine bestimmte Hochstzahl von Jahren.



Gemeindewesen

II1. Die Oberaufsicht iiber die Gemeinden-

1.Bestand und Organisation der Gemeinden

Bestand. Auf den 1. Januar 1958 waren im Verzeich-
nis der gemeinderechtlichen Korperschaften des Kantons
Bern eingetragen:

Politische Gemeinden (Einwohnergemeinden 878,

gemischte Gemeinden 114) . . . . . . . . . 492
Unterabteilungen von Einwohner- und gemischten
Gemeinden. . . . . . . . . ... L. 132
Kirchgemeinden (inbegriffen 3 Gesamtkirchge-
meinden) . . . . . . ... 308
Burgergemeinden . . . . . . . . . ... L. 216
Burgerliche Korperschaften nach Art.77 des Ge-
meindegesetzes . . . . . . . . . ... L. 93
Rechtsamegemeinden nach Art.96 Abs. 2 des Ge-
meindegesetzes . . . . . . . . . . . ... 91
Gemeindeverbdnde . . . . . . . . . . ... 186
Zusammen 1518

Gegeniiber dem Vorjahr ergibt sich eine Vermehrung
um neun Korperschaften. Die hervorstechendsten Ande-
rungen sind die Verminderung der Unterabteilungen um
drei Spritzengemeinden und die Griindung von elf neuen
Gemeindeverbédnden. Damit hat sich die Zahl der Ge-
meindeverbédnde seit dem Ende des zweiten Weltkrieges
verdoppelt. Zu dieser Beliebtheit des Gemeindeverbandes
tragt unter anderm die freiheitliche Ordnung dieser
Rechtsform im Gesetze bei. Sie wird durch eine schmieg-

same Handhabung des Gesetzes noch unterstrichen. Der’

Gemeindeverband ist daher ein sehr anpassungsfahiges
Gebilde. Der einzige Artikel, den das Gemeindegesetz ihm
widmet, wird neustens erginzt durch das Gesetz tiber die
Bauvorschriften vom 26. Januar 1958. Nach Art.67 des
Gemeindegesetzes konnten Gemeindeverbénde bisher nur
mit Zustimmung aller beteiligten Gemeinden zustande-
kommen. Art. 39 des Baugesetzes schafft nun die Moglich-
keit, im Bereiche der Baupolizei durch einen Beschluss
des Grossen Rates den Zusammenschluss von Gemeinden
auch gegen den Willen einzelner von ihnen zu verfiigen,
wenn die Losung der sich stellenden Aufgaben es dringend
verlangt. Damit ist eine von grossen Gemeinden schon
lange erhobene Forderung erfiillt. Zu hoffen bleibt, die
neue Vorschrift werde durch ihr blosses Dasein wirken
und der Grosse Rat werde sie moglichst selten oder nie
anwenden miissen.

Organisation. Bei der Gemeindedirektion langten im
Berichtsjahre 278 (308) Gemeindereglemente und Regle-
mentsinderungen ein, nimlich 240 neue Vorlagen und 38
umgearbeitete aus frithern Jahren. Davon hat die Ge-
meindedirektion dem Regierungsrate zur Genehmigung
vorgelegt:

Organisations- und Verwaltungsreglemente. . . 81
Reglemente iiber das Personalrecht . . . . . . 20
Reglemente iiber 6ffentliche Abgaben . . . . . 16
Nutzungsreglemente. . . . . . . . . . . .. 10
Gemeinwerkreglemente . . . . . . . . . .. 8
Wahlreglemente . . . . . . . . . .. ... 5
Wohnbaubeitragsreglemente . . . . . . . . . 4
Reglemente iiber verschiedene Gegenstinde . . 15

Total 159

135

Gegen drei Reglemente lagen Einsprachen vor. Zwei
avon wurden teilweise gutgeheissen, die dritte abge-
wiesen. Die iibrigen 119 Reglemente wurden mit dem
Priifungsbefunde der Gemeindedirektion an andere Di-
rektionen weitergeleitet oder an die Gemeinden zuriick-
gesandt. Wo es die Gemeinden wiinschten, half die Ge-
meindedirektion schon bei der Aufstellung der Entwiirfe
oder arbeitete diese selbst aus.

Ende 1956 waren noch 4 (5) Kirchgemeinden mit der
Anpassung ihrer Organisationsreglemente an die Vor-
schriften des Kirchengesetzes vom 6. Mai 1945 im Verzug.

Die Zahl der Einwohner- und gemischten Gemein-
den, die einen Teil ihrer Behorden nach dem Verhdlinis-
wahlverfahren bestellen, ist mit 154 gleich geblieben.

Von den Gemeindegiiterausscheidungsvertrdgen ist im
Jahre 1957 nur einer mit Genehmigung des Regierungs-
rates gedindert worden.

Bei den Amitsanzeigervertrigen ist seit dem 381.De-
zember 1956 keine Anderung eingetreten.

Der Regierungsrat hat im Berichtsjahre zwei kleinen
Gemeinden Ausnahmen von den gesetzlichen Unverein-
barkeitsvorschriften bewilligt, um ihnen die Besetzung der
Gemeindestellen mit fahigen Kréften zu ermoglichen.

Die Fiihrung des Stimmregisters auf Karten ist zwei
Einwohnergemeinden und einer Kirchgemeinde neu be-
willigt worden.

Eine Burgergemeinde und eine Einwohnergemeinde
erhielten die Bewilligung, die Hevmatscheinkontrolle in der
Form von Heimatscheindurchschlidgen zu fiithren.

2. Die Finanzverwaltung der Gemeinden

A. Allgemeines

Die angespannte Lage auf dem Kapitalmarkt be-
kommen auch die Gemeinden zu spiiren, indem es ihnen
gelegentlich Miihe bereitet, sich die zur Bewéltigung ihrer
Aufgaben notigen Mittel auf dem Anleihenswege zu be-
schaffen.

Ausserdem stellen die seit dem Erlass des neuen Pri-
marschulgesetzes bereits ausgefiihrten und noch bevor-
stehenden Schulhausneubauten, dann aber auch die in-
folge des motorisierten Verkehrs in vermehrtem Masse
notwendigen Strassenkorrektionen, ferner die Ausfiih-
rung von Kanalisations- und Kléranlagen viele Gemein-
den in finanzieller Hinsicht vor grosse Probleme. Ver-
schiedentlich war eine Erhéhung der Steueranlage nicht
zu umgehen.

Die Stellungnahme des Gemeindekassierverbandes
zum Rechnungsschema C fiir die Einwohner- und die ge-
mischten Gemeinden ist auf Weihnachten 1957 bei der
Gemeindedirektion eingetroffen. Voraussichtlich wird
dieses neue Rechnungsschema den Gemeinden im Laufe
des Jahres 1958 zugestellt werden kénnen.

Wiederum fanden Kurse fiir Rechnungsrevisoren
statt, ndmlich in 9 Amtsbezirken des alten und in 3 Amts-
bezirken des neuen Kantonsteils. Die Kurse waren gut
besucht. Ausser den Rechnungsrevisoren ordneten viele
Gemeinden dazu noch andere Behérdemitglieder sowie
Gemeindebeamte ab. In zwei Amtsbezirken mussten die
Kurse wegen der grossen Beteiligung auf zwei Tage ver-
teilt werden. Es ist offensichtlich, dass diese Kurse einem
dringenden Bediirfnis zur fachgemissen Einfiihrung der
Rechnungsrevisoren in ihren Pflichtenkreis entsprechen.
Diese Kurse dauern fort.
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Ein wesentlicher Teil der Tétigkeit des Inspektorates

ist beratender Natur. Die Beamten werden unter anderem -

oft zu Kassaiibergaben beigezogen. Hier bietet sich
Gelegenheit zum Erteilen niitzlicher Ratschlige und Hin-
weise betreffend die Organisation der Rechnungsfiih-
rung. Ferner wurde das Inspektorat im Hinblick auf be-
vorstehende Schulhausbauten mit dem Ausarbeiten von
Finanzierungsplanen beauftragt.

Auf Gesuch hin hat das Inspektorat die Rechnungen
von sieben Gemeinden auf mehrere Jahre zuriick ge-
priift. In einem Falle musste die Rechnung gestiitzt auf
den Priifungsbefund voéllig neu erstellt werden.

B. Die einzelnen Finanzverwaltungsgeschdfte

1. Liegenschaftserwerbungen mit Kapitalverminde-
rungen sind im Jahre 1957 14 (16) zur Genehmigung vor-
gelegt worden. Die Kapitalverminderungen machen ins-
gesamt Fr. 1683389 (Fr. 583400) aus, wovon Franken
16751983 (Fr. 416 540) mit und Fr. 8196 (Fr. 166 860) ohne
Riickerstattungspflicht.

Fiir 86 (46) Liegenschaftserwerbungen erteilte der
Regierungsrat die Bewilligung, den Kaufgegenstand im
Kapitalvermogen zum Erwerbspreis einzustellen. Der
Unterschied zwischen dem amtlichen Wert und dem Er-
werbspreis betrug in diesen Fallen Fr. 4311869 (Franken
9158591).

2. In 9 Féllen sind Liegenschaftsverdusserungen mit
Kaprtalverminderungen von zusammen Fr. 83550 (1956:
Fr. 14870 in 5 Geschiften) genehmigt worden.

8. Die iibrigen genehmigten Abschretbungen oder An-
griffe von Kapitalvermogen erreichten in 84 Fillen Fran-
ken 1861306 (Fr. 1794623 in 79 Fillen). Davon entfallen
Fr. 969052 (Fr. 902041) auf die Inanspruchnahme des
Forstreservefonds.

4. Die neu genehmigten Anlethen und Kredite be-
laufen sich in 854 Geschéften auf Fr. 129227546 (Fran-
ken 74514301 in 895 Posten). Davon waren Fr. 8019806
(Tr.14679085) zur Tilgung oder Umwandlung bestehen-
der Schulden bestimmt. Die neuen Schulden machen also
Fr. 121207740 (Fr. 598385216) aus. Hievon wurden ver-
wendet Fr. 8402400 zu kirchlichen Zwecken, Franken
12180859 fiir den Ankauf von Liegenschaften, Franken
69983996 fiir Bauausgaben und Wohnbaubeitrage,
Fr. 126962 fiir Eisenbahnsubventionen, Fr. 21984711
fiir Licht-, Wasser- und elektrische AnlJagen und Franken
8528812 fiir andere Bediirfnisse, u. a. solche der laufenden
Verwaltung.

5. Der Regierungsrat hat 11 Biirgschaften von Ge-
meinden von zusammen Fr. 691300 (9 Biirgschaften von
zusammen Fr. 942916) genehmigt. Diese Verpflichtun-
gen sind zu einem grossen Teil fiir die Verbiirgung von
Nachgangshypotheken zugunsten einer Schwimmbad-
genossenschaft, eines Verkehrsvereins sowie von Schiit-
zengesellschaften usw. eingegangen worden.

6. Die Herabsetzung oder voriibergehende Einstellung
vom Schuldentilgungen musste 9 Gemeinden bewilligt wer-
den (4 Einwohnergemeinden, 1 Kirchgemeinde, 1 Unter-
abteilung, 2 burgerliche Korperschaften, 1 Rechtsame-
gemeinde).

7. Die Gemeindedirektion hat 16 (29) Gemeinden
Fristverlangerung fiir die Rechnungsablage bewilligt.

Gemeindewesen

8. Eine Gemeinde bewilligte einer Elektrizitdtsge-
nossenschaft gegen grundpfindliche Sicherstellung ein
Darlehen von Fr. 25000.

9. Die Direktion hat die Rechnungen der ihrer Auf-
sicht unterstellten zwei Stiftungen genehmigt. Es handelt
sich um die Unterstiitzungskasse des Verbandes berni-
scher Gemeindeschreiber und den Eduard-Ruchti-Fonds
zugunsten der Waisen des Amtsbezirks Interlaken.

10. In 8 Féllen hat der Reglerungsrat in Anwendung
von Art. 49 Abs. 2 des Gemeindegesetzes in Verbindung
mit Art.86 ZGB die Anderung des Zweckes von Stiftungs-
guitern bewilligt. Andere Beschliisse betrafen die Neufest-
setzung von Tilgungsraten fiir Schuldverpflichtungen,
die Neubewertung einer Liegenschaft und die Anlage von
Spezialfonds.

Die Ausziige aus den Gemeinderechnungen des Jahres
1956 verzeigen ein Anwachsen der Bruttoschulden aller
Einwohner- und gemischten Gemeinden von Franken
490248878 (Fr. 603 je Einwohner) Ende 1954 auf Fran-
ken 492247048 (Fr. 618 je Einwohner) Ende 1956. Wer-
den auch die Schulden der Unterabteilungen einbezogen,
so ergibt sich eine Gesamtschuldsumme Ende 1956 von
Fr. 5038198964. Der Schuldenvermehrung steht eine Zu-
nahme des Rohvermdgens von Fr. 762823368 Ende 1954
auf Fr. 825635922 (ohne Unterabteilungen) bzw. Fran-
ken 850677741 (mit Unterabteilungen) Ende 1956 gegen-
iiber. Das buchmissige Reinvermogen aller Einwohner-
und gemischten Gemeinden betrug Ende 1954 Franken
272574990 bzw. (unter Einschluss der Unterabteilungen)
Fr. 285045949, Ende 1956 Fr. 333388874 bzw. Franken
8474787717. Einen Schuldeniiberschuss wiesen Ende 1956
16 Gemeinden (10 im alten und 6 im neuen Kantonsteil)
auf (Ende1954:9 Gemeinden). Der grésste Schuldentiiber-
schuss betrigt Fr. 659 je Einwohner.

Bruttoschulden von mehr als Fr. 1000 je Einwohner
hatten Ende 1956 16 Gemeinden (1954: 9).

Vollig schuldentrei waren Ende 1956 57 (66) Gemein-
den. Bei Einbezug der Unterabteilungen vermindert sich
diese Zahl auf 49 (60).

85 (88) Gemeinden verzeigen einen Aktiviiberschuss
von mehr als Fr. 1000 (bis Fr. 6154) je Einwohner.

3. Amtiliche Untersuchungen und Massnahmen

1. Priifungen der Gemeindeverwaltungen durch die Re-
gierungsstatthalier haben im Jahre 1957 in 299 Gemeinden
aus 19 Amtsbezirken stattgefunden, in den meisten Fillen
mit befriedigendem bis sehr gutem Ergebnis. Viele Re-
gierungsstatthalter nehmen sich dieser Aufgabe in dan-
kenswerter Weise sehr eifrig an und leisten damit ihren
Gemeinden einen grossen Dienst. Sie finden in ihren Be-
suchen an Ort und Stelle eine ausgezeichnete Gelegenheit,
die Sorgen der Gemeinden und ihrer Beamten zu erortern,
die Gemeindeorgane zu beraten und auf zweckméssige
Neuerungen, Vereinfachungs- oder Verbesserungsmog-
lichkeiten hinzuweisen. In Féllen, in denen nicht alles in
Ordnung ist, kénnen sie rechtzeitig auf Abhilfe dringen.
Sie bewahren dadurch die Gemeinden vor Schaden oder
gar vor eigentlichen Unregelméssigkeiten und den mit
diesen oft notwendigerweise verbundenen empfindlichen
Eingriffen der staatlichen Aufsichtsbehérden. Unsere
schon oft erhobene Forderung zur moéglichst lickenlosen
Durchfiihrung der Inspektionen auch in Amtsbezirken,
in denen der Regierungsstatthalter diese Aufgabe bisher
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hinter andere, als dringlicher erachtete Pflichten zuriick-
stellte, zielt daher keineswegs etwa auf eine Einschrin-
kung der Gemeindeautonomie, sondern im Gegenteil auf
die Bewahrung der Gemeinden vor schirferen Massnah-
men ab. Ein Beispiel fiir die Niitzlichkeit der Inspektionen
liefert ein Amtsbezirk, in dem der Grosse Rat vor wenigen
Jahren die Amter des Regierungsstatthalters und des Ge-
richtsprisidenten getrennt und hierauf der Regierungs-
statthalter die vorher lange unterbrochenen Inspektionen
wieder aufgenommen hat. Diese fithrten in mehreren Ge-
meinden zur Aufdeckung seit Jahren bestehender Un-
regelmaéssigkeiten, mit denen sich teilweise die Straf-
gerichte befassen mussten.

Die 299 im Jahre 1957 durchgefiihrten Inspektionen
liegen deutlich tiber den rund 250 bis 260 der vorange-
gangenen Jahre. Die vorgeschriebene Wiederholung der
Besuche alle zwei Jahre ist aber in manchem Amtsbezirke
selbst fiir die wichtigeren Gemeindearten noch Jange nicht
erreicht.

2. Von den Unregelmissigkeiten, mit denen sich der
Regierungsratim Jahre 1957 zu befassen hatte, erwihnen
wir zuerst diejenigen, die dem Strafrichter iiberwiesen
werden mussten. Die eine oder andere davon hitte sich
vermeiden Jassen oder wire wenigstens nicht so schwer
geworden, wenn die Rechnungsrevisoren der Gemeinde
wachsamer gewesen wéren. Neben vielen Gemeinden mit
vorbildlich arbeitenden Priifungsorganen gibt es leider
immer noch solche, in denen keine unangemeldeten Zwi-
schenrevisionen der Kasse und der Wertschriften gemacht
werden und die Revisoren die Priifung der Jahresrech-
nungen mehr oder weniger als blosse Formsache behan-
deln. Auch werden nicht iiberall die geeignetsten Per-
sonen in diese Priifungsstelle gewahlt, oder sie werden,
kaum eingearbeitet, durch andere ersetzt. In solchen
Téllen bleibt oft allen Anstrengungen der staatlichen Auf-
sichtsbehorden, den Rechnungsrevisoren ihre Arbeit
durch Kurse, personliche Anleitungen und geeignete
Formulare zu erleichtern, der Erfolg versagt.

Am schwersten wogen fortgesetzte Veruntreuungen
eines Burgerkassiers von insgesamt Fr. 76 837.85 im Laufe
der Jahre 1952 bis 1956, verbunden mit fortgesetzter
Urkundenfilschung und Missachtung der gesetzlichen
Buchungsvorschriften. Die Kriminalkammer verurteilte
diesen Beamten zu 18 Monaten Geféingnis, 50 Franken
Busse und Nichtwéhlbarkeit zu einem Amte fiir drei
Jahre.

Hierher gehoren auch die Verfehlungen des Kassiers
eines Schulgemeindeverbandes. Er hatte viele Jahre lang
liickenhaft und zuletzt tiberhaupt nicht mehr Buch ge-
tithrt. Unter dem Druck der Biicherrevision bekannte er
sich selber widerrechtlicher Geldentnahmen in der Hohe
von Fr. 40000 schuldig. Die Voranmeldung der Zwischen-
revisionen hatte thm ermdglicht, die Fehlbetréige durch
kurzfristiges Geldborgen bei Freunden zu verheimlichen
und nach den Revisionen seine unerlaubten Griffe in die
Kasse in noch grosserem Umfange fortzusetzen. Ver-
wandte des Kassiers haben den Schaden der Gemeinde
gedeckt. Das Strafurteil steht noch aus.

Ein Gemeindeschreiber musste wegen Unterschla-
gung von Miindelgeldern in Strafuntersuchung gezogen
werden. Eine hierauf vom Inspektorat der Gemeinde-
direktion durchgefiihrte Kontrolle ergab, dass der Ange-
schuldigte ausserdem in zahlreichen Féllen Gemeinde-
gebiihren fiir Aufenthaltsbewilligungen von Fremdarbei-
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tern eingezogen hatte, ohne die Betrige nach Vorschrift
mit Gebithrenmarken zu verrechnen.

In einer andern Gemeinde hatte der auf der Gemein-
dekasse beschiftigte Angestellte einen Teil der von ihm
eingenommenen Steuern nur im Rubrikenbuch, nicht
auch im Kassenjournal verbucht. Beim Riicktritt vom
Amte lieferte er nur den nach dem (unvollsténdigen)
Journal berechneten Saldo ab. Da gewichtige Anhalts-
punkte den Schluss nahelegten, das Journal sei absicht-
lich unvollstindig gefiihrt worden, verfiigte der Regie-
rungsrat die Uberweisung der Akten an die Staatsanwalt-
schaft. Diese leitete sie an den Untersuchungsrichter
weiter. Das Ergebnis des Strafverfahrens ist noch nicht
bekannt.

Ein Gemeindekassier fithrte seine Buchhaltung der-
massen verworren und nachlissig, dass die Rechnungs-
priifungskommission ihre Aufgabe nicht erfiillen konnte.
Der Kassier wurde veranlasst, der Gemeinde den Kassen-
fehlbetrag zu ersetzen und sein Amt niederzulegen.

Eine Gemeinde, deren Rechnung der Regierungs-
statthalter wegen offensichtlicher Unstimmigkeiten nicht
hatte genehmigen konnen, ersuchte unser Inspektorat,
dem Kassier die notigen Anleitungen zu geben und all-
tallige Fehlbetrige festzustellen. Der Kassier hatte in den
Steuerabrechnungen die Ubersicht verloren, weil er die
Steuerabinderungskontrolle nicht gefiihrt hatte. Schon
zwel Jahre friither hatte er ohne Wissen der staatlichen
Aufsichtsorgane einen Fehlbetrag von Fr. 8000 aus der
eigenen Tasche decken miissen. Leider schenkten die mit-
wissenden Rechnungsrevisoren der Gemeinde dem Kas-
sier weiter ihr Vertrauen, statt gegen die mangelhafte
Buchfiihrung gehérig durchzugreifen. Um so zeitrauben-
der gestalteten sich nun die Revisionsarbeiten. Der Kas-
sier hat auf den Zeitpunkt der Rechnungsablage seinen
Riicktritt angeboten.

Ein anderer Gemeindekassier hatte seine Buchhal-
tung nicht nachgefiihrt und wegen eines Fehlbetrages von
Fr. 1500 Stratanzeige wegen mutmasslichen Diebstahls
dieser Summe durch einen Dienstboten erstattet. Weil er
infolge seiner Saumseligkeit wihrend eines halben Jahres
die Ubersicht iiber die Kasse verloren hatte, entdeclkte er
den Fehlbetrag erst, als der von ihm des Diebstahls Be-
zichtigte ausser Landes verschwunden war. Er hat der
Gemeinde fiir den entstandenen Schaden einzustehen.

FEin Gemeinderat erhielt vom Regierungsrat eine
Riige, weil er unerlaubterweise ein ortsanséssiges Bau-
geschitt zur Entlassung eines neu zugezogenen Arbeiters
veranlasst hatte, um diesen am Erwerb des Unterstiit-
zungswohnsitzes in der Gemeinde zu hindern.

Ebenfalls mit einer Riige wurde der Wahlausschuss
einer kleinen Gemeinde bedacht, weil er bei der Volks-
abstimmung vom 2.Juni 1957 den Urnendienst nicht
vorschriftsméssig versehen hatte. Am Sonntag war von
12.80 Uhr an withrend einer Viertelstunde nur ein einziges
Ausschussmitglied im Abstimmungsraum, und von 12.45
Uhr an war dieser Raum withrend 10 bis 15 Minuten iiber-
haupt geschlossen, weshalb ein Biirger sein Stimmrecht
nicht austiben konnte.

Der Prisident und der Férster einer waldbesitzenden
burgerlichen Korperschaft vereinbarten eigenmdichtig,
Erlése aus Ubernutzungen nicht, wie vorgeschrieben, in
den Ubernutzungsfonds, sondern in einen sogenannten
Spezialreservefonds zu legen, um diese Gelder ihrem ge-
setzlichen Zwecke zu entziehen und frei dariiber verfiigen
zu konnen. Im Laufe von 5 Jahren fiihrten sie Fr. 81567
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diesem Sonderfonds zu. Weder diese Einlagen noch der
Fonds selber erschienen in den Jahresrechnungen. Der
Burgerratsprésident entnahm alsdann dem Fonds ohne
Beschluss der Burgergemeindeversammlung ein erstes
Mal Fr. 10000 und liess sie durch den Burgerkassier als
Barnutzen unter die Burger verteilen. Wiederum unter
Umgehung der ordentlichen Gemeindeorgane bezahlte
der Burgerratspréisident spéter aus dem Fonds noch eine
Versicherungsprimie von Fr. 4980, deren Ubernahme die
Burgergemeindeversammlung ebenfalls nicht beschlossen
hatte. Da der Burgerratspréisident nicht mehr im Amte
stand, als die erwdhnten Unregelmissigkeiten vor den
Regierungsrat kamen, konnte er leider nicht mehr zur
Rechenschaft gezogen werden. Hingegen wurden der
Gemeindeforster und der mitschuldige Gemeindekassier
mit Ordnungsbussen bestraft. Ferner verfiigte der Re-
gierungsrat, dass dem Ubernutzungsfonds die ihm wider-
rechtlich vorenthaltenen Betrige nachtriglich zu er-
setzen und ein Beschluss der Burgergemeindeversamm-
lung dariiber zu fassen sei, ob die Burgergemeinde die von
ihrem ehemaligen Prasidenten unbefugterweise aus Mit-
telnder Burgergemeinde entrichtete Versicherungspramie
iibernehmen oder dafiir jenen Prisidenten belangen wolle.

Auch in einem andern Falle musste der Regierungs-
rat Eigenméchtigkeiten einzelner Behordemitglieder in
der Verfiigung iiber Gemeindegiiter riigen. Es ging dabei
aber nur um verhéltnisméissig kleine Werte.

Eine Einwohnergemeinde gab seit Jahrzehnten dem
Gesetz und dem Gemeindegiiter-Ausscheidungsvertrage
zuwider in grossem Umfang Brennholz gratis an ihre Ein-
wohner ab. Der Regierungsrat verhielt sie zur Einstellung
dieser bestimmungswidrigen Verwendung des Wald-
ertrages.

Von den drei Strafuntersuchungen gegen Gemeinde-
kassiere, die beim Abschluss des letztjdhrigen Verwal-
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tungsberichtes hingig waren, sind zwei mittlerweile er-
ledigt worden. Im einen Falle wurde durch iibereinstim-
mende Beschliisse des Untersuchungsrichters und der
Staatsanwaltschaft die Strafverfolgung mangels Vor-
liegens einer stratbaren Handlung abgelehnt. Im andern
Fall erklarte das Amtsgericht den fehlbaren Gemeinde-
schreiber und -kassier schuldig der Veruntreuung von
Miindelgeldern in drei Féllen (zusammen Fr. 3600) und
von Gemeindegeldern, fortgesetzt begangen im Gesamt-
betrage von Fr. 7388.80, ferner der versuchten Verun-
treuung und der Urkundenfélschung. Die Strafe lautete
auf 12 Monate Gefdngnis, abziiglich 45 Tage Untersu-
chungshaft, und Nichtwihlbarkeit zu einem Amte fiir
vier Jahre, beide Strafen mit bedingtem Vollzug. Die vom
Fehlbaren in seinem Amte hinterlassene Unordnung
wurde auf seine Kosten behoben. Insgesamt zahlte er der
Gemeinde gestiitzt auf einen im Strafverfahren abge-
schlossenen Vergleich Fr. 14610.55 als Ersatz fiir Fehl-
betrige, andern Schaden und Kosten.

Geringfiigige Ordnungswidrigkeiten, die weder Straf-
untersuchungen noch amtliche Massnahmen des Regie-
rungsrates notig machten, wurden durch Anleitungen
oder Ermahnungen der Gemeindedirektion erledigt.

8. Teilweise unter ausserordentlicher Verwaliung
stand Ende 1957 immer noch die in den Verwaltungsbe-
richten der Vorjahre erwihnte kleine Burgergemeinde,
die wegen der nahen Verwandtschaft der Burger unter-
einander nicht selbst einen Burgerrat bestellen kann und
die Ernennung ihrer Verwaltungsbehorde durch den Re-
gierungsrat einer andern Liésung vorzieht.

Bern, den 14. Méarz 1958.

Der Direktor des Gemeindewesens:
Giovanoli

Vom Regierungsrat genehmigt am 25. April 1958.

Begl. Der Staatsschreiber: Schneider
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