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GESCHAFTSBERICHT

DES

VERWALTUNGSGERICHTES

FUR DAS JAHR 1956

Das Verwaltungsgericht erstattet hiermit fiir das
Jahr 1956 den in Art. 44 des Gesetzes vom 81.0Oktober
1909 betreffend die Verwaltungsrechtspflege vorge-
sehenen Bericht.

1. Personelles

Im Berichtsjahr hat Herr Gerichtsprésident Dr.
Rudolf Holzer, Bern, seine Demission als Verwaltungs-
richter eingereicht. In den 12 Jahren seiner Tatigkeit
hat Dr. Holzer dem Verwaltungsgericht sehr wertvolle
Dienste geleistet, wofiir ihm anldsslich seines Riick-
trittes der beste Dank abgestattet worden ist. An seiner
Stelle wurde als Verwaltungsrichter gewéhlt Herr Ge-
richtsprisident Wilfried Liithi, Bern.

Wegen Wegzuges von Bern ist im Berichtsjahr
Frau Irene Fischer-Pedrolini von ihrem Posten als Vor-
steherin der Gerichtskanzlei zuriickgetreten, und an
ihrer Stelle wurde als Kanzleivorsteher gewihlt Herr
Hans Schweizer, bisher Beamter der stidtischen Polizei-
direktion Bern. Die fleissige Arbeit von Frau Fischer
wihrend 8 Jahren wurde bestens verdankt.

II. Organisation und Titigkeitsgebiet

Im Jahr 1956 hat das Verwaltungsgericht 19 Sit-
zungen abgehalten, und es wurden 196 Prozesse erledigt.
Davon entfielen auf Verwaltungs- und Steuerrechts-
sachen 84 und auf AHV-Streitigkeiten 112 Félle. Vom
Prisidenten als Einzelrichter wurden 32 Verwaltungs-
und Steuerrechtssachen erledigt und 44 AHV-Streitig-
keiten. Als unerledigt wurden auf das Jahr 1957 tber-
tragen 80 Verwaltungs- und Steuerrechtsfille und 16
AHYV-Streitigkeiten. Die ziffernméssig vermehrte Uber-
tragung auf das Geschiftsjahr 1957, im Vergleich zu
den Ubertragungen auf 1956, ist im wesentlichen da-
durch bedingt, dass darin 17 Gemeindesteuerteilungs-
prozesse betreffend die Bernische Kraftwerke AG ent-
halten sind, die durch eine Beschwerde der Finanz-

direktion der Stadt Bern ausgelést wurden und die
wegen des weitschichtigen Prozefstoffes im Berichtsjahr
nicht mehr endgiiltig beurteilt werden konnten. Ins-
besondere ist die von den Sachverstindigen verlangte
Stellungnahme erst im Jahre 1957 eingetroffen.

Als einzige kantonale Urteilsinstanz hat das Ver-
waltungsgericht 14 Geschéifte vom Jahr 1955 iibernom-
men, und 18 sind im Geschiftsjahr 1956 eingelangt.
7 Prozesse wurden beurteilt, 13 fanden durch Vergleich,
Riickzug und Abstand ihre Erledigung, und 7 Geschéfte

mussten auf das Geschéftsjahr 1957 ibertragen werden.

Von den im Jahr 1956 eingelangten Beschwerden
iber Einkommens-, Vermoégens- und Vermogensge-
winnsteuern betrafen:

6 Beschwerden die Steuerperiode 1951/52
21 Beschwerden die Steuerperiode 1953/54
9 Beschwerden die Steuerperiode 1955/56

1 Geschift wurde vom Jahr 1955 iibernommen.

Diese Steuerstreitigkeiten konnten bis auf eine,
die auf 1957 iibertragen werden musste, vom Verwal-
tungsgericht und von seinem Prisidenten als Einzel-
richter erledigt werden.

Gegen 5 im Berichtsjahr gefillte verwaltungsge-
richtliche Entscheide wurden beim Bundesgericht
staatsrechtliche Rekurse erhoben. In 2 Fiéllen wurden
vom obersten Gerichtshof die Urteile des Verwaltungs-

, gerichtes bestatigt.

Der eine Fall betraf die Erhebung der Handédnde-
rungsgebiithr von Fr. 5000 fiir den Ubergang der Herr-
schaft tiber eine Liegenschaft durch Kauf der Aktien
von einer Immobiliengesellschaft (Art.27 II 2 des
Wiederherstellungsgesetzes vom 30. Juni 1935).

Der andere Fall hatte die Erhebung der Erbschafts-
steuer auf Grund eines Erbfalles mit ehevertraglicher
Zuwendung iber den gesetzlichen Anteil hinaus zum
Gegenstand.

In einem dritten Fall betreffend einen Steuerent-
scheid wurden geméss Ubereinkunft zwischen dem
Bundesgericht, dem Verwaltungsgericht und der Re-
kurskommission die Ermessenstaxation der letzteren
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und der sie bestétigende Verwaltungsgerichtsentscheid
aufgehoben, weil sich in einem Verfahren vor eidgenos-
sischen Steuerinstanzen neue Tatbestandsmomente er-
geben hatten, wodurch eine neue Beurteilung durch die
Rekurskommission notig wurde.

Der vierte staatsrechtliche Rekurs, ebenfalls einen
Erbschaftssteuerfall betreffend, wurde mit Entscheid
des Bundesgerichtes vom 23. Januar 1957 zugesprochen.
Die fiinfte Beschwerde, eine Einkommenstaxation be-
treffend, wurde dem Bundesgericht erst am 29. Dezem-
ber 1956 eingereicht und war zur Zeit dieses Berichts
noch nicht beurteilt.

Das Eidgenéssische Versicherungsgericht hat im
Berichtsjahr 16 Berufungen gegen AHV-Beschwerdeent-
scheide und Urteile betreffend landwirtschaftliche Fa-
milienbeilagen beurteilt. 12 Berufungen wurden abge-
wiesen, 2 zugesprochen und 2 teilweise zugesprochen.

ITI. Ubersicht der Geschiifte im
Berichtsjahr 1956

(siehe Tabelle)

Zu dieser Tabelle ist folgendes zu bemerken:

In den Zahlen fiir die AHV-Streitigkeiten sind mit-
enthalten:

1. Die Beschwerden betreffend Ausrichtung von Fa-
milienzulagen an landwirtschaftliche Arbeitnehmer
und Bergbauern. Es sind 18 solche Beschwerden
eingelangt, welche alle im Berichtsjahr erledigt
werden konnten. Durch das Gericht wurden 12 ab-
gewiesen und 8 -zugesprochen. Vom Prisidenten
als Einzelrichter wurden 2 Beschwerden abgewiesen,
und auf 1 Beschwerde wurde nicht eingetreten.

2. Die Beschwerden betreffend Erwerbsausfallent-
schidigung an Wehrpflichtige (Erwerbsersatzord-
nung). Es sind nur 2 Beschwerden eingelangt, die
vom Prisidenten des Verwaltungsgerichtes als Ein-
zelrichter abgewiesen wurden.

IV. Gesetzgebung und Rechtspflege

Aus der vorstehenden Zusammenstellung der ein-
gegangenen Geschéfte ergibt sich, dass im Vergleich
zum Vorjahr die Geschéftslast des Verwaltungsgerichts
sich im gleichen, eher niedrigen Rahmen hielt. Das Ge-
richt ist im Jahr 1909 ausschliesslich fiir Streitigkeiten
aus dem kantonalen Verwaltungsgebiet geschaffen wor-
den. Betrachtet man aus diesem Gesichtswinkel die
Tétigkeit des Verwaltungsgerichts in den letzten Jahren,
so macht man die Feststellung, dass seit dem Jahr 1951
nie mehr iber 100 Geschifte kantonalen Rechts pro
Jahr eingegangen sind. Wenn dem Gericht nicht die
Streitsachen aus Rechtsgebieten des Bundes, wie der
AHV, Erwerbsersatzordnung und Familienzulagen, zu-
gewiesen worden wéren, so wire demnach das Téatig-
keitsfeld dieses kantonalen Gerichts zu klein geworden.

Als Folge der Abkldrung einer grossen Anzahl von
Rechtsfragen durch die Gerichtspraxis auf dem Ge-
biete des AHV-Rechts haben nun aber auch diese Ge-
schifte von Jahr zu Jahr abgenommen, und ihre Zahl
wird offenbar infolge der Erleichterungen in der Bei-
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tragspflicht und der Verbesserung der Renten noch
weiter sinken. (Hochstzahl 1949: 368, niedrigste Zahl
1956: 119).

Worauf beruht nun die Abnahme der Streitsachen
im urspriinglichen kantonalen Aufgabenkreis des Ge-
richts ?

Vor allem darf ja mit Genugtuung festgestellt wer-
den, dass Zeiten der guten Konjunktur viele Leute be-
wegen, Verfiigungen iiber 6ffentliche Abgaben auch dann
anzunehmen, wenn sie nicht damit einverstanden sind
und die Beschreitung des Rechtsweges unterlassen.
Ferner hatte besonders auf dem Gebiete des Steuer-
rechts die Einfiihrung des Einspracheverfahrens eine
erhebliche Senkung der Rekurse und Beschwerden zur
Folge.

Im weitern bringt aber auch hier die Abklirung
von Streitfragen durch die Gerichtspraxis mit der Zeit
immer mehr das Wegfallen gleichartiger Streitsachen,
weil schon préjudiziert, mit sich.

Schliesslich aber muss noch auf einen Umstand hin-
gewiesen werden, der zusammen mit den vorerwihnten
Faktoren ein besonderes Verwaltungsgericht fast iiber-
fliissig machen kénnte, wenn nicht durch eine kommende,
im Sinne eines wahren Rechtsstaates bessere und ver-
bindlichere Zustéindigkeitsumschreibung in einem neuen
Verwaltungsrechtspflegegesetz energisch Remedur ge-
schaffen wird. Es ist folgendes gemeint:

Seit vielen Jahren werden durch die Gesetzgebung
und oft nur durch Direktionsverordnungen Streitigkei-
ten, die ihrer Natur nach — handelt es sich dabei doch
fast durchwegs um Abgaben, Steuern und andere
offentlich-rechtliche Geldleistungen — unbedingt in den
Kompetenzbereich des Verwaltungsgerichts gehdren
(Art. 11, Ziff. 6 des VR(G), dem Regierungsrat oder gar
einer Direktion zur endgiiltigen Entscheidung zugewie-
sen. Wir haben in einer Sitzung festgestellt und in
einem Schreiben vom 5. Januar 1956 darauf hingewie-
sen, dass fir Streitfille tiber die kantonale Billett-
steuer die kantonale Finanzdirektion als endgiiltig ent-
scheidende Instanz durch Verordnung des Regierungs-
rates eingesetzt wurde. Die fordernde Partei ist also
zugleich zum endgiiltigen Richter gemacht worden. Fiir
die Billettsteuern der Gemeinden mit fast durchwegs
gleicher rechtlicher Ordnung sind dagegen richtiger-
weise Statthalter und Verwaltungsgericht zusténdig.
Die erwihnte Verordnung hat eine Doppelspurigkeit
bewirkt und ist zweifellos gesetzwidrig, widerspricht sie
doch dem VRG Art. 11, Ziff. 6.

Auch hinsichtlich Streitsachen iiber Stempelsteuern
ist ohne gesetzliche Grundlage die Zustdndigkeit der
Finanzdirektion beansprucht worden, was ebenfalls dem
erwihnten Artikel und Art. 41 VRG widerspricht.

Am Ende des Berichtsjahres ist das Gesetz iiber
die Alters- und Hinterlassenenfiirsorge verabschiedet
worden, in welchem die Firsorgedirektion als Be-
schwerdeinstanz eingesetzt, fiir Rickerstattungsklagen
der Gemeinde oder des Staates das Verwaltungsgericht
vorgesehen ist. Es ist nicht verstdndlich, warum schon
wieder eine Doppelspurigkeit geschaffen wurde, sind
doch bei Riickerstattungsklagen nicht andere rechtliche
Grundlagen massgebend. Da die Fiirsorgedirektion in
der Alters- und Hinterlagsenenfiirsorge auch Verwal-
tungsaufgaben hat und der Staat sehr stark, nédmlich
von 55-80%, finanziell an den Leistungen beteiligt ist,
diirften eigentlich nicht Regierung und Fiirsorgedirek-
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tion zugleich zu Verwaltungsjustizinstanzen in der
Materie gemacht werden, da sie ja als Verwaltungsbehor-
den an den finanziellen Leistungen interessiert, d.h.
Partei sind. Wenn es sich nur um Gewidhrung von
Armenunterstiitzungen handeln wiirde, wire diese Ord-
nung noch verstédndlich, nicht mehr aber, wenn es sich,
wie nunmehr, um Rechtsanspriiche auf finanzielle Lei-
stungen der Gemeinden und des Staates handelt. Was
stand dagegen, diese Streitsachen vollstindig und ein-
heitlich dem Verwaltungsgericht zu ibertragen, das
schon die AHV-rechtlichen Beschwerden nach Bundes-
recht beurteilt ? Fiir das Verfahren hiitte man auf das
einfache Verfahren im Bundesgesetz (Art. 84 ff.) und
im kantonalen Einfiihrungsgesetz vom 18.Juni 1948
(Art. 15 ff.) verweisen kénnen.

BEs gibt eine ganze Reihe von Erlassen, die in glei-
cher Weise wie die soeben erwihnten eine Verwischung
sauberer Zustindigkeitsordnung mit sich brachten, und
zwar in dem Masse, dass es nicht nur fiir den rechts-
suchenden Laien, sondern fiir die beauftragten Anwilte
schwer hilt, einen Uberblick iiber die Zusténdigkeiten
zZu gewinnen.

Wir haben schon in einem Aufsatz in der MbVR
Bd. 48, S. 428 darauf hingewiesen, dass die fiir das Ver-
waltungsgericht geltende Teilgeneralklausel des Art. 11
des VRG von 1909 in unzuldssiger, die rechtsstaatliche
Ordnung negierender Weise immer wieder durchbrochen
wurde, so im Warenhandelsgesetz vom 9.Mai 1926; im
Gesetz iiber das Lichtspielwesen vom 10.September
1916, wo es sich um Differenzen bei den zu erhebenden
Konzessionsgebiithren handeln kann; im Gesetz tiber das
Gastwirtschaftsgewerbe vom 8.Mai 1938 hinsichtlich
der Patentgebiihren; im Gesetz tiber die Viehversiche-
rung vom 7.Dezember 1947 in bezug auf die Versiche-
rungs- und Beitragspflicht.

In Art. 91 des Gesetzes tiber die kantonale Versiche-
rung der Gebédude gegen Feuersgefahr vom 1. Mérz 1914,
abgeéndert durch das Gesetz iiber das Feuerwehrwesen
vom 19.Februar 1952 ist fiir Streitigkeiten iiber Bei-
trige der Mobiliarversicherer das Verwaltungsgericht
vorgesehen, warum aber laut 1.Absatz nach erst-
instanzlicher Zustdndigkeit des Regierungsstatthalters
in oberer Instanz der Regierungsrat Streitigkeiten zwi-
schen Anstalt oder einer Brandversicherungskasse einer-
seits und den Versicherten anderseits betreffend Be-
zahlung oder Riickforderung von Versicherungsbei-
trigen und andern Kosten zu beurteilen hat anstattdas
Verwaltungsgericht, ist unbegreiflich.

Eine gesetzwidrige Rekursordnung enthélt auch
das Dekret vom 4. Juni 1940 {iber die Besteuerung der
Motorfahrzeuge. Die gleiche Direktion, deren Unter-
abteilung Motorfahrzeugsteuern erhebt und Steuer-
bussen festsetzt, urteilt als Rekursinstanz. Auch diese
Ordnung hat nichts zu tun mit rechtsstaatlichen Ga-
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rantien fiir den Steuerzahler und widerspricht ebenfalls
der Bestimmung des Art.11, Ziff.6 der VRG. Es wird
leider oft so legiferiert, als ob es keinen Artikel 40 der
Kantonsverfassung gibe, die als Verwaltungsjustiz-
behorden vor allem nur den Regierungsrat, den Re-
gierungsstatthalter und das Verwaltungsgericht kennt.
Diese Verfassung erlaubt nicht, einzelnen Direktionen
selbstédndige, letztinstanzliche Justizentscheidung ein-
zurdumen. Art.44 der Staatsverfassung, der die Aufgabe
der Direktionen festlegt, enthélt nichts dergleichen.
Niemand aber darf seinem ordentlichen Richter ent-
zogen werden (Art.75 StV).

Die erwithnten Fille, die nicht einmal den Anspruch
auf Vollzdhligkeit erheben konnen, zeigen, dass bei der
Revision des VRG neben einigen vernachléssigten Ver-
fahrensgrundsitzen eine folgerichtige Ordnung der Zu-
stdndigkeitsnormen mit durchwegs in der Sache unab-
héngigen Urteilsinstanzen ein Hauptanliegen sein muss.
Dabei empfehlen wir, zum mindesten das Verwaltungs-
gericht durch einen einzigen Grundsatz als letzte Utr-
teilsinstanz fiir alle Verwaltungsstreitigkeiten einzu-
setzen, wenn es sich um Geldleistungen oder Natural-
leistungen an Geldesstatt handelt, betreffe es nun zu
leistende Abgaben an Staat und die Gemeinden (Steu-
ern, Gebiihren, Vorzugslasten, Primien, Beitrige usw.)
oder deren Leistungen an Berechtigte, wie Versicherungs-
leistungen, Renten, Abfindungen, gesetzliche Unter-
stiitzungen und &hnliche. Dazu gehéren auch alle gleich-
artigen Streitigkeiten zwischen Staat und Gemeinden
und den -Gemeinden unter sich. .

Zu warnen ist aber davor, dass, wenn eine solche
grundsétzliche Bestimmung Gesetz wird, es nicht wieder
moglich werden darf, dass sie dann neuerdings im Laufe
der Jahre durch andere mehr oder weniger gesetzliche
Erlasse wieder durchbrochen wird. Dagegen kann aber
nur eine Verankerung des Grundsatzes in der Staats-
verfassung Art.40 an Stelle des heutigen 2.Absatzes
einigermassen schiitzen.

Der Gesetzgeber moge dafiir sorgen, dass der gute
Ruf, den sich der Kanton Bern durch die Griindung eines
besondern Verwaltungsgerichts seinerzeit erworben hat,
ndmlich im Ausbau seiner rechtsstaatlichen Ordnung
einer der fortschrittlichsten Kantone zu sein, nicht wie-
der verloren geht.

Videant consules

Bern, den 1.Méarz 1957.

Im Namen des Verwaltungsgerichts,

Der Prisident:
Halbeisen

Der Gerichtsschreiber:
Diibi
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