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BERICHT

DES

GENERALPROKURATORS DES KANTONS BERN

UBER DEN STAND DER STRAFRECHTSPFLEGE
IM JAHRE 1956

erstattet an das Obergericht des Kantons Bern (Art. 98 GO)

I. Statistisches und Organisatorisches

a) Erstmals seit vielen Jahren ist die Anzahl der ein-
gereichten Strafanzeigen gegeniiber dem Vorjahr nicht
nur nicht gestiegen, sondern sogar zuriickgegangen
(57 655 statt 58 470). Erfreulicherweise betrifft der Riick-
gang den in den letzten Jahren sténdig mehrbelasteten
Amtsbezirk Bern, dessen Untersuchungsrichterdmter
sich mit bloss noch 15 725 Anzeigen (1955: 17 602) zu
befassen hatten. Der Riickgang ist nicht nur vom krimi-
nalpolitischen Standpunkte aus zu begriissen, sondernvor
allem aus auch im Hinblick auf die amtlichen Verhiltnisse
die bei gewissen Untersuchungs- und Strafrichtern eine
deutliche Uberlastung erkennen liessen, was im letzten
Jahresbericht zum Vorschlag der Einsetzung eines 6.
Untersuchungsrichters fiihrte. Leider bestehen keine
Anhaltspunkte dafiir, dass der Riickgang oder auch nur
ein Stillstandeine Dauererscheinung werden kénnten. Das
andauernde Wachstum der Bevolkerungsagglomeration
Bernmitihren heute schon weit itber 200 000 Einwohnern,
und die bedngstigend zunehmende Verkehrsdichte lassen
im Verein mit der leider feststellbaren Auflockerung der
Sitten und des Verantwortlichkeitsgefiihls nicht erwar-
ten, die Entlastung kénnte anhalten. Fiir einen eher zu-
fallsbedingten Riickgang spricht die Stabilitat oder gar
Zunahme der Geschéfte in anderen bevélkerungsstarken
Amtsbezirken. Sohat Thun die 8000er-Grenze tiberschrit-
ten, Konolfingen die 2000er, und Biel hat seinen Maximal-
stand von iiber 6000 Strafanzeigen (1954) weitgehend
wieder eingeholt (5788). Im Jura stehen méssigen Riick-
gdngen in Pruntrut (-875) und Delsberg (-118) Zunah-
men in den ohnehin stark belasteten Bezirken Courte-
lary (+203) und Moutier (473) gegeniiber.

Zu den von den Untersuchungsrichterimtern be-
handelten Strafanzeigen sind fiir den ganzen Kanton
5077 Rechtshilfegesuche, grossenteils ausserkantonaler
Gerichte, hinzuzuzihlen. Hiervon entfallen auf den Amts-

bezirk Bern 1892, auf Biel 649, auf Moutier 263 Gesuche,
was fiir die mit der Sache befagsten Untersuchungs-
richterdmter betrdchtliche zusitzliche Belastungen er-
gibt.

Auffallige Differenzen ergeben in den einzelnen
Agsisenbezirken die Zahlen der eréffneten Vorunter-
suchungen im Verhdltnis zur Zahl der eingereichten
Strafanzeigen. Im Durchschnitt wird im Kanton bei
8%, der eingereichten Strafanzeigen die Voruntersuchung
gemdiss Art.88, Ziff.1 StrV ertffnet. In den Assisen-
bezirken I und IV sind es aber nur 5,5 bzw. 5%, ; im Jura
dagegen deren 119, (Laufen 209,; Freiberge 129,;
Moutier 159,). Je nach dem Prozentsatz der Vorunter-
suchungen nimmt die Arbeit der Untersuchungsrichter
oder diejenige der urteilenden Richter zu, was sich dort
fiir einen Amtsinhaber fithlbar macht, wo nicht Personal-
union zwischen Untersuchungsrichter und Gerichts-
prisident besteht.

b) Im Berichtsjahr sind die Richterdmter Thun,
Nidau und Moutier durch Schatfung weiterer Richter-
stellen oder Trennung der Funktionen von Regierungs-
statthalter und Gerichtspriasident ausgebaut worden,
was anerkannt werden muss. Ungel6st 1st das Problem
des Bezirkes Konolfingen, dessen Gerichtsprisident nach
wie vor dauernd in hohem Masse uberlastet ist, so dass
dringend etwas Entscheidendes geschehen muss, um
die Verhiltnisse normal zu gestalten. Nachdem mein im
letzten Jahresbericht gemachter Vorschlag fiir eine So-
fortlosung (gemeinsamer Untersuchungsrichter fiir Thun
und Konolfingen) iiberholt ist, bleibt in diesem schwer-
belasteten Bezirke kaum etwas anderes, als die Schaffung
einer zweiten Richterstelle iibrig, es sei denn, es werde
tiir den alten Kantonsteil beférderlich ein weiterer kan-
tonaler Untersuchungsrichter eingesetzt, mit der vor-
nehmlichen Aufgabe, dem Gerichtsprisidenten von
Konolfingen die Funktionen des Untersuchungsrichters
abzunehmen.
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Fiir den Jura diirften die organisatorischen Pro- -

bleme mit der Schaffung einer zweiten Gerichtsprisi-
dentenstelle in Moutier und dem Einsatz des besonderen
Untersuchungsrichters fir den Jura, mit Residenz in
Delsberg, einstweilen gelost sein. Dies allerdings unter
der Voraussetzung, dass der schwerbelastete Unter-
suchungsrichter von Courtelary (1950 Strafanzeigen,
167 Voruntersuchungen, ca. 1500 Urteile in Strafsachen)
von Delsberg aus wirksam entlastet werden kann.

Unbefriedigend sind die Zustinde heute noch im
Amtsbezirke Biiren (1168 Strafanzeigen, 141 Vorunter-
suchungen, 988 Urteile des Gerichtsprisidenten, 47 Amts-
gerichtsgeschéfte, d.h. mehr als in Biel ) und bis zu
einem gewissen Grade in Fraubrunnen. Wie mir scheint,
sollten diese Gerichtsprisidenten nach Aufhebung der
Zusammenlegungen in Nidau, Aarberg und Wangen vor-
lgufig durch die dortigen Amtsinhaber sofort etwas ent-
lastet werden kénnen.

Sehr zweckméissig, wenn nicht gar notwendig, wire
die Schaffung eines weiteren kantonalen Untersuchungs-
richters zur bloss voriibergehenden Entlastung ordent-
licher Amtsinhaber im alten Kantonsteil bei besonderen
Verhéltnissen. Die Erfahrung lehrt, dass auch nur ver-
einzelte grosse Untersuchungen den sonst normalen Ge-
schiftsgang der Richterdimter erheblich zu beeintrachti-
gen vermogen, welcher bedenklichen Erscheinung durch
den Einsatz eines besonderen Untersuchungsrichters ab-
geholfen werden konnte.

¢) Es mag festgehalten werden, dass in der Zehn-
jahresperiode 1946-1956 im Kanton Bern in 5 Amtern die
Zusammenlegungen von Regierungsstatthalter/ Gerichts-
président aufgehoben und 11 neue Gerichtsprisidenten-
stellen sowie ein besonderer Untersuchungsrichter fiir
den Jura geschaffen worden sind (Erhéhung von 39 auf
50), was einer Vermehrung von rund einem Drittel ent-
spricht. In dieser Periode haben aber allein die Strafan-
zeigen um 279, zugenommen (Durchschnitt 1946/47:
45 700; Durchschnitt 1955/56: 58 700). Es ist anzuneh-
men, dass auch die Zivilsachen im gleichen Masse zu-
genommen haben, so dass der Ausbau der Rechtspflege
mit der Zunahme der Geschéftslast ungefdhr Schritt
gehalten haben diirfte, wobei zu beriicksichtigen ist,
dass die Anforderungen an die Personlichkeitserforschung
in Strafsachen seit 1942 sehr weit gesteckt werden und
die Abkldrungen der sehr zahlreichen Verkehrsunfélle
grossenteils zeitraubend sind, was die Arbeitslast der
Untersuchungs- und Strafrichter betréchtlich beein-
flusst.

d) Nicht mit der Zeit Schritt gehalten hat die Or-
ganisation der bernischen Staatsanwaltschaft in den
Agsisenbezirken. Zwar wurde im Bezirk Mittelland
schon vor rund 15 Jahren ein zweiter Bezirksprokurator
eingesetzt, weil bloss ein Staatsanwalt nicht mehr in der
Lage war, die Geschéftslast zu bewéltigen. Seither haben
sich die Geschafte dieses Bezirkes fast verdoppelt (1946:
10 836 Strafanzeigen; 1955: 18 041; 1956 16 711). Fir
die iibrigen vier Bezirke ergeben sich folgende Verénde-

rungen: 1946 1956 Diff. ca.

Oberland . . . . . . . 9721 10210 (4 490)
Emmental-Oberaargau 6576 8869  (+42300)
Seeland . . . . . . .. 7434 11438  (4-4000)
Jura . . ... L L 8590 10427  (+1800)

333

Im Jahre 1956 hatten die 6 Bezirksprokuratoren
zu rund 58 000 Strafanzeigen Stellung zu nehmen, ca.
4700 Voruntersuchungen, 41 000 Urteile und Entschei-
dungen der Gerichtsprisidenten und 680 Urteile der
Stratamtsgerichte zu kontrollieren, und ausserdem an
60 Sitzungstagen der Geschworenengerichte und der
Kriminalkammer in 38 Geschéften gegeniiber 53 Ange-
klagten die Anklage zu vertreten.

Die letzten 10 Jahre haben den Bezirksprokuratoren
je nach Bezirk einen Arbeitszuwachs von 5-609,, im
Mittel von ca. 809, gebracht. Hinzu kommt der Umstand,
dasgs sich die Bezirksprokuratoren im Falle von Ferien,
Militirdienst oder Krankheit wegen des Wegfalls des
stellvertretenden Prokurators fiir den ganzen Kanton
ausschliesslich selbst vertreten mussen, was fir jeden
wihrend 1-2 Monaten im Jahr eine Doppelbelastung
ergibt. Unter solchen Umsténden ist es nicht verwunder-
lich, dass die Staatsanwélte bei den Verhandlungen vor
Amtsgericht (1956: 682 Geschifte, 852 Angeschuldigte
und 8522 Delikte) ihre Aufgabe kaum oder nicht mehr
erfullen kénnen, was in Ansehung der sehr grossen Straf-
kompetenzen der Amtsgerichte (Zuchthaus bis zu 5 Jah-
ren) in hochstem Masse bedauerlich ist. Bei solchen Ge-
gebenheiten ist es auch véllig ausgeschlossen, dass die
Bezirksprokuratoren, denen ja keine Kanzleien zur Ver-
tiigung stehen, den Gang der Voruntersuchungen immer
geniigend beaufsichtigen und zur Instruktion insbeson-
dere der neuen Untersuchungsrichter noch viel beitragen
konnen.

Die organisatorischen Verhéltnisse machten in den
letzten Jahren die Heranziehung von Gerichtsprisi-
denten oder Anwélten als a.o. Prokuratoren regelméssig
notwendig, was Jahr fiir Jahr mehrere Tausend Franken
Stellvertretungskosten (1954/56 Fr. 5250 pro Jahr) ver-
ursachte. Um dem Ubel abzuhelfen, schligt der dauernd
sehr stark belastete Staatsanwalt des Jura die Zuteilung
juristischer Sekretdre an die Staatsanwaltschaft vor.
Wie mir scheint, ist dieser Weg kaum gangbar, weil eine
Vertretung in den eigentlichen staatsanwaltlichen Funk-
tionen durch Kanzleien und Sekretére nicht zuldssig ist.
Der offensichtliche Mangel in der Organisation kann
meines Erachtens nur durch die Wiedereinfithrung des
stellvertretenden Prokurators, wie er vor 1951 bestand,
behoben werden. Dieser kénnte restlos zur Entlastung
stark beanspruchter Bezirksprokuratoren eingesetzt
werden, was diesen hinwiederum ermdglichen wiirde,
wieder, wie das vor Jahrzehnten der Fall war, regelméssig
an den Verhandlungen der Strafamtsgerichte teilzu-
nehmen und den insbesondere an den Konferenzen der
Bezirksprokuratoren mit ihren Untersuchungsrichtern
gepflegten Kontakt zu Instruktionszwecken intensiver
zu gestalten, was ausserordentlich wertvoll ist.

Ohne den organisatorischen Ausbau der Staats-
anwaltschaft im eben umschriebenen Sinne, wird es auch
ausgeschlossen sein, den lingst gehegten Plan zur Ab-
haltung von Ausbildungskursen fiir bernische Unter-
suchungsrichter auf bernischem Boden je zu realisieren.

II. Strafrechtspflege

@) Im allgemeinen mag es bei der bisherigen Fest-
stellung, wonach sich die bernischen Richter um eine
sorgfaltige Abklarung des Sachverhaltes und richtige
rechtliche Wiirdigung bemiihen, sein Bewenden haben.
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Das dussert sich vor allem darin, dass nur die wenigsten
Urteile und Entscheidungen vor die obere Instanz ge-
zogen werden, von denen wiederum eine grosse Zahl
(ca. 409;,) bestitigt werden konnten. Die Appellationen
der Staatsanwaltschaft machen dabei einen verhiltnis-
missig geringen Anteil aus. Das Ansteigen ihrer Appel-
lationen von 77 im Jahre 1955 auf 104 im Jahre 1956 ist
zudem weitgehend auf die Anderung der Rechtsprechung
der Strafkammern zu Art.305, 808 StrV zuriickzufiihren
(vgl. ZbJV 92, 8.858), wonach die Appellation in einer
fiir die obere Instanz verbindlichen Weise auf beliebige
Punkte der Strafzumessung und Massnahmenanordnung
beschrinkt werden kann. Wihrend nach der fritheren
vorherrschenden Praxis ein Angriff auf auch nur einen
Punkt des Straferkenntnisses in der Regel die Uberprii-
fung des ganzen zur Folge hatte, was die Anschlussappel-
lationen der Staatsanwaltschaft in weitem Umfange zu-
liess, ist diese Moglichkeit nunmehr in solchen Fiallen
sehr stark eingeengt oder ausgeschlossen. Das Ziel kann
nurmehr durch selbstandige Appellationen der Staatsan-
waltschaft zum Strafmass korrigiert werden. Die Zu-
kunft erst wird lehren, ob die an derneuen Rechtsprechung
geiibte Kritik (vgl. ZbJV 92, 8.862) begriindet ist oder
nicht. Jedenfalls ist es nicht von ungefihr, dass schon im
Berichtsjahre die Frage des Zuriickkommens auf den
bedeutenden grundsitzlichen Entscheid aufgeworfen
worden ist.

In 11 Féllen erfolgte die Kassation erstinstanzlicher
Urteile und Riickweisung zu neuer Beurteilung an die
1. Instanz. Es muss darauf verzichtet werden, die Kas-
sationsgriinde im einzelnen aufzufithren. Es sei aber her-
vorgehoben, dass die II. Strafkammer in drei Entschei-
dungen festgehalten hat, die Verweigerung desrechtlichen
Gehors (Art.4 BV) stelle einen absoluten Kassations-
grund dar und es sei demnach nicht besonders zu priifen,
ob diese schwerwiegende Verletzung des Prozessrechtes
fiir die Urteilsféllung kausal war. Die drei Urteile be-
trafen die Missachtung der Pflicht zur Einholung einer
Vernehmlassung des Appellanten im erstinstanzlichen
Verfahren, wie sie mit Art. 27 EG z. StGB vorgeschrieben
ist. In zwei Strafverfahren wegen falschen Zeugnisses
(Art.807 StGB) sodann, wurde in Bestétigung der bis-
herigen Rechtsprechung ausdriicklich festgestellt, dass
im Uberweisungsbeschlusse umschrieben werden miisse,
welche zu Protokoll erkldrten Aussagen als unwahr in
Betracht fallen und es demnach nicht angéingig sei, ein-
fach wegen falschen Zeugnisses zu iiberweisen, es dem
urteilenden Richter iiberlassend, noch andere Aussagen
als diejenigen, die Gegenstand der Voruntersuchung
waren, als falsch zu beurteilen. Wer sich wegen falschen
Zeugnisses vor Gericht zu verantworten hat, soll auf
Grund des Uberweisungsbeschlusses wissen, in welcher
Richtung er falsch ausgesagt haben soll. Im gleichen Zu-
sammenhange mag erwahnt werden, dass die II. Straf-
kammer entschied, es gehe nicht an, einer Aussage einen
Sinn unterzuschieben, der sich nicht aus dem gesamten
protokollierten Inhalt der Aussage ergebe. Bei gleicher
Gelegenheit mag vermerkt werden, dass im Geschwore-
nenbezirk Jura die Zahl der Strafverfahren wegen fal-
schen Zeugnisses eine beunruhigende Hohe erreichte. Ob
dabei dem Versagen des menschlichen Gedéchtnisses
immer die richtige Bedeutung beigemessen wird, bleibe
dahingestellt.

Andere Kassationen betrafen Fille, wo der nach
Gesetz den TUrteilsgegenstand bildende Sachverhalt
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nicht im vollen Umfange beurteilt worden war (Art.255,
Abs. 1 8trV), es also in einer abschliessenden prozessua-
len Erledigung des Untersuchungsgegenstandes fehlte.

Leider hat es, wie die Erfahrung lehrt, mit diesen
wenigen Verstossen nicht sein Bewenden. In vielen Pro-
zeduren lassen sich Méngel erkennen, die nur festgestellt,
aber aus organisatorischen Griinden nicht releviert und
geriigt werden konnen. Es ist vollig ausgeschlossen, alle
Verletzungen, sei es in den Motiven der Strafkammern
oder auf dem Korrespondenzwege zu erortern, so wiinsch-
bar eine solche Ordnung auch wire. In erster Linie lige
es wohl an der Staatsanwaltschaft, zu intervenieren; bei
ihrer heutigen Organisation lisst sich dieses gewichtige
Postulat bedauerlicherweise aber nicht verwirklichen.

b) Dass der gewaltig gestiegene Verkehr eine der
Hauptursachen der sehr grossen Geschiftslast der Unter-
suchungsrichter- und Strafrichterimter bildet, bedarf
keiner besonderen Begriindung. Die Abklérung der Be-
gebenheiten verlangt bei sozusagen allen Unfillen eine
intensive Tatigkeit aller Organe der gerichtlichen Polizei
und der urteilenden Richter, denen viele Félle ohne
Voruntersuchung tiberwiesen werden. Es sei an dieser
Stelle anerkannt, dass den Organen der Strafrechts-
pflege heute nach jahrelangen intensiven Bemithungen
der kantonalen Polizeidirektion und ihres Polizeikom-
mandos ein Stab wohlausgebildeter Fachbearbeiter zur
Verfiigung steht, was die Abwicklung erleichtert. Die
sofortige fachménnische Spurensicherung ist von emi-
nenter Bedeutung und nur sie allein ermdglicht in der
Regel die fiir alle Betroffenen so gewichtige sachgerechte
Erledigung.

Die Ahndung von Verkehrsdelikten gibt mir im
iibrigen zu folgenden besonderen Bemerkungen Anlass:

aa) Wie die eidg. Kriminalistik 1954/55 erweist,
wird den Verkehrsunfillen im Kanton Bern besondere
Beachtung geschenkt, indem sie regelmissig, wenn auch
nicht konsequent, unter dem Gesichtspunkte der «St6-
rung des offentlichen Verkehrs» (Art.237 StGB) und
nicht als blosse MFG-Ubertretungen beurteilt werden.
Wegen Storung des offentlichen Verkehrs wurden im
Kanton 1954 insgesamt ca. 750 Personen verurteilt, im
Jahre 1955 deren ca. 850, mit welchen Zahlen der Kanton
Bern weit an der Spitze steht. Der gleichen Auffassung
scheinen einzig noch die Strafgerichte der Kantone Lu-
zern, Basel-Stadt und Aargau zu sein, wihrend andere
Kantone Art.237 StGB, wenn tiberhaupt, nur ganz aus-
nahmsweise anwenden (Genf: 1954: 1; 1955: 0!). Die
wirksame Bekdmpfung der Pflichtwidrigkeiten im Stras-
senverkehr dringt die Anwendung der strengeren Ge-
setzesbestimmung auf, was bedauerlicherweise noch nicht
allen bernischen Richtern geléufig zu sein scheint.

Die gleiche Statistik lasst aber auch erkennen, dass
der Kanton Bern den blossen MF G-Ubertretungen seine
volle Beachtung schenkt. Er steht auch hier, 1955 mit
2127 Bestrafungen mit Gefingnis, Haft oder Busse von
Fr. 50 und mehr, weit an der Spitze.

bb) Angetrunkene Fahrer (1956: 473 ) haben im
Kanton Bern mit der vollen Strenge des Gesetzes zu
rechnen. Auch erstmals Verurteilte wurden mehrfach
mit unbedingten Freiheitsstrafen belegt. Bei Riick-
félligen ist die unbedingte Freiheitsstrafe sozusagen aus-
nahmslos die Regel geworden. Bei der Beurteilung solcher
Fille zeigt sich tibrigens, entgegen einer weit verbreite-
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ten Auffassung, der Wert auch der kurzfristigen Freiheits-
strafen, gegen welche sich die meisten Angeschuldigten
mit Vehemenz wehren, womit sie deutlich zu erkennen
geben, wie nachhaltig sie deren Vollzug oder auch nur
die Verurteilung beeindruckt.

Der Berichterstatter sah sich im Berichtsjahr ver-
anlasst, zusténdigenorts zu intervenieren, weil Arzte sich
geweigert hatten, die vom Untersuchungsrichter befoh-
lene Alkohol-Blutprobe gegen den Willen des Fahrers zu
entnehmen. In einem Falle glaubte ein Arzt, den ver-
déchtigen Fahrer sogar darauf aufmerksam machen zu
miissen, er sei berechtigt, sich der Blutentnahme zu
widersetzen. Diese offensichtlich aus dem Vertrauensver-
héltnis des Arztes zu seinem Patienten abgeleitete Hal-
tung von im Kanton Bern zur Berufsausiibung zugelas-
senen Arzten, ist weder mit der Medizinalgesetzgebung
(§ 12, b, Med. Gesetz) noch mit dem Amtsgeliibde des
Arztes vereinbar. Der vom Richter mit der Vornahme
einer Blutprobe beauftragte bernische Arzt ist gesetzlich
verpflichtet, den Auftrag auszufithren, wobei ihm aller-
dings nicht zugemutet werden kann, den Widersetz-
lichen «manu militari» gefiigig zu machen. Dazu hat der
Staat seine eigenen Machtmittel zur Verfiigung zu stellen.

Die Weigerung der Arzte, befohlene Blutproben zu
entnehmen, kann meines Erachtens nach § 25 Med. Ge-
setz geahndet werden.

cc) Es ist bedauerlich, feststellen zu miissen, dass
bei der Ahndung von « Verkehrsiibertretungen» die stren-
geren Strafandrohungen fiir «schwere Fille» oder fiir
«Rickfally oder «wiederholten Riickfally oft unbeachtet
bleiben (Art.58-60, 62, je Abs.2 MFG), was zur Folge
hat, dass selbst Fahrer mit chargiertem Strafregister
immer noch mit geringfiigigen Bussen wegkommen.

dd) Bei den wegen Verkehrsdelikten- und Uber-
tretungen Verfolgten befinden sich viele Fahrer, deren
Strafregister so stark belastet ist, dass sich ernsteste
Zweifel an ihrem fiir den Strassenverkehr unbedingt er-
forderlichen Verantwortungsgefithl aufdringen. Wer als
Biirger und Mensch dauernd versagt, gehort nicht an das
Steuer eines Motorfahrzeuges, mag sein biirgerliches Fort-
kommen dadurch noch so sehr beeintrdchtigt werden.
Vielfach handelt es sich auch bloss um Leute, die glauben,
ohne Motorfahrzeug kein vollwertiger Mensch zu sein.

ee) Bedenklich ist die nicht selten gemachte Fest-
stellung, wonach angezeigten Fahrern in Leumunds-
berichten der Gemeinde oder der Polizei der Vorwurf ge-
macht wird, es handle sich um «notorische Schnellfahrer»
oder dergleichen. Wie mir scheint, sind solche Lieute — es
handelt sich regelméssig um junge Motorradfahrer —
energisch zu verwarnen und auch zu kontrollieren. Wer
sich nicht sofort zu einer verniinftigen Fahrweise ent-
schliessen kann, muss prophylaktisch aus dem Motor-
fahrzeugverkehr entfernt werden, bevor er Unheil an-
richtet.

ff) Der Kanton Bern ist mit anderen Kantonen seit
langem dazu iibergegangen, den Strassenverkehr durch
«Verkehrspatrouillen» zu kontrollieren und Fehlbare zu
verwarnen oder zur Anzeige zu bringen. Es ist nun #us-
serst bemiihend, feststellen zu miissen, mit welchem Eifer
zahlreiche motorisierte Strassenbeniitzer die dem Stand-
ort der Patrouille Entgegenfahrenden glauben vor diesem
warnen zu miissen, um sie ja zu vorsichtiger Fahrt am

335

kritischen Orte zu veranlassen. Solche Fahrer leisten
sich selbst und zahlreichen anderen aus falsch vorhan-
dener Solidaritit einen sehr schlechten Dienst. Es ist nur
zu hoffen, dass die grossen Automobilverbande (ACS und
TCS) diesem traditionellen Unfug, der nur dem ver-
antwortungslosen Fahrer niitzen kann, energisch zu
Leibe riicken. Strafrechtlich ist solchen Elementen lei-
der nicht beizukommen.

¢) In einem von einem emmentalischen Richter be-
urteilten Strafverfahren wegen Milchfélschung, in wel-
chem behauptet worden war, es sei seit Monaten gewés-
serte und fiir den Konsum ungeeignete Milch abgeliefert-
worden, liess sich erkennen, dass es bei den am Milch-
handel Beteiligten am hinreichenden Verstdndnis fiir
die Notwendigkeit der Konstatierung der Tatsachen fehl-
te. Und mit Befremden muss festgestellt werden, dass der
Gang des Stratfverfahrens die Beachtung der im Kreis-
schreiben des Generalprokurators vom 29.November
1954 aufgestellten Untersuchungsgrundsitze vermissen
liess. Leider ldsst das oft beanstandete lebensmittel-
polizeiliche Vorverfahren immer wieder die unrichtige
Auffassung aufkommen, Gegenstand der richterlichen
Untersuchung und Beurteilung sei einzig der Sachverhalt,
wie er sich auf Grund der amtlichen Expertise darstellt,
die sich ja nur auf eine Einzelerscheinung stiitzen kann.

Es wird allseitig noch grosser Anstrengungen be-
diirfen, um im Gebiete der Milchfélschung zu befriedigen-
den richterlichen Entscheidungen zu gelangen.

d) Die Gerichtspraxis im Massnahmenrecht (Art.42
bis 45 StGB) vermag noch nicht durchwegs zu befriedi-
gen. Es muss verwundern, dass bei Leuten, deren Straf-
register mit 20, 30 und oft weit mehr Eintragungen be-
lastet ist, mit der Verwahrung oder gar mit strengen Be-
strafungen zugewartet wurde und es immer wieder bei
verhéltnisméssig kurzen Freiheitsstrafen sein Bewenden
hatte. Schwache Menschen, die die Strafgerichte dauernd
beschaftigen, gehoren in die Verwahrungsanstalt, wo sie
dann auch — wirkliche Resozialisierung vorbehalten — zu
bleiben haben. Solche Elemente sind von der Gesellschaft
fernzuhalten, und es geht nicht an, sie bedingt zu entlas-
sen, weil sie doch nicht wieder resozialisiert werden kon-
nen.

Trotzdem'die Einweisung in die Arbeitserziehungs-
anstalt (Art.43 StGB) wohl eine der wertvollsten Mass-
nahmen des StGB darstellt, wére sie doch geeignet,
Liederliche und Arbeitsscheue rechtzeitig wieder auf den
geraden Weg zuriickzufithren, wird sie immer seltener
und oft auch bei nicht geeigneten Rechtsbrechern ange-
ordnet (Riickgang in Witzwilin der Zeit von 1950 bis 1955
um 509%,). Das mag, wie der Jahresbericht des Direktors
der Strafanstalten in Witzwil 1955 bemerkt, im wesent-
lichen darauf beruhen, dass das Problem der Arbeits-
erziehung nicht in befriedigender ‘Weise gelost werden
kann, solange die Arbeitserziehungsanstalt, wie das im
Kanton Bern einstweilen noch zutrifft, mit dem Betriebe
einer Strafanstalt verbunden ist und die zur Arbeitser-
ziehung Eingewiesenen praktisch mit den Gefangenen le-
ben, was das St GB untersagt. (Soweit die Kritik an Hin-
delbank betreffend, vgl. ZbJV, Bd. 87, S.98). Unter sol-
chen Umsténden ist es schwierig, den nach Art.43 StGB
Enthaltenen verstindlich zu machen, wieso sie die «Pri-
vilegierten» sein sollen, wo sie doch auf unbestimmte Zeit
der Freiheit beraubt sind, wihrend der Strafgefangene,
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bei fast gleichem Regime, nach der Strafzeit oder schon
vorher mit Sicherheit die ersehnte Freiheit wieder er-
langt.

Dank dem Verstédndnis der Polizeidirektion und der
Direktion der Anstalten in Witzwil ist es gelungen, eine
Art.43 StGB etwas angemessenere Vollzugsordnung zu
treffen. Solange die Arbeitserziehungsanstalten aber mit
Strafanstalten verbunden sind, wird die Ordnung nie be-
friedigen und von der Anordnung der wertvollen Mass-
nahme ein nur sehr reservierter Gebrauch gemacht wer-
den.

Mit Genugtuung kann vermerkt werden, dass inter-
kantonal Schritte zur Losung des Problems eingeleitet
worden sind. '

Das Problem der Arbeitserziehung wird zusétzlich
noch dadurch sehr belastet, dass beim Versagen der Zog-
linge (Flucht, Riickfall) von den verschiedenen zum Ent-
scheid zustéindigen Instanzen sich widersprechende An-
ordnungen getroffen werden, so dass nach dem einen Ent-
scheid oder Urteil die Arbeitserziehung fortgesetzt, nach
dem andern eine Strafe zu vollziehen ist, woraus sich die
grossten Komplikationen ergeben konnen. Wie mir
scheint, sollten sich die Gerichte mit den Strafvollzugs-
behorden in solchen Féllen tiber die zweckméssige Ord-
nung einigen, was allein einen sinnvollen Vollzug ge-
wiihrleisten kénnte.

Vor kurzem hat die II. Strafkammer einen bedeut-
samen grundsitzlichen Entscheid gefillt, indem sie, um
bestehende Zweifel zu beheben, erklirte, im Sinne des
Art. 48, Ziff. 4 StGB konne auch derjenige nicht zur
Arbeit erzogen werden, der zwar physisch und intellek-
tuell gentige, dessen charakterlich-moralische Verfagsung
aber einer dauernden Eingliederung in einen geordneten
Arbeitsbetrieb entgegenstehe. Mit diesem grundsitz-
lichen Entscheid wird ermdéglicht, in der Arbeitserziehung
befindliche Leute, die sich nicht mit ihrem disziplinierten
Betrieb abfinden kénnen und dauernd Schwierigkeiten
bereiten, selbst dann zu eliminieren, wenn sie physisch
und intellektuell tauglich sind.

‘Wie mir scheint, sollte alles unternommen werden,
um die Arbeitserziehung so zu gestalten, dass sie ihrem
gesetzgeberischen Zwecke als verbrechensprophylak-
tische Magsnahme gerecht zu werden vermag.

¢) Unbefriedigend und inkonstant is.t, wie die Uber-
priifung der Urteile des Kassationshofes und der Straf-
gerichte der letzten 15 Jahre ergeben hat, die bernische
Rechtsprechung in Wiederaufnahmesachen (Art.347 ff.
StrV). Sie vergisst vor allem, dass der Sinn des a.o.
Rechtsmittels im wesentlichen darin besteht, dem auf un-
wahren Annahmen aufgebauten Urteil das richtige Urteil
entgegenzustellen und den zu Unrecht verurteilten Biir-
ger, soweit gerechtfertigt, zu rehabilitieren. Dieser Auf-
gabe kann grundsétzlich nur ein Sachurteil dienen, nicht
ein blosser Nichtfolgegebungsbeschluss. Um gerecht zu
sein und erkennen zu lassen, ob und in welchem Masse das
frithere Urteil ungerechtfertigt war, ist das neue Urteil
ausserdem auch so zu féillen, wie es im Zeitpunkte des
fritheren, aufgehobenen Urteils auf Grund des neu er-
mittelten Sachverhaltes héitte gefallt werden miissen.
Weil dieser Zeitpunkt entscheidend ist, sind alle seit der
ersten Urteilsfillung eingetretenen Griinde des Erlo-
schens des Strafanspruches (Tod, Strafvollstreckung,
Vollstreckungsverjihrung, Begnadigung, Amnestie etc.)
nicht zu beriicksichtigen. Das miisste — besondere gesetz-
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liche Regelung vorbehalten — prinzipiell auch zutreffen
tir die Verfolgungsverjihrung, soweit sie nach rechts-
kraftiger Beurteilung einer Sache rechtlich tiberhaupt
noth wirksam sein kénnte. Gerade das trifft aber nicht zu.
Wie schon das alte Reichsgericht (RG 1. Strafsachen,
Bd.69, S.8,10; 76, S.48) mit vollem Recht erkannt hat,
bedeutet Verfolgungsverjihrung die Verjahrung des
Stratanspruches vor seiner rechtskraftigen Feststellung.
Mit der rechtskréaftigen Beurteilung wegen einer Tat ist
die Strafverfolgung abgeschlossen und der Verjihrung
nicht mehr unterworfen. Von da hinweg gibt es keine Ver-
folgungsverjihrung mehr; sie kann deshalb auch nicht
ruhen oder unterbrochen werden, so lange das Urteil in
Kraft steht. Die Ordnung des Gesetzes fiir die Revision
zuungunsten eines Beurteilten (Art.348 StrV; Art.229,
Ziff.2 BStrP) steht dieser Auffassung nicht entgegen,
weil sie gesetzliche Sonderordnung ist und von der sach-
lich begriindeten These ausgeht, ein Strafurteil staat-
licher Organe, das die wirkliche Tat eines Angeschuldig-
ten iiberhaupt nicht oder nicht in ihrer vollen Schwere ab-
gelte, vermoge die Verjahrung fiir die nicht abgegoltene
Tat nicht aufzuhalten. In solchen Féllen laufen Verfol-
gungs- und Vollstreckungsverjahrung nebeneinander.
Die Vollstreckungsverjahrung fiir die rechtskraftig er-
kannte Strafe; die Verfolgungsverjahrung fiir die durch
das Urteil nicht abgegoltene Tat.

Ich finde in den bekannten bundesgerichtlichen
Urteilen nichts, das mit dieser Auffagsung nicht vereinbar
wire.

Die richtige Erfassung des Instituts der Wiederaui-
nahme ldsst es auch als richtig erscheinen, am neuen
Hauptverfahren alle Parteien, die am aufgehobenen
teilgenommen haben, zwingend zu beteiligen, soweit sich
der Angriff im Wiederaufnahmeverfahren auf deren
Rechte bezogen hat.

f) Im Berichtsjahr sind sowohl bei der Anklage-
kammer als beim Berichterstatter wiederholt Klagen iiber
ungebithrliche Behandlung durch Organe der gericht-
lichen Polizei oder selbst durch Richter eingegangen. Bei
der Durchfithrung strafgerichtlicher Verfahren besteht
zweifellos die Gefahr voriibergehender Benachteiligung
von Personen oder der Beeintréchtigung rechtsschutz-
wiirdiger Interessen. Jeder Richter und jeder seiner Mit-
arbeiter muss sich aber dariiber im klaren sein, dass nur
das rechtskriftige Urteil iiber Schuld und Unschuld be-
findet, und dass auch der Schuldige, dessen Siihne ja
durch den Urteilsspruch festgesetzt wird, Anspruch auf
menschenwiirdige Behandlung hat. Organe der Straf-
rechtspilege, die sich durch Voreingenommenheit, Grob-
heit, Taktlosigkeit auszeichnen, leisten der ihnen anver-
trauten Sache einen schlechten Dienst und sind fehl am
Orte, weil sie ihre oft genug heikle Aufgabe so erschweren,
statt sie zu erleichtern, ganz abgesehen davon, dass sol-
che Methoden eines Rechtsstaates nicht wiirdig sind.

III. Strafvollzug

Nach Feststellungen im Berichtsjahr wire die an sich
erfreuliche Erscheinung zu melden, wonach die Zahl der
in den bernischen Straf- und Arbeitsanstalten Internier-
ten, mit Ausnahme von Thorberg, wohl als Zeichen der
Hochkonjunktur, seit Jahren zuriickgeht. Dieser Riick-
gang hat aber seine zwei Seiten. Die grossen Anstalts-
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betriebe bediirfen intensiver Bewirtschaftung und das
kann nur.durch die Enthaltenen geschehen. Fallen 50 bis
100 oder mehr Arbeitskrifte aus, so kommen die An-
staltsleitungen in Verlegenheit, insbesondere in Schlecht-
wetterjahren, wo es oft gilt, rasch zuzugreifen.

Trotz der Verknappung der Arbeitskrifte hat sich
meines Wissens im Straf- und Massnahmenvollzug nichts
ereignet, das Anlass zu Untersuchungen oder sonstigen
Interventionen gegeben hétte, was hervorgehoben zu
werden verdient. :

Mit Interesse wird vermerkt, dass die Vorarbeiten
fur die Neugestaltung der Frauenstraf- und Arbeitsan-
stalt Hindelbank vorwértsschreiten und darauf verzichtet
wird, die Arbeitserziehungsanstalt fiir Frauen mit der
Strafanstalt zu verbinden.

Uber den bedenklichen Zustand verschiedener Be-
zirksgefangnisse (Bern, Seftigen, Schwarzenburg, Dels-
berg, Saignelégier) ist schon so viel geschrieben worden,
dass es sich eriibrigt, auf das Thema zuriickzukommen.
Bemerkt sei immerhin, dass die Verhaltnisse in Delsberg
und Neuenstadt wegen der Holzkonstruktionen als ge-
fahrlich bezeichnet werden.
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Wie schon frither, wird das Begehren um Ausgestal-
tung der Schutzaufsicht auf unbedingt Entlassene im
bereits umschriebenen Rahmen wiederholt. Der Staats-
anwalt des Oberlandes hebt Falle hervor, wo der Riick-
fall Vorbestrafter auf das Fehlen einer angemessenen
Betreuung nach Ende der Strafzeit zuriickzufiihren ist.
Auch in der Schutzaufsichtskommission werden ab und
zu Fille namhaft gemacht, wo der Mangel fithlbar ge-
worden ist.

Zum Schlusse sei darauf hingewiesen, dass durch
das Dekret vom 17.Mai 1956 (§ 29) eine ganze Anzahl den
Strafvollzug betreffende Erlasse vorbehaltslos aufgeho-
ben worden sind, ohne dass seither die in Aussicht ge-
stellten Ersatzbestimmungen erlassen worden wéren.
Um dem Grundsatze der Gesetzméssigkeit der Verwal-
tung zu geniigen, erweist sich die Neuordnung durch
Verordnungen des Regierungsrates als notwendig.

Bern, den 17. April 1957.

Der Generalprokurator:

Loosli
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