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VERWALTUNGSBERICHT

DER

DIREKTION DES GEMEINDEWESENS
DES KANTONS BERN

FUR DAS JAHR 1956

Direktor:
Stellvertreter:

I. Allgemeines

Gesetzgebung. In der Volksabstimmung vom 3. und
4. Mérz 1956 hat das Bernervolk die Vorlage des Gros-
sen Rates zur Erginzung des Gemeindegesetzes, die den
Gemeinden die Befugnis zur Verleihung des Stimm- und
Wahlrechts an die Frauen gebracht hitte, mit 63 051
Nein gegen 52 927 Ja verworfen. Wegen der Bedeutung
der Abstimmung halten wir hier ihre Ergebnisse in den
einzelnen Amtsbezirken fest:

Amtsbezirk Ja Nein
Aarberg . . . . . . . ... L. 1109 1867
Aarwangen. . . . . . . . . ... 2068 8012
Bern . . . . . ... ... 17992 11 514
Biels s 5 5+ s siw ¢ s s « 5 & 3 4709 8217
Bufei, . : o © « 2 2 o @ % 5 s s 881 1292
Burgdorf . . . . . ... oL 2529 2923
Courtelary. . . . . . . . . . .. 1589 1219
Delsberg. . . . . . . . . ... 1643 1526
Brlach. . . . . . . . . . .. .. 306 717
Freibergen. . . . . . . . . . .. 505 635
Fraubrunnen. . . . . . . . . .. 1144 1602
Frutigen. . . . . . . . .. ... 859 11780
Interlaken . . . . . . . . . . .. 1734 2867
Konolfingen . . . . . . . . . .. 1633 38729
Laufen. = o« « ¢« v s o s ¢ » @ s 418 608
Laupen . . . . . . . .. ... 419 1067
Mimnster . . . . . . . . . . ... 1767 1684
Neuenstadt . . . . . . . . . .. 278 247
Nidau: ¢« 5 5 5 2 2 6 ¢ s w @ 5 1122 13856

Ubertrag 42200 42 862

Regierungsrat Dr. F. Giovanoli
Regierungsrat D. Buri

Ja Nein

Ubertrag 42200 42 862
Oberhasli . . . . . . . . . . .. 256 784
Prootiit = - s s s 258 : 5 = = & 1680 1849
Saanen . . . . . . . . . . ... 197 423
Schwarzenburg. . . . . . . . . . 262 857
Seftigen . . . . . . . . . . ... 930 2251
Bignaw . . . . o v i 04w os . s 861 2424
Niedersimmental . . . . . . . . . 636 1572
Obersimmental . . . . . . . . . . 214 748
Thun . . . . . . . . . . .. .. 8444 5055
Trachselwald. . . . . . . . . .. 981 2393
Wangen . . . . . . . . ... .. 1229 1816
Militar . . . . . ... ... L. 37 17

52 927 63 051

Der Grosse Rat hat am 21.November 1956 ein
neues, nach eingehenden Besprechungen mit den Ver-
bidnden der Gemeinden, der Gemeindeschreiber und der
Gemeindekassiere ausgearbeitetes Dekret diber die Fi-
nanzverwaltung der Gemeinden angenommen. Es tritt an
die Stelle des Dekretes iiber die Vermdgensverwaltung
und das Rechnungswesen der Gemeinden vom 18.No-
vember 1940.

Durch ein Dekret vom gleichen Tage hat der Grosse
Rat die Burgergemeinde Miihledorf aufgehoben.

Ein Regierungsratsbeschluss vom 7.Februar 1956
erklért das von der Schweizerischen Bundeskanzlei ge-
stiitzt auf einen Bundesratsbeschluss vom 5.Februar
1954 herausgegebene Amiliche Gemeindeverzeichnis der
Schweiz verbindlich fir die Schreibweise der bernischen
Gemeindenamen.
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An parlamentarischen Eingingen ist hier einzig das
Postulat von Grossrat Knoépfel zu erwihnen. Es ver-
langte eine Verldngerung der Frist fiir das Einreichen
der Gemeinderechnungen an das Regierungsstatthalter-
amt und wurde vom Grossen Rat am 18. September 1956
angenommen. Im Dekret {iber die Finanzverwaltung
der Gemeinden vom 21.November 1956 wurde diesem
Begehren Rechnung getragen durch das Hinausschieben
des Fristablaufs vom 81.Mai auf den 80. Juni.

Kreisschreiben. Durch ein Kreisschreiben vom
8.Mai 1956 hat die Gemeindedirektion den Gemeinden
empfohlen, zur Ermittlung der gesetzlichen Erben fiir die
Eroffnung letztwilliger Verfigungen nicht mehr Biirger-
register- oder Burgerrodelausziige, sondern zivilstands-
amtliche Familienscheine zu beniitzen, weil sie nur so
Gewdhr haben, keine gesetzlichen Erben zu ibergehen.

Ein weiteres, am 15. Dezember 1956 gemeinsam mit
der Volkswirtschaftsdirektion erlagsenes Kreisschreiben
gibt den Gemeinden Anleitungen, wie die von der Ge-
meinde an ihre Arbeitnehmer bezahlten Lohne und die-
sen gleichzustellenden Entschiddigungen sowie die davon
entrichteten Beitrige an die Alters- und Hinterbliebe-
nenversicherung zu verbuchen sind, um eine einwand-
freie Ubersicht und Kontrolle iiber die richtige Erfillung
der AHYV-Beitragspflicht zu erméglichen. Als Hilfs-
mittel wurde eine besondere Lohnkarte geschatfen, die
den Gemeinden vom Staat abgegeben wird.

Ein drittes Kreisschreiben meldete den Regierungs-
statthaltern die Einfithrung eines in Zusammenarbeit
mit dem Verband bernischer Gemeindeschreiber aus-
gearbeiteten, verbesserten Formulars fir die T'rink-
wasserkontrollen der Gemeinden.

Geschiftslast. Die Geschiftskontrolle verzeichnet
fiir das Jahr 1956 2181 neue Geschéfte, gegeniiber 2187
im Vorjahre. Darin sind nicht inbegriffen die vielen
miindlichen und telephonischen Auskiinfte und Rat-
schlige an Gemeindebehorden, Regierungsstatthalter
und Gemeindebiirger. Sie beanspruchen den Vorsteher
und das Personal der Gemeindedirektion nach wie vor
stark, ebenso die Zusammenarbeit mit andern Direk-
tionen bei der Behandlung schwieriger, die Gemeinde-
verwaltung beriihrender Geschéifte und beim Erlass
neuer Vorschriften.

Personal. An die durch die Wahl von Inspektorats-
adjunkt Dubler zum 2. Direktionssekretér frei gewor-
dene Stelle auf dem Inspektorate hat der Regierungsrat
mit Amtsantritt auf den 16.Juli 1956 gewihlt Hans
Frey, bisher Kanzleichef und Rechnungsfithrer der
Direktion. Die Stelle des Kanzleichefs wurde nicht mehr
besetzt.

II. Die Rechtsprechung im

Gemeindewesen

Die Regierungsstatthalterimter melden fiir das
Jahr 1956 den Eingang von 858 (im Vorjahr 865) ge-
meinde- und niederlassungsrechtlichen Streitsachen,
némlich 268 (i.V. 274) Gemeindebeschwerden im engern
Sinn und 6ffentliche Klagen gegen Gemeinden (Streitig-
keiten iiber Abstimmungen und Wahlen, Beamtensachen,
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Nutzungen und weitere Zweige der Gemeindeverwal-
tung) und 95 (91) Wohnsitzstreite.

1. Von den 263 Streitsachen der ersten Gruppe wur-
den in erster Instanz 117 durch Abstand oder Vergleich,
100 durch Urteil erledigt und 46 auf das neue Jahr tiber-
tragen. 12 erstinstanzliche Entscheide aus dem Ge-
schiftsbereich der Gemeindedirektion wurden durch
Rekurs angefochten. Der Regierungsrat konnte auf
1 Rekurs nicht eintreten, 6 hat er ganz oder teilweise gut-
geheissen, 3 abgewiesen. 2 Rekurse waren auf Jahres-
ende noch hingig.

Ziwei der oberinstanzlichen Urteile betrafen den
Amtszwang, ein Gebiet, auf dem es verhdltnismassig
selten zu Beschwerden kommt. Der Regierungsrat hat
unter anderem entschieden:

a) Die Mitgliedschaft in einer Gemeindebehérde bil-
det fiir sich allein keinen Grund zur Ablehnung der
Wahl in eine andere Gemeindebehorde.

b) Die Berufstitigkeit gentigt nur dann zur Ablehnung
der Wahl, wenn sie den Gewé#hlten so stark bean-
sprucht, dass ihm die Bekleidung des ihm tiber-
tragenen Gemeindeamtes nicht zugemutet werden
kann. -

¢) Die zwei Jahre, fiir die nach den gesetzlichen Vor-
schriften der Amtszwang besteht, sind als absolute,
von Beginn und Ende der reglementarischen Amts-
dauer unabhingige Frist zu berechnen. Der Amts-
inhaber kann also nach zweijahriger Bekleidung des
Amtes auch dann zuriicktreten, wenn innerhalb die-
ser zwei Jahre eine Wiederwahl stattgefunden hat
und das Ende der Zweijahresfrist nicht mit dem

- Ablauf einer Amtsdauer zusammenfillt. Einschrin-
kend wurde aber beigefiigt, es wire ein nicht zu
schiitzender Rechtsmissbrauch, wenn jemand sich
einer Wiederwahl unterzége und unmittelbar nach-
her zuriicktrite, ohne sich auf eine inzwischen ent-
standene wesentliche Anderung der Verhiltnisse
berufen zu kénnen.

Die Disziplinarverfiigung eines Gemeinderates ge-
gen einen Gemeindebeamten wurde wegen Verweigerung
des rechtlichen Gehors aufgehoben. Der Beamte war
zwar in der Disziplinaruntersuchung einvernommen
worden. Diese Einvernahme war aber eine Beweismass-
nahme und ersetzte nicht das dem Beamten im Ge-
meindereglement eingeriumte Recht «zur Ausserung,
zur Erginzung der Untersuchung und zur Verteidigung».

Mit der Abberufung eines Gemeindebeamten —
stellt der Regierungsrat in einem andern Entscheide fest
— erloschen seine Besoldungsanspriiche. Wie es sich mit
seinen Anspriichen an die Beamtenversicherungskasse
verhilt, bestimmt das Versicherungskassereglement.

Nimmt eine austrittspflichtige Person an einer of-
fenen Abstimmung teil, so ist bei der Beurteilung der
Frage, ob diese Gesetzesverletzung das Abstimmungs-
ergebnis entscheidend beeinflussen konnte und folglich
eine Beschwerde gegen den Beschluss gutzuheissen ist,
nicht nur die Wirkung der Stimme des Austrittspflich-
tigen selbst zu beachten, sondern es ist ausserdem zu
untersuchen, ob durch die Anwesenheit des Austritts-
pilichtigen bei der Abstimmung andere Stimmberech-
tigte in der freien Kundgabe ihres Willens gehemm ¢ sein
konnten.

Bei der Beurteilung einer Wahlbeschwerde hat der
Regierungsrat den Grundsatz bestétigt, dass in Féllen,
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wo der Sinn einer Vorschrift des Gemeindereglementes
unklar ist, auf ihre Auslegung durch die Gemeinde selbst
abzustellen ist, wenn sich dafiir ungefdhr gleich gute
Griinde wie fiir eine andere Auslegung anfithren lagsen.

Uber das Verhiltnis der dreissigtigigen Weiter-
ziehungsfrist von Art. 83 des Gesetzes iiber die Verwal-
tungsrechtspflege (VRPG) zur vierzehntégigen von
Art. 15 Absatz 2 des Gesetzes iber die Regierungsstatt-
halter (RStG) hat der Regierungsrat in einem grundsétz-
lichen Entscheid erkannt, die letztgenannte Vorschrift
habevor dem neuen Wortlaute von Art.33 Absatz2 VRP G
zuriickzutreten; die Frist zur Weiterziehung von Ent-
scheiden, die der Regierungsstatthalter nach Art. 40 der
Staatsverfassung und Art.15 RStG zu fillen hat, be-
trage also dreissig Tage.

Der Regierungsrat hatte auf den Antrag der Ge-
meindedirektion ausserdem vier reine Verfahrensent-
scheide zu fillen. Sie betrafen ein Neurechtsgesuch, eine
Beschwerde gegen eine prozessleitende Verfiigung und
2 Zustdndigkeitsausscheidungen nach Art.15 des Ge-
setzes iiber die Verwaltungsrechtspflege. Das Neurechts-
gesuch und die Prozessheschwerde wurden abgewiesen.
In den beiden Zustdndigkeitsausscheidungen haben
Obergericht und Regierungsrat die Rechtsprechung be-
stitigt, wonach die Zivilgerichte iiber Verantwortlich-
keitsklagen nach Art.89 ff. des Gemeindegesetzes gegen
Gemeinden und deren Behérdemitglieder und Beamte
zu urteilen haben.

Im tibrigen kann hier auf die Verstientlichung der
allgemeines Interesse verdienenden Entscheide des Re-
gierungsrates in der Monatsschrift fiir bernisches Ver-
waltungsrecht und Notariatswesen verwiesen werden.

2. Von den 95 (im Vorjahr 91) neuen Wohnsitz-
streitigkeiten wurden in erster Instanz 89 durch Ab-
stand und 85 durch Urteil erledigt. 21 waren Ende des
Berichtsjahres bei den Regierungsstatthalterimtern
noch héingig. Der Regierungsrat hatte als Rekursinstanz
11 Wohnsitzstreite zu beurteilen. Er hat 8 Entscheide
bestétigt und 3 abgedndert.

Im Jahre 1954 hatte der Regierungsrat den Auf-
enthalt der im Kanton Bern heimatberechtigten Ar-
beiter eines grossen Bauwerkes der Vorschrift von § 110
des Armen- und Niederlassungsgesetzes unterstellt fiir
so lange, als der Aufenthalt mit den Arbeiten im Zu-
sammenhang steht, jedoch lingstens bis Ende 1956. Zu
Beginn des Berichtsjahres ist dieser Beschluss bis Ende
1957 verlangert worden. Neue Unterstellungsbeschliisse
hat der Regierungsrat ferner gefasst fiir den Aufenthalt
von Kantonsbernern, die bei Bauten der Eidgenossen-
schaft im Gebiete des Niesenkulms beschiftigt werden,
fiir den Aufenthalt von kurentlassenen Tuberkulose-
patienten sowie fiir die Insassen eines Altersheimes.

I11. Die Oberaufsicht iiber die Gemeinden

1. Bestand und Organisation der Gemeinden

Bestand. Auf den 1.Januar 1957 waren im Ver-
zeichnis der gemeinderechtlichen Kérperschaften des
Kantons Bern eingetragen:

Politische Gemeinden (Einwohnergemeinden
378, gemischte Gemeinden 114)

Ubertrag 492

127
Ubertrag 492
Unterabteilungen von Einwohner- und gemisch-
ten Gemeinden . . . . . . . . . . . .. 132
Kirchgemeinden (inbegriffen 8 Gesamtkirchge-
meinden) . . . . . ... ..o oL 308
Burgergemeinden . . . . . . . .. .. L. 217
Burgerliche Koérperschaften nach Art.77 des
Gemeindegesetzes . . . . . . . . . . .. 93
Rechtsamegemeinden nach Art. 96 Abs. 2 des
Gemeindegesetzes . . . . . . . . . . .. 92
Gemeindeverbénde. . . . . . . . . . ... 175
Zusammen 1509

Gegeniiber dem Vorjahr ergibt sich eine Vermin-
derung um 10 Gemeinden. Die 9 Unterabteilungen der
Einwohnergemeinde Radelfingen, 8 Unterabteilungen
der Einwohnergemeinde Vechigen, die Burgergemeinde
Mihledorf und die Rechtsamegemeinde Trimstein, zu-
sammen 14 Gemeinden, wurden aufgehoben, 4 Gemein-
deverbdnde neu gegriindet.

Zwischen den Burgergemeinden und burgerlichen
Korporationen trat insofern eine Verschiebung ein, als
4 Korperschaften, die sich bisher als Burgergemeinden
bezeichnet hatten, durch eine Reglementséanderung ihre
wahre rechtliche Natur als burgerliche Korporationen
nach Art.77 des Gemeindegesetzes zu erkennen gaben
und hierauf im Verzeichnis entsprechend umgeteilt wur-
den.

Die Einwohnergemeinden Heiligenschwendi und
Hilterfingen haben in ihren Versammlungen vom 17. No-
vember 1956 mit starker Mehrheit der Umteilung des
bisher zur Einwohnergemeinde Heiligenschwendi ge-
horenden Teils der Ortschaft Hiinibach zur Einwohner-
gemeinde Hilterfingen auf den 1.Januar 1958 zuge-
stimmt, ebenso der von drei Sachverstindigen vorge-
schlagenen Entschédigung, welche die Einwohnerge-
meinde Hilterfingen derjenigen von Heiligenschwendi
zu entrichten hat. Damit haben langwierige, im Jahre
1948 begonnene Verhandlungen zwischen diesen Ge-
meinden ihren Abschluss gefunden. Der Regierungsrat
wird dem Grossen Rate den Entwurf zum Dekret tiber
diese Gemeindegebietsverschiebung im Jahre 1957 vor-
legen.

Organisation. Die rechtsetzende Tiatigkeit der Ge-
meinden ist immer noch sehr rege. Bei der Gemeinde-
direktion langten im Berichtsjahre 808 (im Vorjahre 851)
neue Gemeindereglemente und Reglementséinderungen ein,
nédmlich 281 neue Vorlagen und 27 umgearbeitete aus
frithern Jahren. Davon hat die Gemeindedirektion dem
Regierungsrate zur Genehmigung vorgelegt:

Organisations- und Verwaltungsreglemente . . . 68
Reglemente iiber das Personalrecht . . . . . . 27
Nutzungsreglemente . . . . . . . . . . . .. 22
Steuerreglemente . . . . . . . ... .o L. 10
Gemeinwerkreglemente. . . . . . . . . . .. 8
Wabhlreglemente . . . . . . .. 0 ... .. 7
Wohnbaubeitragsreglemente . . . . . . . . . 4
Einzelne . . . . . . . . . .. ... 9

Zusammen 155

Die iibrigen 158 Reglemente wurden mit dem Prii-
fungsbefunde der Gemeindedirektion an andere Direk-
tionen weitergeleitet oder an die Gemeinden zuriick-
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gesandt. Wo es nétig war, half die Gemeindedirektion
den Gemeinden bei der Bereinigung der Entwiirfe. Fi-
nige Reglemente hat sie auf Wunsch der Gemeinde-
behorden selbst ausgearbeitet.

Ende 1956 waren noch 5 (i.V. 6) Kirchgemeinden
mit der Anpassung ihrer Organisationsreglemente an die
Vorschriften des Kirchengesetzes vom 6.Mai 1945 im
Verzug.

4 Gemeinden sind 1956 zum Verhdliniswahlver-
fahren tibergegangen. 1 Gemeinde hat diese Wahlart
durch das Mehrheitswahlverfahren ersetzt. Nach einer
neuen Zéhlung hatten bis Ende 1956 154 Einwohner-
und gemischte Gemeinden die Verhéltniswahl einge-
fithrt.

Drei Gemeindegiiter- Ausscheidungsveririge sind mit
Genehmigung des Reglerungsrates geéndert oder er-
gidnzt worden.

Ziwei Amisanzeiger haben mit staatlicher Geneh-
migung ihren Vertrag mit dem Drucker geéindert.

Der Regierungsrat hat 2 kleinen gemischten Ge-
meinden Ausnahmen von den Unvereinbarkeitsvor-
schriften des Gemeindegesetzes: bewilligt.

Die Fiihrung des Stimmregisters auf Karten ist 4
Einwohnergemeinden, einer gemischten Gemeinde und
einer Burgergemeinde neu bewilligt worden.

Vier Einwohnergemeinden und eine Burgergemein-
de erhielten die Bewilligung, die Hetmatscheinkontrolle
in der Form von Heimatscheindurchschléigen zu fithren.

2. Die Finanzverwaltung der Gemeinden

A. Allgemeines

Das Dekret iiber die Finanzverwaltung in den Gemein-
den vom 21.November 1956 ist auf den 1.Januar 1957
in Kraft getreten. Es tragt den besondern Verhéltnissen
der kleinen und grossen Gemeinden Rechnung und be-
riicksichtigt” weitgehend neuzeitliche Anschauungen im
offentlichen Finanz- und Rechnungswesen. Durch seine
Unterteilung in sieben Abschnitte hat es gegeniiber dem
bisherigen Dekret auch an Ubersichtlichkeit gewonnen.
Auf den 81.Dezember 1957 kénnen nun die Gemeinden
gestiitzt auf die neuen Vorschriften eine Neubewertung
ihres Vermégens vornehmen. Es bleibt nur noch zu hot-
fen, dass sich das Dekret in den Gemeinden rasch und
gut einleben moge.

Ein Rechnungsschema C fiir Gemeinden mit doppel-
ter Buchhaltung liegt im Entwurf vor. Die Verbénde
werden sich im laufenden Jahre dazu &dussern konnen.

Einer Anregung der statistischen Abteilung der eid-
genossischen Steuerverwaltung folgend, hat die Gemein-
dedirektion (in ihrer Eigenschaft als Geschéftsstelle der
Konferenz staatlicher Aufsichtsstellen iber das Finanz-
und Rechnungswesen der Gemeinden) im Einvernehmen
mit Vertretern der andern Kantone die Méglichkeit der
gesamtschweizerischen statistischen Erfassung der Ge-
meindeausgaben gepriift. Wichtig war dabei, ohne allzu
grosse zusitzliche Arbeitsbelastung der Gemeinden einen
Weg zu finden, der sowohl den Bediirfnissen der ein-
zelnen Kantone als auch denjenigen des Bundes Rech-
nung tragt. Fir unsern Kanton wurde in diesem Sinne
dem statistischen Biiro des Kantons Bern Auftrag er-
teilt.

Gemeindewesen

Die Frage, ob die bei den Kirchgemeinden ein-
gehenden Kollektengelder in die Kirchengutsrechnung
gehoren, konnte noch nicht abschliessend behandelt
werden. Es hat sich als notwendig erwiesen, noch die
rémischkatholische und die christkatholische Kom-
mission zur Stellungnahme einzuladen. Von einer Seite
war die Antwort Ende 1956 noch nicht eingetroffen.

Die Schwellenbezirke sind offentlich-rechtliche Kor-
porationen und unterstehen dem Wasserbaupolizei-
gesetz vom 38.April 1857. Die Bestimmungen des Ge-
meindegesetzes sind auf sie nicht anwendbar. Trotzdem
wurde die Gemeindedirektion hiufig angefragt, ob die
Schwellenbezirke ihre Rechnungen zur amtlichen Passa-
tion einzureichen haben. Hieriiber schafft nun ein Be-
schluss des Regierungsrates vom 4. Dezember 1956 Klar-
heit, der den Schwellengemeinden vorschreibt, ihre
Rechnungen bis spétestens Ende Juni des folgenden
Jahres dem Regierungsstatthalter zur Passation vorzu-
legen. Das von der Gemeindedirektion fiir die gemeinde-
rechtlichen Korperschaften aufgestellte amtliche For-
mular fiir die Revisorenberichte wurde auch fir die
Schwellenbezirke obligatorisch anwendbar erklért.

In vermehrtem Masse haben Gemeinden von der
Moglichkeit Gebrauch gemacht, zu den Ubergaben von
Kassierimtern einen Beamten des Inspektorates der
Gemeindedirektion beizuziehen.

Einer Gemeinde wurde zur Wiederherstellung eines
geordneten Rechnungswesens ein Beamter des Inspek-
torates zur Verfigung gestellt.

Im Jura fanden Instruktionskurse fiir Gemeinde-
kassiere und Rechnungsrevisoren mit beachtlicher Teil-
nehmerzahl statt. In einem jurassischen Amte kamen
ferner erstmals Kassiere, Rechnungsrevisoren, Gemeinde-
prisidenten und Gemeinderidte zusammen, um unter der
Leitung des zustindigen Beamten des Inspektorates der
Gemeindedirektion iiber Buchhaltungs- und Finanz-
fragen zu diskutieren.

B. Die einzelnen Finanzverwaltungsgeschdfte

1. Liegenschaftserwerbungen mit Kapitalverminde-
rungen sind im Jahre 1956 16 (im Vorjahre 7) zur Ge-
nehmigung vorgelegt worden. Die Kapitalverminderun-
gen machen insgesamt Fr. 583 400 (i.V. 241 023) aus,
wovon Fr. 416 540 (1. V. 289 773) mit und Fr. 166 860
(i. V. 1250) ohne Riickerstattungspflicht.

Fiir 46 (1. V. 47) Liegenschaftserwerbungen erteilte
der Regierungsrat die Bewilligung, den Kaufgegenstand
im Kapitalvermégen zum Erwerbspreis einzustellen. Der
Unterschied zwischen dem amtlichen Wert und dem
Erwerbspreis betrug in diesen Féllen Fr. 9 158 891 (i. V.
5 195 547).

2. In 5 Fillen sind Liegenschaftsverdusserungen mit
Kapitalverminderungen von zusammen Fr. 14 870 (i.V.
4193 in 4 Geschiften) genehmigt worden.

8. Die iibrigen genehmigten Abschreibungen oder
Angriffe von Kapitalvermigen erreichten in 79 Féllen
Fr. 1794623 (i. V. 1670 989 in 89 Fillen). Davon ent-
fallen Fr. 902 041 (i.V. 1100 426) auf die Inanspruch-
nahme der Forstreservefonds.

4. Die neu genehmigten Anleihen und Kredite be-
laufen sich in 395 Geschaften auf Fr. 74 514 301 (i.'V.
49 996 789 in 221 Posten). Davon waren Fr. 14 679 085
(1. V.2725810) zur Tilgung oder Umwandlung bestehen-
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der Schulden bestimmt. Die neuen Schulden machen
also Fr. 59 835 216 (1. V. 47 270 979) aus. Hievon wurden
verwendet Fr. 10 423 258 zu kirchlichen Zwecken, Fran-
ken 4 017 754 fiir den Ankauf von Liegenschaften, Fran-
ken 87 418 487 fiir Bauausgaben und Wohnbaubeitréage,
Fr. 5127 121 zum Ankauf und Betrieb von Wasser- und
Elektrizitdtsversorgungen und Fr. 2 628 596 fiir andere
Bediirfnisse, u.a. solche der laufenden Verwaltung.

5. Der Regierungsrat hat 9 Biirgschaften von Ge-
meinden von zusammen Fr. 942 916 (i.V. 18 Biirgschaf-
ten von zusammen Fr. 5 085 250) genehmigt. Die Ver-
pflichtungen sind zu einem grossen Teil fiir Wohnbauten,
tiir eine Elektrizitdtsgenossenschaft, ferner zur Sicherung
von Nachgangshypotheken sowie fiir ein Schwimmbad,
eine Schiitzengesellschaft usw. eingegangen worden.

6. Die Herabsetzung oder voriibergehende Einstellung
von Schuldentilyungen musste 18 Gemeinden bewilligt
werden (4 Einwohner- und gemischte Gemeinden, 1
Burgergemeinde, 2 Kirchgemeinden, 2 Gemeindever-
bénden, 4 burgerlichen Kérperschaften).

7.1 Gemeinde (in den Jahren 1954 und 1955 keine)
wurde von der Pflicht zur Einlage eines Betrages von
Fr. 9399 in den Ubernutzungsfonds befreit. Die Gemeinde
wurde aber verpflichtet, diesen Betrag entweder zur
Schuldentilgung oder zur Beitragsleistung an den Bau
eines Sekundarschulhauses zu verwenden.

8. Die Gemeindedirektion hat 29 (i. V. 41) Gemeinden
Fristverlangerungen fiir die Rechnungsablage bewilligt.

9. Gegeniiber 3 (i.V. 2) Gemeinden wurde aus zu-
reichenden Griinden die verspdtete Behandlung des Voran-
schlages entschuldigt.

10. Eine Kirchgemeinde besass ein ansehnliches Le-
gatvermdégen fiir den Bau einer neuen Kirche. Der Spen-
der hatte den Platz, auf dem die Kirche errichtet werden
sollte, genau bestimmt. Infolge grundlegend veréinderter
Verhéltnisse — u.a. stand der vom Erblasser bezetchnete
Bauplatz nicht mehr zur Verfiigung — bewilligte der Re-
gierungsrat die Verwendung des Stiftungsvermégens fiir
die Renovation der bestehenden Kirche.

11. Der Aufsicht der Gemeindedirektion unter-
stehen zwei Stiftungen: Die Unterstiitzungskasse des
Verbandes bernischer Gemeindeschreiber und der Eduard
Ruchti-Fonds zugunsten der Waisen des Amtsbezirkes
Interlaken. Die Direktion hat die Rechnungen dieser
Stiftungen genehmigt.

12. Verschiedene Beschliisse des Regierungsrates
betrafen die Buchwerte der Gemeindeliegenschaften, die
Anlage von Spezialfonds und die Neufestsetzung von
Tilgungsraten fiir Schuldverpflichtungen.

3. Amtliche Untersuchungen und Massnahmen

1. Priifungen der Gemeindeverwaltungen durch die
Regierungsstatthalter haben im Jahre 1956 in 259 Ge-
meinden aus 25 Amtsbezirken stattgefunden. In den
meisten Féllen erhielten die Regierungsstatthalter von
den untersuchten Verwaltungen einen guten Eindruck.
Die Behorden und Beamten unserer Gemeinden walten
im allgemeinen ihres Amtes sachkundig und pflicht-
bewusst. Unverkennbar sind die Fortschritte, die in der
Organisation der Gemeindeschreibereien und Gemeinde-
kassen zuverzeichnen sind. Manchenorts kostete es bisher
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noch viel Miihe, die Gemeindeorgane von der Niitzlich-
keit unangemeldeter Zwischenrevisionen der Kassen und
Wertschriften zu tiberzeugen. Das neue Dekret tiber die
Finanzverwaltung der Gemeinden schreibt diese Art
Kontrolle nun allgemein verbindlich vor. Man darf daher
erwarten, sie werde in Zukunft auf weniger Widerstand
stossen, besonders bei den Kassieren, die sie bisher leider
oft als Ausdruck besondern Misstrauens empfanden.

2. Die Unregelmissigkeiten, mit denen sich der Re-
gierungsrat im Jahre 1956 zu befassen hatte, waren er-
freulicherweise gering an Zahl und, mit einer Ausnahme,
nicht besonders schwer.

Die Ausnahme bildeten fortgesetzte Veruntreuungen,
deren sich der Verwalter eines als Gemeindeverband or-
ganisierten Bezirksspitals zum Nachteil des Spitals
schuldig machte. Er wurde zu einer bedingt erlassenen
Gefingnisstrafe von 80 Tagen verurteilt. Nach dieser
Verurteilung erklirte er den Riicktritt. Die Spitaldirek-
tion glaubte ihn wegen seiner unbestrittenen organisa-
torischen Fiahigkeiten dem Spital erhalten zu miissen und
lehnte die Annahme des Riicktrittes ab, bis ihr der Re-
gierungsrat durch die Gemeindedirektion eréffnen liess,
dass er nach den gesetzlichen Vorschriften zur Einleitung
des Abberufungsverfahrens verpflichtet wire, wenn der
Verurteilte im Amte bliebe.

Der Kassier einer kleinen deutschsprachigen Gemein-
de im Jura, mit der sich die Gemeindedirektion seit Jah-
ren immer wieder zu beschiftigen hatte, musste wegen
Sdumnis in der Rechnungsablage und sonstiger Unregel-
missigkeiten zum Riicktritte veranlasst werden. Die Ge-
meinde befindet sich seither unter einer verstiarkten Kon-
trolle unseres Inspektorates.

In einer oberaargauischen Burgergemeinde fehlte
es offensichtlich an der Achtung vor der Rechtsordnung.
Der Burgerratsprisident verletzte wiederholt seine Aus-
trittsptlicht. Ferner setzte er sich iiber einen Beschwerde-
entscheid des Regierungsrates hinweg, indem er trotz
Aufhebung seiner Wiederwahl weiteramtete. In der
Burgergemeindeversammlung wurden die reglementa-
rischen Wahlvorschriften missachtet. Der Burgerrat
iiberschritt mehrmals seine Zustdndigkeit und hielt sich
bei der Zuteilung des Burgernutzens nicht an die Vor-
schriften des Nutzungsreglementes. Da im Zeitpunkt
der Beurteilung der Unregelméssigkeiten durch den Re-
gierungsrat die meisten Verantwortlichen nicht mehr im
Amte standen, musste sich der Regierungsrat mit einer
allgemeinen Missbilligung der Verstosse und einer Er-
mahnung zu gewissenhafterer Verwaltung in Zukunft
begniigen.

In einer gemischten Gemeinde beschloss die Ge-
meindeversammlung, jeder Haushaltung 4 m?® Bauholz
zu stark erméssigtem Preis abzugeben. Der Regierungsrat
hob diesen Beschluss auf, weil erstens die Gemeindever-
sammlung damit in die Zustédndigkeit des Gemeinderates
iibergegriffen hatte und zweitens die im Gemeinderegle-
ment umschriebenen Voraussetzungen fiir eine solche
Holzverteilung nicht erfiillt waren.

Der Gemeinderat und der Wohnsitzregisterfithrer
einer gemischten Gemeinde erhielten wegen unkorrekter
Behandlung eines Wohnsitzfalles eine Riige. Sie hatten
einen eingeschriebenen Brief der bisherigen Wohnsitz-
gemeinde eines Zuziigers, wohl wissend, dass er die Aus-
weisschriften dieses Mannes enthielt, absichtlich auf der
Pogt liegen lassen, um auf diesem den gesetzlichen Vor-
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schriften und dem Anstand im Verkehr unter Gemein-
den widersprechenden Wege den neuen Mitbiirger am
‘Wohnsitzerwerb zu hindern.

Ein Gemeindeschreiber, der zugleich Zweigstellen-
leiter der Ausgleichskasse ist, wurde ebenfalls mit einer
Riige belegt, weil er die AHV-Beitrige, die er als Gemein-
debeamter personlich schuldete, eigenméchtig der Ge-
meinde belastete, kleinere Einkiinfte einiger Gemeinde-
einwohner pflichtwidrig nicht fiir die Alters- und Hinter-
bliebenenversicherung erfasste und die Anspriiche der
Gemeinde auf Riickerstattung von Verrechnungssteuern
fiir sechs Jahre nicht geltend machte. Den der Gemeinde
verursachten Schaden machte er im Laufe der amtlichen
Untersuchung gut.

Im Verwaltungsbericht fiir das Jahr 1955 wurden
die Veruntreuungen von mehr als 11 000 Franken eines
mittellindischen Gemeindekassiers festgehalten. Das
Strafurteil wurde im Jahre 1956 gefdllt und lautete auf
15 Monate Geféingnis, 100 Franken Busse und Nichtwihl-
barkeit in ein ¢ffentliches Amt fiir 4 Jahre.

Von den 5 Strafverfahren gegen Gemeindekassiere,
die im letztjahrigen Bericht als hingig gemeldet wurden,
sind inzwischen erst zwei erledigt worden, und zwar durch
Aufhebungsbeschliisse der Uberweisungsbehorden, im
einen Falle wegen Unzurechnungsfihigkeit des Ange-
schuldigten, im andern weil der Schuldbeweis nicht als
hinreichend betrachtet wurde. Im letztgenannten Falle

hat sich der Angeschuldigte verpflichtet, der Gemeinde
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9500 Franken als Ersatz des in der Strafuntersuchung er-
mittelten Kassenfehlbetrages, sowie die der Gemeinde
erwachsenen Anwalts- und weitern Kosten zu vergiiten.
Ein dritter Fall, der vor die Kriminalkammer kam, wurde
von dieser an den Untersuchungsrichter zurtickgewiesen
zur Ergéinzung der Untersuchung, unter anderem durch
eine psychiatrische Begutachtung des Angeschuldigten.
Ausserdem wurde gegen den namlichen Beamten ein
neues Strafverfahren eingeleitet wegen Unstimmigkeiten
im Zusammenhange mit Holzverkdufen der Gemeinde.

Geringtiigigere Ordnungswidrigkeiten wurden ohne
Regierungsratsbeschluss durch Anleitungen oder Mah-
nungen der Gemeindedirektion erledigt. Das gilt vor
allem fiir die nicht wenigen Fille, in denen Gemeinde-
versammlungen nicht rechtzeitig bekanntgemacht oder
ohne stichhaltigen Grund dringlich einberufen wurden.

8. Teilweise unter ausserordentlicher Verwaltung
stand Ende 1956 immer noch die in den Vorgangsberich-
ten erwihnte kleine oberaargauische Burgergemeinde,
die wegen der nahen Verwandtschaft der Burger unter-
einander nicht selbst einen Burgerrat bestellen kann und
die ausserordentliche Verwaltung einer andern Lésung
vorzieht.

Bern, den 16. Mirz 1957.

Der Direktor des Gemerndewesens:

Giovanoli

Vom Regierungsrat genehmigt am 24. Mai 1957.

Begl. Der Staatsschreiber: Schneider
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