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VERWALTUNGSBERICHT

DER

JUSTIZDIREKTION DES KANTONS BERN

FUR DAS JAHR 1956

Direktor:

Regierungsrat Dr. M. Gafner

Stellvertreter: Regierungsrat R. Gnigi

I. Allgemeiner Teil
1. Gesetzgebung

Dem Regierungsrat wurden zuhanden des Grossen
Rates verschiedene Dekretsentwiirfe vorgelegt und im
Berichtsjahr vom Grossen Rat verabschiedet, némlich:

a) Dekret vom 22. Februar 1956 betreffend die Organi-
sation des Regierungsstatthalter- und Richteramtes
Nidau (Trennung).

b) Dekrete vom 4.September 1956 betreffend die Or-
ganisation der Gerichtsbehérden im Amtsbezirk
Miinster (2. Gerichtsprisident) und im Amtsbezirk
Thun (8. Gerichtsprisident).

¢) Dekret vom 12.September 1956 iiber die Gewerbe-
gerichte (Abdnderung und Anpassung an das Gesetz
vom 10. Februar 1952 iiber den Ausbau der Rechts-
pflege).

d) Tarife vom 15.November 1956 betreffend die Ge-
bithren in Vormundschaftssachen und der Regie-
rungsstatthalter.

e) Dekret vom 19.November 1956 betreffend die Or-
ganisation der Betreibungsémter und des Konkurs-
amtes des Amtsbezirkes Bern (Aufteilung des bis-
herigen Betreibungs- und Konkursamtes Bern in
zwel Betreibungsdmter und ein Konkursamt).

2. Ubersicht iiber den Stand der noch hiingigen,
erheblich erklirten Motionen und Postulate

Auf Ende des Berichtsjahres waren keine neuen
unsere Direktion berithrenden Motionen und Postulate,
die vom Grossen Rat erheblich erklart worden waren,
héngig.

Dem Postulat des Herrn Dr. Schorer vom 12.Sep-
tember 1955 betreffend Amtertrennung usw. wurdedurch

die Amtertrennung im Amtsbezirk Nidau und durch die
Schaffung neuer Richterposten in den Amtsbezirken
Miinster und Thun Rechnung getragen. Zwei weitere
Amtertrennungen sind fiir 1957 vorgesehen.

3. Rechnungswesen

a) Gerichtsverwaltung:

Ausgaben. . . . . . . .. Fr. 5822 193.90

Einnahmen . . . . . . . . » 1844 634.88

Mehrausgaben. . . . . . . Fr. 8 977 559.02
b) Justizverwaltung:

Einnahmen . . . . . . . . Fr. 8 511 580.38

Ausgaben. . . . . .. .. » 6018901.37

Mehreinnahmen . . . . . . Fr. 2492 679.01

Die Kosten in Strafsachen belaufen sich auf Franken
628 616.78 (1955 Fr. 568 984). Fiir amtliche Verteidi-
gungen in Strafgeschéiften hatte der Staat in 95 Fillen
Anwaltsentschidigungen im Gesamtbetrage von Fran-
ken 86 811.85 zu iibernehmen (1955 = 93 mit Fran-
ken 28 858). Fiir unentgeltliche Prozessfithrung in Zivil-
streitigkeiten wurden 578 Honorarforderungen der An-
wilte mit Fr. 158 423.70 bezahlt (1955 = 587 mit
Fr. 132 8186).

II. Besonderer Teil
1. Wahlen

I. Infolge Ablebens oder Riicktrittes der bisherigen
Amtsinhaber wurden durch den Regierungsrat neu ge-
wiihlt:
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a) zu Grundbuchverwaltern von

Obersimmental; Aeschlimann Hans, Notar, Bern,

Signau: Konig Theo, Grundbuchverwalter, Erlach,

Erlach: Hadorn Peter, Notar, Biel,

Konolfingen: Biihrer Hans, Betreibungsbeamter,
Schlosswil,

Schwarzenburg: Kupferschmid Walter, Gerichts-
schreiber, Schwarzenburg;

b) zu Gerichtsschreibern von
Miinster: Schlappach Jules jun., Fiirsprecher,
Tavannes, .
Burgdort: Held Rosmarie, Firsprecher, juristische
Sekretérin der Gerichtsschreiberei, Burgdorf;
¢) zu Mitgliedern der Notariatskammer:
Hini Max, Notar in Interlaken, und Spycher Paul,
Notar in Langenthal;
d) zum Stellvertreter des Betreibungsbeamten von
Miinster: Geiser Roger, Angestellter des Betrei-
bungsamtes, Miinster;
e¢) zu Mitgliedern der Oberwaisenkammer der Burger-
gemeinde der Stadt Bern:

Dr. Schrag Herbert, Fiirsprecher, Bern,
v.Ernst Pierre, Bankier, Bern.

II. Vom Regierungsrat wurden durch stille Wahl als
gewihlt erkldrt:
a) zum Regierungsstatthalter von
Nidau: Lehmann Fred, Lehrer, Briigg;
b) zum Regierungsstatthalter und Gerichtsprisidenten
von
Erlach: Rauber Karl, Gerichtsschreiber, Schwarzen-
burg;
¢) zu Gerichtspréasidenten von

Thun: Dr. Zaugg Aldo, Gerichtsschreiber, Burg-
dorf,

Miinster: Carnal Raymond, Gerichtsschreiber, Miin-
ster;

d) zu Gerichtsschreibern und Betreibungsbeamten von

Laupen: Streit Theo, Fiirsprecher, Bern,
Schwarzenburg: Kupferschmid Walter,
Burgdorf;

Notar,

e) zum Betreibungsbeamten von

Miinster: Ackermann Walter, Angestellter des Be-
treibungsamtes, Miinster.

III. Im offentlichen Wahlgang wurde durch das
Volk neu gewihlt:

zum Regierungsstatthalter von
Bern: Nyffeler Robert, Amtsschaffner, Bern.

2. Regierungsstatthalterimter

Das Ergebnis der im Berichtsjahr durchgefithrten
Inspektionen darf als gut bezeichnet werden.
~ Wie schon frither, hat man auch im Berichtsjahr
speziell darauf geachtet, dass die Vormundschaftsrech-
nungen und -berichte sowie die in Todesféllen zu errich-
tenden Inventare ohne Verzug eingereicht werden. Sau-

mige sind durch die Regierungsstatthalterimter wie
auch durch die Justizdirektion gemahnt worden.

Mit Beschluss vom 4.Dezember 1956 hat der Re-
gierungsrat verfiigt, dass die Schwellenkorporationen
alljahrlich Rechnung abzulegen und diese dem Regie-
rungsstatthalteramt zur Passation vorzulegen haben.

Uber die durch die Regierungsstatthalterimter zu
beziehenden Gebithren wurde durch den Grossen Rat
ein neuer Tarif erlassen. Dieser ersetzt denjenigen vom
1.Marz 1927.

Das Verbot der Verwendung von Kugelschreibern
konnte noch nicht aufgehoben werden, da immer noch
Kugelschreiberpasten erhaltlich sind, die den gestellten
Anforderungen nicht entsprechen. Da dieses Schreib-
gerit jedoch immer mehr an Bedeutung zunimmt, wurde
den Amtsstellen gestattet, Kugelschreiberunterschriften
auf mehr untergeordneten Dokumenten anzunehmen.

3. Notariat

Zu der ersten Notariatspriifung meldeten sich
10 Bewerber; 9 bestanden sie, einer wurde abgewiesen.

An der zweiten Priifung nahmen 9 Bewerber tell
7 wurden patentiert, 2 wurden abgewiesen.

8 praktizierende Notare sind im Berichtsjahre ge-
storben, 5 haben auf die Berufsausiibung verzichtet. Die
Bewilligung zur Berufsausiibung sowie die Bewilligung
zur Ausiibung nebenberuflicher Tatigkeit wurden 18 No-
taren erteilt, 5 davon als angestellter Notar.

Vom Vorjahr haben wir 6 unerledigte Disziplinar-
talle ibernommen; neu eingegangen sind 22 Beschwer-
den, ferner wurde in einem Falle von Amtes wegen eine
Disziplinaruntersuchung eréffnet. 26 Fille sind erledigt
worden und 8 Fille, wovon 2 mit Riicksicht auf einen
héngigen Zivilprozess eingestellt worden sind, mussten
auf das neue Jahr iibertragen werden. In 5 Fillen muss-
ten Disziplinarstrafen ausgesprochen werden, nédmlich
Bussen von Fr. 200, Fr. 100, Fr. 30 und 2 Verweise.

Begehren um amtliche Festsetzung von Kosten-
rechnungen wurden im Berichtsjahre 7 eingereicht. In
2 Fillen wurde die Rechnung des Notars herabgesetzt,
1 Fall wurde abgewiesen und 4 Gesuche wurden durch
Riickzug oder Vergleich erledigt.

Auf Ende des Berichtsjahres praktizierten im Kan-
ton Bern 315 Notare (mit Einschluss der angestellten
Notare).

Die Notariatskammer hielt 8 Sitzungen ab. Auf
Ende des Berichtsjahres ist wegen Erreichens der Alters-
grenze das langjihrige Mitglied F.Rufer, Notar in
Miinchenbuchsee, zuriickgetreten.

4. Grundbuchwesen

A. Grundbuchbereinigung

Im Jahre 1956 wurde das Schweizerische Grund-
buch in den folgenden 3 Gemeinden in Kraft gesetzt:
Radelfingen (Amtsbezirk Aarberg), Oberburg (Amts-
bezirk Burgdorf) und Twann (Amtsbezirk Nidau).

Bereinigungsbeschwerden werden selten erhoben.
Die Grundbuchverwalter bemiihen sich mit gutem Er-
folg, sich mit den Parteien zu verstindigen.
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B. Grundbuchfiihrung und Gebiihrenbezug

a) Uber die Geschiftstitigkeit der Grundbuch-
dmter gibt die nachstehende Ubersicht Auskunft.

Die im letzten Jahr noch hingigen Grundbuch-
beschwerden konnten erledigt werden. Neue Beschwer-
den wurden in 15 Fillen erhoben. Davon wurden 9 in-
folge Riickzuges gegenstandslos. Eine Beschwerde wurde
gutgeheissen, eine Beschwerde wurde abgewiesen und
4 waren auf Ende des Jahres noch rechtshingig.

Wichtigere Entscheide auf dem Gebiete der Grund-
buchpraxis haben wir wie bisher den Grundbuchver-
waltern und dem Verband bernischer Notare zur Kennt-
nisnahme zugestellt.

b) Im Abgaberecht war im Kanton Bern seit linge-
rer Zeit die Frage offen, ob die Ubertragung simtlicher
Aktien einer Immobiliengesellschaft die Abgabepflicht
im Sinne von § 16, II, Abs. 2, Gesetz vom 24. Marz 1878
betreffend die Amts- und Gerichtsschreibereien be-
griinde. In einem Falle hat das Verwaltungsgericht des
Kantons Bern diese Frage bejaht und das Bundesgericht
eine gegen diesen Entscheid eingereichte staatsrechtliche
Beschwerde vollumfinglich abgewiesen.

Ing gleiche Kapitel gehéren die Bestrebungen der
am Liegenschaftshandel interessierten Kreise, statt der
iiblichen Formen der Eigentumsiibertragung Rechts-
geschifte zu wihlen, die das gleiche oder ein &hnliches
Ziel erreichen lassen, ohne dass aber dabei die Hand-
dnderungsabgabe bezahlt werden muss. Man fasst der-
artige Bestrebungen unter dem Begriff der wirtschaft-
lichen Handédnderung zusammen. Als solche Geschifte
fallen etwa in Betracht:

— Abschluss eines Vorvertrages mit nachherigem Wechsel
in der Person des Kaufers;

— Einrdumung von Kaufs- und Riickkaufsrechten;

— Verzicht auf die Ausiibung nicht abtretbarer Kaufs-
und Riickkaufsrechte;

— Abschluss eines Vertrages mit Substitutionsklausel.

Der Regierungsrat vertritt die Auffassung, dass
auch solche Geschifte den Tatbestand der wirtschaft-
lichen Handidnderung im Sinne von § 16, II, Abs.2,
Amtsschreibereigesetz erfiillen. In diesem Sinne hat die
Justizdirektion des Kantons Bern die Grundbuchver-
walter und die Steuerverwaltung in einem Kreisschrei-
ben ersucht, einzelne Fille zu melden.

¢) Wir haben damit begonnen, den Grundbuch-
amtern Kopien der Grundbuchpline (Rickvergrosse-
rungen ab Mikrofilm) fiir den internen Gebrauch zu-
zustellen.

Die Aufnahme des Grundbuches auf Mikrofilm ist
abgeschlossen.

C. Erhaltung des bduerlichen Grundbesitzes
BG vom 12. Juni 1951 = EGG

Uber die Geschiftserledigung gibt die Ubersicht auf
8. 14 Auskunft.

Im Jahre 1956 wurden 8 Fille an das Bundes-
gericht weitergezogen. In 2 Fillen wurde der Entscheid
des Regierungsrates bestéitigt und in einem Fall ist das
Verfahren noch hingig.

Wir haben in unserem letztjéhrigen Bericht auf die
verschiedenen Probleme hingewiesen, die sich-hinsicht-
lich der Anwendung des bauerlichen Vorkaufsrechtes
stellen, sofern eine Erbengemeinschaft als Verkiduferin
eines landwirtschaftlichen Heimwesens auftritt. In-
zwischen hat das Bundesgericht in einem Entscheid vom
4. November 1955 (BGE 81/II/Nr.94 = Praxis 45/Nr.43
= ZBGR 1956/Nr.60) erkannt, dass beim Verkauf des
landwirtschaftlichen Gewerbes durch die Miteigentiimer
ein Vorkaufsrecht hinsichtlich des Ganzen nach Art.6
EGG nur zugunsten solcher Personen besteht, die mit
allen Miteigentiimern verwandt sind. Eine Ausdehnung
des Vorkaufsrechtes lasse sich nicht aus Art.1 EGG her-
leiten. Bei Gesamteigentum diirfte die Rechtslage durch-
aus gleich zu beurteilen sein.

Im Jahre 1956 wurden total 890 Gesuche im Sinne
von Art.218 ff. OR eingereicht. Gutgeheissen wurden
872 Begehren. In 9 Fillen erfolgte eine Abweisung und
in 9 Fillen ein Riickzug vor dem Entscheid iiber das
Gesuch.

D. Verhiitung der Uberschuldung landwirt-
schafilicher Liegenschaften

BG vom 12.Dezember 1940 = LEG

Die in den frithern Verwaltungsberichten vor-
gezeichnete Praxis hat sich eingelebt und gibt zu keinen
Bemerkungen Anlass.

5. Gerichtsschreibereien

Im Berichtsjahr sind verschiedene Gerichtsschreibe-
reien inspiziert worden. Das Ergebnis der durchgefiihrten
Kontrolle darf im allgemeinen als gut bezeichnet werden.

In vier Fallen sind allerdings Riickstdnde in der
Urteilsmotivierung festgestellt worden.

Gelegentlich musste darauf gedringt werden, dass
die Urteilsiiberweisungen prompter vorgenommen wer-
den.

Im Berichtsjahr betrigt der Gebiihrenbezug Fran-
ken 447 144.75 gegeniiber Fr. 456 225.40 im Vorjahr.

6. Betreibungs- und Konkursiimter

Es darf festgehalten werden, dass die Geschifts-
fithrung der Betreibungs- und Konkursimter, soweit sie
unserer Aufsicht untersteht, gut ist.

Der Gebiihrenbezug betriagt Fr. 1546112 gegeniiber
Fr. 1 545 981 im Vorjahr.

Die vom Regierungsrat und unserer Direktion an
die Betreibungs- und Konkursimter erlassenen Kreis-
schreiben sind einer Revision unterzogen worden. Im
Berichtsjahr konnte allen Betreibungsdmtern die berei-
nigte Kreisschreibensammlung samt Sachregister zu-
gestellt werden.

Der Schweizerische Bundesrat hat den Gebiihren-
tarif vom 18.April 1948 in dem Sinne abgeindert, dass
die Gebiihr fur die Eintragung und doppelte Ausferti-
gung des Zahlungsbefehls um 10 Rappen erhoht wurde.
409, vom Ertrag aus dieser Erh6hung sind jedoch der
Eidgenossischen Postverwaltung als Entschidigung fiir
die Vornahme des Markenumtausches zu iiberweisen.
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I. Eigentumsiibertragungen

II. Dienstbar-
keiten und
Grundlasten

Anzahl o a
(8 o
= : EE: > 5:"5_) g
Amtsbezirke £'8 2 | 2| 8 | g3 e
G S ok @ 0| g S S5 Summe An- g =
SE-AE g 5| 5 |88 - 5 zahl | g
| B | S8 | 85| B |55 | T | S8 SE
g9 5 ©5 5 [ o | == — _®
2518 |29 2| B |8 < g
Al S | I N N
Fr.
1. Aarberg. . . . . .. ... 89 298 2 2 1 90 482 | 1608 14 318 246 .— 181 519
2. Aarwangen . . . . . . . . 148 490 5 8 — 156 807 | 1496 19 561 929 .— 295 526
8.Bern . . . ... ... 382 | 1556 1 6 — 359 | 2304 | 3272 | 226 824 140.— | 923 |3 830
4. Biel ... ....... v 78 425 4 — — 119 626 838 43 062 265.— 418 796
B.Biiren. =  « s 5 s 5 5 o 116 395 2 1 —_ 178 692 | 1472 8 264 988.— 138 248
6. Burgdorf . . . .. . ... 107 424 2 — —_ 262 795 | 1296 19 028 725.— 234 408
7. Courtelary. . . . . . . .. 70 510 — — S 92 672 | 1261 12 800 752.— 110 230
8. Delsberg . . . . . g 121 521 1 1 = 133 77| 1930 12716 862.— 170 410
9. Frlach . ... ... ... 104 200 | — — - 18 322 [ 1139 4635 452.— 69 277
10. Fraubrunnen. . . . . . . . 72 260 = 1 — 512 845 | 1484 12 651 844 .— 164 351
11. Freibergen 43 | 167 | — 1 B= 38 249 | 1180 4563 015.— 30| 114
12. Frutigen . . . . . . . .. 164 | 3804 | — —_ — 88 556 847 8060 510.— | 241 516
13. Interlaken. . . . . . . . . 265 671 1 2 — 203 | 1142 | 2320 20260 073.— | 408 767
14. Konolfingen . . . . . . . . 102 718 1 — — 194 | 1015 [ 1820 19 095 925.— 362 653
15. Laufen . . . . . . . . .. 108 243 2 1 1 48 403 | 1080 83165 126.— T2 207
16. Laupen . . . . . . . . . o 52 100 — — — 17 169 829 6 026 926 .— 66 164
17. Miinster. . . . . . . . . . 1381 650 el 1 — — 782 | 2295 12 718 700.— 97 199
18. Neuenstadt . . . . . . . . 35 116 — 1 —_ 15 167 388 1 514 039.— 29 44
19. Nidau. . . . . . . . . .. 74 428 —_ 4 —_ 181 637 | 1062 17474 484.— 209 411
20. Oberhasli . . . . . . ... 59 | 136 1 — — 46 242 466 8544823.— | 157 | 250
21, Pruntrut . . . . .. . .. 243 651 —_ 5 —_ 519 | 1418 | 4692 11 248 780.— 155 | 1215
22. Saanen . . . . . . ... . 74 197 — _— — 42 313 658 7 929 566 .— 190 251
23. Schwarzenburg. . . . . . . 74 97| — 1 — 29 201 707 4167642.— | 142 | 328
24. Seftigen. . . . . . . . .. 77 356 1 1 —_ 65 500 [ 1160 | 11671806.— | 208 293
25. Signau . . . . . ... .. 88| 838 | — 2 = 33| 461 | 1188 | 11400400.— | 281 | 659
26. Ober-Simmental . . . . . . 78 110 — — — 30 218 478 4233 254.— 96 216
27. Nieder-Simmental . . . . . 76| 88| — | — | — | 110 524 969 | 7479079.— | 221 | 519
28.Thun & . « 5 s« ¢ « + @ s 177 | 816 1 6 1 174 | 1175 | 2034 | 47046978.— | 497 | 980
29. Trachselwald. . . . . . . . 86 [ 280 | — — - 36 402 799 | 10497188.— | 222 | 367
80. Wangen. . . . . . .. .. 113 356 3 1 — 91 564 | 1810 12812 978.— 169 569
Total | 8406 (12151 | 27 45 3 |3828 | 19460 (42528 | 598 765 995.— | 6549 (16 817
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IV. Vor-
III. Grundpfandrechte merkungen VII. Léschungen
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7. Giiterrechtsregister

Die im Berichtsjahr durchgefithrten Inspektionen
geben zu keinen besondern Bemerkungen Anlass.

Beschwerden sind im Berichtsjahr keine eingelangt.

1956 sind 813 Neueintragungen vorgenommen wor-
den. Infolge Tod, Systemwechsel, Wohnsitzwechsel und
Scheidung sind 849 Lischungen vollzogen worden.

8. Handelsregister

Im Berichtsjahr sind 51 Geschéfte eingegangen.
Vom Vorjahr war noch ein Geschéft héngig, so dass sich
eine Gesamtzahl von 52 Geschéften ergibt. Hievon
waren 5 Anfragen. In 20 bzw.in 2 Féllen haben die
Pflichtigen innert der angesetzten Frist die verlangte
Eintragung bzw. Loschung vorgenommen. In 3 Féllen
musste die Eintragung bzw. Loschung durch die Auf-
sichtsbehorde verfiigt werden. In 8 Féllen ist, da die
gesetzlichen Voraussetzungen fehlten, auf die Eintra-
gung verzichtet worden. In 4 Féllen mussten Ordnungs-

bussen ausgesprochen werden. Im Sinne von Art.81
HRYV sind 6 Erméichtigungen zur Eintragung erteilt
worden. Die eine der eingereichten Beschwerden wurde
zuriickgezogen, wihrenddem die andere abgewiesen
wurde.

Auf Ende des Geschiftsjahres waren noch 2 Ge-
schifte hingig.

Die durchgefithrten Inspektionen ergaben, dass ge-
wissenhaft gearbeitet wird.

Im Berichtsjahr betrug der Gebiithrenbezug fiir die
Vornahme von eigentlichen Eintragungen Fr.146 209.30,
wovon Fr.58 483.70 an den Bund abgeliefert werden
miissen.

Im Jahre 1956 sind im Kanton Bern neu eingetragen
worden: 702 Einzelfirmen, 109 Kollektivgesellschaften,
32 Kommanditgesellschaften, 104 Aktiengesellschaften
und Kommanditaktiengesellschaften, 16 Gesellschaften
mit beschrinkter Haftung, 49 Genossenschaften, 2 Ver-
eine und 67 Stiftungen.

Bei der Eintragung der Familiennamen in das Han-
delsregister muss sich der Registerfithrer immer wieder
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bewusst sein, dass einzig und allein die Schreibweise, wie
sie in den Zivilstandsregistern figuriert, massgebend ist.
Gemdéss Art.28 HRV haben sich die anmeldenden Per-
sonen denn auch tber ihre Identitit auszuweisen.

9. Vormundschaftswesen

Im Berichtsjahre sind 6 Rekurse gegen Entschei-
dungen der Regierungsstatthalter in Vormundschafts-
sachen eingereicht worden. In 8 Féllen wurde der erst-
instanzliche Entscheid bestdtigt und auf 8 Rekurse
konnte nicht eingetreten werden.

Betreffend Eltern- und Kindesrecht wird auf
Zifter 10 (Bericht des Jugendamtes) verwiesen.

In Anwendung des Haager Abkommensvom12. Juni
1902 zur Regelung der Vormundschaft iiber Minder-
jahrige waren im Berichtsjahr 10 Fille zu behandeln.

10. Kantonales Jugendamt

Allgemeines

1. Personelles. Erkrankungen im Personal fithren
bei langerer Dauer zu unliebsamen Stérungen im Ge-
schiftsbetrieb. Hievor blieben wir nicht verschont,
mussten doch die Adjunktin des Jugendamtes, Friulein
Zwygart, sowie die Jugendanwilte Rohner und Wiedmer
und die Fiirsorgerin Fraulein Weiss wegen ernster Hr-
krankungen, welche teilweise auf Uberarbeitung zuriick-
zufithren waren, z.T. lingere Zeit beurlaubt werden.

Nachdem Jugendanwali Rohner im Sommer seine
Arbeit wieder aufgenommen hatte, fithrte ein Riickfall
am 19.September iiberraschend zu seinem Hinschied.
Jugendanwalt Rohner diente dem Staate wihrend
28 Jahren. Er hat sich durch seine Hingabe und Pflicht-
treue ein dankbares Andenken gesichert.

Bis zur Wiederbesetzung des Postens, welche im
laufenden Jahr nicht mehr erfolgen konnte, iibernahm in
~ verdankenswerter Weise Firsprecher Dr.iur.G.Hoch-
strasser die Vertretung wéhrend durchschnittlich drei
Tagen pro Woche. Es ist klar, dass trotz der Hingabe
aller Beteiligten der Gang der Untersuchungen und die
tursorgerische Betreuung der Kinder und Jugendlichen
beeintrédchtigt wurden. Zum Nachfolger mit Amts-
antritt auf 1.Mérz 1957 wihlte der Regierungsrat Fiir-
sprecher Dr. iur. Walter Lehmann, bisher Leiter des
Jugendsekretariats Biilach.

Jugendanwalt Wiedmer konnte im August das
Dienstaltersgeschenk des Staates fiir seine fiinfund-
zwanzigjihrige Tétigkeit als Lehrer und seit 1944 als
Jugendanwalt des Oberlandes entgegennehmen.

Fraulein Biitikofer, Firsorgerin der Jugendanwalt-
schaft des Seelandes, liess sich vom Regierungsrat fiir
die Dauer eines Jahres zu einem Auslandaufenthalt be-
urlauben. Fréiulein v. Fellenberg, Fiirsorgerin der Jugend-
anwaltschaft des Juras, sowie Friaulein Schirz, Kanz-
listin der Jugendanwaltschaft Biel, schieden wegen Ver-
heiratung aus. Sie wurden durch Fraulein Duttweiler und
Fraulein Eggli ersetzt.

2. Wahrend finfundzwanzig Jahren wurde die
Jugendanwaltschaft fiir die Stadt Bern auf Grund einer
mit der Gemeinde Bern getroffenen vertraglichen Ver-
einbarung vom jeweiligen Vorsteher des stddtischen
Jugendamtes in Personalunion gefiihrt. Die zunehmende

Belastung des Jugendamtsleiters, wie sie sich aus dem
Anwachsen der Bevilkerung der Stadt ergab, veranlasste
den Gemeinderat, das Verhiltnis auf den 1.April 1957
zu kiindigen. Der Regierungsrat beschloss hierauf, die
Jugendanwaltschaft fir die Stadt Bern auf diesen Zeit-
punkt zu verselbstindigen. Er wihlte in der Folge Fiir-
sprecher Dr. iur. Marie Boehlen, bisher Sekretdrin des
Regierungsstatthalteramtes Bern, als Jugendanwalt und
ordnete ihr gleichzeitig einen Kanzleisekretir und eine
Kanzlistin als Mitarbeiter bei. Deren Wahl fillt in das
néchste Jahr. Mit der Wahl einer Frau zum Jugend-
anwalt bekennt sich der Regierungsrat zur Gleich-
stellung der Geschlechter in der bernischen Verwaltung.

8. In den periodisch durchgefiihrten Konferenzen
mit den Jugendanwilten wurde, wie schon im Bericht
des Vorjahres erwihnt, auf die Wiinschbarkeit eines
unsere einzige bernische Erziehungsanstalt fiir ménnliche
Jugendliche ergéinzenden weitern Erziehungsheimes hin-
gewiesen. In einer begriindeten Eingabe unterbreitete
hierauf die Justizdirektion der kantonalen Polizeidirek-
tion zuhanden des Regierungsrates den Vorschlag zur
Errichtung eines sogenannten halboffenen Heimes, d.h.
einer Anstalt fir Versorgungsfélle leichteren oder gebes-
serten Grades, in welcher die dort eingewiesenen Jugend-
lichen einer planméssigen Erziehung unterstellt, aber
insofern freier gehalten sind, als ihnen die Moglichkeit
vorbehalten bleibt, ausserhalb des Heims eine Berufs-
oder Anlehre zu bestehen oder fortzusetzen. Die ge-
burtenstarken Jahrgéinge der Kriegsjahre, welche der
bekannten Schulhaus- und Lehrernot gerufen haben,
lassen auch eine Zunahme der Zahl der gefihrdeten
Jugendlichen und damit einen Mangel an Versorgungs-
moglichkeiten befiirchten. Diese Erscheinung wird nicht
eine bloss bernische, sondern eine schweizerische sein. Es
ist zu erwarten, dass verschiedene ausserkantonale Er-
ziehungsheime, deren sich die Jugendanwaltschaften
und Vormundschaftsbehorden bisher immer dann be-
dient haben, wenn die Wesensart des Jugendlichen und
das Erziehungsziel die Einweisung in die Anstalt Tessen-
berg nicht ratsam erscheinen liessen, kiinftig in ver-
mehrtem Masse Eigenbedarf geltend machen und die
Aufnahme kantonsfremder Zoglinge ablehnen werden.
Der von der Justizdirektion eingebrachte Antrag ver-
dient daher aufmerksame Priifung und eine rasche Wei-
terbehandlung.

4. Abgesehen von der besonderen Beanspruchung
durch die Ereignisse, wie sie im Abschnitt Pflegekinder-
wesen dargestellt sind, unterscheidet sich die Téatigkeit
des Jugendamtes nicht von derjenigen des Vorjahres. Sie
war immerhin beeintréchtigt durch die lange Krankheit
der Adjunktin.

Die Verbindung zu den verschiedenen Organisatio-
nen und Firsorgeeinrichtungen der privaten Jugend-
hilfe wurde nach wie vor durch aktive Mitarbeit ge-
pilegt. In zahlreichen Fillen stand das Jugendamt vor-
mundschaftlichen Behérden in Rechts- und Fiirsorge-
fragen ratend und helfend zur Seite. Der Vorsteher und
die Adjunktin waren zu einer Reihe von Vortrigen ver-
pilichtet.

Das Amt bearbeitete 550 Meldungen iiber die Geburt
ausserehelicher Kinder, welche geméss Art.125 und 126
der Verordnung tiber das Zivilstandswesen vom 1. Juni
1958 der Justizdirektion zuhanden der heimatlichen Be-
horden erstattet werden.
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Es leistete in vielen Féllen Rechtshilfe fiir in- und
ausldndische Amtsstellen und besorgt eine Reihe von
Alimenten-Inkagsi.

Zuhanden des Regierungsrates wurden folgende

Geschifte aus dem Gebiete des Eltern- und Kinderrechts

sowie des Jugendstrafrechts zum Entscheid vorbereitet:

Vom Vorjahr Neu Auf Jahresende
libernommen eingegangen Erledigt unerledigt
Rekurse aus Eltern- und Kindesrecht gegen vormundschaftliche
Beschliisse (Art.283/287,420ZGB). . . . . . . . . . .. 2 17 15 4
Rekurse aus Jugendstrafrecht (Art.48 EG zum StrGB) . — 4 4 —
Antrége auf bedingte Entlassung aus Erziehungsheimen (Art 94
StrGB, 82 EG zum StxrGB) . . . . . . .. oL 1 88 88 1
Definitive Entlagsungen. . . . . . . . .. . ... — 38 3 —
Antrige auf Widerruf der bedingten Entlassung (Art.94 StrGB) — 4 4 —
Antrige auf administrative Versetzung Jugendlicher in eine
Arbeitserziehungsanstalt gemiss APG Art.162, Ziff.1 und
Art.68IIEGzum StrGB . . . . . . . . . ..o — 7 6 1
Antriige auf Massnahme#inderung (Art.86/93 StrGB) . . . . . - 6 6 —
Antriige auf Verlingerung der Probezeit (Art.94 StrGB) — 1 1 —

Von den Rekursen gegen Beschliisse der Vormund-
schaftsbehérden wurden 12 abgewiesen, 2 gutgeheissen
und einer durch Nichteintreten erledigt.

Von den jugendstrafrechtlichen Rekursen wurden
8 abgewiesen und einer durch Nichteintreten erledigt.

Aufsicht iiber die privaten Kinderheime

Diese Aufsicht erstreckt sich geméss der Verordnung
des Regierungsrates vom 17. Juni 1949 auf von Privaten
oder von gemeinniitzigen Organisationen betriebene
Unternehmungen, welche Kinder des Vorschul- und
Schulalters gewerbsméssig zur Erholung, Schulung oder
fiirsorgerischen Betreuung aufnehmen und keinerlei Bei-
hilfe aus 6ffentlichen Mitteln beziehen. Subventionierte
Einrichtungen unterstehen, soweit es sich nicht um
Institutionen einer Gemeinde handelt, der Aufsicht der
kantonalen Firsorgedirektion. Auf Jahresschluss waren
beim Jugendamt 58 Heime registriert. Davon gelten
9 als Schulheime und 9 als Kinderpriventorien im Sinne
der Tuberkulosegesetzgebung. Ein Heim hat auf 1.No-
vember wegen Berufswechsels der Leiterin seine Pforten
geschlossen. Einem kleinen, mit einem Kindergarten
verbundenen Aufnahme- und Durchgangsheim in der
Umgebung von Bern wurde im Sommer die Betriebs-
bewilligung erteilt.

Die in der Regel unangemeldet ausgefiihrten Be-
suche gaben zu keinen Magssregelungen Anlass. Un-
behagen bereitete da und dort die saisonbedingte und
kaum zu verhindernde Uberfiillung einerseits und der
Mangel an zuverldssigem einheimischem Personal an-
dererseits. Wir sind uns dariiber klar, dass unsere Be-
suche, die sich notwendigerweise auf den Augenschein,
das Gesprich mit den Heimleitern und die Beobachtung
der Kinder beschrinken, das Tagesgeschehen nie vollig
zu erfassen vermogen, und dass erst wiederholte Wahr-
nehmungen eine einigermassen sichere Beurteilung des
Geistes, in welchem das Heim gefiihrt wird, erlauben.
Gerne sei festgestellt, dass die Zuriickhaltung, welcher
die Kontrolle bei den Heiminhabern namentlich in den
ersten Jahren begegnete, mit wenigen Ausnahmen ge-
wichen ist und manchenorts einem Vertrauensverhiltnis
Platz gemacht hat.

Eine Anzahl der Heime ist {ibrigens dem Schweize-
rischen Verband privater Kinderheime angeschlossen
und hat sich damit freiwillig dessen Uberwachung unter-
stellt.

Die Psychiatrische Beobachtungsstation
fiir Jugendliche in Enggistein

Sie verzeichnete im fiinften Jahr ihrer Existenz
eine Belegung von durchschnittlich etwas mehr als
18 Jugendlichen im Alter von 15-18 Jahren. Einweisende
Behorden waren ausser den bernischen Jugendanwalt-
schaften und vormundschaftlichen Behérden auch
Jugendgerichtsorgane aus andern Kantonen, besonders
auch aus der Westschweiz. Die Aufnahme Jugendlicher
franzosischer Zunge erschwerte die Betriebsfithrung zeit-
weise nicht unerheblich, dies vor allem wegen der Ver-
sténdigungsschwierigkeiten zwischen den verschieden-
sprachigen Zoglingen. Schwere Vergehen gegen die Dis-
ziplin sind nicht zu verzeichnen, sofern man nicht die in
einem offenen Heim kaum vermeidbaren Entweichungen
dazu rechnet. Immerhin mussten einzelne besonders
schwierige Elemente in die HPA Miinsingen versetzt
werden. Kurz vor Jahresschluss entwendete einer der
Zoglinge das Lieferungsauto eines Fabrikbetriebes und
unternahm damit eine Strolchenfahrt. Ein anderer
wurde beim Versuch eines Einbruchs in die gleiche Fabrik
ertappt. Solche Vorkommnisse triiben jeweilen das sonst
gute Verhiltnis zu der Dorfbevélkerung. Sie rufen auch
der Priifung der Frage der Haftung des Staates fiir den
von diesen meist vermdgenslosen Jugendlichen ange-
richteten Schaden.

Uber die Methoden und Mittel der Persénlichkeits-
erforschung durch Erzieher und Arzt und die Beschéi-
tigungsweise der Jugendlichen ist in den letzten Be-
richten Auskunft gegeben worden. Von den Versorgern
werden die enge Zusammenarbeit mit der Berufs-
beratung und die Versuche, ihnen hiefiir geeignet er-.
scheinende Jugendliche im Externat arbeiten zu lassen,
sehr geschatzt.

Wenn auch die vermehrten Moglichkeiten, Er-
ziehungsschwierigkeiten Jugendlicher in den von Arzten
der HPA Miinsingen und Waldau in verschiedenen
Zentren des Kantons geleiteten Sprechstunden ambulant
kldren zu lassen, in manchen Fillen von einer Einwei-
sung nach Enggistein abzusehen gestatten, so halten
die Jugendanwilte nichtsdestoweniger daran fest, dass
die Beobachtungsstation eine Hilfe darstellt, auf welche
die Jugendstrafrechtspflege unserer Zeit nicht mehr ver-
zichten kann.

Im Zusammenhang mit einer durchgefiihrten Reno-
vation der Aufenthaltsriume und in Aussicht genom-
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menen anderen Verbesserungen wurde der Stadt Bern
eine Erhéhung der Miete auf Fr. 9000 zugestanden.

Pflegekinderwesen

In aussergewohnlicher Art wurde das Jugendamt
belastet, durch die zwei umfassenden Untersuchungen,
welche der Freitod der Pflegeknaben Karl Regez im
Februar und Ernst Miller im Oktober auslésten. Das
erste der bedauerlichen Ereignisse entfesselte heftige
Angriffe der Presse gegen die Ordnung des bernischen
Pilegekinderwesens im allgemeinen und die ungliick-
lichen Pflegeeltern im besonderen. Die unter der Leitung
des Justizdirektors am 7.Mérz durchgefithrte Presse-
konferenz, an welcher das Frgebnis der einldsslichen
Untersuchung dargestellt und vorgekommene Fehler
nicht verschwiegen wurden, vermochte davon zu iiber-
zeugen, dass die Angriffe auf die Ordnung des Pflege-
kinderwesens im Kanton Bern in ihren Verallgemeine-
rungen ungerechtfertigt waren. Im Anschluss an die er-
wihnte Pressekonferenz erliess die Justizdirektion ein
Kreisschreiben an die Vormundschafts- und Armen-
behérden sowie an die Organe der Pflegekinderaufsicht,
in welchem sie erneut eindringlich an die Obliegenheiten
eines verantwortungsbewussten Pflegekinderschutzes er-
innert. In der Maisession des Grossen Rates beantwortete
der Justizdirektor die Interpellationen der Grossrite
Scherz, Gstaad, Dr. Huber, Oberwangen, und Arni,
Bangerten, zum Thema Pflegekinderfiirsorge im Kanton
Bern (vgl. Tagblatt des Grossen Rates Maisession 1956,
S.449).

Die erwidhnten Erorterungen und getroffenen Vor-
kehren trugen dazu bei, dass die Offentlichkeit die Mit-
teilung des zweiten Todesfalles im Oktober mit wiirdiger
Zuriickhaltung entgegennahm. Die im Verein mit dem
Untersuchungsrichter von Seftigen durch das Jugend-
amt durchgefithrte Abklérung der Tatumstéinde ergab,
dass der freiwillige Hinschied des Knaben weder mit
einem schuldhaften Verhalten der Pflegeeltern noch mit
einer Versdumnis der Aufsichtsorgane in ursichlichem
Zusammenhang stand.

Auf die Problematik der Selbstmorde Jugendlicher
einzutreten — die tbrigens bei jungen Menschen im
Elternhaus ebenso vorkommen — ist hier nicht der Ort.
Sie wird Aufgabe der Seelenforschung bleiben.

Dagegen sei hier einmal die Gelegenheit wahr-
genommen, all den Organen der Pflegekinderaufsicht
und den Hunderten von Pflegeeltern herzlich zu danken,
welche die von thnen iibernommene verantwortungsvolle
Aufgabe trotz aller Anfechtung treu erfiillen.

Aus den statistischen Angaben, die zum letzt-
jahrigen Bericht nachzutragen sind, geht hervor, dass
von insgesamt 5620 Pflegeverhéltnissen 1185 aufgelost
wurden. Auf den Schulaustritt als Grenze des Pflege-
kindalters entfielen 531 Auflésungen; auf Wohnorts-
wechsel der Eltern oder Pflegeeltern und andere frei-
willige Vereinbarungen 545. Hiufig konnten die Kinder
in die elterliche Familie zuriickkehren. 108 Pflegever-
héltnisse wurden durch einen behérdlichen Beschluss
beendigt, wobei die ausschlaggebenden Griinde 65mal
dem schwierigen Charakter des Kindes und 88mal dem
Versagen der Pflegeeltern iiberwiegend zuzuschreiben
waren. Das personliche Ermessen der Aufsichtspersonen
lasst sich allerdings bei dieser Beurteilung nicht voll-
stindig ausschalten. Diese Zahlen diirfen deshalb nicht

absolut, sondern lediglich als Hinweise fiir die allgemeine
Lage im bernischen Pflegekinderwesen bewertet werden.
Der geringe Anteil von 1,889, unzuldnglicher Pflege-
verhéltnisse ergibt indessen kein allzu diisteres Bild. Es
waren ausserdem im Berichtsjahr 6 Todesfille von
Pflegekindern zu beklagen. ,

Die Gesamtzahl der Pflegekinder umfasst 37983 ehe-
liche und 1827 aussereheliche. Davon sind 128 Vollwaisen,
580 Halbwaisen und 812 Kinder aus getrennten oder
geschiedenen Ehen.

Neu begriindet wurden 1182 Pflegeverhéltnisse. Wie
frither fillt dabei die grosse Zahl von 681 Versorgungen
durch die Eltern selber auf, wihrend 18 Kinder von
privaten Fiirsorgestellen und 433 von Behdrden veran-
lagst wurden (Vormiinder und Vormundschaftshehérden
889, Armenbehérden 75, Jugendanwaltschaften 19). Bei
den zahlreichen elterlichen Versorgern ist immerhin zu
beriicksichtigen, dass die vielen alleinstehenden Frauen
inbegriffen sind, die beim Ausfall des Mannes allein fiir
die Kinder zu sorgen haben.

Eine Schiilerin der Ziircher Schule fiir soziale Arbeit
befasste sich auf Anregung des Jugendamtes in ihrer
Diplomarbeit mit den Beweggriinden der Eltern zum
Verzicht auf die Erziehung der eigenen Kinder. Die
Arbeit bezieht sich auf eine Vorortsgemeinde von Bern.
Trotz eines kleinen Zahlenmaterials erbrachten die sorg-
filtigen Erhebungen iiberzeugende Beweise fiir die wich-
tige ‘Aufgabe des vorbeugenden Pflegekinderschutzes,
Eltern, die ein Kind weggeben miissen, besser zu beraten
und praktisch zu unterstiitzen. Diese zusitzliche Téatig-
keit mit Sprechstunden fiir Eltern und Pflegeeltern und
namentlich mit der Vermittlung von zuverldssigen
Pflegefamilien kann jedoch vom Jugendamt nicht in
Angriff genommen werden, wenn dafiir keine zusétzliche
tiirsorgerisch geschulte Hilfskraft zur Verfiigung steht.

Die grosste Zahl der Pflegekinder, die neu unter-
gebracht wurden, stammten aus 488 unvollstdndigen und
870 wirtschaftlich bedringten Familien. Der Zustand
des Kindes selbst wegen kérperlich oder geistig beein-
triachtigter Entwicklung oder ausgesprochener FEr-
ziehungsschwierigkeiten wurde bei 106 Kindern als
Versorgungsgrund angegeben, wihrend 168 Pflegever-
héltnisse aus meist voribergehenden Griinden heraus
(Krankheit, Abwesenheit der Eltern) entstanden.

Abgesehen von den tdglichén Anliegen, die schrift-
lich, telephonisch oder von Ratsuchenden persénlich
auf dem Jugendamt eingehen, hatte sich dieses mit
57 Hinzelfillen wihrend kurzer oder langer Zeit zu
befassen. Diese ausgesprochen fiirsorgerischen Aufgaben
umschlossen erneut alle denkbaren «Pflegekinder-
sorgeny: Abklarung von Gefahrdungen bei den Eltern —
Pilegeplatzvermittlungen — Klagen von und iiber Pflege-
eltern — Kostgeldregelungen in Verbindung mit in- und
auslédndischen Fiirsorgestellen — Liehrstellen- und Stipen-
dienvermittlungen — Ordnung von Familienangelegen-
heiten von ehemaligen Pflegekindern, die sich als Eltern
erneut an das Jugendamt wandten.

Besonders zeitraubend waren 17 Untersuchungen,
die in Beschwerden gegen Gemeindebeschliisse sowie auf
Ersuchen von Vormundschaftsbehérden und auswér-
tigen Amtsstellen notwendig wurden.

Das Jugendamt ist unveréindert bemiiht, die fiir die
Pflegekinder mitverantwortlichen Personen als eine
weitverstandene «Arbeitsgemeinschaft» zu erfassen und
in ihren Anstrengungen einander ndher zu bringen.



18 Justiz

Diesem Zweck dienten neben Einzelbesprechungen
namentlich die Mitarbeiterkonferenzen, die in den Amts-
bezirken Burgdorf, Konolfingen und Aarberg fortgesetzt
wurden und iberall auch von den Vertretern der Vor-
mundschaftsbehérden gut besucht waren. Sie ermég-
lichen jedesmal einen Gedankenaustausch iiber Organi-
sation und Praxis der Pflegekinderaufsicht, der fir die
Teilnehmer und die Veranstalter wertvoll ist.

Die neugewihlten Kreisinspektoren wurden im
Hinblick auf ihre Pflichten im Pflegekinderwesen regel-
miéssig zu einer Besprechung auf das kantonale Jugend-
amt eingeladen. In gleicher Absicht erhielten die Auf-
sichtspersonen der Gemeinden zu Beginn ihrer Tatigkeit
eine Zusammenstellung aller wichtigen Vorschriften,
Formulare und einzelner Publikationen mit kurzen Hin-
weisen iiber die zweckgemisse Verwendung. Eine solche
Wegleitung, moglichst ergéinzt durch eine einfithrende
Besprechung mit dem Kreisinspektor oder dem Jugend-
amt, kann das Verstdndnis fiir das, was man von einer
Gemeindeaufsichtsperson in der Pflegekinderfiirsorge
erwartet, wesentlich férdern und den Beauftragten die
Arbeit erleichtern.

Mit finf Vertretungen von Vormundschaftsbehor-
den wurde die Neuordnung der Aufsicht einléisslich be-
raten. Die Ernennung einer einzigen verantwortlichen
Aufsichts- und Vertrauensperson in jeder Gemeinde, wie
gie sowohl das EG zum ZGB wie die Pflegekinderver-
ordnung vom 21.Juli 1944 vorsehen, ist dabei immer
noch ein zu erstrebendes, aber nicht iiberall verwirk-
lichtes Ziel. Auf Jahresende war die Aufsicht in 180 Ge-
meinden Frauen ibertragen, die sich bei sorgfiltiger
Auswahl gut bewéihren.

Vortrige in privaten Vereinen, Publikationen in
simtlichen Amtsanzeigern und einzelne Presseartikel
sowie die Ausarbeitung von Richtlinien zur Mitarbeit
der Frauen in der Pflegekinderfiirsorge und die immer
sehr zeitraubende Bearbeitung der Jahresberichte aus

492 Gemeinden dienten der Aufkldrung eines grosseren
Publikums.

Jugendanwaltschaften

1. Uber die personellen und organisatorischen Ver-
#nderungen in den 6 Jugendanwaltschaften wird im
Abschnitt «Allgemeines» berichtet. Es wurde in diesem
Zmsammenhang darauf verwiesen, dass mehrmonatiger
Ausfall der reguliren Arbeitskrifte trotz teilweiser Ver-
tretung Stérungen im Geschiftsgang mit sich bringt,
welche sich im jugendrechtlichen Verfahren besonders
nachteilig auswirken. Die Untersuchungen finden nicht
mit der wiinschenswerten Raschheit ihren Abschluss; es
leidet die so bedeutsame und fiir Ruckfallgeféhrdete oft
entscheidende fiirsorgerische Betreuung, in welche sich
der Jugendanwalt und seine Fiirsorgerin zu teilen haben.
‘Wohl ist die gegenseitige Vertretung der Jugendanwalt-
schaften theoretisch geordnet. Praktisch ist es ganz ein-
fach nicht moglich, dass ein Jugendanwalt bei langerer
Abwesenheit seines Kollegen dessen Geschifte besorgt,
ohne seine eigenen Obliegenheiten zu versdumen. Die
Vertretung beschrinkt sich auf dringliche Fille. An-
gesichts der Feststellung, dass einzelne der Jugend-
anwilte wegen der starken Beanspruchung auf einen
Teil ihrer Ferien verzichten mussten, dringt die Frage
nach Entlastungsmoglichkeiten zu einer Liésung. Sie ist
noch nicht gefunden.

2. Es gehort zum aufrichtigen Bemiihen der Jugend-
anwilte, mit den Gemeindebehérden ihrer Kreise ein
Verhiltnis guter Zusammenarbeit zu pflegen. Diesem
Bemiihen dienen ihre mannigfaltigen Rechtsberatungen
und firsorgerische Hilfe besonders im vormundschaft-
lichen Jugendschutz. Sie stellen hiebei immer wieder
fest, wie notig solecher Beistand ist, weil einzelne Be-
horden ihre Verantwortung auf diesem Gebiete nicht er-
kennen und gelegentlich aus falsch verstandener Spar-
samkeit mit Massnahmen auch da zégern, wo mit Vor-
beugung die beste Firsorge verwirklicht wird. Ein
Jugendanwalt hat deshalb den Gemeindebehorden zur
besseren Aufklarung iiber ihre Aufgaben auf diesem
Gebiete eine kleine Wegleitung ausgearbeitet. Wie in
anderen Jahren stellten sich verschiedene Jugend-
anwilte Schulkommissionen, Kirchgemeinderéten und
privaten Organisationen in anerkennenswerter Weise fiir
Vortrége zur Verfiigung oder bedienten die Fach- und
Tagespresse mit einschlagigen Artikeln.

8. Fragen aus dem Gebiete des Jugendstrafrechts
fithren verhdltnisméssig selten zu préjudiziellen Ent-
scheidungen des Bundesgerichts. Im vergangenen Jahr
hat das Bundesgericht seine Praxis zu Art.191 StrGB,
der die Unzucht mit Kindern unter Strafe stellt, in einer
tiir die strafrechtliche Verfolgung jugendlicher Téter
massgeblichen Weise gedndert. Wahrend das Bundes-
gericht in einem Entscheide aus dem Jahre 1943, wieder-
gegeben in BGE 69,1V,175, sich dahin aussprach, dass
auf unziichtige Handlungen, welche ein noch nicht
16 Jahre altes Kind mit einem ebenfalls im Schutzalter
stehenden Kinde vornimmt, das StrGB nur anwendbar
sel, wenn sie eine rechtsbrecherische Gesinnung ver-
raten, gibt es in seinem Entscheid vom 22. Juni 1956,
wiedergegeben in BGE 82,1V, 155, diese Auffassung preis
und. erklért Art.191 auch auf die von Kindern unter sich
begangenen unziichtigen Handlungen anwendbar, sofern
es sich bei den Vorkommnissen nicht um blosse Spiele-
reien zur Befriedigung sexueller Neugierde handelt. Die
Praxis begriisst diese Anderung. Wenn die Statistik
gegeniiber dem Vorjahr eine Zunahme der Sittlichkeits-
vergehen feststellt, so wird diese Erscheinung zum Teil
auf die Erfassung von Tatbestinden zuriickzufiihren
sein, welche frither nicht in Untersuchung gezogen
wurden.

4. Der nachfolgenden Ubersicht iiber die von den
Jugendanwaltschaften behandelten Geschifte kann die
Bemerkung vorangeschickt werden, dass auch sie, trotz-
dem die Neueinginge gegeniiber dem Vorjahr sich um
2,49, vermehrt haben, nicht zu anderer Beunruhigung
Anlass gibt, als sie der gesteigerte «Motorenfimmely,
wie sich ein Jugendanwalt ausdrickt, allgemein mit sich
bringt. Bei der Feststellung einer zahlenméssigen Ver-
mehrung darf nicht ibersehen werden, dass auch die
Bevolkerung namentlich der Stidte und ihrer Vororte
fortgesetzt zunimmt, und dass die geburtenstarken Jahr-
ginge der Kriegsjahre nicht nur die Schule belasten,
sondern sich auch in der Jugendstrafrechtspflege aus-
wirken. In diesem Verhéltnis gewiirdigt, hat die Jugend-
kriminalitdt weder zahlenméssig noch in bezug auf die
Schwere der Tatbestinde zugenommen. Es sind denn
auch fiir das Berichtsjahr keine Delikte zu verzeichnen,
welche man zu den sogenannt schweren Verbrechen
zihlt. Wie immer sind es auch im Berichtsjahr Diebstahl
und Entwendung, Veruntreuung, Hehlerei, Sachbesché-
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digungen und Sittlichkeitsvergehen, welche neben den
Verkehrsdelikten und den Widerhandlungen gegen das
Motorfahrzeuggesetz das Hauptkontingent der Verfeh-
lungen darstellen. Wiederholt ist von den Jugendanwél-
ten darauf hingewiesen worden, dass die gesetzliche
Abndung der unentschuldigten Versdumnisse der Fort-
bildungsschule nicht befriedigt. Das Bussenmaximum
von Fr.1 pro geschwinzte Unterrichtsstunde reizt
geradezu zum Fernbleiben an, wenn ein Jugendlicher
in gleicher Zeit ein Mehrfaches zu verdienen die Ge-
legenheit hat. Der Aufwand des Verfahrens von der Ein-
reichung der Anzeige bis zum Urteil steht jedenfalls all-

gemein betrachtet in keinem Verhiltnis zum schliess-
lichen Erfolg.

a) Wegen strafbarer Verfehlungen wurden ira Be-
richtsjahr verzeigt: 4178 (4080) Kinder und Jugend-
liche, ndmlich 630 (548) Kinder und 3548 (8532) Jugend-
liche. Bei 572 (531) Kindern und 928 (897) Jugendlichen
tithrten die Jugendanwélte eine Untersuchung, wihrend
2302 (2282) Anzeigen gegen nicht mehr schulpflichtige
Jugendliche dem zustdndigen Gerichtspriasidenten zur
Erledigung im Strafmandatsverfahren und 877 (854)
" Anzeigen wegen Unzustdndigkeit an andere Behorden
weitergeleitet wurden. ‘

b) Erziehungsmassnahmen und Strafen (Art. 84, 85,
87, 91-97 StrGB) ordneten die Jugendanwilte und
Richter im ordentlichen Verfahren gegeniiber 345 (815)
Kindern und 761 (708) Jugendlichen an, und zwar:

Kinder Jugendliche

Verweis . . . . . . . . . . .. 281 3138
Bugse: : = s'5 s s wow s 5,5 3 — 271
Einschliessung . . . . . . . . . — 34
Aufschub des Entscheides und Stel-

lung unter Schutzaufsicht (Art. 97

StrGB) . . ... ..o — 46
Belassung in der eigenen Familie

und Uberwachung der Erziechung 20 23
Einweisung in eine fremde Familie 17 35
Einweisung in eine FErziehungs-

anstalt . . . . . . ... .. 19 45
Einweisung in eine Krziehungs-

anstalt fiir schwer Verdorbene

(Art. 91, Ziff. 8, StrGB) . . . . — —
Besondere Behandlung . . . . . 2 3
Anderung der Massnahmen gemiss

Art.86/93 StrGB erfolgten gegen-

iber . . . ... ... 1 29

Rekurse an den Regierungsrat gegen Beschliisse der
Jugendanwilte sind 4, Appellationen gegen jugend-
gerichtliche Urteile sind 8 zu verzeichnen.

¢) An den im ordentlichen Verfahren untersuchten
Straffillen sind die Knaben mit 86,2 %, die Mddchen mit
14,89, beteiligt.

d) Psychiatrische und psychologische Untersuchun-
gen und Begutachtungen wurden bei 55 Kindern und
78 Jugendlichen angeordnet.

e) Die Zusammenstellung der zur Anzeige gelangten
Delikte ergibt folgendes Bild :

Kinder  Jugendliche
Fahrlidssige Totung . . . . . . . . 1 —
Abtreibung . . . . . . ... L. — 6
Kérperverletzung. . . . . . . . . 6 8
Diebstahl . . . . . . . .. ... 106 144

Kinder  Jugendliche

Entwendung . . . . . . . . . .. 7 24
Rawb . . . . .. ... ... .. — 1
Veruntreuung . . . . . . . . .. 3 11
Fundunterschlagung . . . . . . . — 1
Hehlerei. . . . . . . . . .. .. 12 18
Sachbeschidigung . . . . . . . . 71 46
Betrug . . . . . ... ... .. 1 18
Delikte gegen die Sittlichkeit . . . 28 79
Brandstiftung . . . . . . . . .. — 1
Fahrldssige Verursachung einer

Feuersbrunst. . . . . . . . .. 21 9
Delikte gegen den offentlichen Ver-

Keh¥ . o o w0 ¢ 5 5 @ s « @ = 18 24
Urkundenfdlschung . . . . . . . . — 5
Andere Delikte (Irrefithrung der

Rechtspflege, unanstindiges Be-

nehmen, Blutschande, Namens-

verweigerung etc.) . . . . . . . 21 51
Ubertretungen gemiss Art. 6-23 EG

FoSEGB. ¢ . v s e s e e o 14 236
Widerhandlungen gegen das MFG . 211 2083
Widerhandlungen gegen das Gésetz

betreffend Fischerei, Jagd und

Vogelschutz . . . . . . . . .. 10 27
Widerhandlungen gegen andere Ge-

setze (Dekret Tanzwesen, Dekret

Lichtspielwesen, Gesetz Fortbil-

dungsschulen, Verordnung betref-

fend Spielapparate, Bahnpolizei-

gesetz, Lotteriegesetzete.) . . . , 88 543

f) Administrativ-Untersuchungen zur Versetzung
Jugendlicher in eine Arbeitserziehungsanstalt gemiss
Art.62, Ziff.1, 67, Abs.2, APG, 63 II und 34, Ziff.6, EG
zum StrGB wurden gegen 9 Burschen und 24 Médchen
eroffnet. In 7 Fillen beschloss der Regierungsrat eine
Versetzung der Jugendlichen.

Anirdage an Vormundschaftsbehdrden in Gefahrdungs-
fillen zur Priifung von Massnahmen geméss Art. 288 ff.
ZGB erfolgten in 127 Féllen.

In 48 Geschiften leisteten die Jugendanwilte
Rechishilfe an auswiirtige Amtsstellen.

g) Der Erziehungsaufsicht und nachgehenden Fiir-
sorge der Jugendanwaltschaften unterstanden auf Ende
des Berichtsjahres 123 Kinder und 581 Jugendliche,
welche untergebracht waren:

Kinder Jugendliche
in der eigenen Familie . . . . . . 57 176
in Pflegeplitzen . . . . . . . . . 27 36
in fremden Lehr- und Arbeitsstellen — 213
in Anstalten und Heimen. . . . . 39 156
Von den Kindern befinden sich:
in Familien . . . . . . . . .. ... .. 68,3%
in Anstalten und Heimen . . . . . . . . . 31,7%
Von den Jugendlichen sind versorgt:
inFamilien . . . . . . . . . ... ... 86,59,
in Anstalten und Heimen . . . . . . . . . 26,89,
in Lehr- und Arbeitsstellen. . . . . . . . . 36,7%

11. Administrativjustiz

_Verschiedene Kompetenzkonfliktsverfahren sind
in Ubereinstimmung mit dem Obergericht oder Verwal-
tungsgericht erledigt worden.
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Ferner wurden verschiedene Entscheide der Regie-
rungsstatthalter in Verwaltungsstreitsachen, in denendie
Antragstellung unserer Direktion zukommt, an den Re-
gierungsrat weitergezogen. Die Entscheide, welche all-
gemeines rechtliches Interesse erwecken, werden in der
«Monatsschrift fiir bernisches Verwaltungsrechty (MBVR)
verdtfentlicht, so dass es sich eriibrigt, sie hier wieder-
zugeben.

Seit 1. Januar 1956 ist gemdss Dekret vom 4.Mai
1955 betretfend die Organisation der Justizdirektion die
Antragstellung bei Rekursen gegen Direktionsentscheide
auf unsere Direktion iibergegangen.

Im Berichtsjahr wurden 12solche Rekurse behandelt,
welche vom Regierungsrat wie folgt erledigt wurden:

Abgewiesen . . . . . . . . . .. .. 7
Gutgeheissen. . . . . . . . . . . .. 2
Nichteintreten . . . . . . . . . . .. 1
Riickzug oder gegenstandslos. . . . . . 2

Total 12

Der Regierungsrat ist in allen Fallen unserem An-
trag gefolgt. Es mag noch zu frith sein, bereits ein ab-
schliessendes Urteil iiber diese Neuordnung zu fillen.
Immerhin ldsst sich schon heute sagen, dass die Neu-
regelung als gut bezeichnet werden kann, denn es stirkt
das Ansehen des Staates, wenn der Biirger die Gewiss-
heit hat, dass sein Fall nochmals von einer unabhéngigen
Instanz gepriift wird. Auch die Direktionen sind nur
froh, von der manchmal unangenehmen Aufgabe, in
eigener Sache nochmals Antrag stellen zu miissen, ent-
hoben zu sein. Diese Art Rekurs hat den Vorteil, dass
der Fall von einer andern Behorde ein zweitesmal nach
allen Richtungen hin, tatbestdndlich sowie in bezug auf
Ermessens- und Rechtsfragen, neu iberpriift wird.

Verwandtenunterstiitzungs-Streitigkeiten,inwelchen
die kantonale Firsorgedirektion Kldgerin war, hatten
wir zwei zu behandeln. Der Regierungsrat hat beide
Rekurse gegen die erstinstanzlichen Entscheide des Re-
gierungsstatthalters abgewiesen. Ein Fall wurde auf dem
Wege der Berufung an das Bundesgericht weitergezogen.
Das Bundesgericht hat die Berufung gutgeheissen. Es
handelt sich um einen grundlegenden Entscheid, in
welchem das Bundesgericht die Unterstiitzungspflicht
der Geschwister im Gegensatz zu der bisherigen Praxis
in den Kantonen gelockert hat. Der Entscheid wurde
denn auch in die amtliche Sammlung der bundes-
gerichtlichen Entscheide aufgenommen (vgl. BGES1,1,
197 ff.).

12. Mitberichte

In 211 Geschiften anderer Direktionen haben wir
Mitberichte abgegeben. Ausserdem bearbeiteten wir ver-
schiedene Rechtsfragen, die uns von andern Direktionen
vorgelegt wurden; auch nahmen wir an Augenscheinen
teil, die von andern Direktionen angeordnet wurden.
Dazu kommen die nicht besonders registrierten, aber
immer wieder zahlreichen Fille miindlicher Auskunft-
erteilung auf allen Gebieten unserer Verwaltung. Ferner
wirkten wir in mehr oder weniger umfangreichem Masse
an der Ausarbeitung gesetzlicher Erlasse mit, welche von
andern Direktionen vorgelegt wurden.

Im weitern ging unsere Direktion andern Direk-
tionen bei der Vertretung von beim Bundesgericht
hiingigen Fillen an die Hand.

13. Stiftungen

In Ausiibung der Aufsicht tber die Stiftungen
hatten wir 46 Fille zu behandeln. 31 Gesuche um Ab-
dnderung der Organisation und-des Zweckes der Stif-
tungen haben wir dem Regierungsrat zur Genehmigung
vorgelegt.

14. Rechtshilfe und auswiirtige Erbfiille

Gesuche um Rechtshilfe wurden 281 weitergeleitet.
Ferner hat uns die Justizabteilung des Eidgendssischen
Justiz- und Polizeidepartementes 37 Erbfille von im
Ausland gestorbenen Bernern zur Behandlung iiber-
wiesen.

15. Massnahmen gegen die Wohnungsnot

Auf Jahresende haben weitere 25 Gemeinden das
Mietamt aufgehoben und damit auf die Anwendung der
Vorschriften iiber den Mieterschutz auf ihrem Gebiet
verzichtet; insgesamt ist der Mieterschutz damit in
164 Gemeinden wieder aufgehoben worden. Die Vor-
schriften iiber Beschrinkung des Kiindigungsrechts
gelten mithin noch in 101 Gemeinden mit 451 202 Ein-
wohnern.

Bei den Mietdmtern liefen insgesamt 1007 Begehren
um Unzuldssigerklirung der Kindigung ein. Davon
konnten 498 Begehren durch Vermittlung der Miet-
amter giitlich erledigt werden; 220 Kiindigungen wurden
zuléssig und 187 unzulédssig erklirt. Nicht eingetreten
wurde auf 82 Begehren, und 70 Geschéfte wurden auf
das neue Jahr iibertragen.

In 14 Fallen wurde der Entscheid des Mietamtes an
die Justizdirektion weitergezogen, und zwar in 11 Féllen
durch den Vermieter und in 3 Féllen durch den Mieter.

Uber die Frledigung gibt nachfolgende Ubersicht
Aufschluss:

a) Rekurse des Vermaeters:

1. Gutheissung. . . . . . . . . 3
2. Abweisung . . . . . . . . . 6
8. Nichteintreten. . . . . . . . 1
4. Riickzug oder Vergleich . . . 1
5. Riickweisung zur Neubeurtei-
lung . . . . . oL —
— 1
b) Rekurse des Mieters:
1. Gutheissung. . . . . . . . . 1
2. Abweisung . . . . . . . . . 2
8. Nichteintreten. . . . . . . . —
4. Rickzug oder Vergleich . . . —
5. Riickweisung zur Neubeurtei-
lung & ¢ o 55 s & wow e’ —
— 3
Total 14

Zur Verhiitung von Obdachlosigkeit mussten meh-
rere Gemeinden in Anwendung des Bundesratsbeschlusses
vom 20.Mérz 1958 betreffend den Aufschub des Um-
zugstermins erméchtigt werden, den ordentlichen Friih-
jahrs- oder Herbstumzug von Fall zu Fall aufzuschieben,
namlich:
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fiir den Frithjahrsumzugstermin: Biel, Belp und Lyss;
fir den Herbstumzugstermin: Biel, Liyss und Tramelan.

Die Inanspruchnahme der Justizdirektion als Re-
kursinstanz hat weiterhin fithlbar abgenommen. Auch
bei den Mietdmtern ist wiederum ein Riickgang der Ge-
schéftslast festzustellen. 47 Mietdmter hatten im Ge-
schiftsjahr iiberhaupt keine Einsprachen zu beurteilen.
Mehrere dieser Mietdmter verzeichnen bereits seit einigen
Jahren keine Tétigkeit mehr. Trotzdem haben sich die
betreffenden Gemeinden bis heute nicht entschliessen
kénnen, die Anwendbarkeit der Bestimmungen iiber die
Beschrinkung des Kiindigungsrechtes aufzuheben. In
diesem Zusammenhang muss darauf hingewiesen wer-
den, dass es nicht angéingig ist, nur das Mietamt auf-
zuheben und dessen Funktionen dem Gemeinderat zu
ibertragen.

In der Volksabstimmung vom 27. Juni 1956 wurde
der Verfagsungszusatz iiber die befristete Weiterfiihrung

einer Preiskontrolle angenommen, nach dem der Kiindi-
gungsschutz bis zum 81. Dezember 1960 verlingert wird.
In Ausfithrung dieses Verfassungszusatzes und des
Bundesbeschlusses iiber die Durchfiihrung einer be-
schréinkten Preiskontrolle erliess der Bundesrat am 28. De-
zember 1956 eine neue Verordnung iiber die Mietzins-
kontrolle und die Beschrinkung des Kiindigungs-
rechtes, die jedoch beziiglich des Kiindigungsschutzes
keine Anderungen bringt. Die Mietimter wurden durch
ein Kreisschreiben der Justizdirektion auf diese neue
Verordnung aufmerksam gemacht.

Bern, den 28. Marz 1957.

Der Justizdirektor:
Dr. Gafner

Vom Regierungsrat genehmigt am 14. Juni 1957.

Begl. Der Staatsschreiber:
Schneider
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