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VERWALTUNGSBERICHT

DER

DIREKTION DES GEMEINDEWESENS
DES KANTONS BERN

FUR DAS JAHR 1955

Direktor:
Stellvertreter:

I. Allgemeines

Gesetzgebung. Der Grosse Rat hat im Jahre 1955
den Entwurf des Regierungsrates fiir eine Abénderung
des Gemeindegesetzes, wodurch die Gemeinden die Be-
fugnis zur Verleihung des Stimm- und Wahlrechts an
die Frauen erhalten sollten, in erster und zweiter Lesung
zuhanden der Volksabstimmung gutgeheissen, desglei-
chen den Antrag, das weitergehende Volksbegehren zu-
gunsten des Frauenstimm- und -wahlrechts in den ber-
nischen Gemeinden vom 7.Juli 1953 dem Volke zur
Verwerfung zu empfehlen. Gestiitzt auf diese Beschliisse
des Grossen Rates ist das Volksbegehren am 8. Oktober
1955 zuriickgezogen worden. In der Volksabstimmung
vom 3. und 4.Méarz 1956 ist die Vorlage des Grossen
Rates mit 68 051 gegen 52 927 Stimmen verworfen
worden.

Der Entwurf zu einem neuen Dekret iiber die Fi-
nanzverwaltung der Gemeinden (Postulat Tschannen,
Muri) wurde den Fachverbdnden unterbreitet und vom
Regierungsrat und der Kommission des Grossen Rates
durchberaten. Dem Grossen Rate selbst konnte er im
Jahre 1955 noch nicht vorgelegt werden, weil auf Ver-
langen von Vertretern grosser Stadtgemeinden einige
Bestimmungen nochmals zu priifen sind.

Die Gemeindedirektion hat ferner folgende Erlasse
vorbereitet:

1. Dekret vom 15.Februar 1955 tiber die Abtretung
des Vermogens des ehemaligen Waisenhauses im
Schlosse Pruntrut an die Stiftung Bezirksspital
Pruntrut.

Regierungsrat Dr. F. Giovanoli
Regierungsrat D. Buri

2. Dekret vom 4.Mai 1955 tiber die Abédnderung eini-
ger Bestimmungen des Dekretes iiber das Bussen-
eroffnungsverfahren in den Gemeinden. Diese
Anderung passt die Dekretsbestimmungen, nament-
lich hinsichtlich der Rechtsmittelfristen, den Vor-
schriften des Gesetzes iber das Strafverfahren an
und verbessert die Rechtsstellung des Angeschul-
digten.

8. Dekret vom 21. November 1955 iiber die Schaffung
einer zweiten Sekretirstelle auf der Gemeinde-
direktion.

4. Regierungsratsbeschluss vom 29.Méarz 1955 betref-
fend die Heimatscheine und die Heimatschein-
kontrolle. Dieser Beschluss gestattet die Ausstellung
der Heimatscheine mit der Schreibmaschine und
eine vereinfachte Fiithrung der Heimatscheinkon-
trolle.

5. Tarif vom 17.Mai 1955 fir die Ausstellung und
Kraftloserklirung von Heimatscheinen. In diesem
Tarif sind die Gemeindegebiihren vereinheitlicht und
entsprechend der seit dem Jahre 1919 eingetretenen
Geldentwertung erhéht worden.

An neuen parlamentarischen Eingdngen hatte die
Gemeindedirektion eine Einfache Anfrage zu behandeln.

Kreisschreiben. Die Gemeindedirektion beschrinkt
den Erlass von Kreisschreiben nach wie vor auf das
allernotigste und hat im Jahre 1955 nur ein einziges
Kreisschreiben an die Gemeinden versandt. Es betraf
den neuen Tarif und die neuen Formulare fiir die Hei-
matscheine.
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Geschaftslast. Die Geschéftskontrolle verzeichnet
fiir das Jahr 1955 2187 neue Geschifte, gegeniiber 2354
im Vorjahr und 2207 im Jahre 1958. Von der Geschéfts-
kontrolle nicht erfasst werden die zahlreichen miind-
lichen und telephonischen Auskiinfte und Ratschlige
an Gemeindebehérden, Regierungsstatthalter und Ge-
meindebiirger. Die Direktion kann durch diese beratende
Tatigkeit den Gemeinden und ihren Einwohnern grosse
Dienste leisten und stellt sich deshalb trotz der starken
Beanspruchung, die daraus dem Vorsteher und dem
Personal erwichst, den Ratsuchenden bereitwillig zur
Verfiigung.

Personal. An die durch das Dekret vom 21.Novem-
ber 1955 geschaffene Stelle eines 2. Direktionssekretérs
hat der Regierungsrat am 16. Dezember 1955 mit Amts-
antritt auf den 1. Januar 1956 gewahlt Notar Otto
Dubler, der seit 1948 Adjunkt des Inspektorates mit teil-
weiser Beschiftigung auf dem Sekretariate war. Seine
Ersetzung auf dem Inspektorat fallt ins Jahr 1956.

II. Die Rechtsprechung im

Gemeindewesen

Die Regierungsstatthalter melden fiir das Jahr 1955
den Eingang von 865 (im Vorjahre 372) gemeinde- und
niederlassungsrechtlichen Streitsachen, n#émlich 274
(i. V. 260) Gemeindebeschwerden im engern Sinn und
offentliche Klagen gegen Gemeinden (Streitigkeiten
iiber Wahlen und Abstimmungen, Beamtensachen,
Nutzungen und weitere Zweige der Gemeindeverwaltung)
und 91 (i. V. 112) Wohnsitzstreite.

1. Von den 274 Streitsachen der ersten Gruppe
wurden in erster Instanz 109 durch Abstand oder Ver-
gleich, 125 durch Urteil erledigt und 40 auf das neue
Jahr tibertragen. 9 erstinstanzliche Entscheide aus dem
Geschéftsbereich der Gemeindedirektion wurden durch
Rekurs angefochten. Der Regierungsrat hat 6 bestatigt
und 3 ganz oder teilweise abgetindert. Ausserdem hatte
der Regierungsrat auf den Antrag der Gemeindedirek-
tion 8 prozessuale Urteile zu fillen und einen Rekurs
gegen einen ausserhalb des Beschwerdeverfahrens ge-
troffenen Unvereinbarkeitsentscheid eines Regierungs-
- statthalters zu behandeln. Dieser Rekurs wurde abge-
wiesen. '

Die meisten wichtigen Entscheide werden in der
Monatsschrift fiir bernisches Verwaltungsrecht und
Notariatswesen verdffentlicht. Wir geben deshalb hie-
nach nur einige wenige Grundsitze von allgemeiner
Bedeutung wieder.

Zur Einberufung der Einwohnergemeindeversamm-
lung gehort nach Art. 15 des Gemeindegesetzes die
genaue Angabe der Verhandlungsgegenstdnde. Diesem
Gebote gentigt der Gemeinderat nicht, wenn er die Ge-
nehmigung eines Kaufvertrages auf die Tagesordnung
setzt, obwohl gar kein Kaufvertrag und tiiberhaupt
keine Einigung der Vertragsparteien vorliegt, sondern
der Gemeinderat erst einen Gemeindeversammlungs-
beschluss iiber die Hohe des Verkaufspreises erwirken will.

Ein einzelner Gemeindeeinwohner kann den Ge-
meinderat nicht zwingen, ein bestimmtes Geschéft vor
die Gemeindeversammlung oder den Grossen Gemeinde-
rat zu bringen. Dies kann vielmehr nur auf dem Wege
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des Vorschlagsrechtes durch ein von wenigstens einem
Zehntel der Stimmberechtigten unterzeichnetes Be-
gehren erwirkt werden.

Kosten aus einem von Dritten gegen Gemeinderats-
mitglieder angestrengten Prozesse sind grundsitzlich
von diesen selbst und nicht von der Gemeinde zu tragen.
Eine Ausnahme kann unter Umsténden in Fillen zu-
lassig sein, in denen die Behordemitglieder wegen Vor-
kehren eingeklagt werden, die sie zur Wahrung der Ge-
meindeinteressen getroffen haben.

Die Gemeinden koénnen den Minderheitenschutz
von Art. 17, Abs. 8 des Gemeindegesetzes nicht durch
ihre reglementarischen Wahlvorschriften ausschliessen;
denn das Gesetz geht den Gemeindereglementen vor
und schrinkt den Grundsatz der Mehrheitswahlen in
dem Masse ein, als es zur Gewéhrleistung der gesetzlich
geforderten Minderheitsvertretung nétig ist.

Verfahrensverstosse in der Gemeindeversammlung,
die an der Versammlung selbst hétten gutgemacht wer-
den konnen, dort aber nicht geriigt worden sind, bilden
keinen hinreichenden Beschwerdegrund.

Im Zustédndigkeitsausscheidungsverfahren haben
Regierungsrat und Obergericht die Rechtsprechung be-
stiatigt, wonach Rechtsamegemeinden im Sinne von
Art. 20 des Einfithrungsgesetzes zum Schweiz. Zivil-
gesetzbuch und Art. 96 des Gemeindegesetzes auch dann,
wenn sie Gemeindeaufgaben erfiillen, privatrechtliche
Koérperschaften sind und Streitigkeiten zwischen ihnen
und ihren Mitgliedern iiber die Auslegung und Anwen-
dung der Reglemente, z. B. auch solche iiber die Nut-
zungsrechte, vor die Zivilgerichte gehoren.

Gegen 3 Regierungsratsentscheide aus dem Ge-
schiftskreise der Gemeindedirektion wurde beim Bun-
desgericht staatsrechtliche Beschwerde gefiihrt. Das
Bundesgericht ist auf eine dieser Beschwerden nicht ein-
getreten und hat die zweite abgewiesen. Im dritten
Falle stand der Entscheid beim Abschluss dieses Be-
richtes noch aus. '

Aus Ansichtsdusserungen der Gemeindedirektion
erwiahnen wir hier die Grundsitze,

dass die Auslegung von Gemeindereglementen in
erster Linie Sache der Gemeindeorgane ist;

dass die Gemeinden nicht befugt sind, Anmerkun-
gen im Grundbuch vorzuschreiben fiir Fille, fiir die
dies nicht durch gesetzliche Vorschriften gestattet ist;

dass die Stimmregister nichts enthalten diirfen,
was nicht zum gesetzlich vorgeschriebenen Inhalt dieser
Register gehort;

dass die Gemeinde die eidgendssischen Anbau-
pramien, die ihr zur Auszahlung an die Berechtigten
iberwiesen werden, nicht mit Gemeindeforderungen
gegen die Pramienempfinger verrechnen darf.

2. Von den 91 (i. V. 112) neuen Wohnsitzstreitig-
keiten wurden in erster Instanz 45 durch Abstand und
29 durch Urteil erledigt. 17 waren Ende des Berichts-
jahres bei den Regierungsstatthalteramtern noch héngig.
Der Regierungsrat hatte als Rekursinstanz 10 Wohn-
sitzstreite zu beurteilen. Er hat 6 Entscheide bestatigt
und 4 abgeéndert.

In einem Falle hat der Regierungsrat die Ausnahme-
vorschrift von § 110 ANG auf den Aufenthalt im Kan-
ton Bern heimatberechtigter Arbeiter eines grossen
Bauwerkes anwendbar erklart fir solange, als der Auf-
enthalt mit den Arbeiten im Zusammenhange steht.
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II1. Die Oberaufsicht iiber die Gemeinden

1. Bestand und Organisation der Gemeinden

1. Bestand. Auf den 1.Januar 1956 waren im Ver-
zeichnis der gemeinderechtlichen Korperschaften des
Kantons Bern eingetragen:

Politische Gemeinden (Einwohnergemeinden

878, gemischte Gemeinden 114) . . . . . . 499
Unterabteilungen von Einwohner- und gemisch-
ten Gemeinden . . . . . . . . . . . .. 144
Kirchgemeinden (inbegriffen 8 Gesamtkirchge-
meinden) . . . . ... ..o L 308
Burgergemeinden . . . . . . . . . . . .. 223
Burgerliche Korperschaften nach Art. 77 des
Gemeindegesetzes . . . . . . . . . . .. 88
Rechtsamegemeinden nach Art. 96 Abs. 2 des
Gemeindegesetzes . . . . . . . . . . . . 93
Gemeindeverbénde. . . . . . . . . . . .. 171
Zusammen 1519

Gegeniiber dem Vorjahr ergibt sich eine Vermeh-
rung um 6 Gemeinden, herrithrend von der Eintragung
von 6 neuen Gemeindeverbidnden.

2. Organisation. Die Fortbildung des von den Ge-
meinden selbst gesetzten Rechts durch den Erlass und
die Anderung von Gemeindereglementen war ebenso
lebhaft wie in den Vorjahren. Bei der Gemeindedirektion
langten 851 (1954: 844) solche Erlasse ein, ndmlich 335
neue Vorlagen und 16 umgearbeitete aus frithern Jahren.
Davon hat die Gemeindedirektion dem Regierungsrate
zur Genehmigung vorgelegt:

Organisations- und Verwaltungsreglemente. . . . 75
Reglemente iiber das Personalrecht . . . . . . . 19
Nutzungsreglemente. . . . . . . . . . . . .. 17
Steuerreglemente . . . . . . . . . . ..o L. 12
Gemeinwerkreglemente . . . . . . . . . . .. 5
Wohnbaubeitragsreglemente . . . . . . . . . . 5
Wahlreglemente . . . . . . . . . . . .. .. 2
BinZelfies « « + @ w ¢ « # 5 % 2 ¢ oo @ ¢ s ® @ 8

Zusammen 143

Einige dieser Reglemente enthielten gesetzwidrige

Bestimmungen und konnten deshalb nur mit Vorbe-
halten genehmigt werden.

Die iibrigen 208 Reglemente wurden mit dem Prii-
fungsbefunde der Gemeindedirektion an andere Direk-
tionen weitergeleitet oder an die Gemeinden zuriick-
gesandt. Wo es nétig war, half die Gemeindedirektion
den Gemeinden bei der Bereinigung der Entwiirfe. In
einzelnen Fillen hat sie auf Wunsch der Gemeinde die
Reglemente selbst entworfen.

Ende 1955 waren immer noch 6 Kirchgemeinden
mi$, der Anpassung ihrer Organisationsreglemente an
die Vorschriften des Kirchengesetzes vom 6.Mai 1945
im Verzug.

Das Verhdltniswahlverfahren ist 1955 in keiner Ge-
meinde neu eingefithrt worden. Es gilt nach wie vor in
150 Einwohner- und gemischten Gemeinden.

Vier Gemeindegiiter- Ausscheidungsvertrige sind ge-
dndert oder ergénzt worden.
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Von den Amisanzeigern hat sich einer neue Satzun-
gen gegeben. Ein anderer hat den Vertrag mit dem Druk-
ker mit staatlicher Genehmigung geéindert.

Der Regierungsrat hat drei kleinen Einwohner-
gemeinden Ausnahmen von den gesetzlichen Unverein-
barkeitsvorschrifien bewilligt.

Die Fiihrung des Stimmregisters auf Karten ist vier
Einwohnergemeinden, einer gemischten Gemeinde und
einer Kirchgemeinde neu bewilligt worden.

Eine Gemeinde hat ihr Wappen gedndert. Der
Regierungsrat hat die Bewilligung zur Eintragung dieser
Anderung ins Register der Gemeindewappen erteilt.

2. Die Finanzverwaltung der Gemeinden

A. Allgemeines

Ein Einbruchdiebstahl in die Kasse einer Land-
gemeinde gab Anlass zur Priifung der Frage, ob und
inwieweit ein Kassier fiir den Schaden aufzukommen
habe. Auf eine Anfrage hat die Gemeindedirektion ge-
antwortet, es gehore zu den Amtspflichten des Kassiers,
bei der Aufbewahrung des Bargeldes und der Titel die-
jenigen Vorsichtsmassnahmen zu treffen, die man ver-
niinftigerweise von jedem mit der Verwahrung von Geld
und andern Werten beauftragten Beamten verlangen
darf und muss. Barbestand und Titel sind verschlossen
zu verwahren und der Raum, in dem sich die Kasse be-
findet, ist beim Verlassen abzuschliessen. Bei Miss-
achtung dieser elementaren Vorsichtsmassnahmen muss
im Falle eines Einbruches der Kassier gewirtigen, auf
Schadenersatz belangt zu werden.

Nach Art. 18 des Gesetzes liber die Primarschule
konnen Gemeinden, in denen die Notwendigkeit eines
Schulhausbaues vorauszusehen ist, von der Erziehungs-
direktion zur Vornahme von Riicklagen in einen Bau-
und Erneuerungsfonds verpflichtet werden. Auf An-
regung des Inspektorates der Gemeindedirektion hat
die Erziehungsdirektion die Primarschulinspektoren ein-
geladen, Art. 18 des Primarschulgesetzes ihre besondere
Aufmerksamkeit zu schenken.

Der gehorigen Abrechnung iiber das ausgefiihrte
Gemeinwerk kommt heute erhohte Bedeutung zu, da
dessen Geldwert bei der Berechnung der Beitriige aus
dem Finanzausgleichsfonds dem Finanzbedarf der Ge-
meinde hinzugerechnet wird. Das Inspektorat hat des-
halb ein Abrechnungsformular entworfen und dieses
der Abteilung fiir Gemeindesteuern sowie dem Stati-
stischen Amt zur Priifung tiberwiesen.

Sowohl im alten als auch im neuen Kantonsteil
fanden Instruktionskurse fir Gemeindekassiere statt.
Diese Kurse fanden einen erfreulichen Anklang. Neben
neu in das Amt eingetretenen Beamten nahmen daran
ebenfalls Kassiere teil, die schon frither derartige Kurse
besucht hatten.

Die Zahl der Gemeinden, die ihre Rechnungen nach
dem Schema B abfassen (Horizontalsystem) ist stindig
im Zunehmen begriffen.

Die beratende und begutachtende Téatigkeit des
Inspektorates in Gemeindefinanz- und Buchhaltungs-
fragen wurde rege beansprucht. So war beispielsweise
auf Begehren einer grossern Gemeinde deren Finanzlage
eingehend zu untersuchen. Uber die finanziellen Ver-
héltnisse anderer Gemeinden musste im Zusammenhang
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mit eingereichten Subventionsgesuchen zuhanden der
Baudirektion und der Landwirtschaftsdirektion berich-
tet werden. Ferner stand das Inspektorat der Gemeinde-
direktion verschiedenen Gemeinden zur Seite bei der
Verbesserung der Buchhaltungseinrichtung, der Aus-
mittlung von Unstimmigkeiten im Kassen- und Rech-
nungswesen, bei Amtsiibergaben u. a. m.

Die Ausziige aus den Gemeinderechnungen des Jahres
1954 verzeigen ein Anwachsen der Bruttoschulden aller
Einwohner- und gemischten Gemeinden von Franken
421 423 837 (Fr. 525 je Einwohner) Ende 1952 auf Fran-
ken 490 248 878 (Fr. 603 je Einwohner) Ende 1954.
Werden auch die Schulden der Unterabteilungen ein-
bezogen, so ergibt sich eine Gesamtschuldsumme Ende
1954 von Fr. 498 655 792. Der Schuldenvermehrung
steht eine Zunahme des Rohvermodgens von Franken
676 949 180 Ende 1952 auf Fr. 762 823 368 (ohne Unter-
abteilungen) bzw. Fr. 783701 741 (mit Unterabtei-
lungen) Ende 1954 gegeniiber. Das buchméssige Rein-
vermdgen aller Einwohner- und gemischten Gemeinden
betrug Ende 1952 Fr. 255 525 343 bzw. (unter Ein-
schluss der Unterabteilungen) Fr. 270 222 867, Ende
1954 Fr. 272 574 990 bzw. Fr. 285 045 949. Einen Schul-
deniiberschuss wiesen Ende 1954 9 Gemeinden (7 im
alten und 2 im neuen Kantonsteil) auf (Ende 1952: 3
Gemeinden). Der grosste Schuldeniiberschuss betragt
Fr. 941 je Einwohner.

Bruttoschulden von mehr als Fr. 1000 je Einwohner
hatten Ende 1954 9 Gemeinden (1952: 4).

Vollig schuldenfrei waren Ende 1954 66 Gemeinden
(1952: 66). Bei Einbezug der Unterabteilungen vermin-
dert sich diese Zahl auf 60 (1952: 61).

88 Gemeinden (1952: 82) verzeigen einen Aktiv-
iiberschuss von mehr als Fr. 1000 (bis Fr. 5382) je Ein-
wohner.

B. Die einzelnen Finanzverwaltungsgeschifte

1. Liegenschaftserwerbungen mit Kap alverminde-
rungen sind im Jahre 1955 7 (1. V. 16) zur Genehmigung
vorgelegt worden. Die Kapitalverminderungen machen
insgesamt Fr. 241 028 (i. V. Fr. 598 496) aus, wovon
Fr. 239778 (i. V. Fr. 574 806) mit und Fr. 1250 (i.V.
Fr. 24 190) ohne Riickerstattungspflicht.

Fir 47 (i. V. 82) Liegenschaftserwerbungen er-
teilte der Regierungsrat die Bewilligung, den Kauf-
gegenstand im Kapitalvermégen zum Erwerbspreis ein-
zustellen. Der Unterschied zwischen dem amtlichen
Wert und dem Erwerbspreis betrug in diesen Féllen
Fr. 5195 547 (1. V. Fr. 2 522 311).

9. In 4 Fillen sind Liegenschaftsverdusserungen mit
Kapitalverminderungen von zusammen Fr. 4193 (i. V.
Fr. 98 054 in 5 Geschéften) genehmigt worden.

8. Die ubrigen genehmigten Abschreibungen oder
Angriffe von Kapitalvermdgen erreichten in 39 Fillen
Fr. 1670989 (i. V. Fr. 2 266 194 in 107 Féllen). Davon
éntfallen Fr. 1100426 (i. V. 1272 396) auf die Inan-
spruchnahme der Forstreservefonds.

4. Die neu genehmigten Anleihen und Kredite be-
laufen sich in 221 Geschéften auf Fr. 49 996 789 (i. V.
Fr. 50 856 281 in 216 Posten). Davon waren Fr. 2725810
(. V. Fr. 18119 798) zur Tilgung oder Umwandlung
bestehender Schulden bestimmt. Die neuen Schulden
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machen also Fr. 47 270 979 (i. V. Fr. 87 236 488) aus.
Hievon wurden verwendet Fr. 8 622 206 zu kirchlichen
Zwecken, Fr. 1 323 340 fiir den Ankauf von Liegenschaf-
ten, Fr. 80590 519 fiir Bauausgaben und Wohnbau-
beitrige, Fr. 9 971 464 zum Ankauf und Betrieb von
Wasser-und Elektrizitétsversorgungen und Fr. 1 763 450
fiir andere Bediirfnisse, u. a. solche der laufenden Ver-
waltung.

5. Der Regierungsrat hat 138 Biirgschaften von Ge-
meinden von zusammen Fr. 5 085 250 (1. V. Fr. 4 172 527)
genehmigt. Die Verpflichtungen sind zu einem grossen
Teil fir Wohnbauten, ferner zugunsten von Schiitzen-
gesellschaften, eines Kindergartenvereins, einer Késerei-
genossenschaft usw. eingegangen worden.

6. Die Herabsetzung oder voriibergehende Einstellung
von Schuldentilgungen musste nur noch 5 Gemeinden
bewilligt werden (2 Einwohnergemeinden, 1 Kirch-
gemeinde, 2 Schulgemeinden). Vergleichsweise sei dar-
auf hingewiesen, dass die Zahl der Bewilligungen betrug
im Jahre 1944: 22, 1945: 25, 1950-1952: 20-18, 1953: 9,
1954: 8.

7. Wie schon im vergangenen Berichtsjahr, musste
ebenfalls 1955 keine Gemeinde von den Einlagen in die
Forstreservefonds befreit werden.

8. Die Gemeindedirektion hat 41 (i. V. 26) Gemein-
den Fristverldngerungen fiir die Rechnumgsablage be-
willigt.

9. Gegeniiber 2 (i. V. 1) Gemeinden wurde aus zu-
reichenden Griinden die verspdtete Behandlung des Vor-
anschlages entschuldigt.

10. Einer Gemeinde hat der Regierungsrat die 4n-
derung des Zweckes von 2 kleinern Sondergiitern bewilligt.
Das Gesuch der ndamlichen Gemeinde, den der « Gesamt-
heit der Geb#udebesitzer» gehérenden Fonds einem an-
dern Sondergut zuzuweisen, musste abgewiesen werden,
da das Gesetz vom 1. Mérz 1914 iiber die kantonale Ver-
sicherung der Geb#dude gegen Feuersgefahr, inshesondere
dessen Art. 95, einer solchen Zweckentfremdung ent-
gegensteht.

11. Der Aufsicht der Gemeindedirektion unter-
stehen 2 Stiftungen: Die Unterstiitzungskasse des Ver-
bandes bernischer Gemeindeschreiber und der Eduard-
Ruchti-Fonds zugunsten der Waisen des Amtsbezirkes
Interlaken. Die Direktion hat die Rechnungen beider

Stiftungen genehmigt.

3. Amtliche Untersuchungen und Massnahmen

1. Priifungen der Gemeindeverwaltungen durch die
Regierungsstatthalter haben im Jahre 1955 in 274 Ge-
meinden aus 25 Amtsbezirken stattgefunden. Sie hatten
im allgemeinen ein befriedigendes Ergebnis. Am héufig-
sten miissen noch die Trinkwasserkontrolle, die Archiv-
rdume und die Ordnung der archivierten Akten, das
Unterbleiben der Zwischenrevisionen von Kasse und
Wertschriften der Gemeinde und die vorschriftswidrige
Art der Verwahrung von Wertschriften bevormundeter
Personen beanstandet werden. In einer Burgergemeinde
fand sich seit anderthalb Jahren keine Burgerratssitzung
mehr im Protokoll eingetragen. Uber die Griinde befragt,
erklirte der Burgerschreiber dem Regierungsstatthalter,
der Rat habe in dieser langen Zeit keine Sitzung ab-
gehalten!



Gemeindewesen

2. Unregelmdissigkeiten. Ein Gemeindekassier aus
dem Mittelland wurde vom Gemeinderate wegen Ver-
untreuung von Gemeindegeldern in der Hohe von mehr
als Fr. 11000 im Amt eingestellt und dem Untersu-
chungsrichter itiberwiesen. Der Regierungsrat hat die
Amtseinstellung bestétigt. Die Strafuntersuchung war
Ende 1955 noch nicht abgeschlossen. Der Fehlbetrag
soll durch den Kassier ersetzt worden sein.

Ein Gemeindekassier im Jura wurde ebenfalls in
Strafuntersuchung gezogen, weil er sich jahrelang
Steuergelder angeeignet hatte.

Die Wiederherstellung der Ordnung in der Buch-
haltung eines grossen Gemeindeverbandes, die durch
Krankheit und Tod des Sekretdr-Kassiers stark in
Riickstand gekommen war, deckte einen Fehlbetrag
von Fr. 76 997.85 auf. Die Erbschaft des Sekretér-
Kassiers wurde ausgeschlagen. Aus der konkursamt-
lichen Liquidation des Nachlasses erhielt der Gemeinde-
verband an seinen Schaden Fr. 862.40. Die Amtsbiirg-
schaftsgenossenschaft fiir den Kanton Bern, die fiir
den Sekretér-Kassier eine Amtsbiirgschaft von Fran-
ken 4000 geleistet hatte, beschrinkte ihre Leistung
unter Berufung auf Art. 503 Abs.2 OR (Verletzung der
Sorgfaltspflichten des Dienstherrn) auf Fr. 1800.

Von den im letztjahrigen Verwaltungsbericht er-
wéhnten Strafverfahren gegen Gemeindekassiere waren
fiunf beim Abschluss dieses Berichtes noch nicht er-
ledigt. In demjenigen, das schon seit 1952 hingig ist,
hat der Untersuchungsrichter im September 1955 und
Januar 1956 endlich Berichte des gerichtlichen Sach-
verstdndigen erhalten. In einem andern wurde die Vor-
untersuchung abgeschlossen und der Angeschuldigte
der Kriminalkammer iiberwiesen. Im dritten erschwerte
die Zerstorung aller Register, Rechnungen, Bucher und
Belege durch eine Feuersbrunst die Untersuchung.

In einer Gemeinde im Jura ergab die Kassenkon-
trolle einen Fehlbetrag von rund Fr. 3400. Der Kassier
hat ihn gedeckt. Er wurde zum Riicktritt veranlasst.

In einer seeldndischen Gemeinde bestanden in der
Ablage und Priifung von Vormundschaftsrechnungen
und -berichten Rickstande bis zu zehn und mehr Jahren.
Mahnungen des Regierungsstatthalters und der Justiz-
direktion waren fruchtlos geblieben. Erst unter dem
Druck der amtlichen Untersuchung holte der Gemeinde-
schreiber die Versdumnisse nach. Der Regierungsrat
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hat ihm eine Ordnungsbusse auferlegt und dem Gemein-
deprésidenten, der gegen die ihm bekannte Saumselig-
keit des Schreibers nicht pflichtgeméss eingeschritten
war, eine Riige erteilt.

Der Prisident und ein Mitglied des Gemeinderates
einer emmentalischen Gemeinde erhielten eine Riige,
weil sie einen Dorfbewohner veranlasst hatten, einen
neu zugezogenen Landarbeiter zu entlassen, damit die-
ser in der Gemeinde nicht Wohnsitz erwerbe. Da es sich
um einen erstmaligen Verstoss handelte, konnte der
Regierungsrat von der Weiterleitung der Akten an den
Strafrichter absehen. .

Mehrere Gemeinden mussten zur Abschaffung un-
gesetzlicher Abzilige auf Gemeindesteuern angehalten
werden.

Weitere Ordnungswidrigkeiten liessen sich ohne
Regierungsratsbeschluss durch Anleitungen oder Mah-
nungen der Gemeindedirektion erledigen.

Die Aufsichtsbehorden iiber die Gemeindeverwal-
tung werden oft wegen geringfiigiger Fehler in der Ge-
meindeverwaltung zum Einschreiten aufgefordert. So-
wohl der Regierungsrat, als auch die Gemeindedirektion
sind jedoch nach wie vor der Ansicht, amtliche Unter-
suchungen nach Art. 60 des Gemeindegesetzes seien
gegen Gemeinden nur zu eréffnen wegen Unregelméissig-
keiten von einiger Bedeutung, namentlich solchen, die
die ‘ordnungsgemésse Erfiilllung der Gemeindeaufgaben
storen oder gefdhrden. Die Aufsichtsbehorden miissen
es deshalb ablehnen, die Gemeinden wegen Kleinig-
keiten im Verfahren nach Art. 60 des Gemeindegesetzes
zur Rechenschaft zu ziehen.

8. Teilweise unter ausserordentlicher Verwaltung
stand Ende 1955 immer noch die in den Vorgangsbe-
richten erwihnte kleine Burgergemeinde im Amtsbezirk
Burgdorf, die wegen der Verwandtschaft der Burger
untereinander nicht selbst einen Burgerrat bestellen
kann und die ausserordentliche Verwaltung einer andern
Losung vorzieht.

Bern, den 9.Méarz 1956.

Der Direktor des Gemeindewesens:

Giovanoli

Vom Regierungsrat genehmigt am 27. April 1956.

Begl. Der Staatsschreiber: Schneider
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