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VERWALTUNGSBERICHT

DER

FINANZDIREKTION DES KANTONS BERN

FUR DAS JAHR 1954

Direktor:

Regierungsrat W. Siegenthaler

Stellvertreter: Regierungsrat G. Moeckli, bis 31. Mai 1954
Regierungsrat Dr. F. Giovanoli, ab 1. Juni 1954

A. Allgemeines

IR

Infolge seines Riicktrittes aus der Regierung auf
81.Mai 1954 war Regierungsrat Georges Moeckli als Stell-
vertreter des Finanzdirektors zu ersetzen. Als sein Nach-
folger in dieser Funktion fiir die Verwaltungsperiode
1954-1958 wurde durch Regierungsratsbeschluss vom
9. Juli 1954 Regierungsrat Dr. Fritz Giovanoli bestimmt.

II.

Die Staatsrechnung fiir das Jahr 1954 schloss bei
Fr. 5829 034.60 Schuldentilgungen und Fr. 17580 547.15
Abschreibungen mit einem Reinertrag von Franken
122 045.12 ab.

Im Voranschlag war ein Reinaufwand von Franken
3 418 764 vorgesehen. Das Rechnungsergebnis zeigt so-
mit eine Verbesserung von Fr. 8 540 809.12 gegeniiber
dem Voranschlag.

Das reine Staatsvermdgen vermehrte sich von
Fr. 50 402 467.09 auf Fr. 50 524 512.21.

Uber Einzelheiten gibt der Bericht der Kantons-
buchhalterei Aufschluss.

I1I.

Im Verwaltungsbericht des Vorjahres haben wir das
Ergebnis der auf 10.Dezember 1953 abgeschlossenen
Rechnung der Gedenkfeiern des 600. Jahrestages des
Eintritts von Bern in den Ewigen Bund der Eidgenossen
bekanntgegeben. Im Vergleich zum Voranschlag, der

einen Ausgabeniiberschuss von Fr. 44 000 vorsah, schloss
die Rechnung um Fr. 56 931.95 besser ab, was zur Folge .
hatte, dass der vom Grossen Rat bewilligte Kredit fir
einen Staatsbeitrag von Fr. 500 000 zum Ausgleich der
Rechnung bloss mit Fr. 487 068.05 beansprucht werden
musste. Wir haben damals bereits angedeutet, dass eine
weitere Rechnungsverbesserung aus der Vorfithrung des
offiziellen Jubildumsfilms und aus Materialverkdufen zu
erwarten sei. Die Nachtragsrechnung verzeigt auf Ende
des Berichtsjahres bei Reineinnahmen von Fr. 15 167.20
und Reinausgaben von Fr. 5984.50 eine Verbesserung
des Rechnungsergebnisses der Jubildumsfeiern um Fran-
ken 9182.70. Die noch zu erwartenden weiteren Ein-
nahmen aus Filmvorfithrungen und einem restlichen
Liquidationsverkauf sind unbedeutend. Die Jubildums-
rechnung kann praktisch als definitiv abgeschlossen
gelten.

Iv.

Im Finanzwesen weist das Berichtsjahr folgende -
wichtigere Erlasse auf:

a) Dekret vom 25.Februar 1954 iber den kantonalen
Finanzausgleichsfonds.

b) Dekret vom 1.Mérz 1954 tber die Versicherungs-
kasse der bernischen Staatsverwaltung.

¢) Dekret vom 1.Mérz 1954 tuber die Anpassung der
Versicherungskasse der bernischen Staatsverwal-
tung an das Bundesgesetz iiber die Alters- und Hin-
terlassenenversicherung sowie iiber die Teuerungs-
zulagen der Rentenbeziiger.
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d) Dekret vom 1.Mérz 1954 iiber die Gewdhrung einer
Teuerungszulage an das Staatspersonal und von zu-
sétzlichen Teuerungszulagen an die Lehrerschaft der
Primar- und Mittelschulen sowie an die Renten-
beziiger der Versicherungskasse der bernischen
Staatsverwaltung und der Lehrerversicherungs-
kasse fiir das Jahr 1954.

e) Dekret vom 9. November 1954 iber das Dienstver-
héltnis der Behérdemitglieder und des Personals der
bernischen Staatsverwaltung (Dienstordnung).

f) Dekret vom 10. November 1954 iiber die Gewéhrung
eines Schulgeldbeitrages an Beamte der bernischen
Staatsverwaltung, deren Kinder die franzdsische
Privatschule Bern besuchen.

g) Verordnung vom 30. April 1954 iiber Ferien, Urlaub
und dienstfreie Tage des Staatspersonals.

h) Verordnung vom 18. Juni 1954 iiber den kantonalen
Finanzausgleichsfonds.

V.
Noch nicht ausgefiithrte Motionen und Postulate:

1. Motion Schneiter betreffend Revision des kanto-
nalen Stempelgesetzes.

2. a) Postulat Wilti betreffend authentische Inter-
pretation von Art.87, Abs.1, des Steuergesetzes.

b) Postulat Nobel betreffend Steuerabzug fiir Ver-
witwete ohne Kinder.

¢) Postulat Rupp betreffend Steuerteilung in Fil-
len von Saisonaufenthalt.

d) Postulat Haller betreffend Steuererleichterung
fiir Kleinrentner.

e) Postulat Berger betreffend Verlingerung der
10j8hrigen Frist fir die amtliche Bewertung der
Walder.

f) Postulat Droz betreffend Ausgleich in der Steuer-
belastung bei Unternehmungen.

g) Postulat von Greyerz betreffend Steuergesetz-
revision.

k) Postulat Michel (Meiringen) betreffend Steuer-
gesetzrevision.

1) Postulat Vallat betreffend Steuergesetzrevision.

3. Postulat Jaggi betreffend Erlass eines Gesetzes fiir

Invalidenbeihilfe oder -renten.

4. a) Postulat Landry betreffend FEinreihung der
Amtsbezirke in Bezirksklassen.

b) Postulat Tschanz betreffend Einreihung des

Amtsbezirks Konolfingen in Bezirksklasse I.

Finanzwesen

VI

Jahresbericht und Jahresrechnung der bernischen
Kreditkasse werden dem Grossen Rat gesondert vor-
gelegt. Wir fithren hier nur die wichtigsten Zahlen an:

Der Darlehensbestand der Kreditkasse hat einen
weiteren Abbau um Fr. 85 908.15 erfahren und ist von
Fr. 102 907 Ende 1953 auf Fr.16 998.85 Ende 1954
zuriickgegangen.

Der Betriebsiiberschuss der Gewinn- und Verlust-
rechnung von Fr.2205.35 wurde dem Reservefonds

iiberwiesen, der auf Ende 1954 einen Bestand von
Fr. 193 788.45 aufwies.

Der Kapitalbestand des Gemeindeunterstiitzungs-
fonds betrug auf Ende 1954 Fr. 869 612.75 gegeniiber
Fr. 858 502 auf Ende 1953. Die Entnahmen aus dem
Fonds fiir Zuwendungen an Gemeinden und Diverses
beliefen sich im Berichtsjahr auf Fr. 98 810.

VIL

Uber die Amtskautionen und die Art, wie sie ge-
leistet werden, gibt nachstehende Ubersicht Aufschluss
(Stand 31.Dezember 1954):

Es haben ihre Kaution geleistet
durch
. . . ) o e E Y
Kautionspflichtiges EE g8 : g .:é A g
Personal S8 n% g2 | 8 |86 m |=§
BE|E3|B2| 8 |55 ¢ |32
] % =§ 24 %’ 28 B8
HIELAE I AL TR
i A AR 2
LAEE HEAE
Beamte und Angestellte
der Zentralverwaltung | 86| 1| — | — | — | — | 87
Beamte der Bezirksver-
waltung . . . . . . 91| 2| —| —|—] 1] 94
Angestellte der Bezirks-
verwaltung . . . . . 268 T|— | — 12 | 288
Anstaltspersonal . . . . | 4| 3| — | 2| 1| 2| 52
Oberwegmeister . . . . | 21| — [ — | 1| —|—| 22
Kreiskommandanten . . 6| —|—|—|—|— 6
Sektionschefs . . . . . 204 4| — | 1| 2|11 |222
Nachfithrungsgeometer . | 28] 1| — | — | — | —| 29
Betreibungsweibel . . . [152| 1| 1| 1| — | 4159
85019 1| 5| 4|30 |909
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B. Verwaltung

I. Kantonsbuchhalterei

Personelles

Im Personalbestand von 9 Personen sind 1954 zah-
lenmiissig keine Verdnderungen eingetreten. Auf Jahres-
ende wurden Revisor Hans Tempelmann zum Adjunkten
und Werner Probst, bisheriger Angestellter der Kantons-
buchhalterei, zum Revisor befordert.

Rechnungsfiihrung

Die Umsitze der Rechnung 1954 sind im Vergleich
zur Vorjahresrechnung und zum Voranschlag erneut an-
gestiegen. Der Kreditkontrolle und der rechtzeitigen Be-
schaffung von Nachkrediten durch die Direktionen in
Uberschreitungstdllen wurde vermehrte Aufmerksam-
keit geschenkt. Die Nachkredite traten zur Hauptsache
erst auf Jahresende in Erscheinung.

Die Finanzrechnung

Der Finanzvoranschlag 1954 sah einen Ausgaben-
itberschuss von 8,8 Millionen Franken vor. Nach dem
giinstigen Abschluss der Finanzrechnung 1958 war bei
den weiterbestehenden Konjunkturverhéltnissen eben-
falls fiir 1954 mit einem guten Abschluss zu rechnen,
um so mehr, als die der Rechnung 1953 belasteten Be-
richtigungsoperationen von 5,3 Millionen Franken weg-
fielen. Diese Erwartungen sind erfiillt worden. Die Be-
hérden haben fir 7,392 Millionen Franken Nachkredite
gesprochen, die jedoch nur mit 2,7 Millionen Franken zur
Auszahlung gelangten. Die Rechnung schliesst um
20 Millionen Franken besser ab als der Voranschlag und
um 2 Millionen Franken besser als die Rechnung 1958.
Im Vergleich zum Voranschlag sind die Einnahmen netto
um 84 Millionen Franken hoher ausgefallen (Mehrein-
nahmen 87,2 Millionen Franken, Mindereinnahmen
8,2 Millionen Franken). Gegeniiber der Finanzrechnung
1958 wurden 1954 12,9 Millionen Franken mehr einge-
nommen.

Die direkten Steuern weisen inkl. Taxationskorrek-
turen aus Rechtsentscheiden 14,1 Millionen Franken und
die indirekten Steuern 4,7 Millionen Franken Mehrein-
nahmen im Vergleich zum Voranschlag auf. Im Ver-
gleich zur Rechnung 1953 sind die Abweichungen be-
scheidener und betragen 8,5 Millionen Franken bzw.
1,5 Millionen Franken. Sie betreffen zur Hauptsache die
Einkommen- und Vermdégensteuern der natiirlichen Per-
sonen, die Gewinnsteuern der AG. und GmbH., die Ver-

mogensgewinnsteuern, die Erbschafts- und Schenkungs-
steuern (neue Bruttorechnung) und die Wehrsteuern.
Vom Mehreinnahmenbetrag von rund 87 Millionen Fran-
ken im Vergleich zum Voranschlag entfallen 18,8 Mil-
lionen Franken auf Steuern, so dass fiir die iibrigen Mehr-
einnahmen der Betrag von 18,2 Millionen Franken ver-
bleibt. Dieser setzt sich aus den verschiedenartigsten Ele-
menten zusammen. Die Gebiihrenertrége sind fast durch-
wegs nochmals angestiegen. Wesentlich gréssere Ein-
génge ergaben sich aus Autosteuern, Verzugszinsen, den
Anteilen an den eidgendssischen Stempelgebiibren und
dem Alkoholmonopol, aus Billetsteuern, Bundesbeitré-
gen fiir den Stragsenbau, Wasserrechtsabgaben, Holz-
verkdufen, ferner aus nicht veranschlagten Doménen-
verkdufen und Kursgewinnen auf ausgelostem Titel-
besitz, aus grossern Darlehensriickzahlungen und Lei-
stungen an die Finanzausgleichsfonds durch die Ge-
meinden. H6here Einnahmenumsitze, denen aber ent-
sprechende Mehrausgaben gegeniiberstehen, sind festzu-
stellen bei den Staatsanstalten fir Kostgelder und Spe-
zialbehandlungen, beim Kriegskommissariat fiir Arbeiten
tir die Eidgenossenschaft und bei der Fiirsorge fiir Riick-
erstattungen innerhalb und ausserhalb des Unter-
stutzungskonkordates.

Die Mindereinnahmen betreffen hauptsichlich Bun-
desbeitrdge fur fremde Rechnung sowie zu hoch ver-
anschlagte Brandentschddigungen und den Benzinzoll-
anteil. Wenn Mehr- und Mindereinnahmen untereinander
abgerechnet werden, weisen 14 Direktionen Mehrein-
nahmen und 4 Direktionen Mindereinnahmen aus.

Die Ausgaben iibersteigen den Voranschlag netto
um 14 Millionen Franken (Mehrausgaben 31,5 Millionen
Franken, Minderausgaben 17,5 Millionen Franken). Die
Mehrausgaben sind zu einem guten Teil auf ungenau
budgetierte Posten aus Riickstellungen oder fiir fremde
Rechnung, nicht veranschlagte neue Geschifte, Aus-
gabenverschiebungen von einer Dienststelle auf alle itbri-
gen (a.o. Teuerungszulagen), auf die Ubertragung von
Vermogensbestandteilen in das privatrechtliche Vermo-
gen und auf Mehreinnahmen zurtickzufithren. Betricht-
liche Mehrbelastungen entstanden durch erhohte Bei-
trage an die Gemeinden fiir die Durchfithrung der Kran-
ken- und Tbe-Versicherung, hohere Vergiitungen fiir den
Steuereinzug, grossere Leistungen fiir den Schulhausbau,
vermehrte Beitrige an die Gemeinden nach Strassenbau-
gesetz. Sodann fielen ins Gewicht: nicht veranschlagte
Doménenankéufe, Darlehensriickzahlungen an den Bund,
Rickerstattung von Handdnderungsgebithren, Ausrich-
tung von Gemeindeanteilen auf Erbschaftssteuern (neue
Bruttorechnung), héhere Leistungen aus dem Finanz-
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ausgleichsfonds und im Firsorgegebiet gréssere Beitrige
innerhalb und ausserhalb des Unterstiitzungskonkor-
dates und fir dauernd und voritbergehend Unterstiitzte.

Die Minderausgaben betreffen zur Hauptsache die
schon erwéhnten a.o. Teuerungszulagen, Bundesbeitrage
tur fremde Rechnung, Minderleistungen fiir Spitalbauten
aus Rickstellungen, fiir Luftschutzrdume, fir die Ver-
zinsung der laufenden Schulden, fiir die Versicherungs-
kasse, den buchungsmaéssigen Wegfall der Sport-Toto-
Gelder der Erziehungsdirektion, geringere Leistungen
aus laufenden Krediten fiir den Hoch- und Tiefbau und
fir Eisenbahnsanierungen.

Wir miissen neuerdings darauf hinweisen, dass der
Vergleich der Ausgabenzahlen des Voranschlages mit
denen der Rechnung kein schliissiges Bild @iber die wirk-
liche Belastung der Staatsrechnung erlaubt. So werden
nicht oder nicht gentigend veranschlagte grosse Ausga-
benposten durch Entnahmen aus Riickstellungen in der
Rechnung der Vermdgensverdnderungen wettgemacht.
Nicht ausgegebene Kredite dagegen werden in zahlrei-
chen Fillen durch die Schaffung von Rickstellungen zu
vollen Belastungsposten.

Ohne Beriicksichtigung der gesprochenen Nach-
kredite weisen 14 Direktionen Mehrausgaben und 4 Di-
rektionen Minderausgaben auf.

Uber weitere Einzelheiten gibt die gedruckte Staats-
rechnung Auskunft.

Die Rechnung der

Vermogensverinderungen

weist unter Einbezug der vom Grossen Rat beschlossenen
Reinertragsverwendung von 15,187 Millionen Franken
bei einem Ertrag von 48,287 Millionen Franken einen
Mehrertrag von 11,275 Millionen Franken und bei einem
Aufwand von 59,858 Millionen Franken einen Mehrauf-
wand von 27,800 Millionen Franken im Vergleich zum
Voranschlag aus. Mit Ausnahme der erwidhnten Rein-
ertragsverwendung im Aufwand stehen die wesentlich-
sten Abweichungen sowohl beim Ertrag wie beim Auf-
wand in engstem Zusammenhang mit den Mehr- und
Minderausgaben der Finanzrechnung.

Ertrag: Die Zunahme der Debitoren besteht zur
Hauptsache in der Aufnahme von 1955 zu erwartenden
Bundesbeitrigen fiir den Strassenbau, wahrend die Ab-
nahme der Kreditoren Riickzahlungen von Wohnbau-
darlehen und die Erfassung der ausstehenden Kantons-
anteile an eidgendssischen Steuern betrifft. Die Mehr-
entnahmen aus dem zweckgebundenen Staatsvermogen
und aus den Reserven sind auf Ubertrége in das privat-
rechtliche Vermégen zuriickzufithren. Die Mehrentnah-
men aus Riickstellungen betreffen fast ausschliesslich
den Hoch- und Tiefbau.

Aufwand: Die Debitoren haben um rund 2,4 Mil-
lionen Franken mehr abgenommen als vorgesehen war.
Es handelt sich um die Riickbuchung der im Vorjahr in
Rechnung gestellten Bundessubventionen fiir den Stras-
senbau und um grossere Riickzahlungen von Wohnbau-
darlehen. Durch héhere Zuschlagsteuereingéinge haben
die Kreditoren ebenfalls etwas zugenommen.

Die Abschreibungen auf Steuern beanspruchten
1,5 Millionen Franken weniger als vorgesehen war. Aus
dem Reinertrag wurde die Abschreibung des Saldos der

Finanzwesen

Arbeitsbeschaffungskonten von 11,737 Millionen Fran-
ken vorgenommen. Die Mehreinlagen in das zweckgebun-
dene Staatsvermogen betreffen im wesentlichen die
Finanzausgleichsfonds, wihrend die Mehreinlagen in
Riickstellungen fir alle budgetierten und beschlossenen
Projekte (im bisherigen Rahmen) zur Hauptsache auf
die Direktionen der Sanitdt, der Bauten, der Kisenbah-
nen und der Firsorge entfallen. Als weitere Reinertrags-
verwendung wurden 3 Millionen Franken fiir Beitrage
an Gemeinden fiir Schulhausbauten und Fr. 450 000 fur
Meliorationen zuriickgestellt.

Die tatséchlich vorgenommenen Schuldentilgungen
betragen 5,329 Millionen Franken. Durch Wegfallen von
Risiken verringerte die Kantonalbank den Schuldschein-
betrag um Ir. 500 000. Im Hinblick auf die H6he der
Schuldenabtragung wurde keine Einlage in die Reserve
fir Schuldentilgungen vorgenommen.

Tiir die Einzelheiten der Rechnung der Vermogens-
verdnderungen verweisen wir auf die gedruckte Staats-
rechnung.

Die Gesamtrechnung

Der Voranschlag sah bei einem Aus-

gabeniiberschuss der Finanzrechnung Fr.

VO v & % 5 ¢ s % ® & 5 & & @ ® 8 822 238.—
und einem Hriragsiiberschuss der Rech-

nung der Vermogensverdnderungen von 4 903 474.—
einen Reinaufwand vor von . . . . . 3418764.—

Die Finanzrechnung lautet:

Einnahmen . . . . . . . . . . .. 291 939 690.—
Ausgaben . . . . . .. ... 280 196 144.16
Einnahmeniiberschuss . . . . . . . . 11 743 545.84

An Stelle eines Ausgabeniiberschusses
ergibt sich ein Einnahmeniiberschuss
und im Vergleich zum Voranschlag
eine Verbesserung von

20 065 783 .84

Die Rechnung der Vermdgensverinderungen ergibt:

Fr.
Aufwand (inkl. Reinertragsverwendung
von Fr. 15187 036.70) . . . . . . 59 858 227.42
Ertrag. . . . . . . . . . . . ... 48 236 726.70

11 621 500.72

An Stelle eines vorgesehenen FErtrags-
iiberschusses ergibt sich ein Uber-
schuss des Aufwandes und im Ver-
gleich zum Voranschlag eine Ver-

schlechterung von 16 524 974.72

Zusammenzug:
Einnahmeniiberschuss .
Uberschuss des Aufwandes

11 743 545.84
11621 500.72

Restlicher auf Vermogenskonto tber-
tragener Reinertrag der Gesamtrech-

nung 1954 122 045.12

Das buchmissig ausgewiesene reine Staatsvermogen
nimmt um diesen Betrag zu. Wird von der Rechnungs-
lage vor Reinertragsverwendung ausgegangen, schliesst
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die Jahresrechnung 1954 um Fr. 645 942.82 besser ab
als die des Vorjahres. Sie schliesst um Fr. 18 727 845.82
besser ab als der Voranschlag 1954.

Das Vermogen

Dieses betrug am 1.Januar 1954
(inkl. Fr. 55 427 156.09 zweckgebunde- Fr.
nes Staatsvermogen auf Ende 1948). . 50 402 467.09

Es betragt am 81. Dezember 1954 . 50 524 512.21
Zunahme wie hievor. . . . . . . . . 122 045.12

Die Umsatzzahlen der Verkehrsbilanz fiir Mobilien,
Waren, Riickstellungen und Reserven stimmen mit den
Zahlen der Rechnung der Vermogensverdnderungen
nicht genau tuberein. Die Vermdogensverdnderungsopera-
tionen der Staatsanstalten werden in den Umsétzen der
Verbindungskonten und nicht in denen der vorgenannten
Bilanzkonten ausgewiesen. Aus Zweckmissigkeitsgrin-
den werden nicht alle Warenankéufe tber die Finanz-
rechnung und von dort iither die Vermégensveranderungs-
rechnung in die Bilanz geleitet. Vereinzelte Verhand-
lungen gelangen zuerst in die Bilanz und von dort in die
Finanzrechnung.

Ubersicht iiber einzelne Positionen der Vermdgens-
rechnung:

Die dber die Verwaltungsrechnung abzutragenden
Konten:

Der am 1.Januar 1954 vorgetragene Fr.
Saldo betrug. 12 167 637.72

Durch die teilweise Abtragung der
Schuldsaldi Montana, Tbe-Fonds,
Lehrerversicherungskasse und Sport-
Toto-Darlehen wurde der Betrag ver-
mindert um . . . . . . . . . ..

und betrigt Ende 1954 .

1769 485.43
10 398 152.29

Die Arbeitsbeschaffungskonten 1944 (Zuschlags-
steuer):

Die Beanspruchung betrug am 1. Januar Fr.
1954 : « & 5 @ 5 s+ s m @@ s % ® 61 025 262.30
Neu wurden nur Bank- Fr.
zinsen belastet . . . 266 666.70
Reduktion durch Ab-
tragung Fischzucht-
anstalt Eichholz . . 20 000.—
—— 246 666.70
61 271 929.—
Biugenommene Zu-
schlagsteuern bis Fr.
Ende 1953. 43 323 356.30
Zuschlagsteuer 1954 6 211 536.—
Abtragung durch Rein-
ertragsverwendung
1954 . . . . . .. 11 787 036.70
—— 61271929.—

Die Wertberichtigungen (inkl. Eisenbahnamortisa-
tionsfonds):
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Fr.
Der Stand auf 1. Januar 1954 von . . . 30824 133.—
wurde durch neue Aktien- und Obliga-
tionenbewertungen um . . . . . . 235 592.—
erhéht auf. . . . . . . . .. . 81059 725.—

per 31.Dezember 1954.

Die Rickstellungen:

Sie betrugen am 1. Januar 1954 . . . .
am 81.Dezember 1954 (inkl. Rein-
ertragsverwendung) . . . . . . . .

38 568 290.29

36 961 279.15
1607011.14

Diese Mittel sind fir bewilligte Geschiafte und ab-
gegebene Zusicherungen gebunden. Die Aufgaben, die
den Zuschlagsteuerkonten belastet wurden, sind gréssten-
teils erfiillt. Die Riickstellungsbetréige aus dem Rein-
ertrag tiir Schulhausbauten (3 Millionen Franken) und
Meliorationen (0,45 Millionen Franken) haben den Bestan-
desriickgang wieder etwas verringert.

und verzeichnen eine Abnahme von . .

Das zweckgebundene Staatsvermdgen: Fr.
Es betrug am 1. Januar 1954 . . . . . 66 580 487.71
Fr,
12 289 565.178
12 205 066.23

Einlagen 1954 . . . .
Entnahmen . . . . .

Nettozunahme . . . . 84 499.55

Reinvermégen der zweckgebundenen
Fonds auf 81. Dezember 1954 inkl. Re-
servekonten der Kantonalbank und
der Hypothekarkasse von 24,3 Mil-

lionen Franken. 66 664 937.26

Von diesem Betrag sind, wie bisher, Fr.55427156.09
im Reinvermogenskonto des Staates und Fr.11237781.17
auf besonderem Vermogenskonto der Zweckfonds aus-
gewiesen.

Dre Riickstellung fiir die Ablosung des zweckgebunde-
nen Staatsvermdgens aus dem Reinvermdgenskonto betragt
seit mehreren Jahren Fr. 6 265 824.

Die Reserven: Zweckbestimmte Freie
Sie betrugen am 1.Ja- Fr. Fr.
nuar 1954 . . . . . 4997 565.92 7043 456.95
am 81.Dezember 1954 4211107.11 7040 105.—
und haben abgenom-
men um. . . . . . 786 458.81 33851.95

Die Abnahmen sind auf die Ubertragung von Re-
serven in das privatrechtliche Vermogen zuriickzufiihren.

Die Steuerausstinde:

Die Ausstinde an direkten Steuern betrugen auf
Jahresende (25. Januar 1955) Fr. 85 339 653.37. Davon
entfallen auf die Gemeinde Bern Fr. 15 122 701.14.

An eidgendssischen Steuern waren ausstehend
Fr. 81 597 609.98, wobei die 1955 zu beziehende Wehr-
steuerquote 1954 in den Aktiven und den Passiven be-
ricksichtigt ist.

Dre Verpflichtungen:

Auf Jahresende 1954 bestanden fiir rund 31 Mil-
lionen Franken noch nicht eingeléste Verpflichtungen
fiir Staatsbeitrdge an Schulhausbauten, Strassen- und

Wasserbauten und Meliorationen. Hiefiir sind rund
7 Millionen Franken zuriickgestellt.
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Die Bilanz des Staatsvermogens

Aktiven

NS o

Verfugbare Mittel . . . . . . . . . . . ... ..
Debitoren. . . . . . . . ..o o000
Anlagen und Investitionen. . . . . . . . . . ..
Innenverkehr . . . . . . . . ..o oL
Uber die Verwaltungsrechnung abzutragende Konten

1954 1958
Fr. Fr.
....... 2414 270.69 2098 207.64

108 938 609.89
862111 594.20
8675 091.36
10398 152.29

85183 174.84
361 862 874.22
18448 648.47
12167 687.72

Arbeitsbeschaffung, Bodenverbesserungen, Milderung der Wohnungs-

not, Spital- und Institutsbauten. . . . . . . . . .
Konten des zweckgebundenen Staatsvermdogens, Anlagen

Passiven

1.

R

®

Schwebende Schulden . . . . . . . . . .

Feste Schulden . . . . . . . . . . . . . ... ..
Kreditoren . . . . . . . . . ..o 0oL,
Wertberichtigungen (inkl. Eisenbahnamortisationsfonds)
Innenverkehr . . . . . . . .. .. oo
Rickstellungen . . . . . . . . ...

61 025 262.30
69 428 828.31

610209 188.50

69 631 249.63
557168 968.06

56 633 204.98 68 307 438.44

...... 288 837 812.40 294 666 847.—
....... 53824 716.— 41 265 163.89
...... 31059 725.— 30824 183.—
....... 8106 588.67 10 543 418.90

36 961 279.15 38 568 290.29

Arbeitsbeschaffung, Bodenverbesserungen, Milderung der Wohnungs-

not, Spital- und Institutsbauten . . . . . . . . .
Zweckgebundenes Staatsvermégen (inkl. Kreditoren u. Riickstellungen)
Vermégenskonten . . . . . . . . .. ... L.

Die Bilanzsumme der Aktiven hat im Vergleich

zum Vorjahr um Fr. 53 040 165.44 und die der Passiven,
ohne die Vermogenskonten, um Fr. 52 372 899.80 ab-
genommen. Die Vermégenskonten allein (Reserven und
Reinvermogen) nahmen um TFr. 667 765.64 ab.

Biirgschafts- und Garantieverpflichtungen
des Staates

(Art. 3, Absatz 2, des Finanzverwaltungsgesetzes vom 3.Juli 1938)

1.

H ypothekarkasse, § 81 des Gesetzes vom 18. Juli 1875
iiber die Hypothekarkasse. Fiir alle von der Hypo-
thekarkasse eingegangenen Verpflichtungen haftet
das Staatsvermogen im allgemeinen und das Aktiv-
kapital der Anstalt im besonderen.

. Kantonalbank, Art. 4 des Gesetzes vom 5.Juli 1942

tiber die Kantonalbank. Der Staat haftet fiir die Ver-
bindlichkeiten der Kantonalbank.

. Versicherungskasse der bernischen Staatsverwaltung.

Dekret vom 1.Marz 1954.

a) § 69. Der Staat iibernimmt die Garantie fiir die
Erfilllung der Verpflichtungen der Kasse.

43 323 856.30
20 266 996.22
62 443 489.96

610209 1883.50

20469 917.54
61775 724.32

557168 968.06

b) § 86. Der Staat garantiert die Verzinsung zu 49
des bei der Hypothekarkasse angelegten Kassen-
vermaogens.

. Bernische Kreditkasse. Gesetz vom 19.OQktober 1924,

Art. 13. Der Staat und die beteiligten Gemeinden
haften fiir die Verbindlichkeiten der Kreditkasse.

. Darlehen der Kantonalbank von Bern an bernische Ge-

meinden mit Staatsgarantie.

a) Grossratsbeschluss vom 14.September 1932. Ga-
rantiesumme bis Fr. 1 000 000.

b) Grossratsbeschluss vom 22.November 1938. Ga-
rantiesumme ebenfalls bis Fr. 1 000 000.

. Betriebsdefizitdeckung an Privatbahnen.

a) Bern-Neuenburg-Bahn, Grossratsbeschluss vom
15.Mai 1951; in den Jahren 1951-1955 pro Jahr
max. F'r. 29 400.

b) Compagnie des Chemins de fer du Jura, Volks-
beschluss vom 8. Dezember 1950; gemeinsam mit
Bund, Kanton Neuenburg und Gemeinden.

¢) Giirbetal-Bern—Schwarzenburg-Bahn, Grossrats-

beschluss vom 16. September 1958. Jihrlich max.
Fr. 130 000.
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II. Finanzinspektorat

Uber die im Verlaufe des Berichtsjahres an Ort und
Stelle durchgefithrten, unangemeldeten Inspektionen
gibt die nachfolgende Aufstellung Auskunft:

Zahl der
Kassen Inspektionen
Amisschaffnereten. . . . . . . . 22 20
Staatsanstalten . . . . . . . . . 39 35
Kassastellen der Justizverwaltung
Obergericht . . . . . . . .. 1 2
Verwaltungsgericht . . . . . . 1 1
Handelsgericht . . . . . . . . 1 1
Versicherungsgericht . . . . . 1 1
Betreibungs- und Konkursémter 81 28
Gerichtsschreibereien und andere
Kassastellen der Gerichtsver-
waltung . . . . . . . . .. 40 42
Regierungsstatthalterdmter . . 80 31
Grundbuchdmter . . . . . . . 80 28
Ubrige Kassastellen der Direktionen 76 69
Total 272 258
Amtsschaffnereien

Uber die Revisionen ist zum Rechnungsjahr 1954
nichts besonderes zu bemerken. Zufolge Demission des
Amtsinhabers und in Anwendung des Grossrats-
beschlusses vom 28.Mai 1951 wurde die Amtsschaffnerei
Wangen mit derjenigen von Burgdorf vereinigt.

Staatsanstalten

Die in den Anstalten durchgefiihrten Kassarevisio-
nen und die Kontrolle der Anstaltsrechnungen durch

unser Inspektorat konnten in befriedigender Weise ab-
gewickelt werden. Gelegentlich zutage getretene Schwie-
rigkeiten konnten behoben werden.

Kassastellen der Justizverwaltung und
iibrige Kassen der Direktionen

Wie iiblich sind die Inspektionen am Sitz der zahl-
reichen Kassastellen vorgenommen worden. Auch hier
konnten die sich zeigenden Schwierigkeiten iiberbrickt
werden.

Unregelmiissigkeiten

Es sind zwei Félle von Unregelméssigkeiten zu ver-
zeichnen. Die Fehlbaren sind den zusténdigen Gerichten
iiberwiesen worden.

Personal

a) Inspektorat

Revisor Emil Jordi ist am 17. Juli gestorben. Als
sein Amtsnachfolger wurde Otto Blaser, Angestellter
unseres Inspektorates, gewéhlt. Die durch diese Befor-
derung vakant gewordene Stelle wurde durch Felix
Gribi, bisher Angestellter der Amtsschaffnerei Bern,
besetzt.

b) Amisschaffnereien

Firsprech E.Téannler, Amtsschaffner von Ober-
hasli, ist nach nicht ganz ein Jahr dauernder Tatigkeit
aus dem Staatsdienst ausgetreten. Als Nachfolger wurde
Notar E.Schmitz gewdahlt.

G.Blumenstein, Amtsschaffner von Wangen, ist
nach 40jahrigem Staatsdienst in den Ruhestand ge-
treten.

III. Versicherungkasse

Der Grosse Rat hat in seiner Sitzung vom 1.Mérz
1954 das Dekret iiber die Versicherungskasse der berni-
schen Staatsverwaltung (bisher Hiilfskasse) erlassen und
es riickwirkend auf den 1. Januar 1954 in Kraft gesetzt.

Mit diesem Dekret wurde der Versicherungsschutz des
Staatspersonals in verschiedenen wesentlichen Punkten
verbessert und den heutigen Anforderungen angepasst.
Ebenfalls in der Sitzung vom 1. Mérz 1954 hat der Grosse
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Rat das Dekret iiber die Anpassung der Versicherungs-
kasse der bernischen Staatsverwaltung an das Bundes-
gesetz iiber die Alters- und Hinterlassenenversicherung
sowie tber die Teuerungszulagen der Rentenbeziiger
beschlossen. Dieses Dekret, das riickwirkend auf den
1. Januar 1954 in Wirksamkeit getreten ist, bestimmt,
dass die Versicherungskasse als nichtanerkannte Ver-
sicherungseinrichtung im Sinne von Art.82 des Bundes-
gesetzes vom 20.Dezember 1946 iiber die Alters- und
Hinterlassenenversicherung gefithrt wird und dass die
Versicherungsleistungen der Versicherungskasse und der
AHYV zusammen 809, der Gesamtbesoldung eines Ver-
sicherten vor der Pensionierung nicht iibersteigen diirfen.
Im gleichen Erlasse wird auch noch eine Anderung hin-
sichtlich der Gewéhrung von Teuerungszulagen an Ren-
tenbeziiger der Versicherungskasse, die im Genusse einer
AHV-Rente stehen, vorgenommen, die gegeniiber der
bisherigen Ordnung eine Verbesserung bedeutet. Der
Umstand, dass die Beitrdge der Versicherten und des
Staates durch das Dekret iiber die Versicherungskasse
eine Erhohung von 69, auf 7%, bzw. 8%, auf 99, er-
fuhren, flossen der Kasse im Berichtsjahre vermehrte
Mittel zu. Die am 1.Januar 1954 in Wirksamkeit ge-
tretenen, gegeniiber der bisherigen Regelung giinstigeren
Pensionierungsbedingungen hatten zur Folge, dass von
der Berechtigung zur Pensionierung in vermehrtem
Masse Gebrauch gemacht worden ist. Die Auswirkungen
der vermehrten Pensionierungen im Zusammenhange
mit den aus der Erhohung des versicherten Jahresver-
dienstes resultierenden Rentenbetréigen treten in der
Rechnung der Versicherungskasse deutlich in Erschei-
nung. Nebst den ordentlichen Beitrigen weisen die Ein-
nahmen erstmals den Ertrag der Beitrége, die zur Finan-
zierung der Rentenzuschlige bestimmt sind, auf. Im
weitern haben die Einnahmen aus Einkaufsgeldern und
diejenigen aus der Ubertragung der Beitriige aus der
Sparversicherung eine erhebliche Zunahme erfahren, die
darauf zuriickzufiihren ist, dass durch das Dekret iiber
die Versicherungskasse den Beitretenden, welche die
Altersgrenze von 85 Jahren tiberschritten haben, die
Moglichkeit des Einkaufs in die Rentenversicherung ein-
gerdumt wird. Da sich diese Vergiinstigung auch auf die
schon bisher der Kasse angehorenden Mitglieder der
Rentenversicherung und der Sparversicherung bezieht,
haben verschiedene Kassenangehorige von der Moglich-
keit des Einkaufs Gebrauch gemacht. Infolge der ver-
mehrten Einnahmen aus Beitrigen und aus Kapital-
zinsen hat sich der Kapitalbestand gegeniiber dem Vor-
jahre erhoht. Der Mitgliederbestand der Rentenversiche-
rung weist am Ende des Berichtsjahres 4688 Personen
auf (Vorjahr 4709), derjenige der Sparversicherung
564 Personen (Vorjahr 504) und derjenige der Sparkasse
817 Personen (Vorjahr 332). Der anrechenbare Jahres-
verdienst beziffert sich fiir die Mitglieder der Rentenver-
sicherung auf Fr. 43 647 769 (Vorjahr Fr. 43 442 666),
fiir diejenigen der Sparversicherung auf Fr. 3 870 256
(Vorjahr Fr. 8 464 977) und fiir diejenigen der Sparkasse
auf Fr. 1 538 448 (Vorjahr Fr. 1 578 391).

Im Berichtsjahre wurden sémtliche Gegenseitig-
keitsvertrige mit andern Personalversicherungskassen
gekiindigt und im Sinne einer Erhéhung des zu iiber-
weisenden Deckungskapitals erneuert. Mit der Pensions-
kasse der Beamten und Angestellten des Staates Frei-
burg wurde ebenfalls eine Vereinbarung iiber den Uber-
tritt von einer Kasse zur andern abgeschlossen.
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Der Bestand der Rentenbeziiger weist im Berichts-
jahre folgende Bewegung auf:

Invalide Witwen Waisen . DopPel-
Bestand am 81. De-
zember 1953 767 631 107 24
Zuwachs im Berichts-
jahre. . . . . . . 106 39 11 4
878 670 118 28

Abgang infolge Todes
und Erloschens der
Rentenberechtigung 47 23 3 1

Bestand am 31. De-

zember 1954. 826 647 115 27
Verdnderungen gegen-
iiber dem Vorjahre -+59 416 48 +3
Jahresrechnung
Rentenversicherung

Die Einnahmen betrugen im Berichtsjahr unter Be-
riicksichtigung der Vermehrung der Einkaufsgelder
und der Transitorien Fr. 12 581 486.30

Die Ausgaben betrugen . . . . . » 5965 243.55
Fr. 6616242.75

Die Kapitalrechnung zeitigt folgendes Ergebnis:
Guthaben bei der Hypothekarkasse
einschliesslich ausstehende For-

derungen

Es betrug am 81. Dezember 1953 .

Die Kapitalvermehrung pro 1954 be-
tragt somit . . . . . . . .. Fr.

Der Einnahmentiberschuss betrdgt

Fr. 94 868 619.80
» 87752 877.05

6616 242.75

Sparversicherung

Die Rechnung der Sparversicherung gestaltet sich
folgendermassen:

Einnahmen . . . . . . . . .. Fr. 1144653.40
Ausgaben . . . . . . . . S .. »  5349293.35
Der Einnahmeniiberschuss betréigt

gomit . . . . ... ... .. Fr. 610360.05

Die Kapitalrechnung weist folgende Summen auf:
Der Kapitalbestand betrug am

81. Dezember 1954 . . . . . . Fr. 8991 142.20
Er betrug am 31. Dezember 1958 .  » 8880 782.15
Die Kapitalvermehrung pro 1954

betrdgt somit . . . . . . . . Fr. 610860.05

Unterstiitzungskasse
Einnahmen . . . . . . . . .. Fr. 10515.10
Ausgaben . . . . . . . . . .. » 22 235.20
Der Ausgabeniiberschuss pro 1954
betrigt somit . . . . . . . . Fr. 11720.10

Die Kapitalrechnung der Unterstiitzungskasse
zeitigt folgendes Ergebnis:
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Der Kapitalbestand betrug am

81. Dezember 1953 . . . . . . Fr. 269 698.45
Er betrug am 81. Dezember 1954 » 257 978.85
Die Kapitalverminderung pro 1954

betrigt somit . . . . . . .. Fr. 11720.10

Sparkasse
Einnahmen . . . . . . . . .. Fr. 292699.—
Ausgaben . . . . . . ... .. » 215 870.15
Der Einnahmeniiberschuss betrigt
somit . . . ... .. ... Fr. 76 828.85
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Die Kapitalrechnung weist folgende Summen auf:

Der Kapitalbestand betrug am

31. Dezember 1954 . . . . . . Fr. 1223 269.40
Er betrug am 31. Dezember 1953 . » 1146 440.55
Die Kapitalvermehrung pro 1954

betragt somit . . . . . . . . Fr. 76 828.85

Im ibrigen wird auf den ausfithrlichen Jahres-
bericht der Versicherungskasse verwiesen.

IV. Personalamt

1. Besoldungen

Die seit 1952 ausgerichteten Teuerungszulagen wur-
den unverdndert beibehalten.

Die Ortszulagen wurden unter Beriicksichtigung der
1958 durchgefiihrten Mietzinserhebung beim Staatsper-
sonal iiberpriift und z.T. neu festgesetzt (Regierungs-
ratsbeschluss vom 25. Juni 1954).

Den in Bern titigen Beamten, die mit Riicksicht
auf ihre franzésische Muttersprache gew#hlt wurden und
die ihre Kinder in die welsche Schule in Bern schicken,
bewilligte der Grosse Rat am 10.November 1954 einen
Schulgeldbeitrag. :

2. Ubrige Anstellungsverhiltnisse

Das Berichtsjahr brachte eine grundlegende Re-
vision des bernischen Personalrechts.

Am 7.Februar 1954 wurden durch Volksabstim-
. mung das Gesetz iiber das Dienstverhéltnis der Behorde-
mitglieder und des Personals der bernischen Staatsver-
waltung sowie das Gesetz iiber die Universitit angenom-
men.

In Ausfithrung des Beamtengesetzes erliess der
Grosse Rat am 9.November 1954 ein Dekret iiber das
Dienstverhéltnis der Behordemitglieder und des Per-
sonals der bernischen Staatsverwaltung (Dienstordnung).
Dieses Dekret hat zur Folge, dass ca. 2000 bisher auf
Kiindigung angestellte Personen inskiinftig ebenfalls auf
Amtsdauer gewdhlt werden. :

Am 380. April 1954 beschloss der Regierungsrat eine
neue Ferienverordnung, die jene des Jahres 1937 abloste.

Nach langdauernden Vorarbeiten konnten ferner
die Autoentschiddigungen an Beamte, die ihre Motorfahr-
zeuge fiir Dienstreisen verwenden, neu festgesetzt werden
(Regulativ des Regierungsrates vom 23. Mérz 1954).

Die Leistungen der Kollektiv-Krankenversicherung
des Staatspersonals wurden durch Einfithrung einer zu-
sétzlichen Kinderlahmungsversicherung verbessert.

Im Hinblick auf das neue Versicherungskassen-
Dekret (vgl. Abschnitt Versicherungskasse) sowie auf

den Ablauf der 5jdhrigen Vertragsdauer der Kollektiv-
Unfallversicherung wurde auch diese tiberpriift und mit
Wirkung ab 1. Januar 1955 neu geordnet. Die Leistungen
bei Invaliditdt und Todesfall werden herabgesetzt, da-
gegen die Kosten des Selbstbehaltes der Krankenver-
sicherung (Heilungskosten) neu der Unfallversicherung
itberbunden.

3. Personalkommission

Die durch den Regierungsrat im Jahre 1947 ge-
schaffene Kommission wurde im Beamtengesetz vom
7.Februar 1954 endgiiltig verankert. Gestitzt darauf
erliess der Regierungsrat am 21.Dezember 1954 ein
Reglement fiir die Personalkommission.

Die Personalkommission behandelte die Geschéfte
des Berichtsjahres in 7 Sitzungen.

4. Personalstatistik

Die Direktionen beschiftigten auf Jahresende:

seys = In Vollbe- Veréinde-

T 0 genatigte  rumg

Ménner Frauen Zusammen net Vorjahr

Staatskanzlei. . 81 5 36 36 —
Volkswirtschaft. 205 78 283 249 — 9
Justiz. . . . . 545 107 652 648 - 6
Polizei. . . . . 798 101 899 896 4 36
Finanz . 383 79 462 451 — 15
Erziehung . . . 567 217 784 638 4+ 32
Kirchen . . . . 459 1 460 455 + 5
Bau u.Eisenbahn 575 20 595 576 — 1
Forsten . . . . 262 12 274 134 4+ 1
Landwirtschaft. 160 92 252 2561 — 1
Militar. . . . . 1938 21 214 211 — 8
Fursorge. . . . 114 87 201 200 + 1
Gemeinde . . . 8 3 11 11 —
Sanitdt . . . . 565 631 1196 1182 — 4
Totg] 4865 1454 6319 5938 -+ 48

[y
[=2]
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Wie in den Vorjahren haben die Polizeidirektion und
die Erziehungsdirektion die grossten Personalvermeh-
rungen zu verzeichnen. Sie rithren her:

Bei der Polizeidirektion: Vergrosserung des Polizei-
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korps, Erhéhung der Zahl der Motorfahrzeug-Experten,
Personalvermehrung bei den Strafanstalten.

Bei der Erziehungsdirektion: Vermehrung der Hilfs-
krifte der Hochschule sowie der Lehrkrifte an staat-
lichen Mittelschulen.

V. Steuerwesen

A. Zentralverwaltung

1. Amtliche Bewertung der Grundstiicke und Wasser-
krdfte. — Berichtigungen von amtlichen Werten sind im
Berichtsjahr 8050 (9468) vorgenommen worden. Von den
Steuerpflichtigen wurden 108 (195) Rekurse eingereicht,
von der Steuerverwaltung 1 (1) Rekurs; davon sind 96
entschieden. Beschwerden beim Verwaltungsgericht wur-
den keine eingereicht. — Uber die Kosten der Berichti-
gungen wurde mit 491 Gemeinden abgerechnet.

Am 2.Februar 1954 hat der Regierungsrat die
Durchfithrung einer neuen Hauptrevision der amtlichen
Werte beschlossen und die Finanzdirektion beauftragt,
die erforderlichen Vorarbeiten zu treffen. Der Dekrets-
entwurf wurde ausgearbeitet; die grossritliche Kom-
mission stimmte ihm mehrheitlich zu. In der November-
session hat der Grosse Rat den Entwurf durchberaten,
die Schlussabstimmung jedoch auf die Maisession 1955
verschoben und die Finanzdirektion beauftragt, unter-
dessen Probebewertungen in verschiedenen Gemeinden
vorzunehmen.

2. Die Abteilung fiir Steuererlassgesuche hatte auf
Ende 1953 noch 568 (570) Gesuche hingig. Neu ein-
gegangen sind 10 182 (7986) Gesuche, und zwar 1465
(998) fiir die Wehrsteuer und 8717 (6988) fiir die Staats-
steuern, wovon nicht weniger als 8902 die Stadt Bern
und 5328 den ganzen iibrigen Kanton betreffen. Von den

®total 10 750 Gesuchen konnten 9906 erledigt werden, und
zwar wurden 7897 ganz oder teilweise gutgeheissen, wih-
rend 2853 abgewiesen werden mussten. Héangig blieben
auf Jahresende 844 Gesuche. — Fiir die Steuerjahre 1950
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