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VERWALTUNGSBERICHT

DER

POLIZEIDIREKTION
DES KANTONS BERN

FUR DAS JAHR 1952

Direktor:

Regierungsrat A. Seematter

Stellvertreter: Reglerungsrat S. Brawand

A. Allgemeine Aufgaben

I. Gesetzgebung

Die Polizeidirektion hat im Jahre 1952 folgende
gesetzlichen Erlasse vorbereitet und den zustindigen
Behorden zur Beschlussfassung vorgelegt:

1. Verordnung betreffend den Warenhandel, das Wan-
dergewerbe und den Marktverkehr vom 28. Mai 1926,
Erginzung vom 4. November 1952.

2. Verordnung iiber das Strafregister vom 9. Januar
1942, Abianderung vom 5. Dezember 1952.

Die Polizeidirektion beantwortete im Grossen Rat
folgende Motionen, Postulate, Interpellationen und Fin-
fache Anfragen:

1. Motionen

I. Motion Bickel betreffend Gesetz gegen Miss-
briuche im Zinswesen. Die Kommission des Grossen
Rates fiir die Beratung des Gesetzesentwurfes gegen
Migsbriuche im Zinswesen hat beschlossen, die Be-
ratung des Gesetzes-Entwurfes zu verschieben und vor-
erst noch einmal an die eidgendssischen Behoérden zum
Erlass eines eidgenossischen Gesetzes zur Regelung
des Kleinkreditwesens, zu gelangen.

Mit der Motion Bickel wurde der Regierungsrat
gestiitzt auf Art. 41 der Staatsverfassung eingeladen,
den Schweizerischen Bundesrat zu ersuchen, ein eid-
gendssisches Gesetz gegen Missbriuche im Zinswesen
zu erlassen. Wenn die Bundesbehérden darauf nicht ein-
treten wollen, so ist die Schaffung eines Konkordates
iber diesen Gegenstand mit allen Mitteln zu férdern.
Die Motion ist vom Grossen Rat am 20. Februar 1952

angenommen worden. Der Regierungsrat hat noch im
Berichtsjahr eine ausfithrliche Eingabe an den Bundes-
rat gerichtet. )

2. Motion Bdrtschi betreffend Ausbau der Straf-
anstalt Hindelbank. Die Beantwortung dieser Motion
fallt nicht in das Berichtsjahr.

8. Motion Beyeler betreffend Nichterteilung der Be-
willigung fiir die Durchfithrung der Grand-Prix-Rennen.
Der Regierungsrat erklirte sich bereit, die Motion als
Postulat entgegenzunehmen. Nachdem sich der Motionér
mit der Umwandlung in ein Postulat einverstanden er-
klart hat, wurde dieses vom Grossen Rat am 11. No-
vember 1952 angenommen.

4. Motion Nobel betreffend Verstarkung der Kan-
tonspolizei in Biel. Der Regierungsrat lehnte aus Kom-
petenzgriinden die Annahme der Motion ab, erklirte
sich aber bereit, ein Postulat iiber den gleichen Gegen-
stand entgegenzunehmen. Nachdem der Motionér sich
mit der Umwandlung in ein Postulat einverstanden
erklart hatte, wurde dieses am 3. September 1952 vom
Grossen Rat angenommen.

5. Motion Stuck: betreffend Revision des Licht-
spielgesetzes. In der Beantwortung wies der Sprecher
des Regierungsrates daraufhin, dass die Polizeidirektion,
wie sie das bisher machte, allen Fragen des Lichtspiel-
wesens grosste Aufmerksamkeit schenke. Sie wird auch
die eidgenossische Gesetzgebung und die technische Ent-
wicklung im Filmwesen verfolgen, damit, wenn der Zeit-
punkt fiir eine Revision der bernischen Gesetzgebung da
ist, unverziiglich eine allseitig abgekldrte Vorlage iiber
das Lichtspielwesen unterbreitet werden kann. In diesem
Sinne wurde die Motion am 14. Mai 1952 mit grossem
Mehr angenommen.



24 Polizei

I1. Postulate
1. Postulat Bickel betreffend Bekimpfung
Schundliteratur.
2. Postulat Burren betreffend Bekiémpfung
Strassenlirms.

3. Postulat Lehmann betreffend Anpassung des
Straf- und Massnahmevollzuges an das Schweizerische
Strafgesetzbuch.

4. Postulat Moser betreffend Bewaffnung und Aus-
riistung des kantonalen Polizeikorps.

5. Postulat Tannaz betreffend Ausriistung der
Kantonspolizei mit Motorfahrzeugen.

der

des

II1. Interpellationen

1. Interpellation Beyeler betreffend Hebung der
Verkehrssicherheit durch Kinschrinkung in den Be-
willigungen von Schausportanldssen.

2. Interpellation Konig betreffend Massnahme gegen
die Eroffnung von sogenannten Spielsalons (die Beant-
wortung fillt nicht in die Berichtsperiods).

8. Interpellation Schneider betreffend Nachfor-
schung der Parteizugehorigkeit von Zeughausarbeitern
in Frutigen.

4. Interpellation Schwarz betreffend Gewerbefrei-
heit im Lichtspielwesen.

IV. Einfache Anfragen

1. Binfache Anfrage Burgdorfer betreffend Be-
waffnung und Ausriistung der Kantonspolizei.

2. Kinfache Anfrage Daepp betreffend Revision
des Bundesgesetzes tiber den Strassenverkehr.

3. Einfache Anfrage Tannaz betreffend Verbesse-
rung der Wohn- und Aufenthaltsverhéltnisse fiir An-
gehorige des kantonalen Polizeikorps.

4. Kinfache Anfrage Tschippét betreffend Herab-
setzung der Passgebiihren.

II. Kommissionen

1. Die Kommission des Grossen Rates fiir die Be-
ratung des Gesetzesentwurfes gegen Missbrauche im
Zinswesen hat ihre Arbeiten abgeschlossen. Die Vorlage
wurde im Sinne der Motion Bickel (vgl. I, Ziffer 1 oben)
erledigt.

2. Die Kommission von Beamten der Tiirsorge- und
der Polizeidirektion hat ihre Beratungen iiber die
Revision des Armenpolizeigesetzes abgeschlossen und
einen Revisionsentwurf vorgelegt.

ITII. Kreisschreiben

Die Polizeidirektion hat im Jahre 1952 folgende

Kreisschreiben erlassen:

1. Kreisschreiben an die Zivilstandsimter des Kantons
Bern vom 22. Dezember 1952 betreffend Bundes-
gesetz iiber Erwerb und Verlust des Schweizer-
biirgerrechts vom 29. September 1952; Recht der

Schweizerin auf Beibehaltung ihres Biirgerrechts bei
Heirat mit einem Auslinder. — Verfahren.

2. Kreisschreiben an die Zivilstandsimter des Kantons
Bern vom 31. Dezember 1952 in gleicher Sache (Er-
ginzende Mitteilung nach Erhalt eidgendssischer
Weisungen vom 30. 12. 1952).

IV. Personelles

Die Polizeidirektion beklagt im Berichtsjahr den
Hinschied zweier wertvoller Mitarbeiter, nimlich des
langjahrigen Vorstehers des Patentbureaus und eines
Kanzleisekretirs der Fremdenkontrolle.

Im Berichtsjahr erklirte Herr Direktor W. Buri,
St. Johannsen seinen Riicktritt auf 81. Marz 1953. Der
Regierungsrat hat diesen Riicktritt mit Dank fiir die
geleisteten Dienste genehmigt und gleichzeitig die
Wiederwahl bis 81. Mirz 1953 beschlossen.

Der Regierungsrat hat mit Beschluss vom 1. Februar
1952 auf Antrag der Polizeidirektion bei dieser provi-
sorisch die Stelle eines Fachbeamten fiir Verkehrs-
erziehung errichtet. Nach der unter der Leitung der
kantonalen Polizeidirektion in der Zeit vom 22. Juni
bis 2. Juli 1951 durchgefithrten Verkehrserziehungs-
aktion ergab sich die Notwendigkeit einer stindigen Ver-
bindung mit den fiir die Verkehrserziehung geschaffenen
Bezirks- und Gemeindekomitees, mit den Schulen und
den Behorden der Amtsbezirke und Gemeinden. Die
Verwirklichung dieser Aufgabe war nur durch die Ein-
setzung einer erfahrenen Fachperson maoglich. Diese hat
u. a. die Aufgabe, z. H. der Bezirks- und Gemeinde-
organen und der Schulen, das notwendige Material an
Aufklirungsschriften, Plakaten, Filmen, Lichtbildern
und Clichés zu sammeln und bereit zu halten und Refe-
renten zu vermitteln, Ausstellungen zu organisieren
usw.

Als Fachbeamter fiir Verkehrserziehung ist mit Be-
schluss des Regierungsrates vom 4. April 1952 provi-
sorisch Dr. James Ketterer, Bern, gewihlt worden.

Die bereits in den Vorjahren vermerkte Zunahme
der Arbeitslast auf allen Abteilungen der Direktion hat
auch im Berichtsjahr angehalten. Im besondern mussten
beim Passbureauim Sommer und beim Strassenverkehrs-
amt in den Monaten Iebruar/Mérz und November/
Dezember eine grossere Anzahl von Aushilfskriften be-
schiftigt werden.

Die Polizeidirektion unterhielt im Berichtsjahr eine
rege personliche Fiithlungnahme mit den ihr unterstellten
Angstalten. Der Polizeidirektor selbst und seine Be-
amten besuchten ofters die Anstalten zur Besprechung
der vielseitigen Probleme des Straf- und Massnahme-
vollzuges.

V. Einigungsimter

Die Einigungsdmter des Kantons Bern haben sich
in 27 Fillen mit Einigungsverhandlungen und Vermitt-
lungen zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmer befasst,
und zwar 4 im Oberland, 8 im Mittelland, 10 im Emmen-
tal-Oberaargau, 9 im Seeland und 1 im Jura. 3 Fille
des Einigungsamtes IV (Seeland) wurden infolge Riick-
zuges abgeschrieben. Behandelt wurden somit von sdmt-
lichen Einigungsimtern 24 Flle.
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Diese Streitigkeiten wurden wie folgt erledigt:

durch unmittelbare Verstindigung der Parteien
im Verlaufe der Einigungsverhandlungen . . . 9
Durch Annahme des Vermittlungsvorschlages des
Einigungsamtes. . . b @ 8 6
durch Schiedsspruch des Dlmgunosa,mtes g % s 1

In 8 Fillen ist der Einigungsvorschlag vom Arbeit-
geber abgelehnt worden.

Nach Branchen fielen auf die Baumwollindustrie
1, Nahrungs- und Genussmittel 1, Holzbearbeitung 9,
Herstellung und Bearbeitung von Metallen 2, Maschinen,
Apparate und Instrumente 2, Industrie der Erden und
Steine 1, Baugewerbe 3, Handel 1, andere Wirtschafts-
zweige 4.

Gegeniiber dem Vorjahr ist in den Finigungsver-
handlungen eine Vermehrung von einem Drittel fest-
zustellen (Vorjahr 18 Iille).

Beim Einigungsamt IV ist infolge Hinschiedes des
bisherigen standigen Mitgliedes eine Vakanz eingetreten.
Neu als standiges Mitglied der Arbeitgeber-Seite wurde
mit Beschluss des Regierungsrates vom 8. Juli 1952
gewihlt: Direktor Heinrich Thurnheer, Nidau, und als
dessen Ersatzmann Robert Kamer, Geschiftsfithrer,
Biel.

Mit Beschliissen des Regierungsrates vom 18. Juli
und 12. Dezember 1952 musste fiir das Einigungsamt I11
ein ausserordentlicher Obmann fiir unaufschiebbare
Einigungsverhandlungen ernannt werden, da sowohl
der gewihlte Obmann wie seine Stellvertreter verhindert
waren. Ifiir das gleiche Einigungsamt musste mit Be-
schluss vom 11. September 1952 wegen Ausstandes und
Verhinderung der ordentlichen Mitglieder ein ausser-
ordentlicher Vertreter der Arbeitgeber gewihlt werden.

VI. Gemeindereglemente

Nach Vorpriifung durch die Polizeidirektion hat der
Regierungsrat genehmigt:
Polizeireglemente . . . @ s s o5 owmom A
Begribnis- und Fnedhofleg]emente .
Gebiihrentarif
Flurpolizei- und Landverwa]tungsreglement
Kehrrichtreglemente
Sonntagsruhereglemente .

= QO = = OO O

VII. Gastwirtschaftspolizei

Der Regierungsrat bewilligte auf Antrag der Polizei-
direktion in 49 Fillen generelle Uberzeithewilligungen,
gestiitat auf Art. 51, Abs. 2, des Gesetzes iiber das
Gastwirtschaftsgewerbe. Sie betreffen hauptsichlich
Geschifte in Fremdenverkehrsgebieten.

Die Polizeidirektion hat 87 Kasinobewilligungen
erteilt, bzw. erneuert.

Fir landesteilweise veranstaltete Volksfeste wurden
in Anwendung von § 2, Abs. 8, des Dekretes iiber das
Tanzwesen 69 Bewilligungen erteilt.

B. Bewilligungs- und Kontrollwesen
L. Lichtspielwesen

Die Polizeidirektion iibet nach Massgabe des kan-
tonalen Lichtspielgesetzes vom 10. September 1916 und

seiner Vollziehungsverordnung vom 13. Juni 1917/14.
Februar 1939 die Kontrolle iiber das Kinowesen aus.

Die Bestimmungen des Lichtspielgesetzes finden
Anwendung auf alle 6ffentlichen Lichtspielauffithrungen
und ihre Vorbereitung, sowie jede sonstige offentliche
Verwendung von Filmen (Art. 1).

Zur Einrichtung und zum Betriebe offentlicher
Lichtspieltheater und zur gewerbsmissigen Veranstal-
tung von Lichtspielvorstellungen in andern Unter-
haltungsinstituten und im Wandergewerbe bedarf es
einer Konzession, die von der kantonalen Polizei-
direktion erteilt wird, sowie einer von der Ortspolizei-
behorde auszustellenden Betriebsbewilligung. Bevor
beide erteilt sind, darf keine Auffiihrung stattfinden.

In storender Nihe von Schulhiusern, Kirchen und
Krankenanstalten diirfen keine stindigen Lichtspiel-
theater eingerichtet werden (Art. 2).

Im Konzessionsverfahren hat die kantonale Polizei-
direktion vor allem zu priifen, ob der Bewerber sich in
personlicher Hinsicht zur Fithrung eines Kinotheaters
oder zur gewerbsmissigen Veranstaltung von Film-
vorfihrungen eignet. Er muss insbesondere gut be-
leumdet sein und nach Vorleben und Vorbildung die
notige personliche Gewdhr fiir eine klaglose Leitung des
Betriebes bieten.

Im Betriebsbewilligungsverfahren dagegen ist zu
priifen, ob das Unternehmen in sachlicher Hinsicht die
Voraussetzungen eines gefahrlosen Betriebes erfiillt.
Hier ist zu untersuchen, ob die Riumlichkeiten, die zur
Veranstaltung von Filmvorfithrungen in Aussicht ge-
nommen sind, sowie die technischen Einrichtungen in
bau- und feuerpolizeilicher Beziehung allen Anforde-
rungen an die Sicherheit der Besucher und des Personals
entsprechen. Hierher gehort auch die Prifung der Frage,
ob die Person, welche den Vorfithrungsapparat bedienen
will, tiber die fir diese Tiatigkeit nétigen Sachkennt-
nisse und Fertigkeiten verfiigt.

Die Ortspolizeibehorden unterbreiten Gesuche um
Erteilung der Bertiebsbewilligung, wenigstens soweit
es sich um Kinobauprojekte handelt, der kantonalen
Polizeidirektion, welche in enger Fithlungnahme mit dem
Bauherrn und dem Architekten die Bau- und Einrich-
tungspléne priift und die notigen Verfigungen trifft.

Wenn alle im Lichtspielgesetz und seiner Voll-
ziehungsverordnung umschriebenen gewerbepolizeilichen
Anforderungen erfiillt sind, so ist die Betriebsbewilligung
und die Konzession zu erteilen. Weitere Bedingungen,
wie etwa das Vorhandensein eines Bediirfnisses nach
einem Kinounternehmen, diirfen nicht gestellt werden.
Das Bundesgericht hat es als mit Art. 31 der Bundes-
verfagsung unvereinbar erkléirt, die Zahl der Kinobetriebe
nach Massgabe des Bediirfnisses zu beschrinken und
aus diesem Grunde die Bewilligung fiir die Errichtung
neuer Unternehmen zu verweigern.

Auf Ende des Berichtsjahres waren im Kanton Bern
67 stindige Kinotheater im Betrieb, gegeniiber 63 auf
Ende 1951. Im Berichtsjahr wurde je ein Kino in den
Gemeinden Laupen, Belp, Bolligen (Ostermundigen)
und Bern erstellt. In den letzten 10 Jahren sind im
Kanton Bern 20 neue Kinotheater entstanden; vier
davon einzig im Laufe des Berichtsjahres.

An Staatsgebiihren fir die Konzessionierung der
standigen Kinotheater wurde im Berichtsjahr der Be-
trag von Ir.24438.50 bezogen. Die Konzessions-
gebithren fiir die vier neuesten Kinotheater haben sich

3



26 Polizei

im Berichtsjahr erst zu einem kleinen Teil ausgewirkt,
weil diese erst gegen Ende des Jahres ercffnet wurden
(Gebithrenbezug pro rata temporis).

Ausser an die stindigen, sesshaften Kinotheater
erteilte die Polizeidirektion zahlreiche Konzessionen an
sogenannte Wanderkinos und Saalkinos sowie an Ver-
eine, (Gtesellschaften, Firmen und Einzelpersonen, welche
gewerbsmissig Filmvorfithrungen veranstalteten. Der
(Gesamtbetrag der hiefiir bezogenen staatlichen Ge-
biihren beziffert sich im Berichtsjahr auf Fr. 4871.10.

Ausser der Priifung von Kinobauprojekten, der
Behandlung von Konzessionsgesuchen, der Erteilung
und Erneuerng von Konzessionen liegt der Polizei-
direktion die Auskunfterteilung wber kinopolizeiliche
und kinorechtliche Fragen aller Art ob. So wurden im
Berichtsjahr derartige Auskiinfte an Gemeindebehorden
Amtsstellen und Privatpersonen wiederum in grosser
Zahl schriftlich, miindlich oder telephonisch erteilt.

Die Polizeidirektion befasst sich im weitern, ge-
stiitzt auf Art. 9, Abs. 2, und Art. 10, Abs. 1 des Licht-
spielgesetzes, mit der Priifung und Entscheidung von
Gesuchen um Freigabe von Filmen fir Schiilervorstel-
lungen. Es waren im Berichtsjahr eine betrichtliche
Anzahl derartiger Begehren zu behandeln. Die meisten
davon wurden unbeschrinkt, einzelne beschrinkt be-
willigt, sel es, dass gewisse Szenen herausgeschnitten
werden mussten oder dass fiir die jugendlichen Besucher
ein bestimmtes Mindestalter — 12 oder 14 Jahre — fest-
gesetzt wurde. Verhéltnisméssig viele Begehren — mehr
als in fritheren Jahren — mussten abgewiesen werden.

In einer im September 1952 im bernischen Parla-
ment eingereichten Interpellation kritisierte Herr Gross-
rat Fritz Schwarz die Verbandsordnungim Kinogewerbe,
durch welche verhindert werde, dass Gemeinden, Bil-
dungsvereine und Private in Ortschaften mit Kino-
theatern und bis 5 km von solchen Ortschaften entfernt,
offentliche Filmvorfithrungen veranstalten, was einer
Missachtung der Gewerbefreiheit, d. h. einer Ausschal-
tung des gesunden Wettbewerbes in der Volksbildung
gleichkomme.

" In seiner Antwort hatte der Polizeidirektor als
Sprecher der Regierung Gelegenheit, u. a. darauf hin-
zuweisen, dass den im Film- und Kinogewerbe tatigen
Verbinden kraft des zwischen ihnen abgeschlossenen
Interessenvertrages allerdings eine gewisse Monopol-
stellung zukommt, iiber deren Berechtigung man ge-
teilter Meinung sein kann. Tatsache sei jedoch, dass
kraft des Interessenvertrages in der Filmwirtschaft
Ordnung herrscht. Wiirde eine derartige Regelung
fehlen, so wire der Schundfilm zweifellos noch mehr ver-
breitet, als dies heute schon der Fall ist. Im tibrigen stehe
eine Verletzung der Handels- und Gewerbefreiheit, die
ein Individualrecht des Biirgers gegen staatliche Ein-
griffe ist, hier nicht in Frage. Es bestehe deshalb kaum
Anlass, in die geltende Verbandsregelung durch irgend-
welche behordliche Massnahmen einzugreifen.

Immer wieder wird gefragt, warum der eine oder
andere Film, bei dem die Grenze des Zulissigen schein-
bar erreicht oder sogar iiberschritten ist, zur 6ffentlichen
Vorfiihrung freigegeben worden sei. Die Antwort auf
diese Frage lautet: Nach Art. 77 unserer Staatsverfas-
sung ist im Kanton Bern die Vorzensur verboten. Eine
einzige Ausnahme wird geduldet hinsichtlich solcher
Filme, die fiir Schiilervorstellungen vorgesehen sind.
Ein fiiv Exrwachsene bestimmter Film kann also nicht

vorzensuriert, d.h. weder zur Vorfithrung bewilligt,
noch von ihr ausgeschlossen, sondern erst dann gepriift
und gegebenenfalls beanstandet werden, wenn er 6ffent-
lich aufgefithrt wird. — Ob ein Film unzuldssig sei, ist
keine polizeiliche, sondern eine strafrechtliche Frage, die
auf Grund der einschligigen Bestimmungen der Straf-
gesetze vom Richter zu beurteilen ist. Die Polizei kann
nicht von sich aus einen Film fiir Erwachsene verbieten.
Fis steht ihr nur der Weg offen, den jedermann beschrei-
ten kann, ndmlich die Einreichung einer Strafanzeige
an den Richter. Dasselbe gilt auch fir die Filmreklame.

Im bernischen Parlament begriindete Herr Gross-
rat Stucki, Riggisberg, am 14. Mai 1952 eine Motion,
mit welcher er den Regierungsrat einlud, das kantonale
Lichtspielgesetz zu revidieren. Das Ziel der Motion
besteht, wie aus deren Begriindung hervorgeht, in der
Schaffung von Grundlagen fiir einen besseren Schutz
der Jugend vor den Gefahren des Filmwesens.

In der Beantwortung der Motion wies der Polizei-
direktor als Sprecher der Regierung darauf hin, dass die
Polizei den ihr im Gebiete des Kinowesens zufallenden
Aufgaben alle Aufmerksamkeit schenkt, dass aber einer
Revision der Kinogesetzgebung nicht geringe Schwierig-
keiten im Wege stehen. Er macht ferner darauf auf-
merksam, dass eine eidgendssische Filmgesetzgebung
vorbereitet wird und dass es kaum richtig wire, ein
neues kantonales Kinogesetz vorzulegen, bevor man
weiss, was der Bund auf diesem Gebiet unternimmt.
Der Polizeidirektor wies ferner darauf hin, dass auch
auf technischem Gebiet Neuerungen (Fernsehen, IFrei-
lichtkinovorfithrungen ete.)  geplant sind, die es als
zweckmissig erscheinen lassen, auf kantonalem Boden
gesetzgeberisch nichts zu {berstiirzen. Unter diesen
Vorbehalten wurde die Motion angenommen. — Die
Polizeidirektion verfolgt die eidgendssische Gesetz-
gebung sowie die technische Entwicklung und trifft
die notigen Vorbereitungen, damit, wenn der Zeit-
punkt fiir eine Revision der kantonalen Gesetzgebung
gekommen ist, eine allseitig abgeklirte neue Vorlage
unterbreitet werden kann.

Anlésslich der Behandlung des Staatsverwaltungs-
berichtes wiinschte Herr Grossrat Landry, dass bei An-
lass der Revision der Kinovorschriften die Frage der
Schaffung eines Altersausweises fiir jugendliche Kino-
besucher gepriift werde. Die Polizeidirektion ist nach
Wiirdigung aller Umstéinde — es lassen sich nicht nur
Griinde fiir, sondern auch gegen die Schaffung solcher
Ausweise anfithren — zur Auffassung gelangt, dass ein
Versuch gemacht werden sollte. Die Angelegenheit wird
gepriift.

II. Lotterien und Spielbewilligungen

Der Regierungsrat bewilligte im Jahre 1952 Lot-
terien mit einer Emissionssumme von Fr. 50 000.— und
mehr:

Berner Theaterverein . . . . . . . . Fr. 160 000
Seeldndischer Sportfischerverein Biel . » 100 000
Weihnachtsausstellung Thun . . . . . » 50 000
Handwerker- und Gewerbeverein Belp.  » 50 000
Arbeiter-Touring-Bund der Schweiz,

Bern « v 5 5+ ¢+ s s m s 5 5 5 @ = » 80 000
Aussteller-Genossenschaft Bern. . . . » 80 000
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Verein «Grosser Preis fiir Automobile

und Motorrdder», Bern . . . . . . Fr. 80000
Verein Motorfluggruppe Aero-Club Biel » 150 000
Moto-Club d’Ajoie Porrentruy » 60 000
Seva-Lotteriegenossenschaft Emissionen

80, 81, 82, 83 und 84 mit je 1 Million

Br. o & ¢ 5 o9 ¢ s mmw s s @ » 5000 000
und Emission 85 mit einer Logsume von ~ » 1 200 000

Der Regierungsrat und die Polizeidirektion haben
dazu noch 122 Bewilligungen erteilt fiir die Durchfiih-
rung von Lotterien, deren Emissionssumme Fr. 50 000
nicht erreicht.

Von ausserkantonalen Lotterieunternehmungen be-
sitzt einzig die Sport-Totogesellschaft Basel eine un-
beschriinkte Durchfithrungsbewilligung fiir den Kanton
Bern. Der Anteil unseres Kantons am Reingewinn der
Gesellschaft im Geschiftsjahr 1951/52 betragt I'r.
640 974 (Vorjahr 638 436.35).

Die Polizeidirektion hat 2466 Tombolabewilli-
gungen (Vorjahr 2487) und 172 Kegelbewilligungen
(Vorjahr 185), sowie 138 Bewilligungen fiir mehr als
einen Tag dauernde ffentliche Spiele (Vorjahr 126) und
985 Lottobewilligungen (Vorjahr 906) erteilt.

Fiir diese Bewilligungen sind Gebiihren eingegangen :
a. Lotteriebewilligungen des Regie-

rungsrates . . . . . . . . . .. Fr. 52720
b. Lotterie- und Tombolabewilligun-

gen der Polizeidirektion. . . . . » 75 565
¢. Kegelbewilligungen der Polizei-

direktion . . . . . . . . . .. » 4995
d. Lottobewilligungen . . . . . . . » 102510
e. Spielbewilligungen . . . . . . . » 5629

II1. Passwesen

Im Berichtsjahr ist bei den Passgesuchen zahlen-
migsig kein Riickgang zu verzeichnen. Es sind indessen
weniger Pagsneuausstellungen verlangt worden, da-
gegen mussten 1500 Verlingerungen mehr als im Vor-
jahr erstellt werden. :

Das Arbeitspensum konnte wihrend den Sommer-
monaten nicht ohne Aushilfspersonal bewiltigt werden.

Es wurden im Jahre 1952 ausgestellt: Vorjahr
Neue Péisse . . . . . . . . .. 16715 19 446
Paggerneuerungen. . . . . . . . 18218 16 098
Kollektivpdsse . . . . . . . . . 730 709
Diverses, Giiltigkeitsiibertragungen

Kinderausweise, Kindernachtra-
gungen . . . . . . . . . . . 4128 5 064

Die Einnahmen an Gebithren beliefen sich auf total
Fr. 750 692 (1951: 790 506) (1950: 713 806).

Im Berichtsjahr reisten rund 17 500 Personen mit
Kollektivpassen.

IV. Hausier- und Wandergewerbe

In den Verwaltungsberichten fir die Jahre 1950
und 1951 hat die Polizeidirektion ausfithrlich tiber die
rechtlichen Grundlagen des Hausier- und Wander-
gewerbes und tiber die gesetzlichen Moglichkeiten fiir
dessen Einschrankungen berichtet. Auch im Jahre 1952
war das Hausierwesen Gegenstand sténdiger Klagen.

Immer wieder waren Rechtsfragen abzukliren, die viel
Arbeit und Zeitaufwand erforderten.

Das Hauptaugenmerk richtete die Polizeidirektion
auf die Regelung der Tétigkeit der Grosshausierer. In
Art. 29, Abs. 2, des Gesetzes vom 9. Mai 1926 iiber den
Warenhandel, das Wandergewerbe und den Marktver-
kehr steht die Vorschrift, dass Hausierer, die Waren in
einer das tibliche Mass iibersteigenden Quantitit oder
von bedeutendem Wert mit sich fithren, als Besitzer
von Wanderlagern angesehen werden. Die Handhabung
dieser Vorschrift hat sich in der Praxis als dusserst
heikel erwiesen, weil Wertgrenzen beziiglich der Quan-
titit und des Wertes im Gesetz selber nicht enthalten
sind. Es hat sich dabei auch herausgestellt, dass Hau-
sierer mit Motorwagen im Lande herumziehen, in denen
sie Warenwerte bis Fr. 10 000 und mehr mit sich fithren,
also Lager, die unter Umstdnden grésser sind als die-
jenigen eines kleinern Detailgeschéftes. Eine Regelung
dieser Erscheinung im Sinne einer Einschrinkung
dringte sich auf. Die 2. Strafkammer des Obergerichts
des Kantons Bern hatte bereits in einem Urteil vom
5. November 1937 entschieden, ob eine Warenmenge das
iibliche Mags iibersteige, kénne nicht davon abhingen,
wie die Ware befordert wird, sondern nur davon, wie
gross diese Warenmenge ist. Entscheidend sei dabei, ob
die Ware von einem erwachsenen Menschen von nor-
malem Koérperbau aus eigener Kraft getragen oder auf
einem Handkarren mitgefiihrt werden kénne. Die Unter-
stellung des Grosshausierhandels unter die Bestimmun-
gen tber die Warenlager verstosst nicht gegen Art. 81
BV, doch darf die Gewerbeausiibung nicht etwa ver-
unmdglicht werden, dass die Patenterteilung von prohi-
bitiven fiskalischen oder polizeilichen Auflagen ab-
hiéngig gemacht wird. Gestiitzt auf dieses Urteil hat der
Regierungsrat auf Antrag der Polizeidirektion und nach
eingehender Abkldrung der Rechtslage in Verbindung
mit der Justizdirektion und dem Generalprokurator am
4. November 1952 eine Ergédnzung der Verordnung be-
treffend den Warenhandel, das Wandergewerbe und den
Marktverkehr vom 28. Mai 1926 beschlossen. Darin wird
in Art. 5 bis neu bestimmt, dass fiir Warenbestinde, die
grosser sind, als sie von einem erwachsenen Menschen
von normalem Koérperbau aus eigener Kraft mitgetragen
oder auf einem Handkarren mitgefithrt werden konnen,
oder deren Verkaufswert Fr.1000 iibersteigt, keine
Hausierpatente, sondern nur Wanderlagerbewilligungen
erteilt werden. Diese Vorschrift ist somit in absoluter
Ubereinstimmung mit Art. 81 BV und der geltenden
Gerichtspraxis. Sie ist indessen von den betroffenen Hau-
sierern nicht unwidersprochen geblieben. Der Schwei-
zerische Hausier- und Privatreisendenverband hat des-
wegen heftige Angriffe gegen die Regierung und die
Polizeidirektion gefiithrt. Es wurde sogar eine Protest-
versammlung abgehalten, an welcher eine Resolution
beschlossen wurde, die in ultimativer Form die Auf-
hebung dieser Verordnung forderte. Weder der Regie-
rungsrat noch die Polizeidirektion sind auf diese un-
angebrachten Begehren eingetreten.

Nochmals machen wir darauf aufmerksam, dass
Auswiichsen im Hausierertum und besonders dem Hau-
sieren ohne Patent nur mit der Mithilfe des Publikums
gelbst wirksam begegnet werden kann. Art. 21 des
Warenhandelsgesetzes berechtigt ausdriicklich jede Per-
son von Hausierern die Vorweisung des Patentes zu
verlangen. Wenn Hausierer ohne Patent angetroffen
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werden, so ist dies sofort dem néchsten Polizeiposten
zu melden. .

Die kantonale Polizeidirektion ihrerseits priift alle
Gesuche um Erteilung von Hausierpatenten und ist
bestrebt, nur noch Leuten Patente zu erteilen, die Ge-
wahr fiir eine korrekte und seriése Ausiibung des Ge-
werbes bieten.

Das Patentbureau stellte im Berichtsjahr 2781
(Vorjahr 2765) Hausierbewilligungen aus. Darin sind
288 kurzfristige Verkaufsbewilligungen fiir Festanlisse
inbegriffen.

Als eigentliche Warenhausierer kommen 1658 (Vor-
jahr 1226) Patentinhaber in Betracht.

Die ausgestellten Hausierbewilligungen beziehen
sich auf folgende ambulante Gewerbe:

Eigentliche Warenhausierer . . . . . . . . . 2078
Taoesverkaufspatente fiur Festanlisse . . 288
Ambulanter Ankauf von Waren (Altstoffe ete) 198
Ambulante Handwerks- und Gewerbepatente . 168
Sammler von Reparaturauftragen . . . . . . 29
Gehilfenpatente . . . . . . .. .00 L. 20

Total 2781

Die Patentinhaber setzen sich zusammen aus:

2113 Berner Kantonsbiirger,
592 Biirger anderer Kantone, wovon 302 im Kanton
Bern wohnhaft,
76 Auslinder, wovon 62 im Kanton Bern wohnhaft,
beziehunggweise 1949 minnliche,
832 weibliche Patentinhaber.

Altersstufen der Patentinhaber:

20 bis 80 Jahre alt = 331
81 » 40 » » = 550
41 » 50 » » = 702
51 » 60 » » = 630
61 » 70 » » = 892
71 » 80 » » = 157
iiber 80 » » = 19

Die Warenhausierer, inbegriffen die Festverkiufer,
beziehen sich auf folgende Warenkategorien:

Mercerie, Bonneterie, Kurzwaren . . . 1071 Patente

Backwaren, Confiserie (hauptséichlich

Tagesbewilligungen). . . . . . . . 212 »
Gemiise, Friichte, Eier, Blumen, Sime-

TOION, & + + % @ @ & & 5 % © & 5 3 207 »
Zeitungen, Papeterleartlkel ..... 197 »
Wische, Baumwollwaren, Uberkleider . 146 »
Biirsten-, Holz- und Korbwaren. . . . 111 »
Toiletten-, Wasch- und Putzartikel . . 101 »

Haushaltartikel. . . . . . . . . . . 84 »
Rauchwaren, Festartikel (hauptsichlich
Tagesbewilligungen) .
Eisen-, Metall- und Seilerwaren. . . . 62 »
Stoffe, Teppiche
Schuhe, Lederartikel
Schabzieger und Weichkésli . . . . | 27 »
Glas- und Geschirrwaren

Fiir Schaustellungen und ambulante kiinstlerische
Gewerbe im Sinne von Art. 49 des Warenhandels-
gesetzes sind 287 Bewilligungen erteilt worden, gegen-
iber 258 im Vorjahre, Wanderlagerbewilligungen ent-
sprechend Art. 29 keine (Vorjahr 2).

Fir den ambulanten Handel mit lebendem Ge-
fligel und Kaninchen wurden 57 (Vorjahr 55) Patente
erteilt. 509, der Gebiihreneinnahmen daraus wurden
der Tierseuchenkasse iiberwiesen.

Die Patentausstellungen und -erneuerungen wurden
zu zweil Dritteln am Schalter im Patentbureau, zu einem
Drittel per Post abgefertigt.

V. Fremdenkontrolle

Auch eine ausserordentliche Hochkonjunktur kann
den Behorden Sorgen machen. Seit der Beendigung der
Feindseligkeiten im Jahre 1945 ist die Wirtschaft
unseres Liandes durch eine dauernde abnormal giinstige
Lage gekennzeichnet. Der Riickschlag, der sich zu Be-
ginn des Jahres 1949 abzuzeichnen begann, wurde nach
kurzer Zeit von einem neuen, zum Teil noch stirkeren
Aufschwung abgelost. Um den durch diese Lage in
fast allen Wirtschaftszweigen entstandenen Bedarf an
Arbeitskriften zu decken, musste seit 1946 eine un-
gewohnlich grosse Anzahl ausldndischer Arbeitnehmer
zugezogen werden. Zahlreiche dieser Arbeitskrifte hal-
ten sich nun seit einigen Jahren ununterbrochen in der
Schweiz auf. Wenn die giinstige Wirtschaftskonjunktur
noch lingere Zeit andauert, so werden sie Anspruch auf
die Erteilung einer Niederlassungsbewilligung erheben
konnen und sind dann in bezug auf die Ausiibung einer
Erwerbstitigkeit den Schweizern grundsitzlich gleich-
gestellt. Bei einem Riickgang der Konjunktur bedeutet
dies eine schwere Belastung des Arbeitsmarktes und das
ist, was den Behorden Sorgen bereitet. Um sich ein
Bild iber die Lage machen und alsdann die erforder-
lichen Massnahmen treffen zu kénnen, wurde eine Er-
hebung tber die Dauer des Aufenthaltes der kontroll-
pflichtigen auslidndischen Arbeitskréfte, ohne Saison-
arbeiter und Grenzginger, auf den 1. Oktober 1952 an-
geordnet. Die Erstellung dieser Statistik hat der Frem-
denkontrolle viel Arbeit verursacht. Von den 13 860
kontrollpflichtigen erwerbstitigen Auslindern, die sich
am 1. Oktober 1952 in unserm Kanton befanden, sind
eingereist :

1945 1946 1947 1948 1949 1950 1951 1952
68 828 927 962 873 1283 4429 4990

Das Hauptkontingent mit 7602 stellt Italien, Oster-
reich 2939, Deutschland 2455, Frankreich 445, tibrige
Staaten 419. Die Zahl der Frauen betrigt 8368, die-
jenige der Ménner 5492. Im Haushalt sind 4919 und im
Hotel- und Gastgewerbe 1670 Frauen tétig. Die Land-
wirtschaft/ Gartnerei beschiftigt 1161, die Metall- und
Maschinenindustrie 1461, das Hotel- und Gastwirt-
schaftsgewerbe 749 Méanner. Die iibrigen Frauen und
Ménner arbeiten in verschiedenen Wirtschaftszweigen.
Das ganze Problem befindet sich immer noch im Sta-
dium der Priifung.

Die Lockerung der Einreisevorschriften - Auf-
hebung des Visums im Verkehr mit verschiedenen
Staaten, Erméchtigung an die schweizerischen Kon-
sulate in Deutschland Spezialvisa fiir 1 Jahr zu erteilen -
hat es mit sich gebracht, dass Ausldnder in der Absicht
einreisen, in unserm Lande erwerbstétig zu sein, ohne
jedoch vorher die hiezu erforderlichen Formalitédten zu
erfullen. Die Polizeiabteilung hat sich daher in ihrem
Kreisschreiben vom 12. Februar 1952 veranlasst ge-
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sehen, den kantonalen Fremdenpolizeibehorden die
Weisung zu erteilen, Ausldnder, die einreisen und Stellen
ohne Bewilligung antreten, wegzuweisen und sie mit
einer Kinreisesperre belegen zu lassen. Die Fille sollen
griindlich abgeklért werden. Bei absichtlicher Unter-
lassung der Anmeldung und Stellenantritt ohne Be-
willigung ist eine Wegweisung nicht zu umgehen. Da
auch unerwiinschte Elemente unser Land betreten, hat
die Zahl der Wegweisungsverfiigungen gegeniiber 1951
(39) merklich zugenommen (185).

29

Der Regierungsrat hat 12 gegen Wegweisungsver-
figungen eingereichte Rekurse abgewiesen.

In Anwendung von Art. 10 des Bundesgesetzes vom
26. Mérz 1931/8. Oktober 1948 tber Aufenthalt und
Niederlassung der Auslinder hat die Polizeidirektion
12 Auslénder ausgewiesen; davon 7 mit festem Wohn-
sitz in der Schweiz. In 6 I'dllen ist Auslindern die Aus-
weisung angedroht worden.

Der Geschéftsumfang war noch grosser als 1951.
Dies ergibt sich aus der nachfolgenden Aufstellung.

1948 1949 1950 1951 1952
Aufenthalts-, Niederlassungs- und Toleranzbewilligungen
erteilt. . . . . . . ... ... R o@mm s s 22107 16 605 10 638 18167 22385
erneuert. . . . . . . L. oo Lo oo 23 334 21122 18 014 17 578 21 331
Total 45 441 87 727 28 652 85745 43716
Rickreisevisa . . . . . . . . .. ..o 672 1087 1327 1382 2 085
Einreisebewilligungen, Bewilligungen zum Stellenantritt 14 568 12 472 10707 283529 28943
Fr. Fr. Fr. Fr. Fr.
Einnahmen . . . . . . . . ..o oL 332224 293901 229016 335412 430125
Zugunsten der eidgenossischen TFremdenpolizei wurden an
Gebithren eingezogen . . . . . . . . . . . . ... 26 747 24 308 17749 22769 15 676

Im Einspracheverfahren geméss Art. 18/3 des Bun-
desgesetzes vom 26. Mérz 1931/8. Oktober 1948 tiber
Aufenthalt und Niederlassung der Auslinder sind der
eidgenossischen Fremdenpolizei 1537 (1951: 1763) Auf-
enthalts-, Niederlassungs- und Toleranzanzeigen unter-
breitet worden; davon entfielen 181 auf im Jahre 1952
eingereiste Auslinder. 80 iben keine Erwerbstéitigkeit
aus.

Heimschaffungsbegehren sind 5 anhidngig gemacht
worden. Die Italienischen Behérden haben in 8 Fillen
die Ubernahme zugestanden. In 2 Fillen sind die
Patientinnen freiwillig ausgereist.

C. Zivilstands- und Biirgerrechtsdienst
I. Zivilstandsdienst

Das Amt fiir den Zivilstandsdienst hatte im Berichts-
jahre fiir die Polizeidirektion und zuhanden des Regie-
rungsrates zu behandeln: 549 Namensinderungsgesuche
(einschliesslich 188 Gesuche fiir geschiedene Frauen),
261 Gesuche um Erteilung der Eheschliessungsbewilli-
gung an Auslénder, 20 Gesuche von Auslénderinnen um
Befreiung von der Beibringung eines Eheféihigkeits-
zeugnisses bei ihrer Eheschliessung in der Schweiz und
69 Gesuche um Ehemiindigerklérung.

Der internationale Aktenaustausch hat zahlen-
miissig eine leichte Zunahme erfahren. In 12 Monats-
sendungen und einzeln gingen 3069 (im Vorjahre 2922)
Meldungen iiber Zivilstandsfille von Bernern im Aus-
lande ein und fiir unsere Kantonsangehorigen mussten
436 Zivilstandsakten (einschliesslich 186 Ehefihigkeits-
zeugnisse) ins Ausland versandt werden. In 246 Fillen

wurden von den schweizerischen Auslandsvertretungen
Biirgerrechtsbestatigungen fiir Auslandsberner angefor-
dert.

27 Biirger unseres Kantons wurden im Berichts-
jahre auf Gesuch hin durch den Regierungsrat aus dem
Biirgerrecht entlassen. Die Beschliisse wurden den
heimatlichen Zivilstandsimtern zur Anmerkung der
Biirgerrechtsentlassung im Familienregister iibermittelt.

Im Jahre 1952 waren infolge Demission bisheriger
Stelleninhaber die Wahlen von 2 Zivilstandsheamten
und 11 Stellvertretern zu bestéitigen.

Abgesehen von diesen Aufgaben stand das Amt fir
den Zivilstandsdienst den Zivilstandsbeamten in schwie-
rigeren Féllen stets beratend zur Seite. Wie in frithern
Jahren war unsere Intervention aus Anlass unrichtig
ausgestellter Heimatscheine sehr oft notwendig.

Von Jahr zu Jahr nimmt die Arbeitslast sténdig
zu, was sich aus folgender Gegentiberstellung ergibt:

1952 1951

Namensidnderungsgesuche . . .. . . 549 477
Fheschliessungsbewilligungen an Aus-

lander. . . . . . . . . . .. 261 232

Ehemiindigerkldrungen . . . . . . . 69 52

Internationaler Aktenaustausch. . . . 3505 3312

Die Griinde fiir die Zunahme der Arbeitslast lassen
sich wie folgt umschreiben: Beziiglich der Namens-
dnderungsgesuche ist darauf zu verweisen, dass ca.
1, der Wohnbevilkerung der Schweiz Berner sind
(Wohnbevolkerung der Schweiz 1941 = 4 265 703, da-
von 925 880 Berner; die Volkszihlung 1950 ist in dieser
Hinsicht noch nicht ausgewertet). Zustindig zur Be-
willigung von Namensénderungsgesuchenist nach Art. 30
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ZGB die Regierung des Heimatkantons der in Frage
stehenden Personen. Die stete Zunahme der Eheschei-
dungen brachte es mit sich, dass im Berichtsjahre 1952
188 (im Vorjahre 115) geschiedene Frauen um die
Anderung ihres Familiennamens in denjenigen. ihres
gewesenen Ehemannes anbegehrten, weil sie entweder
mit ehelichen Kindern, die ihnen vom Gericht zur
Pflege und Auferziehung zugesprochen wurden, zu-
sammenleben oder weil sie schon wihrend der Ehe
berufstétig waren und aus Erwerbsgriinden den Mannes-
namen weiterfithren wollen. Geschiedene Frauen mit
zugesprochenen Kindern verheiraten sich wieder und
wiinschen zum Schutze der Kinder vor Spétteleien, dass
diese den Familiennamen des Stiefvaters tragen. Dazu
kommt die grosse Kategorie von Pflegekindern, die bei
ihren Pflegeeltern ein gutes und dauerndes Heim ge-
funden haben.

Hingichtlich der Gesuche um Erteilung der Ehe-
schliessungsbewilligung an Auslinder, die sich in der
Schweiz verheiraten wollen, konnte festgestellt werden,
dass im Hinblick auf das auf 1. Januar 1953 in Kraft
getretene neue Schweizerbiirgerrechtsgesetz, welches der
Schweizerin das Recht gibt, bei der Heirat mit einem
Auslédnder ihr Biirgerrecht beizubehalten, im Dezember
1952 vermehrte Begehren einlangten. Die Trauungen
fanden dann allerdings erst nach dem 1. Januar 1953
statt.

Die Zunahme der Gesuche um Ehemiindigerklirung
findet nach unsern Beobachtungen ihren Grund in der
weniger strengen Erziehung und in der sehr oft mangel-
haften Aufklirung der Kinder durch die Eltern. Dazu
kommt, dass die jungen Leute wegen der giinstigen
Arbeitsmarktlage schon frith gentigend Einkommen er-
zielen, um eine Familie zu ernihren.

Die Zunahme des internationalen Aktenaustausches
hat seinen Grund in den schéirferen Iremdenpolizei-
praxis des Auslandes, wo sich unsere Berner durch zu-
verlissige Dokumente und Heimatausweise legitimieren
miissen. Die Vermittlung von Biirgerrechtsbestitigun-
gen ist deshalb immer nétiger, weil im Zivilstandswesen
des Auslandes nur der Zivilstandsfall als solcher von
Bedeutung ist und nicht das Heimatrecht. Die aus-
lindischen Zivilstandsakten weisen zur Hauptsache
keine Angaben iiber die Heimatangehorigkeit auf, im
Gegensatz zu den schweizerischen Urkunden. Dies ist
dann sehr oft die Ursache fiir Biirgerrechtsfeststellungen,
die fiir die betreffenden Personen von grosster Wichtig-
keit sind. Die Auswirkungen des neuen Bundes-
gesetzes tiber Erwerb und Verlust des Schweizerbiirger-
rechts vom 29. September 1952, welches am 1. Januar
1953 in Kraft getreten ist, werden im néchsten Jahres-
bericht zu behandeln sein.

Das Amt fir den Zivilstandsdienst, welches auch
den Biirgerrechtsdienst zu besorgen hat, war wihrend
des ganzen Jahres tiberaus stark belastet. Es wird auf
die Dauer nicht mehr mdéglich sein, alle Aufgaben ohne
Personalvermehrung zu bewéltigen.

II. Biirgerrechtsdienst

1. Einbiirgerungen

Der Grosse Rat des Kantons Bern hat im Berichts-
jahr 188 Bewerbern (1951: 115) das bernische Kantons-

biirgerrecht und das Biirgerrecht einer bernischen Ge-
meinde erteilt.

Die Eingebiirgerten verteilen sich wie folgt:

Stast SRS nis remn
Schweiz . . . . . . . . 35 76
Bulgarien . . . . . . . 1 1
Deutschland . . . . . . 33 62
Frankreich. . . . . . . 8 12
Grossbritannien . . . . 1 4
Italien. . . . . . ., .. 23 56
Niederlande . . . . . . 1 4
Osterreich . . . . . . . 5 14
Polen . . . . . . . .. 20 35
Spanien . . . . . . . . 1 2
Tschechoslovakei . . . . 2 3
Ungarn . . . . . . .. 1 1
Vereinigte Staaten von
Nordamerika . . . . . 1 1
Staatenlos . . . . . . . 6 10
138 281

Die 108 auslindischen Bewerber haben die Zu-
sicherung des Gemeindebiirgerrechts erhalten von

der Gemeinde Bern. . . . . . . . . . . .. 36
der Gemeinde Biel . . . . . . . . . . . .. 16
der Gemeinde Burgdorf. . . . . . . . . .. 2
der Gemeinde Thun . . . . . . . . . . .. 4

andern Gemeinden des deutschen Kantonsteils 26
Gemeinden des Jura

108

Von den 108 auslindischen Bewerbern sind 57 in
der Schweiz geboren; 89 stammen von einer schwei-
zerischen Mutter ab; 49 sind ledigen Standes (darunter
18 Frauenspersonen) und 40 sind verheiratet (wovon 85
mit Schweizerinnen), 8 sind verwitwet, 2 geschieden
und 4 gerichtlich getrennt. In die Einbiirgerung der
Lltern sind 62 Kinder eingeschlossen, wovon 1 Kind
eines Franzosen das Schweizerbiirgerrecht erst erwirbt,
wenn es im Laufe seines 22. Altersjahres dafiir optiert.
9 Bewerbern ist in Anwendung von Art. 87/2 des Ge-
meindegesetzes gestattet worden, sich in einer andern
als der Wohnsitzgemeinde einzubiirgern. In 54 Féllen
liegt die Garantieerklirung des Bundes gem#ss Art. 1/4
des Bundesratsbeschlusses vom 11. November 1941 tiber
Anderung der Vorschriften iiber Erwerb und Verlust
des Schweizerbiirgerrechts vor. Durch die Garantie-
erklirung verpflichtet sich der Bund, dem Kanton und
der Gemeinde die Hilfte der binnen 15 Jahren, vom
Lrwerb des Biirgerrechts an gerechnet, aus der Ein-
biirgerung erwachsenden Auslagen fiir Armenunter-
stitzung zu vergiiten.

Durch die Einbiirgerung der 103 auslédndischen Be-
werber erhielten 205 Personen das bernische Kantons-
biirgerrecht, was im Verhdltnis zu der geméass Volks-
zéhlung vom 1. Dezember 1950 festgestellten KEin-
wohnerzahl im Kanton Bern nur 0,255, ausmacht.
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Die vom Staat festgesetzten Gebiihren belaufen sich
auf Fr. 87 300 (Vorjahr Fr. 68 550).

Im Auftrage der Polizeiabteilung des Eidgenossi-
schen Justiz- und Polizeidepartementes wurden iiber
126 (Vorjahr 140) Auslinder, die um die Erteilung der
eidgendssischen Bewilligung zur Einbiirgerung nach-
gesucht haben, Erkundigungen eingezogen. Von diesen
126 Neueingéingen und den Ende 1951 noch hiingigen
106 Gesuchen konnten 111 empfohlen werden; 84 Ge-
suche wurden mit dem Antrage auf Abweisung zuriick-
gesandt und 8 Bewerber haben ihr Gesuch zuriick-
gezogen. Auf Ende 1952 waren noch 79 Gesuche pendent.

Im Jahre 1952 wurden ausserdem im Auftrage der
Eidgendossischen Polizeiabteilung tiber 40 Bewerber, die
sich in andern Kantonen einbiirgern lassen wollen,
Erkundigungen eingezogen.

2. Wiedereinbiirgerungen

Um die Wiederaufnahme in das angestammte Ge-
meinde- und Kantonsbiirgerrecht und damit in das
Schweizerbiirgerrecht konnen sich nach Art. 10 des
Bundesgesetzes vom 25. Juni 1903/26. Juni 1920 be-
treffend die Erwerbung des Schweizerbiirgerrechtes und
den Verzicht auf dasselbe folgende Personen bewerben:

1. die Witwe und die zu Tisch und Bett getrennte oder
geschiedene Ehefrau eines Schweizers, welcher auf
sein Biirgerrecht verzichtet hat;

2. die Witwe und die zu Tisch und Bett getrennte oder
geschiedene Ehefrau, die durch Heirat das Schwei-
zerbuirgerrecht verloren hat;

3. Personen, welche durch besondere Verhéltnisse ge-
notigt wurden, auf das Schweizerbiirgerrecht zu
verzichten.

Voraussetzung fiir die Behandlung eines Wieder-
einbiirgerungsgesuches ist, dass die betreffende Person
in der Schweiz Wohnsitz und die gesetzliche 10jahrige
Frist eingehalten hat.

Zustindig zur Verfiigung der Wiederaufnahme in
das Schweizerbiirgerrecht ist, sofern der frithere Heimart-
kanton zustimmt, die Polizeiabteilung des Eidgenossi-
schen Justiz- und Polizeidepartementes. Stimmt der
Heimatkanton nicht zu, so entscheidet der Bundesrat
iber das Gesuch. In jedem Falle wird gepriift, ob der,
bzw. die Bewerberin einen guten Leumund geniesst und
agsimiliert ist. In den Fillen nach Ziff. 2 (gebiirtige
Schweizerinnen, die durch Heirat das Schweizerbiirger-
recht verloren haben) hat sich der Bund zur Ubernahme
der Hilfte allfallig entstehender Unterstiitzungskosten
withrend 10 Jahren seit der Wiederaufnahme verpflich-
tet, weshalb ungiinstige finanzielle Verhéltnisse der
Gesuchstellerinnen ohne Bedeutung sind.

Fiir die Polizeiabteilung des Eidgenossischen Justiz-
und Polizeidepartementes mussten im Jahre 1952 iiber
154 Bewerber und Bewerberinnen Erhebungen durch-
gefithrt werden. Von diesen 154 Neueingéngen und den
Ende 1951 noch hidngigen 21 Gesuchen konnten 111
empfohlen werden. Fiir 22 Gesuche wurde der Ab-
weisungsantrag gestellt. Ende 1952 waren noch 21 Ge-
guche hingig.

Im Jahre 1952 hat die Eidgendssische Polizeiabtei-
lung in 107 Féllen die Wiedereinbiirgerung verfiigt. Diese
verteilen sich nach Staatsangehérigkeit wie folgt:

Staat Ménner/Frauen Mit Kindern
Bulgarien . . . . ... . ... 1 —
Deutschland . . . . . . . . . .. 55 53
Frankreich. . . . . . . . . . .. 16 9
Grossbritannien . . . . . . . . . 1 —
Japan. . . . . .. L. oL 1 —
Italien. . . . . . . . . . .. .. 24 12
Niederlande . . . . . . . . . . . 2 —
Osterreich . . . . . . . . . . .. 3 1
Polen . . . . . . . .. .. ... 2 3
Ruménien . . . . . . . . . . .. 1 —
Thailand. . . . . . . . . . . .. 1 1

107 79

3. Biirgerrechtsfeststellungen

Mit Schreiben vom 7. Mirz 1952 liess das Hid-
gendssische Justiz- und Polizeidepartement die Regie-
rungen der Kantone wissen, dass der Staat Syrien am
21. Mai 1951 sein fritheres Staatsangehérigkeitsgesetz
vom 19. Januar 1925 aufgehoben und auf 28. Mai 1951
ein neues Gesetz in Kraft gesetzt habe, laut welchem die
Auslanderin, die einen syrischen Staatsangehérigen hei-
ratet, nicht mehr automatisch Biirgerin dieses Staates
wird. Damit hat sich der Kreis derjenigen Staaten,
welche der Auslinderin durch Heirat mit einem ihrer
Angehorigen dessen Staatsangehorigkeit verleiht, wieder-
um verkleinert. Grossere Schwierigkeiten bietet jedoch
die Feststellung der Staatsangehérigkeit des Auslinders,
wenn es sich um einen Schriftenlosen handelt. Schriften-
losigkeit bedeutet nicht immer Staatenlosigkeit. Die
Abklirung, ob ein Auslinder wirklich staatenlos oder
nur schriftenlos ist, muss deshalb im Zusammenhang
mit der Eheschliessung erfolgen, weil je nachdem die
Kinder aus einer solchen Ehe dem auslindischen Vater
im Biirgerrecht folgen und auch schriftenlos werden oder
aber das Biirgerrecht der Mutter erwerben, wenn der

~Vater wirklich staatenlos ist.

D. Straf- und Massnahmenvollzug
und Administrativversetzung

1. Die Aufsichtskommission iiber die Straf-
anstalten

In der Kommission traten keine Verdnderungen ein.
Die Kommission hielt am 8. Dezember 1952 in der
Médchenerziehungsanstalt Loryheim, Miinsingen, eine
Sitzung ab. Sie bestimmte in {iblicher Weise die Dele-
gierten fiir die Anstalten und wihlte die Abordnungen
in die Subkommissionen. Alle Mitglieder stellten sich
fiir eine weitere Amtsperiode, d. h. bis und mit 81. De-
zember 1956 zur Verfiigung. Die Kommission nahm vom
Polizeidirektor eine Orientierung iiber die Anstalt
Hindelbank entgegen, und die Delegierten erstatteten
Bericht iiber ihre Besuche der Anstalten des Straf- und
Massnahmenvollzuges.

Verschiedene Mitglieder stellten sich fiir die Ge-
tangenen zur Verfiigung und die Inventur-Kommission
waltete ihres Amtes. Die Anstaltskontrollen erfolgten
im iiblichen Rahmen.
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II. Begnadigungsgesuche

Bei der Polizeidirektion gingen im Berichtsjahr
164 (Vorjahr 188) Begnadigungsgesuche ein. Durch
Riickzug fielen 10 Eingaben weg.

Der Grosse Rat hatte tiber 42 Bussen- und 68 Straf-
nachlassgesuche zu entscheiden. Von den Bussenerlass-
gesuchen wurden 81 abgewiesen und in 11 Féllen den
Begehren teilweise entsprochen. 58 Strafnachlassgesuche
wurden abgelehnt, in 9 Féllen erfolgte eine bedingte
Begnadigung und in einem Falle ein volliger Erlass.

In die Zustindigkeit des Regierungsrates fiel der
Entscheid tiber 44 Bussenerlassgesuche. Von diesen Ein-
gaben wurden 6 gutgeheissen. In 14 Fiéllen erfolgte ein
teilweiser Erlags und 24 mussten abgewiesen werden.

Die Polizei entschied in eigener Kompetenz iiber
Bussenerlassgesuche bis zum Betrage von Fr.20.—.

Die strenge Praxis des Grossen Rates hatte im
Berichtsjahr den nennenswerten Riickgang von 24 Ein-
gaben zur Folge. Immer wieder hoffen jedoch Verurteilte
durch Gesuche an den Grossen Rat eine Anderung ihres
Urteils zu erlangen, was praktisch nichts anderes be-
deuten wiirde, als dass die Begnadigung Rechtsmittel-
ersatz wire. Diese Auffassung ist unrichtig. Dem Grossen
Rat steht es nicht zu, die Schuldfrage zu itiberpriifen.
Bei der Begnadigung handelt es sich um einen Akt der
ausgleichenden Milde. Nur wenn bestimmte Begnadi-
gungs- und Komiserationsgriinde vorliegen, kann ein
Gnadenakt Platz greifen. Die finanziellen und familidren
Folgen eines Strafvollzuges, die oft von Verurteilten
geltend gemacht werden, rechtfertigen nicht ohne wei-
teres ein Entgegenkommen; denn dies wiirde zur Gut-
heissung fast aller Gesuche fithren.

III. Strafaufschubsgesuche

Die Zahl der Strafaufschubsgesuche hat zugenom-
men, indem 1952 125 Eingénge (Vorjahr 85) zu verzeich-
nen sind. Die Polizeidirektion versucht nach wie vor,
eine strenge Praxis zu befolgen. Die bestehende Hoch-
konjunktur verursacht jedoch Schwierigkeiten, indem
zahlreiche Arbeitgeber den Einsatz aller ihrer Angestell-
ten benotigen, weshalb, falls eine Strafe vollzogen werden
sollte, um Verschiebung ersucht wird. Um den wirt-
schaftlichen Bediirfnissen Rechnung zu tragen, sieht
sich die Polizeidirektion oft gezwungen, gegen ihre Ab-
gicht zu handeln. Dies gilt vor allem fiir kurzfristige
Strafen, bei welchen die Gerichte nur selten von Art. 866
StV Gebrauch machen.

Vom kriminologischen Standpunkt gesehen, muss
der Aufschub des Strafvollzuges verneint werden. Man
darf vom Fehlbaren, der gegen die 6ffentliche Ordnung
verstossen hat, verlangen, dass er erst seine Tat sithnt
und die Strafe verbiisst und nachher Nachsicht und
Hilfe beansprucht. Die Gegebenheiten des Liebens sind in-
dessen oft stirker als die ratio legis. Die Polizeidirektion
trigt diesem Umstand insofern Rechnung, als jeder Fall
individuell gepriift wird, unter Beriicksichtigung der
einschliigigen Gesetzesvorschriften und der Verhdltnisse
des Gesuchstellers.

IV. Ausweisungen

Wie im Vorjahr mussten auch 1952 verschiedene
kantonsfremde Personen, die zahlreiche Vorstrafen er-
litten hatten oder in der biirgerlichen Ehrenfihigkeit

eingestellt waren, in Anwendung von Art. 45 BV des
bernischen Kantonsgebietes verwiesen werden. Der Auf-
enthalt und die Niederlassung im Kanton Bern wurden
unter Strafandrohung in 12 Féllen verweigert, wogegen
das tiber 3 Personen verhéngte Verbot wegen Bew&dhrung
aufgehoben werden konnte. Wie frither wurden auch im
Berichtsjahr auf begriindetes Gesuch hin Sonderbewilli-
gungen zu kurzfristigen Aufenthalten im Kanton Bern
erteilt.

Die Massnahme der Ausweisung ist bei den am
Strafvollzug interessierten Stellen sehr umstritten. Es
ist bekannt, dass die Ausweisung strenge Folgen hat.
Indessen erlaubt sie, den Riickfilligen in seinen Heimat-
kanton zu schaffen, wodurch dieser gezwungen ist, sich
seines Biirgers anzunehmen und die nétigen Massnahmen
zu ergreifen. Unter Vorbehalt des Gegenrechtes sind
einzelne Kantone bereit, ihre Ausweisungspraxis etwas
zu lockern.

V. Vollzugskostenkonkordat

Im Berichtsjahr ist die Zahl der neu behandelten
Vollzugskostenkonkordatstille (37) gegeniiber dem Vor-
jahr um 8 Geschifte gesunken. Esist jedoch zu beachten,
dass die frither ibernommenen Vollzugsgeschifte weiter
zu bearbeiten sind. Im Gegensatz zu andern Jahren
musste der Entscheid des Eidgendssischen Justiz- und
Polizeidepartementes wegen Unstimmigkeiten in keinem
Fall angerufen werden. Es besteht indessen nach wie
vor ein Gegensatz zwischen dem Sinn des Konkordates
und der Wirklichkeit, indem auf der einen Seite der
gute Wille vorhanden ist, auf der andern aber jeder
Kanton vor allem seinen Vorteil sucht. Das Konkordat
konnte iiberdies’ wirksamer sein, ‘wenn ihm jeder Stand
angehorte und der Grundsatz befolgt wiirde, dem mit
dem Vollzug beauftragten Kanton auch die Kompeten-
zen des einzelnen Falles abzutreten. Immerhin hat sich
die Anwendung des Konkordates trotz allem bew&hrt.
Dies bezeugt auch das Anwachsen der Geschéfte von
Kantonen, die ihm nicht angehoren. Obschon ein Riick-
gang in den Geschiften eingetreten ist, hat sich die Zahl
der dem Konkordat angehérenden Stinde um einen
vermehrt. Es beteiligten sich folgende Kantone: Ziirich
und Solothurn in je 5 Fallen, Neuenburg und Aargau in
je 4, Thurgau in 8, Luzern, St. Gallen, Graubiinden,
Genf, Tessin, Baselland und Obwalden in je 2 und Waadt
und Zug in je 1 Fall.

VI. Verwahrung, Versorgung und Behandlung
vermindert Zurechnungsfihiger und Unzurech-
: nungsfihiger

Der bundesritliche Entscheid tiber die Eingabe des
Regierungsrates, es mochte der Kanton Bern erméch-
tigt werden, inskiinftig vermindert zurechnungsfihige,
gemeingefahrliche Téter, die nicht heil- und pflege-
bediirftig sind, in Straf-, Verwahrungs- oder Arbeits-
anstalten unterzubringen, steht noch aus. Die Geschéfte
werden deshalb von der Polizeidirektion im bisherigen
Sinne weiterverfolgt. Die Praxis zeigt jedoch mehr und
mehr, dass einzig die nach Art. 15 StGB Eingewiesenen
als Kranke bezeichnet werden konnen, die der Behand-
lung in einer Heil- und Pflegeanstalt bediirfen. Die nach
Art. 14 StGB Verwahrten koénnten ebensogut gemiss
Art. 42 StGB beurteilt werden, wenn die Bedingung der
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zahlreichen Vorstrafen aufgehoben wiirde. Es handelt
sich im Grunde genommen um eine Art « Verbannung»
wegen vollig asozialen Verhaltens oder aus Griinden
der 6ffentlichen Sicherheit.

Die Mitarbeit des Psychiaters ist in diesen Iillen
dringend notwendig, da er vorzugsweise in der Lage ist,
den. Zustand der Leute zu beurteilen.

Im Berichtsjahr ergingen durch die Polizeidirektion
108 (Vorjahr 118) Verfiigungen. Gestiitzt auf Art. 14
und 15 StGB mussten 80 Ménner und Frauen in die
Heil- und Pflegeanstalten Waldau, Miinsingen und Belle-
lay, in die Anstalt fiir Epileptische «Bethesda» in
Tschugg, in die Arbeits- und Arbeitserziehungsanstalten
Lindenhof in Witzwil, St. Johannsen und Hindelbank,
in die Fiirsorgeanstalt Kiihlewil und in das Versorgungs-
heim Sonvilier eingewiesen werden. In 21 Fallen ver-
figte die einweisende Behorde zur Lockerung oder
Verschiarfung der Massnahme Uberfithrungen in die
Heil- und Pilegeanstalten Waldau und Bellelay, in die
Verwahrungsanstalt Thorberg, in die Arbeits- und
Arbeiterziehungsanstalten Lindenhof, St. Johannsen
und Hindelbank, ins Arbeiterheim Tannenhof, in die
Verpflegungsanstalten Riggisberg und Birau, ins Biir-
gerheim Gais, ins Hospice des vieillards St. Imier, ins
Versorgungsheim Sonvilier, ins Asile «Mon Repos» in
La Neuveville und ins Asile pour buveurs «Prés-Neufs»
in Orbe. Die Nichtbewidhrung bewirkte in 11 Fillen
die Riickversetzung in eine geeignete Anstalt. 20 Ent-
haltene konnten versuchsweise entlassen werden und in
26 Fillen erfolgte im Einverstdndnis mit den psychiatri-
schen Sachverstindigen die endgiiltige Aufhebung der
Massnahme.

VII. Der Vollzug der einzelnen Strafen und
Massnahmen

Der Vollzug der Gefingnis- und Zuchthausstrafen
hat im Jahre 1952 keine besondern Probleme geboten.
Es ist zu erwithnen, dass man sich immer klarer dariiber
wird, dass die bedingte Entlassung nicht ein gnaden-
weiser Erlass ist, sondern eine Massnahme im Rahmen
des progressiven Systems des Strafvollzuges, das den
Behorden zur Verfiigung steht, um die Wiedereinglie-
derung des Fehlbaren in die Gesellschaft zu erleichtern.
Die in der Strafanstalt begonnene Erziehung wird in
der Freiheit fortgesetzt. Aus diesem Grunde gewihrt
die Regierung den Enthaltenen zwei oder drei Monate
vor Strafende die bedingte Entlassung und stellt sie
unter Schutzaufsicht.

Die Verwahrung nach Art. 42 StGB ist unweiger-
lich die wirksamste Massnahme im Kampfe gegen die
Kriminalitdt. Sie erlaubt es, wiederholt Verurteilte fiir
lingere Zeit von der Offentlichkeit auszuschliessen.
Wenn sie folgerichtig durchgefiihrt wird, verhindert sie
die Beeinflussung junger Strafverbiissender durch Riick-
tallige.

Wiinschbar wire, dass der Aussenhof Bannholz der
Doméne Thorberg ausgebaut werden kénnte, damit die
Verwahrten Gelegenheit hitten, sich einige Monate vor
Ablauf der Enthaltungszeit in einem Betrieb mit freierem
Regime zu bew#hren. Moglicherweise liegt der Grund,
dass sich die Verwahrten in der Freiheit nicht zu halten
vermogen, darin, dass der Ubergang von der Verwahrung

in die Freiheit fiir sie einen zu krassen Wechsel der
Umweltbedingungen darstellt.

Die Erziehung zur Arbeit, wie sie Art. 43 StGB vor-
sieht, ist eine Massnahme, die eine gewisse Vorbeugung
bezweckt. Die Enthaltenen sollten, wenn irgend wie mog-
lich, einen bestimmten Beruf erlernen kénnen, wodurch
sie nach ihrer Entlassung eher imstande wiren, ihr
Leben zu verdienen. Die Erfahrungen zeigen immer
deutlicher, dass das Hauptgewicht der Massnahme in der
Angewohnung an eine geregelte Arbeit liegt. Viele Ent-
haltenen straucheln, weil sie nicht ausharren koénnen.
Wenn sie lernen, irgend eine ihnen zugewiesene Arbeit
willig und tiichtig zu verrichten, ist zu einem grossen
Teil der Zweck der Massnahme erreicht.

Was den Art.44 StGB betrifft, muss erwidhnt
werden, dass einzig Trinker, fiir welche Aussicht auf
Heilung besteht, in eine Trinkerheilanstalt eingewiesen
werden sollten, da diese andernfalls ihre Aufgabe nicht
erfillen kann. Asoziale, bei denen der Alkoholismus nur
eine nebensichliche Erscheinung ist, miissen vorerst in
einer Abteilung mit strengerem Regime ihren Willen
zur Besserung unter Beweis stellen.

Im verflossenen Jahre ist ein Riickgang bei den
vom Regierungsrat gewéhrten bedingten Entlassungen
zu verzeichnen, indem 126 Minner (Vorjahr 202) und
9 Frauen (23) in den Genuss dieser Rechtswohltat ge-
langten. Anderseits bewirkte die Nichtbewéhrung in 81
Iéllen (Vorjahr 57) den Widerruf der vorzeitigen Ent-
lassung.

VIII. Administrativversetzung

Die Anzahl der behandelten Fille ist auch im ver-
flossenen Jahre zuriickgegangen. Im ganzen wurden
389 (438) Beschliisse ausgefertigt, wovon 840 auf Manner
und 49 auf Frauen entfallen. Allgemein ist festzustellen,
dass die Gemeinden vermehrt bestrebt sind, mit der
asozialen Person verschiedene Versuche zu unternehmen,
bevor Antrag auf Versetzung in die Arbeitsanstalt ge-
stellt wird. Dieser sollte erst erfolgen, wenn eine weitere
Belassung in der Freiheit nicht mehr verantwortet
werden kann. Nachdem im Jahre 1951 sehr viele Ge-
schifte an die Vorinstanzen zuriickgewiesen werden
mussten, da entweder das Verfahren nach Massgabe
von Art. 66 APG nicht ausfiithrlich genug durchgefithrt
worden war oder die vorhandenen Moglichkeiten zur
Resozialisierung einer auf Abwege geratenen Person zu
wenig ausgeschopft wurden, ist erfreulicherweise fest-
zustellen, dass im Berichtsjahr mit wenigen Ausnahmen
den Antrigen auf bedingte oder definitive Versetzung
zugestimmt werden konnte. Die im Jahre 1952 gefassten
Beschliisse setzen sich wie folgt zusammen:

a. definitive Versetzungen . 60 (Vorjahr 70)
b. bedingte Versetzungen. . 185 ( »  141)
. definitive Verlingerungen . . 2( » )

¢
d. bedingte Verlingerungen. . . 104 ( »  112)
e. Vollzug der bedingten Verlin-

gerung oder bedingten Verset-

zung . . . 58( » 76
f: Ruckversetzungen : : T( » 6)
g. Anderungen der Massnahme . 9( » 4)
h. bedingte Entlagsungen. . . . 10( » 18)
1. Entlassungen. . . . . . . . 4( » 4)
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Aus der folgenden Tabelle ist das Verhdltnis der
definitiven und bedingten Versetzungen der letzten zehn
Jahre ersichtlich:

Anzahl der Versetzungen
Jahr Total

definitive bedingte
1943 144 80 224
1944 138 105 243
1945 115 145 260
1946 118 1381 244
1947 109 116 225
1948 90 149 239
1949 100 166 266
1950 64 163 227
1951 70 141 211
1952 60 135 195

Wenn einmal zur Versetzung in die Arbeitsanstalt
geschritten werden musste, wurde darnach getrachtet,
dass die betreffende Person die ausgesprochene Ent-
haltungszeit voll erstand. Dies hatte zur Folge, dass
relativ wenige definitive Verlingerungen der Mass-
nahme beantragt werden mussten und die verfiigten
bedingten Entlagsungen gegeniiber dem Vorjahr be-
trachtlich zuriickgingen. Die vorzeitige Entlassung
wurde gewidhrt, wenn der Enthaltene mehr als zwei
Jahre ununterbrochen in der Anstalt zugebracht hatte
oder beispielsweise wenn Erstmalige im Anschluss an
eine kleinere Gefingnisstrafe noch eine armenpolizei-
liche Massnahme zu erstehen hatten. Durch die be-
dingte Entlassung, welche natiirlich eine gute Fithrung
voraussetzt, wurde es moglich, die Personen wihrend
der obligatorischen Probezeit von einem Jahr unter
Schutzaufsicht zu stellen. Bei den Beschliissen betreffend
Riickversetzung in die Arbeitsanstalt ist eine Zunahme
zu verzeichnen. Allgemein wurde ein strenger MaBstab
angelegt, von der Uberlegung ausgehend, dass ein be-
dingt Entlassener, der wiahrend der Probezeit wieder
riickfalligwird und sich des gewéhrten Entgegenkommens
unwiirdig erweist, unnachsichtlich zurtiickzuversetzen ist.
In diesen Fillen wie auch bei Vollziigen der bedingt
verlingerten Enthaltungszeit wurde aus erzieherischen
Griinden und psychologischen Erwigungen darauf ge-
achtet, den Schiitzling in die gleiche Anstalt einzuweisen,
aus welcher er entlagsen worden war. Der Wiederaufbau
der Straf- und Verwahrungsanstalt Thorberg ermog-
lichte es, die renitenten und wiederholt entwichenen
Enthaltenen vermehrt in eine geschlossene Anstalt zu
versetzen, so dass bei den Beschliissen betreffend
«Anderung der Massnahme» ebenfalls eine Zunahme
festzustellen ist. Ferner wurde die Notwendigkeit einer
weitern Betreuung nach Austritt aus der Anstalt im
Sinne einer bedingt verlingertenMassnahme, verbunden
mit der Stellung unter Schutzaufsicht, erkannt; im
Verhaltnis zu den gesamthaft gefassten Beschliissen des
Vorjahres ist auf diesem Gebiet kein Riickgang zu
verzeichnen.

Die Zusammenarbeit mit den Vorinstanzen ver-
lief im Berichtsjahr befriedigend. Die Polizeidirektion
zog die Mitwirkung vorberatender Stellen heran (der
Regierungsstatthalterimter, Vormundschaftsbehorden,

Trinkerfiirsorger usw.) und holte Berichte von Sach-
verstindigen ein (Psychiater usw.). Dieses Vorgehen
trigt zur Vermeidung von Iehlgriffen bei administra-
tiven Versetzungen bei. Zudem erkennen nun auch die
instruierenden Behérden klarer, in welchen Féllen die
Anwendung der Bestimmungen des Armenpolizeigesetzes
gegeben ist.

IX. Gefangene und Enthaltene anderer Kantone
(Pensionire) .

Wie in fritheren Jahren hatte die Polizeidirektion
auch 1952 iiber zahlreiche ingaben anderer Kantone
die um Aufnahme gerichtlich Verurteilter oder admini-
strativ Versetzter in bernische Anstalten ersuchten, zu
entscheiden. 175 (Vorjahr 188) Gesuche konnten gut-
geheissen und die Uberfiihrung bewilligt werden. In
verschiedenen Fillen dréingten sich Vorbehalte auf, um
zu verhindern, dass uns einzig ausgesprochen schwierige
Enthaltene zugewiesen werden.

Auf die einzelnen Anstalten verteilen sich die Ein-
gewiegenen wie folgt:

Thorberg . . . . . . . . ... 18 (Vorjahr 8)
Witzwil . . . . .. L. 108 ( »  180)
St. Johannsen . . . . .. . .. 3( » 2)
Hindelbank . . . . . . . . .. 4( » 12)
Tessenberg. . . . . . . . 40 ( » 34)
Loryheim . . . . . . . . . .. T( » 7

Die ansuchenden Kantone waren: Appenzell-ARh.,
Appenzell-TRh., Baselland, Basel-Stadt, Freiburg, St.
Gallen, Genf, Glarus, Graubiinden, Luzern, Neuen-
burg, Ob- und Nidwalden, Schaffhausen, Solothurn,
Tessin, Thurgau, Uri, Waadt, Wallis, Ziirich und Zug.

X. Verbesserungen im Strafvollzug

Gegen Ende des Berichtsjahres konnte der Innen-
ausbau des Verwahrungstraktes in Thorberg abgeschlos-
sen werden, so dass sukzessive mit dem Bezug der neuen
Zellen begonnen werden konnte. Dadurch wurde es
wieder moglich, erneut im Sinne der Vollzugsverord-
nung vom 12. Dezember 1941 vorzugehen, indem die
riickfilligen und die zu mehr als dreijahrigen Ent-
haltungszeiten verurteilten Ménner in die bestimmte
Anstalt eingewiesen werden konnen. Mit der offiziellen
Ubergabe wurde noch zugewartet, da beabsichtigt ist,
diese mit der Einweihung der im Bau begriffenen Ka-
pelle zu verbinden. Nach dem derzeitigen Stand der
Bauarbeiten wird dies im Sommer 1953 mdglich sein.
In Verbindung mit der Ausgestaltung des Spazierhofes,
woriiber wir das letzte Jahr berichteten, konnte auch
eine Verbesserung der Aufseherwohnungen im Zellenbau
bewerkstelligt werden. Durch diesen Ausbau der Siid-
West-Fassade wurde ein Ausgleich zum neuen Ver-
wahrungstrakt geschaffen, was sich vorteilhaft fiir das
(tesamtbild der Anstalt Thorberg auswirkt. Um keine
Zeit zu verlieren, wurde mit den Studienarbeiten fiir
den neuen Gewerbetrakt bereits begonnen:

In Witzwil wurde der Bau einer neuen Scheune
neben der vor einigen Jahren errichteten RoBscheune
ausgefithrt. Neben dem Ausbau der Verladerampen
wurden verschiedene betriebliche Verbesserungen vor-
genommen. Zur Zeit sind Studien fiir die Errichtung
einer Kapelle im Gange.
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In 8t. Johannsen wird an den Fundamenten fiir
die Errichtung eines Okonomiegebdudes und eines
Wagenschopfes gearbeitet. In der zweiten Hilfte des
Jahres 1953 sollten diese Bauten dem Betriebe iiber-
geben werden konnen. Die Projekte zur Schaffung einer
zentralen Douchenanlage und zur Verbesserung der
Gértnereianlagen werden von der Baudirektion und der
Polizeidirektion weiter entwickelt.

Noch vor Beginn des Winters konnte in der Anstalt
Tessenberg die neue Zentralheizungsanlage in Betrieb
gesetzt werden. Dank dieser Anlage ist es nun moglich,
jeden Raum der Zoglinge einzeln zu heizen, im Gegen-
satz zum fritheren veralterten System, wo bloss die Haupt-
ginge durch Umwélzung von Warmluft, die grossen Staub
verursachte, erwidrmt werden konnten. Ebenso wurden
die sanitédren Installationen verbessert bzw. neu ein-
gerichtet, so dass die fiir die Zoglinge so wichtige Korper-
pflege nun in richtiger Weise durchgefiihrt werden kann.
Im Einvernehmen mit der Baudirektion setzte die
Polizeidirektion ihre Studienarbeiten fort fiir den Aus-
bau der Gebdude in La Praye, wo beabsichtigt ist, mit
den Zoglingen ein landwirtschaftliches Lehrjahr durch-
zufiihren. Ferner fanden Besprechungen zur Aufstellung
eines die Bediirfnisse der Anstalt fiir die néichsten Jahre
umfassenden Bauprogrammes statt, in welchem der Bau
eines Pavillons fiir Zoglinge der besten Gruppe mit
Raum zur Unterbringung von auswirts arbeitenden
Lehrlingen, einer Turnhalle, der Ausbhau der Einrich-
tungen der Gértnerel usw. in Aussicht genommen wird.

Im Auftrag des Regierungsrates nahm die Polizei-
direktion im Zusammenhang mit der Aufsichtskommis-
sion die Priifung der Frage der geeigneten Unterbringung
der weiblichen Gefangenen des Kantons Bern unter
Beriicksichtigung der besondern Verhiltnisse in Hindel-
bank an die Hand. Die Erhebungen sind noch nicht
abgeschlossen.

In Verbindung mit dem Umbau verschiedener
Amtshauser konnten die Zellen der Bezirksgefingnisse
modernisiert und den Forderungen des heutigen Straf-
vollzuges angepasst werden.

XI. Strafkontrolle

Im Straf- und Vollzugsregister wurden 1952 54 723
(Vorjahr 57 488) Eintragungen vorgenommen ; von diesen
entfallen 16 905 (18 930) auf das eidgendssische Straf-
register und 37 818 (38 553) auf die kantonale Kontrolle.
Wenn bei diesen Registrierungen ein leichter Riickgang
festzustellen ist, so nimmt anderseits die Zahl der fiir
Behorden erstellten Strafregisterausziige stindig zu. Im
Berichtsjahr wurden 618 (717) Ausziige von Privaten
anbegehrt und 39 682 (83 347) von Behorden verlangt.
Das Total belduft sich demnach auf 40 300 (Vorjahr
84 064) Ausziige. Sehr prekir sind die Raumverhilt-
nisse der Strafkontrolle, da fiir die neuangeschafften
Registerkasten kein Platz zur Verfiigung steht.

XII. Schutzaufsicht

Die kantonale Schutzaufsichtskommission behan-
delte im Jahre 1952 in 25 Sitzungen 788 Fille gegen-
iiber 903 im Vorjahr. Uber die Anzahl und Kategorie
der vom Schutzaufsichtsamt betreuten Personen gibt
die nachfolgende Tabelle Aufschluss (Tabelle s. Seite 36).

Das Schutzaufsichtsamt als Fursorgestelle fiir de-
finitiv Entlassene betreute ferner 66 Méinner und 6
Frauen, die aus bernischen oder auswértigen Anstalten
oder aus Bezirksgefingnissen entlassen wurden, ohne
unter Schutzaufsicht gestellt zu werden, die aber irgend-
welche Hilfe nétig hatten fiir ihr Weiterkommen. Im
Berichtsjahr haben 407 Manner und Frauen ihre Probe-
zeit bestanden und konnten aus der Schutzaufsicht ent-
lassen werden. Dies entspricht 26,69, der Betreuten.
Riickfillig sind 183 Personen oder 11,99%,. Das Schutz-
aufsichtsamt besorgte fiir 486 Schiitzlinge Arbeits-
vermittlungen.

Der Eintritt in die Freiheit wird sorgfiltig vor-
bereitet. Vor der Entlassung findet mit jedem Anstalts-
insassen der unter Schutzaufsicht gestellt wird, eine
Zukunftsbesprechung statt. Hier wird der erste Kontakt
hergestellt. Auf Grund dieser Besprechung wird die
Plazierung vorbereitet. Das Schutzaufsichtsamt an-
erkennt, dass es viele Arbeitgeber gibt, die grosses
Verstindnis zeigen und bereit sind, immer wieder
Schiitzlinge in Arbeit zu nehmen. Die Zusammenarbeit
zwischen Arbeitgeber, Schutzaufseher, Schiitzling und
dem Amt ist in den weitaus meisten Féllen sehr erfreu-
lich. Kein Schiitzling wird in eine Arbeitsstelle plaziert,
ohne dass er im Besitze von anstindigen Kleidern ist
und sein Lebensunterhalt bis zum 1. Zahltag gesichert
ist. Die zahlreichen Schutzaufseher erfiillen die frei-
willig titbernommene Pflicht ohne Entschédigung. Hier-
tiir gebiihrt ihnen Dank.

Seit November 1952 machen sich trotz der vielen
guten Beziehungen zu Arbeitgebern spiirbare Plazie-
rungsschwierigkeiten bemerkbar, nicht nur fiir das kauf-
ménnische Personal, sondern auch fiir ungelernte Ar-
beiter hat das Amt oft Mithe Arbeitsvermittlungen zu
tétigen.

Die Arbeitslast des Amtes hat sich gegeniiber dem

. Vorjahr nicht verédndert. Von Arbeitgebern und Schutz-

aufsehern sind viele Kontrollbesuche gewiinscht worden.
Diese Besuche sind immer dringend und tragen zur Ver-
hiitung von Riickfillen viel bei.

Die Polizeidirektion und das Schutzaufsichtsamt
priifen gegenwirtig die Frage der Schaffung eines Amts-
vormundes des Schutzaufsichtsamtes. Dieser miisste in
erster Linie die Vormundschaften nach Art. 73 ZGB
ibernehmen.

Der Vorsteher des Amtes hielt wiederum bei ver-
schiedenen Institutionen und Vereinen 11 Vortrige, die
fiir die Aufkldrung der Offentlichkeit iiber die Bedeu-
tung und das Funktionieren der Schutzaufsicht sehr
wertvoll sind.

E. Berichte der Anstalten

I. Straf- und Verwahrungsanstalt Thorberg

1. Behorde, Beamte, Angestellte

Delegationen der Aufsichtskommission haben ver-
schiedentlich die Anstalt besucht um Einblick in den
Betrieb zu nehmen oder um Beschwerden einzelner In-
sassen zu priifen. Diese Besuche gaben jeweils der
Anstaltsdirektion auch Gelegenheit, Antrige und Anre-
gungen zu unterbreiten:
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Bestand | Neu Total Abgirnied g1, Dot 1957
31. Dez. pro . Entlassung i, . Uber- |Anderung|
1951 1952 Minner | Frauen m;s“?:iyc,ggz. 1?;‘35 stg'r%en tral;(;rng degat}ﬁzs. Méinner | Frauen
I. Bedingte Verurteilung
(Art. 41 StGB):
Ménner . . . . . . . 200 53 | 253 | — 41 25 1 - - 186 —
Fraven. . . . . . .. 431 10| — 53 12 2| — — - — 39
II. Bedingte Entlassung aus
der Strafanstalt (Art. 88
StGB):
Ménner . . . . . . . 327 | 124 | 451 - 142 35| — — — 274 —
Frauen. . . . . . . . 36 8 — 44 14 2 — — — — 28
ITI. Bedingte Versetzung in
die Arbeitsanstalt
(Art. 70 APG):
Méanner . . . . . . . 231 195 | 426 | — 130 76 5 — 1 214 | —
Frauen. . . . . . . . 31 37| — 68 17 7 — —_ — — 44
IV. Bedingte Entlassung aus
der Arbeitsanstalt
(Art. 71 APG):
Méanner . . . . . . . 96 34| 130 — 31 24 — — — 75 —
Frauen. . . . . . . . 5 2| — 7 4 — — — — — 3
V. Bedingte Entlassung aus
der Verwahrungsanstalt
Art. 42 STGB):
Ménner. . . . . . . . - 25 25 - 3 - - - 22 -
Frauen. . . . . . . . - 3 - 3 — - - - - — 3
VI. Sicherungsmassnahmen
(Art. 17 StGB):
Ménner . . . . . . . 47 11 58 | — 13 71 — — == 38 -
Frauen. . . . . . . . 10 2| — 12 3 2| — — - —_ 7
1026 504 | 1343 187 407 183 6 — 1 809 124

Die Staatswirtschaftskommission besichtigte im
Verlaufe des Berichtsjahres die Anlagen des Neubaues.
Dem gleichen Interesse galten die Besuche der Polizei-
kommission der Stadt Bern, des Strafamtsgerichts Bern,
des Amtsgerichts Signau sowie verschiedener Studenten-
gruppen der Universitit Bern unter der Leitung ihrer
Professoren. Der Bauausschuss und die Baukommission
fiir die Neuerstellung des Staatsgefingnisses des Kan-
tons Genf besuchte ebenfalls Thorberg zweimal zur Be-
sprechung von Baufragen. Daneben empfing die Anstalt
eine ganze Anzahl landwirtschaftlicher und gewerblicher
Interessenten sowie Besucher aus dem Ausland (Japan,
Agypten, Frankreich, Belgien, Holland und Deutsch-
land).

Im Personalbestand sind einige Anderungen ein-
getreten. Der Bezug der neuen Unterkinfte im Ver-
wahrungsbau hat nun auch fiir das Personal eine wesent-
liche Verbesserung der Dienstverhéltnisse gebracht. Im
allgemeinen war der Gesundheitszustand gut, waren
doch nur 353 Krankheitstage zu verzeichnen gegeniiber
663 1im Vorjahr.

Der Weiterbildung des Personals ist auch im Be-
richtsjahr volle Aufmerksamkeit geschenkt worden. Am

Weiterbildungskurs des Schweizerischen Vereins fiir
Straf-, Gefingniswesen und Schutzaufsicht in Aarau
nahmen fiinf Angestellte teil. Ein Angestellter beteiligte
sich an einem linger dauernden Kurs iiber den Anbau
von Gespinstpflanzen, der von der Eidgendssischen Ver-
suchsanstalt Liebefeld, Bern, organisiert worden ist.
Wenn immer mdglich sollen die Angestellten an land-
wirtschaftlichen und gewerblichen Veranstaltungen teil-
nehmen konnen, damit sie neue Anregungen fiir ihre
Berufe finden. Es ist immer sehr schwierig geeignetes
Anstaltspersonal zu finden.

2. Die Enthaltenen

Uber deren Bestand gibt die nachfolgende Tabelle
Aufschluss (s. Seite 87).

Der Bestand der Enthaltenen war bis zum Bezug
des Neubaues am 16. Oktober 1952 eigentlich immer
gleich hoch. Die vorhandenen Unterkunftsmoglichkeiten
wurden restlos ausgeniitzt. Von diesem Zeitpunkt hin-
weg erhohte sich der Insassenbestand bis zum Jahres-
ende auf 237 Mann (Vorjahr 189).
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Im letzten Jahre bereits wurde darauf hingewiesen,
dass durch das Fehlen von Unterkunftsmoglichkeiten
ein recht fithlbarer Mangel an Arbeitskriften entstand.
Am TInnenausbau des Neubaues waren stindig eine
grossere Anzahl Handwerker und Berufsleute beschéftigt
und zur Bestreitung von Saisonarbeiten mussten gelegent-
lich Hilfskrifte aus den Werkstatten beigezogen werden.
Trotz dieses Umstandes konnten alle dringenden Arbei-
ten ausgefiihrt werden. Fir die Einhaltung der Ordnung
und Disziplin im Betrieb bedeutete der Bezug der
Zimmer und Einzelzellen im Neubau am 18. Oktober
1952 ein wesentlicher Fortschritt. Die Aufhebung des
Masgsenquartiers im alten Zellenbau ermdoglicht nun auch
die Anwendung der disziplinarischen Vorschriften im
vollen Umfange.

Im Berichtsjahr mussten 17 Enthaltene zur Be-
handlung und Beobachtung in eine Heilanstalt oder in
ein Spital eingewiesen werden.

Es sind 14 Mann entwichen, wovon 8 wiederum
zuriickgebracht wurden. Die noch ausstehenden 6 Mann
befinden sich in Bezirksgefingnissen und harren der
neuen Verurteilung.

Fiir die Erndhrung und Verkéstigung spielt die
Eigenproduktion eine sehr grosse Rolle, indem der
wesentlichste Teil der Nahrung aus dem Landwirtschafts-
betrieb der Anstalt selbst stammt. Der Zukauf be-
schrinkt sich nur auf das Notwendige, um die Ver-
kostigung der Insassen nahrhaft und abwechslungsreich
zu gestalten.

Der Gesundheitszustand der Gefangenen wird stéin-
dig tberwacht. Die drztliche Kontrolle der Neueintreten-
den ist eine wertvolle Massnahme, welche bereits eine
gewisse Sichtung unter den Gefangenen herstellt und
besonders fiir die Arbeitszuteilung wichtige Anhalts-
punkte gibt.

Der Anstaltsarzt erteilte in 53 ordentlichen und
5 Extra-Besuchen 1116 Konsultationen, eine neue
Hoehstzahl. Auf die Gefangenengruppen verteilen sich
diese wie folgt:

Zuchthausgefangene. 28,5 %,
Verwahrungsgefangene 65,9 %,
zu (efingnis Verurteilte . 5,6 %

Daraus ergibt sich, dass die Verwahrungsgefangenen
eine viel grossere Krankheitsanfilligkeit aufweisen als
die iibrigen Gefangenengruppen.

Verwahrungsanstalt
Zuchthaus Gefiéngnis
Gerichtlich Ein- Adminisirative
gewiesene
Berner Pensionire Berner IPensionﬁre Berner Pensionéire Berner Pensionére
Bestand auf 1. Januar 1952 . . . 114 8 3 — 43 1 7 9 -
Vermehrung?) . . . . . . . .. 52 8 10: - 12 — 28 —
Verminderung . . . . . . . . . 53 — 3 — 7 1 9 —
Bestand auf 81. Dezember 1952 . 113 16 10 ’ — 48 6 28 -
1) Total 121 Neuentritte abziiglich 11 Untersuchungsgef angene, um welche sich der Bestand derselhen im Berichtsjahre
erhoht hat.
Totalbestand am 381. 12.1952: 237 Mann (Vorjahr 189), inbegriffen 16 (5) nach Art. 128 des bern. St.V. Eingewiesene.

Besondere Aufmerksamkeit wird seit Jahren der
Th-Bekdmpfung gewidmet. Eine Durchleuchtung der
ganzen Belegschaft (Personal und Gefangene)im Schirm-
bildverfahren ergab ein sehr befriedigendes Ergebnis.
Die Anstalt konnte im Berichtsjahr eine Durchleuch-
tungsanlage anschaffen, die in einem speziellen Raum
aufgestellt wird. Damit ist die Frage einer B. C. G.-
Schutzimpfung noch einfacher geworden. Da der Vieh-
bestand Tb-frei ist, wird auch nur Tb-freie Milch ab-
gegeben.

In der Anstaltszahnklinik wurden 75 Gefangene in
260 Konsultationen zahnérztlich behandelt.

Der psychiatrische Dienst wurde bis Dezember 1952
von Professor Wyrsch, Waldau, versehen. Es wurden an
6 Besuchstagen 32 Gefangene untersucht und iiber den
Befund Bericht erstattet. Unter den Untersuchten sind
die gemiéss § 42 St.GB Verwahrten mit 18 Fillen
weitaus in der Mehrzahl. 5 Gefangene wurden zur Be-
gutachtung voriibergehend in die Anstalt Waldau und
Miinsingen verlegt. Anstaltsleitung und Schutzaufsicht
arbeiten eng zusammen in der Fiirsorge fiir die Ent-
haltenen nach ihrer Entlassung.

3. Unterricht und Gottesdienst

Von der Moéglichkeit sich in sprachlicher oder in
anderer Hinsicht weiterzubilden oder an Fernkursen
teilzunehmen, machten verschiedene Gefangene Ge-
brauch.

Aus den Berichten der Anstaltsgeistlichen geht das
ernste Bestreben hervor, den Gefangenen Hilfe und
Unterstiitzung zu gewédhren. Als wertvoll wird auch die
Mithilfe der Vertreterin der Heilsarmee bezeichnet. Die
Gottesdienste konnten bereits Ende 1951 in den Neubau
verlegt werden. Die der persénlichen Einzelseelsorge
dienenden Audienzen fanden weiterhin in einér beson-
dern Zelle des alten Gebdudes statt, bis das fiir diesen
Ziweck vorgesehene Sprechzimmer bei der neuen Kapelle

~ benutzt werden kann.

Als besondere Anlidsse wurden im Berichtsjahr 15
Veranstaltungen durchgefiihrt. (Konzerte, Lichtbilder-
vortrige, Vorlesungen ete.).

Die Kontrolle der Gefangenenkorrespondenz um-

_fasste 2386 abgesandte und 3895 eingegangene Briefe.
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4. Gewerbebetriebe

Wie in den letzten Jahren mussten die Gewerbe-
betriebe auch im Berichtsjahr mit stark reduzierten
Arbeitbesténden auskommen. Einzelne Gewerbebetriebe
mussten grosse Bauauftrige in Ausfithrung nehmen.
Der Geschéftsgang der Handweberei war im ganzen
Jahre gut. Aus der Schreinerei wurde ein ansehnlicher
FEinnahmeniiberschuss erzielt durch Ubernahme grosser
Bauauftrige fiir den Neubau. Schusterei und Sattlerei
waren gut beschéftigt, namentlich mit Arbeitsauftrigen
des Kantonskriegskommissariates Bern. Auch die Schnei-
derei erzielte beim guten Geschiftsgange eine ansehn-
liche Mehreinnahme.

5. Landwirtschaft

Mit guten Futtervorraten war es moglich, den Vieh-
bestand durchzuwintern ohne wesentliche Futterzu-
kiufe. Die Heuernte wurde vielerorts etwas zu friih
in Angriff genommen. In Thorberg setzte sie etwas
spiter ein und ergab bessere Ertrige als im flachen
Lande. Wegen des trockenen Nachsommers blieb der
Emdertrag gering. Im Herbst war es wegen der aus-
giebigen Regenperioden nicht mehr maoglich, noch irgend-

wie Dirrfutter zu gewinnen ausser mit Hilfe der teuren
kiinstlichen Trocknung.

Die Hackfriichte und das Gemiise ergaben gute
Ertragnisse. Giinstig war auch der Ertrag an Zucker-
riiben. Der Obstertrag ermoglichte selbst einen beschei-
denen Uberschuss zum Verkauf. Im Pferdestall wurden
zwel Fohlen geboren und 3 Pferde wurden verkauft, weil
geniigend eigener Nachwuchs vorhanden war.

Der Rindviehbestand entwickelte sich befriedigend.
Von 78 Kiithen wurden 34 Stierkéilber und 89 Kuhkélber
geboren. Im Berichtsjahre wurden zwei Zuchtkilber zu-
gekauft. Der ganze Rindviehbestand ist Tbe-frei. Die
Schathaltung dient der Versorgung des Anstaltsbetriebes
mit Strickwolle.

6. Gebdude und Anlagen

Die hauptsichliche Bautétigkeit im Berichtsjahr
war auf dieFertigstellung des Neubaues der Verwahrungs-
anstalt gerichtet. Daneben liefen noch eine ganze Reihe
kleinerer Bauaufgaben. Teils im Zusammenhang mit der
Hauptaufgabe, wie die neue Kanalisation mit einer Klar-
anlage, die Sanierung der Wohnungen der Angestellten
im Grubenhaus und die Erstellung neuer Aborte und

Statistische Angaben Arbeits- und Strafanstalten E':if;‘t‘;ffs'
betreffend die
Landwirtschaftsbetriebe
der Anstalten Witzwil Thorberg St. Johannsen | Hindelbank Tessenberg
Landwirtschaftsbetrieb :

Kulturland (Jucharten) . . . . . . 2944 890 849 86,5 383
Wiesland S 738 274 461 46,5 218
Ackerland D 659 116 388 40 165
Gemiisebau: — 8 35 4,5 6

Hackfriichte » . . . . . . 852 44 159 11,5 47

Getreidebau » . . . . .. — 64 194 24 112
Ernteertrag:

Heu und Emd (kg) . . . . . . . 928 200 178 590 607 600 35 000 810 000

Getreide (kg) . . . . . . . . .. 505 403 45 720 188 720 17 046 76 000

Kartoffeln (kg) . . . . . . . .. 8 3877 600 144 500 718 400 100 955 198 000

Zuckerriiben (kg) . . . . . . . . 2 595 376 59 500 516 500 28 000 —
Mileh: total, Liter. . . . . . . . . 554 537 282 007 4922 925 78 804 164 580

Kigerei geliefert, Liter . . . . . . 162 836 67 503 174 019 42 789 5162

Haushalt verbraucht, Liter. . . . 164 526 66 410 69 821 15 8438 62 106

fir Aufzucht verwendet, Liter 198 028 80 781 164 410 9 788 85 984

an Angestellte abgegeben, Liter 84 147 17 305 14 675 5434 11 828
Viehbestand auf 31. Dezember 1951:

Rindvieh Stiek . . . . . . . . 752 168 855 41 175

Pferde P e e e e e e 85 24 24 3 30

Schweine B @ 2 s mm s s 8 799 146 228 47 119

Schafe D e e e e e 540 24 — 11 31

Ziiegen s s somom § o os 18 — — — 2

Maultiere » . . . . . . .. ' 17 — 2 — _—
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Badeeinrichtungen in den Angestelltenwohnungen im
Sudfligel des Zellenbaues.

In der oberen Scheune wurde eine neue Ablage-
vorrichtung fiir Heu und Getreide eingebaut. Als weitere
Bauaufgabe steht bevor, die Erstellung von grossen,
freistehenden Arbeitsriumen fiir die Schreinerei, Kor-
berei und Wagnerei.

II. Strafanstalt Witzwil

Arbeitserziehungsanstalt Lindenhof, Trinker-
heilanstalt Eschenhof und Arbeiterheim Nusshof

1. Behérden, Besuche

Der Polizeidirektor und die den Anstalten in Witz-
wil zugeteilten Delegierten der Aufsichtskommission
haben sich anlisslich ihrer Besuche iiber die Durchfiih-
rung des Strafvollzuges in diesen Anstalten orientiert.
Andere Mitglieder der Aufsichtskommission und Beamte
der Polizeidirektion besuchten die Anstalt zur Erledi-
gung von Beschwerden und zur Beschwichtigung geistig
nicht ganz normaler Insassen. Im Verlaufe des Berichts-
jahres haben verschiedene Behorden aus den Kantonen,
die Pensioniire nach Witzwil schicken, die Anstalt mit
ihren Einrichtungen besichtigt, so die Staatswirtschafts-
kommission des Kantons Neuenburg, La Commission des
Visiteurs honoraires du Grand Conseil de Genéve, die
Armen- und Vormundschaftsdirektion Glarus sowie Re-
gierungsriite und Chefbeamte aus Schaffhausen.

Die Studierenden der juristischen Fakultit der
Universitit Bern hatten Gelegenheit sich anlésslich
eines Besuches mit dem Strafvollzug, wie er in Witzwil
ausgeiibt wird, vertraut zu machen. Fiir die Studenten
der landwirtschaftlichen Abteilung der ETH stand die
Besichtigung des Gutsbetriebes im Vordergrund.

Am 12. Juni besichtigte die landwirtschaftliche
Fraktion der B. G. B. Partei der Bundesversammlung
in Begleitung der Herren Bundesrat I'eldmann und Alt-
Bundesrat Minger die Anstaltsbetriebe.
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Neben vielen auslindischen Gésten ist noch der
Besuch der Beamten des Gefangenenhauses Innsbruck,
eingeladen von den Angestellten in Witzwil, zu erwihnen.

2. Beamte und Angestellte

Im Berichtsjahr haben 22 Angestellte ihren Dienst
in den Anstalten Witzwil aufgegeben, und es erfolgten
25 Neueintritte. Dadurch hat sich der Personalbestand
stark verjiingt. Bei der Auswahl neuer Angestellter muss
die Direktion danach trachten, Leute zu finden, die
nicht nur zur Aus- oder Weiterbildung eine Stelle
suchen, sondern eine Lebensstellung, und die mit den
Jahren in den Anstaltsbetrieb hinein wachsen.

Von den austretenden Angestellten haben sich
mehrere selbstindig gemacht. Zwei junge Angestellte
sind in das kantonale Polizeikorps aufgenommen worden.

Einem Schreiner wurde fiir die Vorbereitung auf
die Meisterpriifung in seinem Fach ein Urlaub von einem
Jahr bewilligt.

Auch im weiblichen Personal fand ein ziemlicher
Wechsel statt.

Im Berichtsjahr haben drei Angestellte ihr 25stes
Dienstjahr vollendet.

Die Anstaltsdirektion schenkt der Weiterbildung
des Personals nach wie vor ihre volle Aufmerksamkeit.
An den Kursen des Schweizerischen Vereins fiir Straf-
Gefdngniswesen und Schutzaufsicht in Aarau, Lenzburg
und Freiburg nahmen mehrere Angestellte teil. Am letz-
tern wurde von Buchhalter Huguenin ein beifillig auf-
genommenes Referat gehalten. In der Anstalt selbst
werden die Angestellten ebenfalls beruflich geférdert.
Angestellte wurden abgeordnet an landwirtschaftliche
und gewerbliche Veranstaltungen und der Adjunkt nahm
in der Po-Ebene an einer Maisernte-Demonstration teil.
Die Anstalt Witzwil beschiftigte im Berichtsjahr 90
Beamte und Angestellte.

3. Die Enthaltenen

Die nachfolgenden Tabellen geben Aufschluss tiber
den Gefangenen-Bestand im Jahre 1952.

1) Inbegriffen Militdrgefangnis.

3) Inbegriffen Militdrzuchthaus.

Geféngnis Zuchthaus Untersuchungsgefangene
Strafanstalt Witzwil - et . —
Erwachsene?!) Minderjahrige 2) Erwachsene ?) Erwachsene Minderjéhrige
Berner Pensiondire Berner Pensionire Berner ! Pensionire Berner Pensionére Berner |Pensioniire
Bestand auf
1. Januar 1952 166 10 6 7 53 27 20 — — -
Eintritte . . . . 3338 47 3 12 45 24 68 — 1 —
Austritte . . . . 359 39 7 12 47 19 72 — 1 —
Bestand auf
81. Dez. 1952 . 140 18 2 7 51 32 16 — — -

Bestand der Strafanstalt Witzwil auf 81. Dezember 1952: 266 Mann (Vorjahr

2) Inbegriffen die nach Art. 91 und 93 StGB Versetzten.

290).
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Die Zahl der Pflegetage in den verschiedenen Ab-
teilungen der Anstalt ohne das Arbeiterheim Nusshof
betriagt 167 605. Sie ist um 9646 zuriickgegangen.

Die Belegung der Strafanstalt Witzwil mit von
bernischen Gerichten zu Gefingnis Verurteilten betrigt
am 31. Dezember 1952 noch 130 Mann gegeniiber 160
am gleichen Tage des Vorjahres.

Der Bestand der Zuchthaus-Striflinge ist in den
letzten zwei Jahren genau gleich geblieben.

In der Arbeitserziehungsanstalt Lindenhof betrifft
der Riickgang der Insassen die richterlichen Einweisun-
gen; die Zahl der auf administrativem Wege erfolgten
hat ihnen gegeniiber zugenommen.

In der Trinkerheilanstalt Eschenhof waren nament-
lich in der zweiten Hilfte des Jahres alle Plitze besetzt.
1 der Insassen war durch ein richterliches Urteil und
die andern 3/ auf administrativem Wege eingewiesen
worden. Am Jahresende befanden sich unter ihnen 23
gelernte Berufsarbeiter.

Im Berichtsjahr sind 56 Mann aus der Strafanstalt,
der Arbeitserziehungsanstalt und der Trinkerheilanstalt
in das Arbeiterheim Nusshof ibergetreten. Fiir einzelne
bedeutet dies die Lockerung einer administrativen Mass-
nahme, fiir andere eine Bewiithrungsfrist nach dem Auf-
enthalt im HEschenhof. In verschiedenen Fallen wurde
bei der bedingten Entlassung die Versorgung in das
Arbeiterheim wihrend eines bestimmten Teiles der
Probezeit angeordnet. Die Zahl der Pflegetage im Nuss-
hof ist mit 16 952 um 1 842 hoher als im Vorjahr.

Durch Verfiigung des Urteilskantons ist im Be-
richtsjahr iiber 19 Mann die Kantonsverweisung ver-
hingt worden. Diese Massnahme ist dort besonders ein-
schneidend, wo sie bedingt Entlassene trifft. Thnen wird
der Wiedereintritt in die Gesellschaft durch die not-
wendige Gewohnung an eine neue Umgebung noch
schwieriger gestaltet, Bei bedingt Entlassenen sollte
eine ausgesprochene Kantonsverweisung aufgeschoben
und nur dann vollzogen werden, wenn der davon Be-
troffene sich withrend der Probezeit nicht bewahrt.

In 26 Fillen ist ein Strafunterbruch angeordnet
worden, damit Kranke,deren Leiden nicht im Zusammen-
hang mit dem Strafvollzug stand, in Spitalbehandlung
gegeben werden konnten.

Mit Bezug auf die Beschéftigung ist zu sagen, dass
jeder einzelne Gefangene so eingesetzt wird, wie es

Gemiiss Art. 43 StGB in die Gemiiss Art. 44 StGB
Administrativ Versorgte ) Arbeitserziehungsanstalt e nan
. . Eingewiesene Eingewiesene
Arbeitserziehungs- und .
Trinkerheilanstalt Lindenhof- Erwachsene | Minderjahrige | Frwachsene Minderjahrige Erwachsene
Eschenhof -
Berner | Pensioniire
Berner | Pens. Berner | Pens. Berner | Pens. Berner | Pensionére
Art. Adm Art. Adm
44 Tl 44 .
Bestand auf 1. Januar 1952 .| 41 43 - 2 26 20 — 1 818 ] 8|11
Elntrl.tte. ...... .. 46 50 1 8 18 21 — 2 11 |17 | 5|16
Austritte. . . . . . . .. .| 48 46 1 2 30 22 — 1 6113 2 (10
Bestand auf 81. Dezember 1952 | 389 47 — 8 14 19 — 2 81171 6|17
Bestand der Anstalten auf 31. Dezember 1952: 177 Mann (Vorjahr: 168).
1) Inbegriffen nach Art. 14 und 15 StGB Verwahrte und Versorgte.

seinen Kriften und seiner Befihigung entspricht. Der
vielseitige Betrieb gibt dazu viele Moglichkeiten.

Die Erndhrung der Gefangenen ist durch Aus-
gestaltung des Speisezettels in mehrfacher Hinsicht ver-
bessert worden. In der Art der Bekleidung wird, so weit
es angeht, den heutigen Gebriuchen Rechnung getragen.

Die Vorfiihrungen der Insassen vor die Arzte, die
Gerichte, den Verteidiger,