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VERWALTUNGSBERICHT

DER

DIREKTION DES GEMEINDEWESENS
DES KANTONS BERN

FUR DAS JAHR 1951

Direktor:
Stellvertreter:

Regierungsrat Dr. F. Giovanoli
Regierungsrat D. Buri

I. Allgemeines

Gesetzgebung ; Motionen; Postulate. Gestiitzt auf
das Postulat Grunder, die Forstkassarechnungen seien
kiinftig nicht mehr fiir das Kalenderjahr, sondern fiir
das Forstwirtschaftsjahr (1. Oktober bis 30. September)
zu erstellen, hat die Gemeindedirektion eine Mittel-
losung vorbereitet. Danach wire zwar die Forstkassa-
rechnung auch in Zukunft fiir das Kalenderjahr abzule-
gen. Die Verhandlungen wiirden aber darin nach Wirt-
schaftsjahren auseinandergehalten, so dass die Rentabi-
litdtsrechnung ohne weiteres fiir das Wirtschaftsjahr
aufgestellt werden konnte. So wire es mdoglich, den
berechtigten Forderungen der Forstorgane Rechnung
zu tragen, ohne.die Nachteile in Kauf nehmen zu miis-
sen, die sich fiir die Rechnungsfiihrer aus dem Vorhan-
densein verschiedener Rechnungsperioden ergében. Die
Gemeindedirektion legte Wert darauf, diese Liosung vor
ihrer Einfithrung an der Konferenz der staatlichen Auf-
sichtsstellen tiber das Finanz- und Rechnungswesen der
Gemeinden zu erortern. Diese Konferenz hat den
Entwurf am 13. Mdrz 1952 gutgeheissen. Das neue
Schema fiir die Forstkassarechnungen soll nun erstmals
fir die Rechnungen des Jahres 1952 gelten.

In seiner Sitzung vom 17. September 1951 hat der
Grosse Rat ein Postulat Tschannen betreffend die
Abinderung des Dekretes iiber die Vermogensverwal-
tung und das Rechnungswesen der Gemeinden angenom-
men. Die Behandlung dieses Geschiftes musste zu-
nichst aufgeschoben werden, und zwar schon deshalb,
weil im Jahre 1950 noch nicht feststand, ob auch das

Pogtulat Grunder eine Abénderung des Dekretes vom
18. November 1940 erfordere.

Uber die Vorlage des Regierungsrates iber die
Erwetterung der Rechte der Frauen in Gemeindesachen
vom 3. September 1946 hat der Grosse Rat noch nicht
entschieden. Ein Antrag des Bundesrates, das Schweizer- *
volk iiber das Frauenstimmrecht abstimmen zu lassen,
drang leider im Stédnderat nicht durch.

Kreisschreiben. Ein Rundschreiben vom 80. April
1951 rief die Gemeinden zur Unterstiitzung der Verkehrs-
erzichungsaktion 1951 auf. Weitere Kreisschreiben
gaben den Regierungsstatthaltern und Gemeinden
Erlauterungen zu den neuen Rechnungsschemata A
und B.

Leider gelang es einstweilen nicht, von allen
Direktionen des Regierungsrates die Bereinigung ihrer
an die Gemeinden gerichteten Kreisschreiben zu er-
wirken.

Geschiftslast. ' Die Zahl der von der Geschifts-
kontrolle erfassten Neueinginge ist im Jahre 1951
mit 2244 etwas hinter der Vorjahreszahl von 2882
zuriickgeblieben. In diesen Zahlen nicht inbegriffen sind
die vielen Geschifte, die von Gemeindebehorden, Biir-
gern, Regierungsstatthaltern und andern staatlichen
Amtsstellen miindlich mit dem Vorsteher oder den
Beamten der Direktion erértert werden. Diese Bespre-
chungen nehmen das Personal nach wie vor stark in
Anspruch, erweisen sich aber als sehr niitzlich zur
Vermeidung von Unstimmigkeiten, Beschwerden und
dergleichen. Ferner wird unser Personal in steigendem
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Masse zur Teilnahme an Versammlungen von Gemeinden
und Gemeindebeamten eingeladen. Solche Begegnungen
vermitteln unsern Beamten wertvolle Einblicke in
besondere Schwierigkeiten der Gemeindeverwaltung
und erleichtern die zweckmaissige Losung verwaltungs-
technischer Fragen.

II. Die Rechtsprechung im Gemeinde-
wesen

Bei den Regierungsstatthaltern sind im Berichts-
jahre 866 (im Vorjahre 945) gemeinde- und nieder-
lassungsrechtliche Streitsachen eingelangt, ndmlich 230
(im Vorjahre 226) Gemeindebeschwerden im engern
Sinn und offentliche Klagen gegen Gemeinden (Streit-
sachen tber Wahlen und Abstimmungen, Beamten-
sachen, Nutzungen und weitere Zweige der Gemeinde-
verwaltung) und 186 (im Vorjahre 719) Wohnsitz-
streite. Der Riickgang der letztgenannten Streitsachen
erklart sich aus der Wiederherstellung der Freiziigigkeit
auf den 1. November 1950. Damit sind die Niederlas-
sungsverweigerungen wegen Wohnungsnot weggefallen.

1. Von den 280 Streitigkeiten der ersten Gruppe
wurden in erster Instanz 93 durch Abstand oder Ver-
gleich, 99 durch Urteil erledigt und 88 auf das neue
Jahr tibertragen. An den Regierungsrat wurden 19 Ent-
scheide weitergezogen. 7 dieser Rekurse waren auf den
Antrag der Gemeindedirektion zu behandeln. Der
Regierungsrat hat den erstinstanzlichen Entscheid in
2 Fillen bestatigt, in 4 abgeindert. Auf einen Rekurs
konnte er wegen verspiteter Einreichung nicht ein-
treten.

Ein Regierungsratsentscheid wurde. ohne Erfolg
mit staatsrechtlicher Beschwerde angefochten.

Eine der oberinstanzlich beurteilten Beschwerden
fihrte zur Aufhebung eines Gemeindebeschlusses, der
die Rechnung des Gemeindeschlachthauses zum Nachteil
. der Metzger mit hohern Ablieferungen an die Gemeinde-
kasse belastete, als nach den eidgendssischen Vor-
schriften zulissig ist. Nach Artikel42 der eidgendssischen
Fleischschauverordnung diirfen nédmlich die Schlacht-
haus- und Fleischschaugebiihren den Gemeinden, die
eigene Schlachthiuser besitzen, keine Reingewinne ab-
werfen. Sie sind so anzusetzen, dass daraus gerade die
Unterhalts- und Betriebskosten sowie die Besoldungen
bestritten und das Anlagekapital angemessen verzinst
und innert frithestens 40 Jahren getilgt werden kénnen.
Im beurteilten Falle hat der Regierungsrat festgestellt,
dass mit den Mietzinsvergiitungen des Schlachthaus-
betriebes an die Ortsgutsverwaltung das Schlachthaus
lingst vollig abbezahlt war und die Gemeinde minde-
stens Fr. 80 000.— zuviel Mietzins von der Schlacht-
hausverwaltung bezogen hatte. Der Regierungsrat hat
daher gestiitzt auf Artikel 60 ff. des Gemeindegesetzes
die Gemeinde angewiesen, jenen Betrag zur Aufnung
eines Erneuerungsfonds fiir das Schlachthausgebdude
im Sinne von Artikel 42 der Fleischschauverordnung zu
verwenden.

In einem andern Beschwerdeentscheide hat der
Regierungsrat festgehalten, dass unentziehbare Rechte
des Beamten nur kraft besonderer Anordnung ent-
stehen. Rechte, die auf dem Gesetz oder dem Gemeinde-
reglement beruhen und nicht ausdricklich als un-
abinderlich erklirt werden, bestehen nur wihrend der
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Geltungsdauer der sie begriindenden Vorschrift. Dies
trifft auch fiir die Amtsdauer zu. Ein neues Personal-
recht kann daher laufende Amtsdauern verkiirzen, z. B.
durch die Einfithrung einer Altersgrenze.

In einem weitern Beschwerdefalle hat der Regie-
rungsrat einer Gemeinde das Recht abgesprochen, die
Auszahlung zugesicherter Wohnbaubeitrige nachtrig-
lich von der Erfilllung von Bedingungen abhingig zu
machen, die weder in den Subventionsvorschriften
enthalten, noch spétestens bei der Beitragszusicherung
dem Bauenden erdffnet worden sind.

In einem Streit zwischen einem Bezirksspital und
seinem ehemaligen Verwalter iiber dessen Entlassung
war die Zustindigkeit streitig. Der Regierungsrat hat
sie fiir die Verwaltungsbehorden in Anspruch genommen,
und das Obergericht hat ihm zugestimmt.

2. Von den 136 neuen Wohnsitzstreitigkeiten wurden
in erster Instanz 65 durch Abstand oder Vergleich und
51 durch Urteil erledigt. 20 waren Ende .des Berichts-
jahres noch bei den Regierungsstatthaltern héngig.
19 Entscheide wurden an den Regierungsrat weiter-
gezogen. Dieser hat 12 davon bestitigt und 7 abgedndert.

Ein Wohnsitzregisterfithrer hatte eine seit mehreren
Monaten verstorbene Tochter, die kurz vor ihrem Ab-
leben samt ihrem ausserehelichen Knaben auf den Etat
der dauernd Unterstiitzten aufgetragen worden war,
nachtriglich ins Wohnsitzregister eingeschrieben, ohne
hiezu verpflichtet zu sein. Es lag offen zutage, dass der
Wohnsitzregisterfithrer damit einzig bezweckte, seine
Gemeinde aus der Stellung der zweitletzten in die der
letzten Wohnsitzgemeinde gelangen zu lassen und ihr
so den Riickgriff nach § 104 des Armen- und Nieder-
lassungsgesetzes (ANG) auf eine andere Gemeinde zu
sichern. Der Regierungsrat entschied, der Eintrag konne
nicht anerkannt werden, weil er rechtsmissbriuchlich
vorgenommen worden sei und gegen § 117 ANG ver-
stosse. . ‘
In einem andern Rekursfall hat der Regierungsrat
seine Praxis dahin prézisiert, ein nach § 110 ANG nicht
zur Einschreibung verpflichtender sogenannter Saison-
aufenthalt kénne auch dann vorliegen, wenn sich der
letzte feste Wohnsitz des Saisonaufenthalters ausser-
halb des Kantons befinde.

In mehreren Urteilen hielt der Regierungsrat fest,
dass als versorgt im Sinne der Rechtsprechung nur solche
(gebrechliche) Personen gelten kénnen, denen tatséch-
lich Pflege oder Uberwachung zuteil wird. Der Umstand
allein, dass sich jemand in einem versorgungsbediirf-
tigen Zustande befindet und Pflege oder Uberwachung
notig hétte, macht ihn noch nicht zum Versorgten.

Auf Altersheiminsassen und auf den Aufenthalt im
Kanton Bern heimatberechtigter Arbeiter einer Reihe
grosser militdrischer Bauten wurde durch besondere
Regierungsratsbeschliisse die Ausnahme vom Wohnsitz-
erwerb nach § 110 ANG anerkannt fiir so lange, als der
Aufenthalt mit diesen Arbeiten im Zusammenhange
stehen wird.

II1. Die Oberaufsicht iiber die Gemeinden

1. Bestand und Organisation der Gemeinden

Bei den Anderungen im Bestande der gemeinde-
rechtlichen Korperschaften sticht der Zuwachs von
8 Gemeindeverbinden hervor. Auf den 31. Dezember
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1951 waren in den Verzeichnissen der Gemeindedirek-
tion eingetragen:

Einwohnergemeinden . . . . . . . . . . .. 379
Gemischte Gemeinden. . . . . . . . . . .. 114

Unterabteilungen von Einwohner- und gemisch-
ten Gemeinden. . . . . . . . . . . . .. 171

Kirchgemeinden (inbegriffen 8 Gesamtkirchge-
meinden) . . . . . .. oL 0.0 305
Unterabteilungen von Kirchgemeinden . . . . 2
Burgergemeinden . . . . . . . . .. .. L. 224

Burgerliche Korperschaften nach Art. 77 des Ge-
meindegesetzes . . . . . . . ... ... 87
Rechtsamegemeinden nach Art. 96, Abs. 2, GG 87
Gemeindeverbdnde . . . . . . . . ... L. 146
Zusammen 1515

Gegeniiber dem Vorjahr ergibt sich eine Vermeh-
rung um 9 Gemeinden.

Das Verfahren betreffend die Vereinigung der
Einwohnergemeinde Bremgarten mit der Einwohner-
gemeinde Bern blieb im Jahre 1951 eingestellt, um
Verhandlungen zwischen den beiden beteiligten Ge-
meinden iiber eine Liosung zu ermoglichen, nach der die
Einwohnergemeinde Bremgarten durch die Stadt Bern
so stark entlastet wiirde, dass sie mit einer mittleren
Steueranlage als selbstdndige Gemeinde fortbestehen
- konnte. Gegen KEnde des Berichtsjahres einigten sich
die Vertreter von Bern und Bremgarten iiber den Ent-
wurf zum Organisationsreglement fiir einen Gemeinde-
verband Bern-Bremgarten. Die Bestimmungen iiber die
notige Finanzhilfe der Stadt Bern an die Gemeinde
Bremgarten sollen in einer besondern Ubereinkunft
niedergelegt werden und gleichzeitig mit dem Gemeinde-
verbandsreglement in Kraft treten. Uber diese Finanz-
hilfe waren die Verhandlungen Ende 1951 noch nicht
abgeschlossen. Sollten sie in absehbarer Zeit nicht zu
einer Einigung fithren, so wire das Eingemeindungs-
verfahren wieder aufzunehmen.

Der Gemeindedirektion sind im Jahre 1951 290
neue Gemeindereglemente oder Reglementsabanderungen
oder Entwiirfe hiezu vorgelegt worden. Der Regierungs-
rat hat auf den Antrag der Gemeindedirektion 129 der-
artige Erlasse genehmigt. Die tibrigen 151 Reglemente
sind mit dem Priifungsbefunde der Gemeindedirektion
an andere Direktionen weitergeleitet oder an die Ge-
meinden zuriickgesandt worden. Am stirksten vertreten
waren Reglemente tiber die Organisation, die Nutzungen,
die Wasserversorgung, das Dienstverhiltnis der Ge-
meindebeamten, die Maikidferbekdmpfung, das Bau-
und Kanalisationswesen, die Spezialsteuern und das
Gemeinwerk.

Einem Reglemente musste der Regierungsrat die
Genehmigung versagen, weil die Gemeinde damit eine
ungesetzliche Sondersteuer einfithren wollte. Mehrere
Reglemente konnten nur upter dem Vorbehalte ge-
nehmigt werden, dass einzelne Bestimmungen der
staatlichen Gesetzgebung angepasst oder in einer
bestimmten, nicht gegen staatliches Recht verstossenden
Weise angewendet werden.

Die Gemeindedirektion hat im Jahre 1951 anstelle
der Polizeidirektion ein Muster fiir Ortspolizeireglemente
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kleiner und mittlerer Gemeinden herausgegeben. Die
Nachfrage danach war sofort sehr rege.

Ende 1951 waren noch 7 Kirchgemeinden mit der
Anpassung ihrer Reglemente an die Vorschriften des
Kirchengesetzes vom 6. Mai 1945 siumig.

Die Gemeinde St. Ursanne hat neu das Verhéltnis-
wahlverfahren eingefithrt. Mit ihr bestellen vom
1. Januar 1952 an 138 Einwohner- und gemischte
Gemeinden ihre Behorden ganz oder teilweise nach
diesem Verfahren.

Sechs Ausscheidungsvertrige sind abgeéndert oder
erginzt worden. -

Bei den Amtsanzeigervertrigen sind keine Ande-
rungen eingetreten.

Die Fiihrung der Stimmregister auf Karten ist 5 Ein-
wohner- und gemischten Gemeinden und 8 Kirch-
gemeinden neu bewilligt worden.

2. Die Finanzverwaltung der Gemeinden

A. Allgemeines

Der Regierungsrat hat dem Grossen Rat im Sep-
tember 1951 einen ausfithrlichen Bericht mit Richtlinien
zur Verbesserung des Finanzausgleichs zwischen Staat
und Gemeinden unterbreitet. Die Beschliisse des Gros-
sen Rates hiertiber fielen ins Jahr 1952.

Auf den 1. Januar 1952 wurden die neuen Gemeinde-
rechnungsschemata A und B fiir den alten Kantonsteil
in Kraft gesetzt, nachdem Besprechungen dariiber mit
den Verbénden der Gemeindeschreiber und Gemeinde-
kassiere auf der ganzen Linie zu einer Einigung gefiihrt
hatten. Diese Schemata sind nun also erstmals fiir die
Voranschlige und die Rechnungen des Jahres 1952
verbindlich. Zahlreiche Gerheinden hatten aber ihre
Rechnungen schon anhand des Musterbeispiels 1947
der Gemeindedirektion auf das neue Schema A um-
gestellt.

Die wichtigste Neuerung des Schemas A liegt
darin, dass der Kapitalverkehr aus der Betriebsrechnung
ausgemerzt und im Anschluss an diese dargestellt wird.
Dadurch wird das reine Betriebsergebnis klar ersicht-
lich, und die Abweichungen gegeniiber dem Voranschlage
sind leicht festzustellen. Das Schema A beruht auf dem
Vertikalsystem: Die Rechnung tiber die laufende Ver-
waltung enthdlt zuerst alle Kinnahmen, nachher die
Ausgaben. Die Rechnungsfiihrer der Gemeinden wurden
in besondern Kursen in das neue Schema eingefiihrt.
Da diese Kurse erst nach Neujahr 1952 stattfanden,
wird dariiber im néichsten Jahre zu berichten sein.

Das Schema B, das auf dem Rubrikenplan vom
Jahre 1945 beruht und zunéchst vorwiegend fiir mittlere
und grosse Gemeinden gedacht ist, teilt die Verwaltungs-
zweige in Sachgruppen ein und stellt die zusammen-
gehorigen Einnahmen und Ausgaben einander gegeniiber
(Horizontalsystem). Die Rechnung wird dadurch tber-
sichtlicher. Die in den Voranschlag eingestellten Posten
fir Einnahmen und Ausgaben behalten aber auch bei
dieser Art der Rechnungsablage ihre -Selbstindigkeit.
Mehreinnahmen in einer bestimmten Rubrik gestatten
nicht das Uberschreiten der Voranschlagskredite fiir
Ausgaben der ndmlichen Rubrik. Die Rechnungs-
ablage nach dem Schema B ist kleinern Gemeinden
ebenfalls erlaubt. In gewissen Gegenden machen viele
von dieser Moglichkeit Gebrauch.
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Die Schemata legen nur die Form der Jahresrech-
nung fest. Die Wahl des Buchhaltungssystems ist den
Gemeinden nach wie vor freigestellt. Sie konnen also
einfache oder doppelte Buchhaltung fithren, in gebun-
denen Biichern oder auf Karten. Auch die Einfithrung
der Durchschreibebuchhaltung steht in ihrem Belieben.
§ 17 des Dekretes iiber die Vermogensverwaltung und
das Rechnungswesen der Gemeinden vom 13. November
1940 verlangt bloss, dass jede Gemeinde, welches immer
ihr Buchhaltungssystem sei, mindestens ein Kassabuch,
einen Zinsrodel und ein Rubrikenbuch fiihre.

Im Jura werden die neuen Rechnungsschemata
auf den 1. Januar 1953 eingefiihrt.

Wiederum haben zahlreiche Gemeinden die Dienste
der Gemeindedirektion fiir die Priifung ihrer Finanzlage,
ihrer Rechnungen oder Kassen, sowie fiir die Leitung
von Amtsiibergaben in Anspruch genommen.

In mehreren Gemeinden wurde durch das Inspek-
torat der Gemeindedirektion die Buchhaltung von Grund
auf neu eingerichtet.

Auf Anfragen hat die Gemeindedirektion u. a.
geantwortet:

Durch den Voranschlag ist nur iber die ordent-
lichen, regelmissig wiederkehrenden Ausgaben zu be-
schliessen. Ausserordentliche Aufwendungen, z. B. auch
Erh6hungen der Teuerungszulagen an das Gemeinde-
personal, sollen Gegenstand eines besondern Beschlusses
bilden.

Die Gemeinderechnungsrevisoren diirfen ihre Ar-
beit nicht auf eine rechnerische Kontrolle beschrinken,
sondern sollen zugleich eine Verwaltungskontrolle aus-
iiben, soweit dies gestiitzt auf die Rechnung, die Belege
und die ibrigen Unterlagen bei sachgemissem Vorgehen
moglich ist.

Ob die Gemeinderechnungsrevisoren die Rech-
nungen vor oder nach dem Gemeinderate zu priifen
haben, ist weder im Gemeindegesetz, noch im Rech-
nungsdekret (§ 22) ausdriicklich geordnet. Da der
. Gemeinderat selber Rechnungsableger ist, erscheint,
abweichende Vorschriften im Gemeindereglemente vor-
behalten, die nachstehende Reihenfolge gegeben: Nach
der Abfassung durch den Kassier geht die Rechnung
vorerst an den Gemeinderat. Dieser prift sie und be-
schliesst, ob und wie sie vor der Weiterleitung an die
Revisoren zu #ndern sei. Nach der Behandlung der
Rechnung durch die Revisoren nimmt der Gemeinderat
gegebenenfalls zu deren Befund Stellung und bereitet
die Vorlage an die Gemeindeversammlung oder an den
Grossen Gemeinderat vor. Mangels gegenteiliger gesetz-
licher Vorschriften erscheint immerhin der Gemeinde-
direktion auch die vielfach geiibte Praxis, die Rech-
nungen unmittelbar vom Kassier an die Revisoren und
erst nachher an den Gemeinderat zu leiten, als zulissig.

Im Jahre 1951 ist die Entschuldung der Etnwohner-
gemeinde Renan, der einst am stérksten iberschuldeten
und ersten der vier Gemeinden, die zu Beginn der vier-
ziger Jahre Nachlagsvertriige hatten abschliessen miis-
sen, beendigt worden. Die Darlehensschulden dieser
Gemeinde hatten am 31. Dezember 1941 Fr. 988 190.80
betragen, wovon Fr. 188 565.95 Schulden aus Kapital-
angriffen bei den Armen- und Schulgiitern. Am 81. De-
zember 1951 bestanden nur noch zwei Grundpfand-
schulden von zusammen Fr.21053.20 auf Wohn-
hidusern der Gemeinde. Von den Schulden an die
Armen- und Schulgiiter auf den 381. Dezember 1941
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wurden Fr. 95 460.— durch die Zuweisung von Grund-
stiicken des Ortsgutes getilgt und der Rest von Franken
93 105.95 abgeschrieben. Die Banken und der Staat
gewihrten der Gemeinde auf ihren Darlehensforde-
rungen von Fr. 778 571.55 einen Kapitalnachlass von
Fr. 125 668.85 und eine Ermissigung des Zinsfusses fiir
einen Teil der Restschuld von Fr. 653 202.70. An die
Abzahlung dieser Schuld und an die Verzinsung der
jeweiligen Schuldsumme wéhrend der zehnjahrigen
Tilgungsfrist leistete der Gemeindeunterstiitzungsfonds
Fr. 482 978.90. Die Gemeinde selbst hat Fr. 308 154.80
aufgebracht.

Instruktionskurse haben 9 stattgefunden, alle im
Jura, und zwar einer fiir neuernannte Gemeindekassiere
(10 Teilnehmer) und acht fiir Gemeinderechnungsrevi-
soren (184 Teilnehmer). Diese Kurse wurden sehr giinstig
aufgenommen. Den Revisoren wurde eine ausfiihrliche
schriftliche Wegleitung fiir ihre Arbeit iibergeben.

B. Die einzelnen Finanzverwaltungsgeschifte

1. Liegenschaftserwerbungen mit Kapitalverminde-
rungen sind im Jahre 1951 50 zur Genehmigung vor-
gelegt worden. Die Kapitalverminderungen machen
insgesamt Fr. 8 242 147.45 aus.

2. In 11 Fillen sind Lregenschaftsverdusserungen
mit Kapitalverminderungen von zusammen Franken
42 671.50 genehmigt worden. 10 Geschifte kamen von
Einwohner- und gemischten Gemeinden, 1 von einer
Burgergemeinde.

8. Die iibrigen genehmigten Abschreibungen oder
Angriffe von Kapitalvermogen erreichten in 105 Geschéf-
ten die Summe von Fr. 2 226 821.06. Davon entfallen
Fr.1346 929 auf die Inanspruchnahme der Forst-
reservefonds.

4. Die neu genehmigten Anlethen und Kredite be-
laufen sich in 196 Posten auf Fr. 42 122 818 (im Vor-
jahre Fr. 87 640 920). Davon waren Fr. 9 848 964 (i. V.
14 929 211) zur Tilgung oder Umwandlung bestehender
Schulden bestimmt. Die neuen Schulden machen also
Fr. 32278 849 (i. V. 22711 709) aus. Davon dienten
Fr. 1 858 200 fiir kirchliche Zwecke, Fr. 754 690 fir den
Ankauf von Liegenschaften, Fr. 22011165 fiir Bau-
ausgaben und Wohnbaubeitrage, Fr. 656 544 fiir Bei-
trage an Verkehrsunternehmungen, Tr.4 390100 fiir
den Ankauf und Betrieb von Wasser- und Elektrizitéts-
versorgungen und Fr. 3 102 650 fiir andere Bediirfnisse,
u. a. solche der laufenden Verwaltung.

5. Der Regierungsrat hat 22 neue Biirgschaften von
Gemeinden (zur Hauptsache fiir Wohnbaudarlehen und
Bahnschulden) fiir insgesamt Fr. 4 109 490 sowie 2 Dar-
lehen von Gemeinden von zusammen Fr. 10 300 an eine
Schiitzengesellschaft und an eine Viehversicherungs-
kasse genehmigt.

6. Die Herabsetzung oder voriibergehende Einstellung
von Schuldentilgungen musste 18 Gemeinden (7 Ein-
wohner- und gemischten ,Gemeinden, 2 Unterabtei-
lungen, 2 Burgergemeinden, 4 Kirchgemeinden, 2 bur-
gerlichen Korporationen und 1 Gemeindeverband)neu
bewilligt werden.

7. 9 Gemeinden, ndmlich 2 Burgergemeinden und
7 Einwohner- und gemischte Gemeinden, erhielten die
Bewilligung des Regierungsrates, die fiir Einlagen in die
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Forstreservefonds bestimmten Gelder ganz oder teilweise
zur Schuldentilgung zu verwenden.

8. Auf den Gemeindeanleihen der Kantonalbank mait
Biirgschaft des Staates nach den Grossratsbeschliissen
vom 14. September 1982 und 22. November 1933 waren
Ende 1951 noch Fr. 87 450.— und Fr. 18 235.— (i. V.
55499.25 und 13 617.30) geschuldet.

9. Die Gemeindedirektion hat 23 Gemeinden Frist-
verliimgerungen fiir die Rechnungsablage bewilligt.

10. Gegeniiber 2 Gemeinden wurde aus besondern
Griinden die verspdtete Behandlung des Voramschlages
entschuldigt.

11. Der Regierungsrat hat in 2 Fillen Zweck-
dnderungen von Sondergiitern genehmigt.

3. Amtliche Untersuchungen und Massnahmen

1. Priifungen der Gemeindeverwaltungen durch die
Regierungsstatthalter haben im Jahre 1951 in 317
Gemeinden aus 25 Amtsbezirken stattgefunden. Das
Ergebnis war in den meisten Féllen befriedigend. Erfreu-
licherweise sind die Inspektionen in mehreren Amts-
bezirken, in denen sie in den letzten Jahren nur sehr
spérlich oder wiberhaupt nicht durchgefithrt worden
waren, in grosserem Umfange wieder aufgenommen
. worden.

2. Unregelmissigkeiten. Leider sind im Berichtsjahr
einige schwere Veruntreuungen von Gemeindebeamten
vorgekommen. Diese Verfehlungen sind sehr zu be-
dauern, rechtfertigen aber nicht allgemein ein ungiin-

stiges Urteil tiber die Pflichttreue der Rechnungsfiithrer

oder iiber die Zuverligsigkeit der Rechnungspriifungs-
organe der Gemeinden. Es sind im Kanton Bern mehr
als 2000 Gemeindekassiere und viele weitere Gemeinde-
beamte titig, die fremdes Gut verwalten. Sie sind bis
auf wenige unerfreuliche Ausnahmen gewissenhaft und
ehrlich.

Der Kassier der Elektrizititsverwaltung einer
seeldndischen Gemeinde unterschlug mehr als Fr. 12 000
und suchte seine schweren Verfehlungen auf raf-
finierte Weise, unter anderm durch das Filschen
von Postcheckeinzahlungsabschnitten, zu verdecken.
Diese Art seines Vorgehens gestaltete die Revisions-
arbeiten zeitraubend. Es ist gegen ihn ein Strafverfahren
héngig.

In einer oberlindischen gemischten Gemeinde
stellten die Rechnungsrevisoren Unterschiede zwischen
der Forstkassarechnung und dem Ausstandsverzeichnis
tiir Holzerlose fest. Die Untersuchung ergab einen Kassa-
tehlbetrag von rund Fr. 88 000. Der Forstkassier, ein
fiir dieses Amt voéllig ungeeigneter Mann, wurde zu
13 Monaten Gefidngnis verurteilt.

Ein Gemeindeschreiber aus dem Mittelland hob
von den bei der Gemeinde hinterlegten Sparheften
bevormundeter oder verbeistindeter Personen grosse
Betrige — nachi den vorldufigen Feststellungen ins-
gesamt etwa 27 000 Franken — ab und verbrauchte sie
tir sich. Er ist sofort verhaftet und in Strafunter-
suchung gezogen worden.

Im Berichtsjahr ist das Strafverfahren wegen des
im Verwaltungsbericht fiir das Jahr 1949 erwihnten
Kassafehlbetrages von rund Fr. 40 000 einer lindlichen
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Burgergemeinde zu Ende gefithrt worden. Der Kassier
ist strafrechtlich freigesprochen, jedoch zur Deckung
des Schadens verurteilt worden. Die Gemeinde hat
daran Fr. 88 000 erhalten. Den Rest hat die Gemeinde-
versammlung dem Kassier als nachtrigliche Vergiitun

von Mehrarbeiten erlassen. :

Die im letztjihrigen Verwaltungsbericht beriihrten
Strafverfahren gegen einen Gemeindekassier wegen
eines Kassafehlbetrages von Fr.5929.72 und gegen
einen andern Gemeindekassier wegen Differenzen in
der Gemeindekasse und einer vom Kassier gefiihrten
Vormundschaft sind noch nicht abgeschlossen.

Die Revision und Neuerstellung der Rechnungen
einer jurassischen Einwohnergemeinde fiir die Jahre
1945 bis 1950 ergab einen Fehlbetrag von Fr. 12 839.38.
Der Kassier schuldet der Gemeinde diese Summe, wenn
er nicht nachtréiglich noch Belege beibringen kann, die
ihn entlasten. Da er im Vergleich zu seiner Arbeit und
Verantwortung sehr bescheiden entlohnt war, erliess
ihm die Gemeindeversammlung von seiner Schuld einen
Teil von 8000 Franken.

Wegen einer Unstimmigkeit in der Buchhaltung
trat der Kassier einer jurassischen gemischten Gemeinde
zuriick. Die Amtsiibergabe an den Nachfolger fand am
81. Januar 1951 statt. Die Rechnungen der Jahre 1949
und 1950 waren von einem privaten Biichersachverstin-
digen erstellt worden, enthielten aber Fehler und muss-
ten deshalb durch das Inspektorat der Gemeindedirek-
tion neu erstellt werden.

Nach der Ubergabe des Kassieramtes einer Kirch-
gemeinde stellte das Inspektorat der Gemeindedirektion
Unstimmigkeiten in den Rechnungen fest. Eine Revision
der Rechnungen fiir die Jahre 1944 bis 1949 deckte
Fehlbuchungen auf, deren Richtigstellung zu einer
Mehrbelastung des abgetretenen Kassiers von Franken
2752.85 fiithrte. Der Beamte hat diesen Betrag ersetzt.

Wie im letztjahrigen Verwaltungsberichte mit-
geteilt, wurden durch amtliche Untersuchungen nach
Artikel 60 des Gemeindegesetzes in 30 Gemeinden
Widerhandlungen gegen die Subventionsvorschriften
festgestellt. Ende 1950 waren die Untersuchungen fiir
26 Gemeinden beendigt. Die den Bauherren von diesen
26 Gemeinden widerrechtlich vorenthaltenen oder nach-
traglich wieder abgenommenen Gemeindeanteile an den
Baubeitrigen beliefen sich auf insgesamt Fr. 76 160.55.
Der Regierungsrat hat dem eidgendssischen Volkswirt-
schaftsdepartement dieses Untersuchungsergebnis zu
Beginn des Jahres 1951 mitgeteilt und von ihm im
Februar 1952 den Bescheid erhalten, das Departement
gedenke die einzelnen Félle genau zu prifen. Mittler-
weilen sind die Untersuchungen auch in den iibrigen
vier Gemeinden abgeschlossen worden. In allen 80 Ge-
meinden zusammen erreichen die nicht ausbezahlten
oder zuriickerstatteten Gemeindeanteile Fr. 111 201.55.
Es ist bedauerlich, dass der Regierungsrat alle diese
Fille wegen des Zauderns der eidgendssischen Behorde
noch nicht erledigen konnte.

In einer Kirchgemeinde stand die Verwaltung
sozusagen vollig still. Der Kirchgemeinderat war letzt-
mals im Jahre 1940 gewdhlt worden. Fir die Bestédtigung
oder Neuwahl des Pfarrers, dessen Amtsdauer im Jahre
1946 abgelaufen war, wurde nichts vorgekehrt, der
Kirchendirektion aber spiter wahrheitswidrig mitgeteilt,



112

der Kirchgemeinderat habe den Pfarrer auf sechs Jahre
wiedergewdhlt. Der Pfarrer hat diese unrichtige Mittei-
lung in eigener Sache als Sekretér des Kirchgemeinde-
rates mitunterzeichnet. Die Kirchgemeindeversamm-
lungen wurden seit Jahren im Amtsblatte nicht mehr
ausgeschrieben. Im Jahre 1951 hatte bis im Oktober
iiberhaupt keine Versammlung stattgefunden. Die
Kirchgemeinde besass in diesem Zeitpunkte noch keinen
Voranschlag fir das laufende Jahr, die Steueranlage
war bis im Oktober noch nicht festgesetzt und die
Rechnung des Jahres 1950 noch nicht genehmigt. Eine
Weisung des Amtsverwesers, unverziiglich eine Kirch-
gemeindeversammlung zur Behandlung der dringlichsten
Geschifte einzuberufen, blieb unbeachtet. Der Kirch-
gemeinderat hatte 1950 ein einziges Mal, 1951 iiberhaupt
nie Sitzung gehalten. Der Regierungsrat hat dem Kirch-
gemeinderatsprésidenten eine Ordnungsbusse auferlegt
und den iibrigen verantwortlichen Kirchgemeinderats-
mitgliedern eine Riige erteilt. Dem Pfarrer hat die
Kirchendirektion das Notige mitgeteilt.

Mit einer Ordnungsbusse wurde auch ein Gemeinde-
schreiber belegt wegen grober Zusténdigkeitsiiberschrei-
tung und Verletzung der Ausstandspflicht. Er hatte ein
Zeugnis tber Leumund, Vermogens- und Familien-
verhiltnisse seines Bruders, das ein Gemeinderatsmit-
glied nach den Beschliissen des Rates verfasst und dem
Gemeindeschreiber zur Ausfertigung {ibergeben hatte,
mit anderem, fiir den DBruder ginstigerem Inhalt
geschrieben, selber unterzeichnet und dem militéri-
schen Untersuchungsrichter zugesandt.

Fast ebenso schwer wog ein dhnlicher Fall, wo der
Gemeinderatsprésident unter Umgehung des Gemeinde-
rates und ebenfalls in Verletzung der Ausstandsvor-
schriften zuhanden des Untersuchungsrichters Leu-
mundszeugnisse fiir seinen Bruder und seinen Vetter
ausstellte. Der Regierungsrat liess es hier nur deshalb
mit einer Riige bewenden, weil er als Milderungsgrund
gelten liess, dass der Gemeinderatsprisident die Amts-
pflichtverletzungen in der ersten Aufregung iiber die
Verhaftung seines Bruders begangen hatte.

Die Versammlung einer iiberschuldeten Gemeinde
beschloss, einem Gemeindebiirger ein Stiick Land ohne
ersichtlichen Grund weit unter dem Marktpreise zu
verkaufen. Dieser Beschluss wurde von Amtes wegen
aufgehoben, da er gegen die Grundsitze einer sorg-
faltigen Verwaltung verstiess und ausserdem der
Kéaufer bei der Abstimmung nicht den Austritt ge-
nommen hatte.

Eine Gemeinde, die seinerzeit einen Nachlassver-
trag abgeschlossen und sich darin verpflichtet hatte,
bis zur génzlichen Tilgung der vom Nachlassvertrag
erfassten Schulden die Steuern auf einer gewissen
Mindesthohe zu halten, verletzte diese Pflicht durch die
Einfithrung eines weit iibersetzten Steuerskontos und
durch die vorzeitige Herabsetzung der Liegenschafts-
steuer. Der Regierungsrat hat dieses Verhalten geriigh
und die Direktion der Bernischen Kreditkasse veranlasst,
die Zuwendungen aus dem Gemeindeunterstiitzungs-
fonds an diese Gemeinde entsprechend zu kiirzen.

Ein Gemeinderat, sein Priasident und der Ge-
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meindeschreiber erhielten Riigen, weil sie eine neu
zugezogene Person durch wiederholten Druck und durch
Drohung zum Verlassen der Gemeinde vor dem Ablauf
der dreissigtigigen Einwohnungsfrist veranlasst hatten.
Von einer schirfern Massnahme wurde einzig deswegen
abgesehen, weil es sich um eine erstmalige Verfehlung
handelte.

Eine Gemeinde zahlte unzuldssigerweise die Kir-
chensteuern ihrer Biirger aus der Forstkasse, unterliess
die vorgeschriebenen Einlagen in die Forstreservefonds,
stellte fiir das Forstwesen keinen Voranschlag auf und
sorgte nicht fiir die Selbsterhaltung der Wasserver-
sorgung. Ferner iiberschritt der Gemeinderat die Vor-
anschlagskredite. Der Regierungsrat ordnete die Ein-
forderung der Kirchensteuern von den Schuldnern und
die iibrigen nétigen Massnahmen zur Wiederherstellung
der gesetzlichen Ordnung an.

Das Unterbleiben der Einlagen in den Forstreserve-
fonds, Zustindigkeits- und Kreditiiberschreitungen und
das Eingehen von Schulden ohne Genehmigung des
Regierungsrates trug ferner dem Gemeinderat einer
gemischten Gemeinde, seinem Présidenten und seinem
Sekretir Riigen ein. Zugleich mussten die Behdérde-
mitglieder und der Sekretdr an ihre Pflicht erinnert
werden, iiber politische und andere Meinungsverschie-
denheiten hinweg zum Wohl der Gemeinde zusammen-
zuarbeiten und sich gegenseitig das dafiir notige Min-
destmass an Vertrauen entgegenzubringen.

Noch in einer weitern Gemeinde erhielt der Ge-
meinderat eine Riige wegen verschiedener Nachlissig-
keiten und weil er in einer wichtigen Angelegenheit die
Gemeindeversammlung ohne Notwendigkeit vor voll-
endete Tatsachen gestellt hatte.

Verschiedene Unregelmiissigkeiten wurden von der
Gemeindedirektion ohne Regierungsratsbeschluss be-
handelt.

So musste die Direktion gegen Gemeinden ein-
schreiten, die trotz andauernder grosser Ausgaben-
iberschiisse in den Voranschligen und Jahresrech-
nungen und trotz Fehlens von Riicklagen fiir bevor-
stehende ausserordentliche Ausgaben die sich auf-
dringende Erhohung ihrer verhdltnisméssig niedrigen
Steueranlagen (2,1 und 2,2) ablehnten, ja die Anlagen
sogar noch herabsetzten. Eine dieser Gemeinden hatte
in den dreissiger Jahren einen der hochsten Steuer-
ansitze, hatte den Gemeindeunterstiitzungsfonds in
Anspruch genommen und sich von den Schuldentil-
gungen entbinden lassen miissen. Um so unbegreiflicher
erschien ihr neues verantwortungsloses Wirtschaften.

Seit einigen Jahren bestanden in einer Kirch-
gemeinde Differenzen zwischen dem Buchsoll- und dem
Kassabestand. Die vom Kirchgemeinderat gewiinschte
Priifung durch das Inspektorat der Gemeindedirektion
zeigte, dass eine ungeniigende Buchfiithrung und unrich-
tige Darstellung dér Kassavorfille in den Rechnungen
die Ursache waren. Die Fehler wurden riickwirkend
berichtigt.

Weitere Ordnungswidrigkeiten von geringerer Be-
deutung sind durch Anleitungen, Zuspruch oder Ver-
warnung der Gemeindedirektion erledigt worden,
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8. Unter ausserordentlicher Verwaltung standen
Ende 1951 noch zwei Burgergemeinden, die zu klein
sind, um eigene Verwaltungsorgane bestellen zu konnen.
Einer kleinen gemischten Gemeinde, die seit vielen
Jahren durch den Gemeinderat einer Nachbargemeinde
verwaltet worden war, hat der Regierungsrat im Herbst
1951 gestattet, selber eine dreigliedrige Verwaltungs-
behorde aus Gemeindebiirgern zu bestellen. Einzig das

Kassieramt dieser Gemeinde wird vorliufig noch durch
einen vom Regierungsrat bezeichneten Beamten ge-
fiihrt.

Bern, den 22. Mirz 1952.

Der Dairektor des Gemeindewesens:
Giovanoli

Vom Regierungsrat genehmigt am 2. Mai 1952.

Begl. Der Staatsschreiber: Schneider
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