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GESCHAFTSBERICHT

DES

VERWALTUNGSGERICHTES

FUR DAS JAHR 1950

Das Verwaltungsgericht erstattet hiermit fiir das
Jahr 1950 den in Art. 44 des Gesetzes vom 81. Oktober
1909 betreffend die Verwaltungsrechtspflege vorge-
sehenen Bericht.

1. Personelles

Im Berichtsjahre 1950 demissionierte als Verwal-
tungsrichter Firsprecher Dr. Max Troesch, Gerichts-
prisident in Bern. An dessen Stelle hat der Grosse Rat
gewihlt Fursprecher Dr. Max Hofstetter, Vormund-
schaftsverwalter in Thun, bisher Ersatzmann des Ge-
richts. Als Ersatzmann wihlte der Grosse Rat an seiner
Stelle Fiirsprecher Dr. Renold Tschdppit, eidgends-
sischer Beamter in Bern. Im Sekretariat demissionierte
der Aushilfssekretir, Firsprecher Rolf Scherler, Bern.
Seine Stelle blieb vakant.

II. Organisation und Titigkeitsgebiet

Das Verwaltungsgericht hat im Berichtsjahr 24
Sitzungen abgehalten. Erledigt wurden 413 Geschifte.
Davon entfielen auf Verwaltungs- und Steuerrechts-
sachen 90 und auf AHV-Geschifte 323 Streitfille. Vom
Prisidenten als Einzelrichter wurden 28 Verwaltungs-
und Steuerrechtssachen erledigt und 167 AHV-Streitig-
keiten. Als unerledigt wurden auf das Jahr 1951 iiber-
tragen 14 Verwaltungs- und Steuerrechtsfille und
55 AHV-Streitigkeiten, von denen 53 Geschifte un-
mittelbar vor Jahresschluss (26.-830. Dezember) ein-
gegangen waren. '

Gegenstand der im Berichtsjahr vom Verwaltungs-
gericht als einzige kantonale Urteilsinstanz beurteilten
Streitfille waren:

1 Wasserrechtsabgabe,
1 Verrechnung der Erbschaftssteuer mit Handénde-
rungsgebiihren.

Der Prisident in seiner ausschliesslichen Kompe-
tenz als Einzelrichter beurteilte folgenden Streitfall:

1 Gemeindesteuerteilung.

Die im Jahre 1950 eingelangten Beschwerden iiber
Einkommens-, Vermogens- und Vermégensgewinn-
steuern betrafen:

3 Beschwerden die Steuerperiode 1945/46,
43 Beschwerden die Steuerperiode 1947/48,
7 Beschwerden die Steuerperiode 1949/50

53

Von den wihrend des Berichtsjahres vom Verwal-
tungsgericht und vom Prisidenten als Einzelrichter er-
ledigten Steuerbeschwerden betrafen:

3 Beschwerden die Steuerperiode 1945/46,
47 Beschwerden die Steuerperiode 1947/48,
7 Beschwerden die Steuerperiode 1949/50

57

Das Gericht behandelte ferner 5 Justizgeschifte
(Kompetenzkonflikte u. a.).

Mit staatsrechtlichen Beschwerden sind 7 im Be-
richtsjahr eroffnete verwaltungsrechtliche und Steuer-
entscheide des Verwaltungsgerichts an das Bundesgericht
weitergezogen worden. Auf die eine Beschwerde, nim-
lich betreffend den Entscheid des Verwaltungsgerichts
1. S. Kanderschwellenkorporation ca. Bernische Kraft-
werke AG. ist das Bundesgericht, mangels Legitimation
einer gemeindedhnlichen Korporation zur staatsrecht-
lichen Beschwerde, gar nicht eingetreten. 4 Entscheide
hat das Bundesgericht bestitigt und in 2 Fillen hat es
die verwaltungsgerichtlichen Entscheide aufgehoben.
Letztere Fille betrafen die Frage, wieweit ein ausserhalb
des Kantons erzieltes Einkommen in der Bemessungs-
periode als Grundlage fir die Veranlagungsperiode her-
angezogen werden darf. Die Bundesgerichtsentscheide,
deren Begriindungen zwar noch nicht vorliegen, werden,
besonders soweit sie das interkantonale Problem des
Heranziehens ausserkantonalen Einkommens zu be-
handeln haben, von besonderer Wichtigkeit fir unsere
Steuerpraxis sein. Finer der vom Bundesgericht besti-
tigten Entscheide betraf einen typischen Fall von Um-
gehung einer zu leistenden erheblichen Vermogens-
gewinnsteuer.
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Von den 823 erledigten Entscheiden betreffend
AHV-Beschwerden und Rekurse fiir landwirtschaft-
liche Beihilfen — von diesen wird weiter unten noch die
Rede sein — wurden 36 durch Berufung an das Eidgenos-
sische Versicherungsgericht weitergezogen, wovon sich
8 durch Riickzug, Vergleich oder Nichteintreten (1)
erledigten; 18 Berufungen wurden abgewiesen, worunter

Verwaltungsgericht

eine, die von 8 grossen Uhrenfirmen in Biel gemeinsam
eingereicht wurde. Eine Berufung wurde zum Teil ab-
gewiesen, zum Teil gutgeheissen und 2 wurden gut-
geheissen, worunter eine des Bundesamtes fiir Sozial-
versicherung. Die tibrigen sind vom Eidgendssischen
Versicherungsgericht noch nicht entschieden worden.

L. Ubersicht der Geschiifte im Berichtsjahr 1950
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Bemerkung: In den Zahlen fiir die AHV-Streitig-
keiten sind die Beschwerdesachen betreffend Ausrich-
tung von Familienzulagen an landwirtschaftliche Arbeit-
nehmer und Gebirgsbauern mitenthalten. Es sind 28
solcher Beschwerden eingelangt, von denen.26 beurteilt
und 2 als unerledigt auf das Geschiftsjahr 1951 tber-
tragen wurden. Durch das Gericht wurden 8 Beschwer-
den abgewiesen und 6 zugesprochen, vom Prisidenten
als Einzelrichter 11 abgewiesen und eine zugesprochen.

IV. Gesetzgebung und Rechtspflege

Am 1. Januar 1950 trat der Bundesbeschluss vom
22. Juni 1949 tber die Ausrichtung von Familien-
zulagen an landwirtschaftliche Arbeitnehmer und Ge-
birgsbauern in Kraft und gleichzeitig auch die zuge-
horige Vollzugsordnung des Bundesrates vom 29. No-
vember 1949. Der Art. 21 des Bundesbeschlusses, der
die Rechtspflege ordnet, sieht vor, dass Beschwerden

gegen Verfiigungen der Ausgleichskassen wber solche

landwirtschaftliche Beihilfen bei den gleichen Rekurs-
behorden, die fir die AHV-Beschwerden zustindig
sind, einzureichen sind. Damit wurde dem Verwaltungs-
gericht eine neue Kompetenz mit der daraus fliessenden
Mehrarbeit von Bundes wegen iibertragen, ohne dass
der kantonale Gesetzgeber auch nur begriisst worden
wire, der allein den kantonalen Gerichten neue Auf-
gaben tibertragen kann. Wohl hat der Bund hin und
wieder kantonale Behorden mit Aufgaben betraut. Ein
Rechtsmittel dagegen (Verfassungsgerichtsbeschwerde)
ist leider nicht gegeben (Art. 118 BV). Indessen wire
doch angezeigt, dass der Grosse Rat in solchen Fillen
von den Bundesinstanzen begriisst und die Ubertragung
der neuen Kompetenzen mit seiner Sanktion erfolgen
wiirde. Wir haben am 14. Mérz 1950 die kantonale
Justizdirektion tiber dieses staatsrechtlich nicht ein-
wandfreie Vorgehen des Bundes unterrichtet, ohne etwa
materiell mit der Ubernahme der neuen Aufgabe nicht
einverstanden gewesen zu sein. Ab Mérz 1950 sind uns
denn auch die ersten Beschwerden dieser Art zuge-
gangen, die in der Regel zuerst von unsern landwirt-
schaftlichen Mitgliedern als Referenten behandelt wer-
den.

Beim Beschwerdeverfahren fiir diese Beihilfen, wie
aber auch insbesonderebeim AHV-Beschwerdeverfahren,
fallt immer wieder auf, wie viele Interessierte an die
Rekursinstanz Beschwerden richten, die oft sehr mangel-
haft begriindet sind und tiber deren Aussichtslosigkeit
sich schon der Beschwerdefithrer ein Bild machen
konnte, besonders wenn er sich vorher noch bei den
AHV-Behorden orientieren wiirde. Allein, die zu weit-
gehend vorgesehene Kostenlosigkeit veranlasst die Be-
treffenden, es zum mindesten doch mit einer Beschwerde
zu versuchen. Stossend wirkt auch, dass sogar bei
Streitigkeiten iiber die Beitragserhebungen von grossen
Firmen, selbst wenn eine wesentliche Rechtsfrage zu ent-
scheiden ist, keine Gerichtsgebiithren erhoben werden
konnen, wihrend jede Ausgleichskasse einen Verwal-
tungskostenbeitrag berechnen kann. So haben 8 Gross-
firmen der Uhrenindustrie, vertreten durch einen der
ersten Anwilte Berns, bis vor das Eidgendssische Ver-
sicherungsgericht, die Limitierung der Fiihrung der
individuellen Beitragskonten fiir ihre Direktoren und
hoheren Funktionire angestrebt und sich zur Unter-
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stiitzung ihrer Begehren zwei Gutachten der ange-
sehensten Professoren der Schweiz ausarbeiten lassen.
In allen Instanzen wurden ihre Begehren trotzdem ab-
gewiesen, doch konnten den beschwerdefiihrenden
Firmen keine Gerichtskosten auferlegt werden. Es
wire unseres Erachtens angebracht gewesen, beim Streit
um AHV-Beitrige fiir diejenigen Fille, wo die Erhebung
im Vergleich zur Einkommenshohe keine besondere Be-
lastung bedeutet, die Kostenpflicht im Unterliegens-
falle vorzusehen.

Hat die Gesetzgebung tiber die landwirtschaftlichen
Beihilfen dem Verwaltungsgericht schon zusétzliche
Arbeit verschatft, so wird eine weitere Vermehrung auch
das Inkrafttreten des Gesetzes vom 3. Dezember 1950
iiber die Nutzung des Wassers mit sich bringen, wird
das Verwaltungsgericht doch alle Streitigkeiten zwischen
dem Staat und den Konzessionéren oder zwischen meh-
reren Konzessioniren, soweit die Konzessionspflichten
und Rechte betreffend, daneben aber auch die Streitig-
keiten, die aus Art. 14, 21, 116 und 117 entstehen kénnen,
zu entscheiden haben.

Die Zustindigkeitsbestimmungen fiir das Verwal-
tungsgericht sind heute nun so mannigfaltig und derart
in der ganzen Gesetzessammlung zerstreut enthalten,
dass den Rechtssuchenden und den Behorden jeder
Uberblick fehlt, so dass bei einer kommenden Ver-
waltungsjustizreform einer generellen Umschreibungund
einer Zusammenfassung aller Zusténdigkeitsnormen alle
Beachtung geschenkt werden sollte. Es sei der Kiirze
halber in dieser Hinsicht auf die ausfithrlichen Darstel-
lungen in der Monatsschrift fiir bernisches Verwaltungs-
recht, Bd. 44, S.417, und Bd. 48, 8. 369, hingewiesen.

In einem Erbschaftssteuerprozess, in dem die Be-
wertung eines erheblichen Wertschriftenportefeuilles
Streitgegenstand war, musste das Verwaltungsgericht
wieder einmal mehr die Berechnungsart der Steuerver-
waltung angesichts von Art. 18, Abs. 2, des Erbschafts-
steuergesetzes ablehnen. Diese Bestimmung gibt wohl
dem Steuerpflichtigen das Recht, bei nicht kotierten
Wertpapieren eine Bewertung nach dem innern wahren
Wert der Titel, wenn er dem Nominalwert nicht ent-
spricht, zu verlangen, nicht aber der Steuerverwaltung,
wenn ersterer hoher ist als der Nominalwert. Es diirfte
keinem Zweifel unterliegen, dass der zitierte Artikel des
Erbschafts- und Schenkungssteuergesetzes bei erster
Gelegenheit einer Revision bedarf im Sinne einer An-
passung an Art. 57 des Steuergesetzes (vgl. auch Art. 34
Wehrsteuerbeschluss), ansonst den Erben oder Be-
schenkten nicht kotierter, doch dem wirklichen Wert
nach bedeutend tiber dem Nominalwert stehender Wert-
papiere auch weiterhin eine ungerechtfertigte Bevor-
zugung gegeniiber andern Erbschafts- oder Schenkungs-
steuerpflichtigen zukommt.

Wir moéchten nicht verfehlen, auch hier in bezug auf
die Gesetzgebung im allgemeinen hervorzuheben, dass
durch Art. 11, Ziff. 6, Abs. 1, des Verwaltungsrechts-
pilegegesetzes vom 31. Oktober 1909 die Zusténdigkeit
des Verwaltungsgerichts sich generell auf alle Streitig-
ketten iiber Offentliche Leistungen an den Staat oder an
Gemeinden und die den letztern gleichgestellten Korpo-
rationen erstreckt, gleichgiiltig, ob es sich um die Ein-
forderung oder die Rickerstattung der streitigen
Leistung handelt. Es geht dabei um Abgaben aller Art,
wie Gebiihren, Grundeigentiimerbeitrige, Kanalisations-
beitrige, Schwellentellen, Konzessions- und Patent-
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gebiihren usw., kurz, um alle geldwerten Leistungen, die
Staat, Gemeinden und Korporationen vom Privaten ein-
zufordern haben. Es ist deshalb bei der Gesetzgebung
darauf zu achten, dass diese generelle Bestimmung nicht,
wie dies 6fters geschah, durch andere Gesetzes- und
Dekretsbestimmungen, ja sogar durch regierungsrit-
liche Verordnungen durchbrochen wird oder dass andere
Behorden anstatt das Verwaltungsgericht letztinstanz-
lich den Entscheid fillen. Wo in grossritlichen Kom-
missionen solche Bestimmungen betreffend offentliche
Leistungen beraten werden, wiirde sich deshalb jeweils
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die Beiziehung einer Vertretung des Verwaltungsgerichts
empfehlen.

Bern, den 21. Mirz 1951.

Im Namen des Verwaltungsgerichtes,
Der Prisident:
Halbeisen
Der Gerichtsschreiber:
Diibi
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