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VERWALTUNGSBERICHT

DER

DIREKTION DES GEMEINDEWESENS
DES KANTONS BERN

FUR DAS JAHR 1950

Direktor:
Stellvertreter:

Regierungsrat Dr. F. Giovanoli
Regierungsrat D. Buri

I. Allgemeines

Gesetzgebung. Grossrat Grunder hat seine Motion
vom 7. September 1949, die dem Abschluss der Forst-
kassarechnungen das Forstwirtschaftsjahr zugrunde
legen mochte, in der Sitzung des Grossen Rates vom
1. Februar 1950 in ein Postulat umgewandelt, lautend:
«Der Regierungsrat wird eingeladen, zu prafen und
dariber Bericht zu erstatten, ob durch den Erlass
eines Dekretes der Abschluss der Forstrechnung auf
Ende des Nutzungsjahres, das heisst auf den 80. Sep-
tember, festzusetzen sei.» Der Grosse Rat hat das Postu-
lat erheblich erklart. Formell ist es mit dem Ablauf der
Amtsdauer des Grossen Rates am 31. Mai 1950 dahin-
gefallen. Die Gemeindedirektion hat trotzdem die Prii-
fung des Begehrens, das den Grossen Rat schon mehr-
mals beschiftigte, in Verbindung mit der Forstdirek-
tion, mit der Konferenz der staatlichen Aufsichts-
stellen tiber das Gemeinderechnungswesen und mit Ver-
tretern waldbesitzender Gemeinden erneut aufgenom-
men. Von wenigen Ausnahmen abgesehen, treten die
Gemeinden nicht fiir eine besondere Forstrechnungs-
periode ein. Die Auffassungen des Waldbesitzerver-
bandes und die der Gemeinden scheinen in dieser Frage
nicht tibereinzustimmen. Die Gemeindedirektion sucht
eine Losung, die es erlaubt, die waldwirtschaftliche
Rentabilitdtsrechnung nach dem Wirtschaftsjahr zu
erstellen, ohne fiir den Abschluss der Forstkassarech-
nung das Kalenderjahr aufzugeben. Ein entsprechender
Entwurf ist ausgearbeitet. Die Buchhaltung wiirde von
dieser neuen Ordnung nicht berithrt. Erst in der Rech-

nung wiren die -Verhandlungen als Grundlage fiir die
Rentabilitdtsrechnung in zwei Kolonnen nach Wirt-
schaftsjahren getrennt aufzufithren. Der Entwurf soll
zundchst durch Versuche in einer Anzahl waldbesitzen-
der Gemeinden auf seine Brauchbarkeit erprobt werden.

Ebenfalls am 1. Februar 1950 hat der Grosse Rat
das Postulat Spichiger erheblich erklart. Es forderte
die Frsetzung des neuen Musterbeispiels A der Ge-
meindedirektion vom 1. Juli 1949 fir die Rechnungen
Ileinerer Gemeinden durch ein einfacheres Muster. Ent-
sprechend den Zusicherungen des Unterzeichneten im
Grossen Rate hat die Gemeindedirektion die Verbind-
licherkldrung dieses Musters fiir die kleineren Ge-
meinden am 10. Februar 1950 vorliufig widerrufen und
hierauf das Muster noch mit Vertretern des Gemeinde-
schreiber- und des Gemeindekassierverbandes durch-
besprochen. Beide Verbdnde hatten am Muster nur
wenig auszusetzen, und eine Reihe von Beanstandungen,
die im Grossen Rate vorgebracht worden waren, er-
wiesen sich als grundlos. Die Aufteilung der Ver-
mogensitbersicht in Finanz- und Verwaltungsvermdgen
soll den Gemeinden freigestellt bleiben, und die Unter-
rubriken sollen im neuen Schema fallen gelassen werden;
wo sie notig sind, finden die Gemeinden die notige An-
leitung im Musterbeispiel vom Juli 1949. Das so ver-
einfachte Rechnungsschema A soll nun erstmals fiir den
Voranschlag und die Rechnung des Jahres 1952 mass-
gebend sein. Das bisherige Schema vom Jahre 1920
entspricht den neuzeitlichen Abrechnungsmethoden
nicht mehr und erscheint auch im Vergleich zur Ge-
staltung der Gemeinderechnungen in andern Kantonen
als ricksténdig.
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Uber die Vorlage des Regierungsrates vom 3. Sep-
tember 1946 zur Erweiterung der Rechte der Frauen in
Gemeindeangelegenheiten hat der Grosse Rat noch
nicht entschieden. Da in den letzten Jahren alle der-
artigen Begehren in andern Kantonen verworfen und
kiirzlich parlamentarische Vorstosse fiir eine eid-
genossische Regelung dieser Frage unternommen worden
sind, erscheint vorldufig ein weiteres Zuwarten ange-
zeigt.

Kreisschreiben. Die Gemeindedirektion hat im
Jahre 1950 alle ihre bisher erlassenen Kreisschreiben
gesichtet und den Gemeinden mitgeteilt, was davon
noch gilt, damit die Sammlungen der Gemeinden von
aufgehobenen oder sonst éiberholten Vorschriften ent-
lastet werden konnen. Die iibrigen Direktionen des
Regierungsrates wurden ersucht, das ebenfalls zu tun
und iberdies in Zukunft in der Aufmachung der Kreis-
schreiben bestimmte einheitliche Richtlinien zu be-
folgen, um den Gemeinden das Handhaben und dber-
sichtliche Aufbewahren der grossen Zahl solcher Er-
lagse zu erleichtern.

Geschaftslast. Die Geschéftskontrolle verzeichnet
tur das Jahr 1950 2332 neue Geschéfte. Von der Kon-
trolle nicht erfasst sind die miindlichen Auskiinfte und
Ratschlige an Gemeindebehérden, Regierungsstatt-
halter und Gemeindebiirger, die in der Tatigkeit der
Gemeindedirektion einen breiten Raum einnehmen, des-
gleichen die héufige Inanspruchnahme der Beamten
durch andere Direktionen bei der Behandlung schwie-
riger, die Gemeindeverwaltung berithrender Geschéfte.

II. Die Rechtsprechung im Gemeinde-
wesen

Die Regierungsstatthalteramter melden fiir das
Jahr 1950 den Eingang von 945 (im Vorjahre 1584)
gemeinde- und niederlagsungsrechtlichen Streitsachen,
namlich 226 (1. V. 242) Gemeindebeschwerden im engern
Sinn und offentliche Klagen gegen Gemeinden (Streitig-
keiten @ber Wahlen und Abstimmungen, Beamten-
sachen, Nutzungen und weitere Zweige der Gemeinde-
verwaltung) und 719 (i. V. 1842) Wohnsitz- und Nieder-
lassungsverweigerungsstreite.

1. Von den 226 Streitigkeiten der ersten Gruppe wur-
den in erster Instanz 83 durch Abstand oder Vergleich,
107 durch Urteil erledigt und 36 auf das neue Jahr
iibertragen. An den Regierungsrat wurden 9 Entscheide
aus dem Geschéaftskreis der Gemeindedirektion weiter-
gezogen. In einem Falle erklirte der Rekurrent den
Abstand. Die oberinstanzlichen Urteile lauteten in
6 Fillen auf Bestitigung und in 2 Féllen auf Abénde-
rung des angefochtenen Entscheides.

Einmal mehr hielt der Regierungsrat den Grund-
satz fest, dass auch im offentlichen Recht nach Treu
und Glauben zu handeln ist. Deshalb musste eine Ge-
meinde, welche die Entlohnung eines nichtstindigen
Beamten unklar geordnet hatte, gegen sich gelten
lassen, was der Beamte nach dem gesamten Verhalten
der Gemeinde ihm gegeniiber in guten Treuen als ver-
sprochen betrachten durfte. Einer andern Gemeinde
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versagte der Regierungsrat das Recht, auf einen Be-
schluss des Grossen Gemeinderates zuriickzukommen,
weil der Grosse Gemeinderat diesen Beschluss gegen-
iber der Biirgerschaft schon bekanntgegeben und seinen
Vollzug als dermassen sicher hingestellt hatte, dass
seine nachtrigliche Abdnderung einen mit der Pflicht
der Gemeindebehorden zu sorgfiltiger Verwaltung un-
vereinbaren Vertrauensbruch bedeutet und gegen Treu
und Glauben verstossen hétte.

Bin Rekursentscheid betraf den seltenen Fall, wo
der Regierungsstatthalter in Anwendung von Art. 36,
Abs. 1, des Gemeindegesetzes einen Biirger, der die
Ausiitbung des Amtes als Mitglied der Mietkommission
ohne hinreichenden Grund ablehnte, in der biirgerlichen
Ehrenfahigkeit eingestellt hatte. Da einwandfrei fest-
stand, dass ein gesetzlicher Ablehnungsgrund nicht vor-
lag, musste der erstinstanzliche Entscheid bestitigt
werden. .

Im Minderheitenrecht hat der Regierungsrat an
seiner Rechtsprechung festgehalten, wonach Minder-
heitsanspriiche nicht nur bei Gesamterneuerungs-
wahlen, sondern auch bei Ersatzwahlen fiir einzelne aus-
geschiedene Mitglieder zu berticksichtigen sind. Nach
dem Bundesgerichtsurteil vom 12. Juli 1950 i. 8. Wyss
und Grossmann gegen die Einwohnergemeinde Brienz
ist immerhin die Einschrinkung zu machen, dass die
Minderheitsanspriiche bei Ersatzwahlen nur dann neu
zu bestimmen sind, wenn sich alle Parteien daran be-
teiligen.

Ausserdem hatte der Regierungsrat in zwei Fillen
zu entscheiden, ob der Streit vor die Verwaltungsjustiz-
behorden oder vor die Zivilgerichte gehore. Das Ober-
gericht hat beiden Entscheiden zugestimmt.

In einem Passationsbeschwerdeverfahren hat der
Regierungsrat entschieden, iiber die Kinleitung des
Enteignungsverfahrens habe mangels einer Sonder-
vorschrift im Gemeindereglemente dasjenige Organ zu
beschliessen, das nach den reglementarischen Bestim-
mungen iiber den freihéindigen Erwerb der benétigten
Grundstiicke zu bestimmen hitte, nicht dasjenige, das
nach den Vorschriften des Reglementes einen Zivil-
prozess von gleichem Streitwert anzuheben hitte.

Regierungsrat und Gemeindedirektion mussten ver-
schiedene Gemeinden auf die Bedeutung der gesetz-
lichen oder reglementarischen Ausscheidung der Zu-
standigkeiten unter den Gemeindeorganen hinweisen.
Wenn eine Vorschrift ein Gemeindeorgan zur Erledigung
bestimmter Arten von Geschiften zustindig erklirt,
so ist nur dieses Organ berechtigt (und nach Eintritt
der Voraussetzungen verpflichtet), die entsprechenden
Beschlisse zu fassen. Weder kann die Gemeindever-
sammlung iiber ein gesetzlich oder reglementarisch dem
Gemeinderate zugewiesenes Geschaft beschliessen, noch
kann sie umgekehrt ein anderes Gemeindeorgan er-
méachtigen, Geschifte zu erledigen, die durch gesetz-
liche oder reglementarische Vorschriften ihr selber vor-
behalten sind.

2. Die bei den Regierungsstatthaltern im Berichts-
jahre neu eingelangten niederlassungsrechtlichen Streit-
sachen umfassten 151 Wohnsitzstreite nach § 116 des
Armen- und Niederlassungsgesetzes und 568 (i. V. 1227)
Gesuche um Verweigerung der Niederlassung oder des
Aufenthaltes nach dem Bundesratsbeschluss vom 15. Ok-
tober 1941/8. Februar 1946 betreffend Massnahmen
gegen die Wohnungsnot.



Gemeindewesen

Von den 151 Wohnsitzstreiten wurden erstinstanz-
lich 87 durch Abstand oder Vergleich und 47 durch
Urteil erledigt. 17 waren Ende des Berichtsjahres noch
héngig. Dem Regierungsrat wurden durch Weiter-
ziehung 17 dieser Fille unterbreitet. 2 Rekurse wurden
zuriickgezogen; auf einen konnte nicht eingetreten wer-
den. Von den 14 einlésslich iiberpriften erstinstanzlichen
Entscheiden wurden 6 bestitigt und 8 abgeéndert.

Fir den Aufenthalt im Kanton Bern heimatbe-
rechtigter Arbeiter verschiedener grosser militérischer
Werke wurde durch Regierungsratsbeschliisse die Aus-
nahme vom Wohnsitzerwerb nach § 110 des Armen- und
Niederlassungsgesetzes anerkannt fur so lange, als der
Aufenthalt mit diesen Arbeiten im Zusammenhange
stehen wird.

Von den 568 neuen Gesuchen um Verweigerung der
Niederlassung oder des Aufenthaltes wegen Wohnungsnot
wurden 316 durch Abstand oder Vergleich erledigt, 251
beurteilt und eines auf das neue Jahr iibertragen. Die
Niederlassung oder der Aufenthalt wurde in 108 Fillen
uneingeschrinkt, in 8 Féllen mit Beschrinkungen ge-
wéahrt und in 140 Féllen verweigert. Gegen 46 Urteile
wurde die Weiterziehung an den Regierungsrat erklirt.
10 Fille wurden durch den Abstand der einen oder
andern Partei gegenstandslos; 86 wurden beurteilt, und
zwar 26 im Sinne der Bestidtigung und 10 im Sinne der
Abénderung des erstinstanzlichen Entscheides.

Der Riickgang der Gesuche um mehr als die Hélfte
gegeniiber dem Vorjahr erkldrt sich zum Teil aus einer
Entspannung des Wohnungsmarktes in verschiedenen
Gemeinden, vor allem solchen auf dem Lande, zum Teil
aus der Aufhebung der Freiziigigkeitsbeschrinkungen
auf den 1. November 1950. Wissend, dass ab diesem
Zeitpunkt die notrechtliche Handhabe zur Fernhaltung
der Zuzuger fehlen werde, haben viele Gemeinden mit
Recht schon in den vorausgehenden Monaten keine
Verweigerungsgesuche mehr gestellt, da ihnen mit der
nur voritbergehenden Abweisung von Niederlassungs-
bewerbern nicht gedient war.

In den nicht ganz neun Jahren, wihrend deren der
Bundesratsbeschluss vom 15. Oktober 1941/8. Februar
1946 Freiziigigkeitsbeschrinkungen zuliess, reichten
bernische Gemeinden bei den Regierungsstatthaltern
13 079 Gesuche um Verweigerung der Niederlassung
oder des Aufenthaltes ein. Davon mussten in erster
Instanz 8002 und in oberer Instanz 885 beurteilt

werden.

Nach einer Verordnung des Regierungsrates vom
14. September 1950, die sich auf Art. 19 des Bundes-
ratsbeschlusses betreffend Massnahmen gegen die Woh-
nungsnot in der Fassung vom 23. Dezember 1949 stiitzt,
konnen die bernischen Gemeinden zuziehenden Per-
sonen Beschrinkungen des Mietrechtes auferlegen.
Alleinstehenden Personen kann verboten werden, eine
Wohnung oder eine mehr als ein Zimmer enthaltende
Wohnung zu mieten; kinderlose Ehepaare kénnen von
der Miete von Wohnungen mit mehr als zwei Zimmern
ausgeschlossen werden. Diese bis zum 81. Oktober 1952
befristeten Méglichkeiten sollen die Folgen der vollen
Freizuigigkeit fur die Gemeinden wéhrend einer kurzen
Ubergangszeit mildern.

113
III. Die Oberaufsicht iiber die Gemeinden

1. Bestand und Organisation der Gemeinden

Die Verdnderungen im Bestande der gemeinde-
rechtlichen Korperschaften sind nach wie vor durch den
Riickgang der Unterabteilungen und die Vermehrung
der Gemeindeverbande gekennzeichnet. Auf den 81. De-
zember 1950 waren bei der Gemeindedirektion ein-
getragen:

Einwohnergemeinden . . . . . . . . . . . . 379
Gemischte Gemeinden. . . . . . . . . . .. 114
Unterabteilungen von Einwohner- und gemisch-

ten Gemeinden. . . . . . . . . . . . .. 171
Kirchgemeinden (inbegriffen 3 Gesamtkirchge-

meinden) . . . . . ... L. Lo L. 304
Unterabteilungen von Kirchgemeinden . . . . 2
Burgergemeinden . . . . . . . . ... L. 224
Burgerliche Korperschaften nach Art. 77 des Ge-

meindegesetzes . . . . . . . . . . . ... 87

Rechtsamegemeinden nach Art. 96, Abs. 2, GG 87
Gemeindeverbinde 138

Zusammen, wie im Vorjahr 1506

Der Grosse Rat hat am 14. September 1950, den
Beschliissen starker Mehrheiten der Einwohnergemein-
den Tramelan-dessous und Tramelan-dessus und den
Ortlichen Verhdltnissen Rechnung tragend, die Ver-
schmelzung dieser Gemeinden zu einer Einwohner-
gemeinde T'ramelan beschlossen. Das Dekret tritt jedoch
erst auf den 1. Januar 1952 in Kraft, um fur die sorg-
filtige Umgestaltung der Verwaltung, namentlich fir
die Vorbereitung der neuen reglementarischen Vor-
schriften, gentigend Zeit zu lassen. Diese Arbeiten sind
im vollen Gange. Wie schon bei der Beschaffung der
Unterlagen fiir die Verschmelzungsabstimmungen, ge-
wéhrt die Gemeindedirektion den Organen der beiden
Gemeinden auch bei den gegenwirtigen Arbeiten alle
erdenkliche, von ihnen gewiinschte Hilfe.

Das Verfahren betreffend die Vereinigung der Ein-
wohnergemeinde Bremgarten mit der Kinwohnerge-
meinde Bern ruht gegenwiirtig. Der Gemeinderat der
Stadt Bern hat am 21. Juni 1950 den Regierungsrat
ersucht, dieses Verfahren einzustellen, damit versucht
werden konne, auf dem Weg iiber die Bildung eines
Gemeindeverbandes Bern-Bremgarten die Einwohner-
gemeinde Bremgarten so stark zu entlasten, dass sie als
selbstindige Gemeinde, mit einer ungefidhr gleich hohen
Steueranlage wie andere Vorortsgemeinden der Haupt-
stadt, fortbestehen konnte. Der Regierungsrat hat dem
Gesuch entsprochen unter der Bedingung, dass die Ge-
meinden Bern und Bremgarten unverziiglich Verhand-
lungen auf der genannten Grundlage miteinander auf-
nehmen und sie nach Moglichkeit férdern. Diese Ver-
handlungen haben inzwischen begonnen. Sollten sie
nicht zum Ziele fithren, so wirde der Regierungsrat der
Einwohnergemeinde Bern eine neue Frist fir die Ge-
meindeabstimmung tiber die Eingemeindung ansetzen.

Die Einwohnergemeinde Métschwil-Schleumen hat
sich in Bestdtigung eines frithern Beschlusses fur die
Vereinfachung ihres Namens in Motschwil ausge-
sprochen. Der Regierungsrat und die eidgendssischen
Behérden haben den neuen Namen anerkannt.
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Sehr rege war wiederum die Fortbildung des Ge-
meinderechtes durch den FErlass neuer und die Ab-
anderung bestehender Reglemente. Es waren 826 neue
Reglemente oder Reglementsabdnderungen zu be-
handeln. Der Regierungsrat hat auf den Antrag der Ge-
meindedirektion 147 solche Erlasse genehmigt, u. a.
76 Organisations-, 28 Nutzungs- und 14 Personal- und
Besoldungsreglemente. Die ibrigen 179 Erlasse sind
mit dem Priafungsbefunde der Gemeindedirektion an
andere Direktionen weitergeleitet oder an die Gemeinden
zuriickgesandt worden. Darunter waren besonders stark
vertreten die Bau-, Wasserversorgungs-, Berufsbera-
tungs- und Besoldungsregelmente. Immer mehr Ge-
meinden passen ihre Besoldungsreglemente den Be-
soldungsvorschriften des Staates an und erkliren auch
die jeweilen geltenden staatlichen Anséitze fir die
Teuerungszulagen auf das Gemeindepersonal anwendbar.
Sie vermeiden damit unbegriindete Ungleichheiten und
vermindern zugleich die Zahl der Gemeindeabstim-
mungen itber Besoldungsfragen.

Ende 1950 waren noch 18 Kirchgemeinden mit der
Anpassung ihrer Reglemente an die Vorschriften des
Kirchengesetzes vom 6. Mai 1945 im Verzug. Davon
hatten 9 wenigstens Entwiirfe eingereicht.

8 Gemeinden (Diessbachb. B., Madiswil und Scheu-
ren) haben neu das Verhdltniswahlverfahren eingefiihrt.
Damit bestellen nun 185 Einwohner- und gemischte Ge-
meinden ihre Behorden ganz oder teilweise nach diesem
Verfahren. In einzelnen Gemeinden bildet das Bediirfnis,
ausser den politischen Parteien auch den Gemeinde-
bezirken Vertretungen im Gemeinderate zu sichern, ein
Hindernis fiir die Einfithrung der Verhéltniswahl; denn
die Verbindung dieser Wahlart mit Bezirksvertretungen
erfordert umsténdliche Wahlvorschriften.

Ausscherdungsvertrige sind drei abgedndert oder
ergéinzt worden.

Fiar 1 Amisanzeiger wurde ein neuer Vertrag ge-
nehmigt. '

Die Fiihrung des Stimmregisters auf Karten wurde
9 Einwohner- und gemischten Gemeinden neu bewilligt.

2. Die Finanzverwaltung der Gemeinden
A. Allgemeines

Die seit Jahren anhaltende Vollbeschaftigung der
meisten Industrien hat erhebliche Verschiebungen in
der finanziellen Belagtung der Gemeinden bewirkt. Viele
zu Ende der dreissiger Jahre schwer belastete Industrie-
gemeinden haben in der Kriegs- und Nachkriegszeit
ihre Schulden tilgen und zum Teil erfreuliche Riicklagen
fir kiinftige Aufwendungen machen kénnen. Auf krif-
tigere Staatshilfe, namentlich auch Beitrige aus dem
Steuerausgleichs- und dem Gemeindeunterstitzungs-
fonds, sind mehr und mehr Gemeinden aus Fremden-
verkehrsgebieten und rein landwirtschaftliche Ge-
meinden, vor allem solche aus Gebirgsgegenden,
angewiesen. In mancher solchen Gemeinde bestehen
ausserordentlich driickende Steuerlasten. Zahlreichen
andern Gemeinden bereitet immer noch die Wohnungs-
knappheit Sorgen und zusétzliche Ausgaben.

Der Aufstellung des Voranschlages wird nicht in
allen Gemeinden die Sorgfalt zugewendet, die seine Be-
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deutung erheischt. Gelegentlich werden ohne nihere
Uberlegung einfach die Vorjahreszahlen eingesetzt.

Noch nicht Allgemeingut ist der Grundsatz, dass
ausserordentliche Aufwendungen, z. B. fiir grosse Bau-
werke, nicht einfach mit dem Voranschlage beschlossen
werden diirfen, sondern den Stimmberechtigten als be-
sonderes Geschift vorzulegen sind.

Verhéltnisméssig hiufig muss die Gemeindedirek-
tion Gemeindebehorden darauf aufmerksam machen,
dass Gemeindebeschliisse, mit denen die Stimmberech-
tigten die Ausfithrung eines Werkes und die dafiir nétige
Ausgabe bewilligen, nicht identisch sind mit den Be-
schliissen tber die Aufnahme von Anleihen, die nach
Art. 57 des Gemeindegesetzes der Genehmigung des
Regierungsrates bediirfen. Die Gemeinden sind infolge-
dessen ab und zu genétigt, eine ausserordentliche Ge-
meindeversammlung zum Entscheid iber die Art der
Geldbeschaffung fir solche Werke einzuberufen, da der
Regierungsrat nicht den Beschluss iiber die Ausfithrung
des Werkes genehmigen und der Gemeinderat nicht
gestiitzt auf Ausgabenbewilligungsbeschliisse der Ge-
meindeversammlung Anleihen aufnehmen kann.

Verschiedene Gemeinden haben ihre Kassen, andere
ihre Rechnungen durch das Inspektorat der Gemeinde-
direktion iberprifen lassen. In andern Gemeinden
musste auf Verlangen der Gemeinde, des Regierungs-
statthalters oder des Untersuchungsrichters die gesamte
Buchhaltung, manchmal auf mehrere Jahre zuriick, revi-
diert werden. In mehreren Fallen ergaben sich Unstimmig-
keiten, die auf unzulingliche oder zu komplizierte Buch-
haltungen oder auf ungeniigende Ausbildung des Kas-
siers zuriickzufithren waren, gelegentlich aber auch einen
Mangel an Kenntnissen und Erfahrung der Gemeinde-
rechnungsrevisoren dartaten. Die Gemeindedirektion
hat weitere Anstrengungen zur Verbesserung der Buch-
haltungen unternommen. In einzelnen Amtsbezirken
zeigen die Gemeindekassiere grosses Interesse fiir die
Durchschreibebuchhaltung, um die Arbeit zu verein-
fachen und Ubertragungsfehler zu vermeiden. Die Ge-
meindedirektion unterstitzt diese Bestrebungen, wo sie
nach den Fahigkeiten des Kassiers ein gutes Ergebnis
erwarten lassen, macht aber auch auf Nachteile der
Durchschreibebuchhaltung aufmerksam, namentlich da,
wo sie von Hand gefithrt werden muss. Der Entscheid,
ob solche neuzeitliche Methoden eingefithrt werden
sollen, liegt stets bei der Gemeinde. Die Gemeinde-
direktion hat sich auf Ratschlige zu beschrinken, ohne
irgendeinen Druck auszuiiben.

Immer mehr Gemeindekassiere wiinschen in der
Rechnungsablage vom Vertikal- zum iibersichtlicheren
Horizontalsystem tiberzugehen.

Instruktionskurse. Im Jahre 1950 haben 5 Instruk-
tionskurse (2 im alten Kantonsteil, 3 im Jura) statt-
gefunden.

Im alten Kantonsteil wurde den Gemeindekassieren
die zweckmadssige Art der Verbuchung der AHV-Bei-
trage bei Bar- und Postcheckzahlungen sowie der Ver-
rechnungssteuern gelehrt. Die Verbuchung soll so ge-
schehen, dass neben dem Gemeindekassier auch die
Kontrollorgane eine rasche und sichere Ubersicht iiber
die Verhandlungen erhalten. Wegen der héufigen An-
fragen tber die Zweckmissigkeit der Durchschreibe-
buchhaltung wurden in diesen zwei Kursen die Buch-
haltungsbeispiele im Handdurchschreibeverfahren durch-



Gemeindewesen

gearbeitet. Auch bei dieser Gelegenheit wurden neben
den Vorziigen auch die Nachteile dieses Buchungsver-
fahrens sowie die voéllige Freiheit der Gemeinden in
seiner Einfithrung hervorgehoben.

In besondern Kursen fiir Kirchgemeindekassiere
im Jura wurde eine vollstindige Kirchgemeinderech-
nung erstellt.

Als besonders zweckmaissig hat sich die Veran-
staltung von Kursen unmittelbar nach Neujahr er-
wiegen, weil so neugewéhlten Kassieren gleich zu Be-
ginn ihrer Amtstétigkeit die nétigen Anleitungen ge-
geben werden kénnen.

Uber das neue Musterbeispiel vom Juli 1949 fiir
die Rechnungen kleinerer Gemeinden haben — ent-
gegen den Ausfithrungen bei der Begriindung des
Postulates Spichiger — weder im Jahre 1949 noch 1950
Instruktionskurse stattgefunden.

B. Die einzelnen Finanzverwaltungsgeschifte

1. Liegenschaftserwerbungen mit Kapitalverminde-
rungen sind im Jahre 1950 22 (9 von Einwohner- und
gemischten Gemeinden, 8 von Burgergemeinden, 4 von
Kirchgemeinden, 4 von Unterabteilungen, 1 von einer
Rechtsamegemeinde und 1 von einer burgerlichen
Nutzunhgskorperschaft) zur Genehmigung vorgelegt wor-

den. Die Kapitalverminderungen machen insgesamt
Fr. 424 619 aus.

2. In 18 Fallen sind Liegenschaftsverdusserungen mit
Kapitalverminderungen von zusammen Fr. 69 881.45
genehmigt worden. 14 Geschéfte kamen von Einwohner-
und gemischten Gemeinden, 1 von einer Unterabteilung,
2 von Burgergemeinden, 1 von einem Gemeindever-
band.

8. Die iibrigen genehmigten Abschreibungen oder
Angriffe von Kapitalvermdgen erreichten in 119 Ge-
schiften die Summe von Fr. 5840 051. Davon entfallen
Fr.1271 892 auf die Inanspruchnahme der Forst-
reservefonds.

4. Die neu genehmigten Anlethen und Kredite be-
laufen sich in 204 Posten auf Fr. 87 640 920 (im Vor-
jahre Fr.80 678 069). Davon waren Fr.14 929 211
(1. V. 22887 582) zur Tilgung oder Umwandlung be-
stehender Schulden bestimmt. Die neuen Schulden
machen also Fr. 22 711 709 (i. V. 58 840 487) aus. Davon
dienten Fr. 1 915 271 fiir kirchliche Zwecke, Fr. 266 000
fiir den Ankauf von Liegenschaften, Fr. 10 861 908 fiir
Bauausgaben und Wohnbaubeitrége, Fr. 3 436 000 fir
Beitrige an Verkehrsunternehmungen, Fr. 5 388 000 fiir
den Ankauf und Betrieb von Wasser- und Elektrizitats-
versorgungen und Fr. 1 344 530 fiir andere Bediirfnisse,
u. a. solche der laufenden Verwaltung.

5. Der Regierungsrat hat 16 neue Biirgschaften von
Gemeinden (zur Hauptsache fiir Wohnbaudarlehen)
fiir zusammen Fr. 2 757 759 sowie 3 Darlehen von Ge-
meinden von zusammen Fr. 59 000 an Schiitzengesell-
schaften und an eine Wohnbaugenossenschaft ge-
nehmigt.

6. Die Herabsetzung oder voriibergehende Einstellung
von Schuldentilgungen musste 20 Gemeinden (7 Ein-
wohner- und gemischten Gemeinden, 6 Burgergemein-
den, 2 Kirchgemeinden, 1 Unterabteilung, 2 burgerlichen

&

115

Korporationen, 1 Rechtsamegemeinde und 1 Gemeinde-
verband) neu bewilligt werden.

7. 18 Gemeinden, darunter 6 Burgergemeinden und
5 Einwohner- und gemischte Gemeinden, erhielten die
Bewilligung des Regierungsrates, die fiir Einlagen in
die Forstreservefonds bestimmten Gelder ganz oder teil-
weise zu andern Zwecken, vor allem zur Schuldentil-
gung, zu verwenden.

8. Auf den Gemeindeanlethen der Kantonalbank mut
Biirgschaft des Staates nach den Grossratsbeschliissen
vom 14. September 1932 und 22. November 1933 waren
Ende 1950 noch Fr. 55 499.25 und Fr. 13 617.80 (i. V.
74 950 und 18 330) geschuldet.

9. Die Gemeindedirektion hat 16 Gemeinden F'rist-
verldngerungen fiir die Rechnungsablage bewilligt.

10. Gegeniiber 8 Gemeinden wurde aus besondern
Griinden die verspdtete Behandlung des Voranschlages
entschuldigt.

11. Der Regierungsrat hat in 4 Fillen Zweckinde-
rungen von Sondergiitern genehmigt.

3. Amtliche Untersuchungen und Massnahmen

1. Priifung der Gemeindeverwaltungen durch die Re-
gierungsstatthalter. Im Jahre 1950 gingen 294 Inspek-
tionsberichte aus 27 Amtsbezirken ein. Das ist erheb-
lich mehr als im Vorjahr (98), entspricht aber noch bei
weitem nicht der Zahl, die sich aus der vorgeschriebenen
Wiederholung der Inspektionen alle zwei Jahre ergibe.
Von der Trennung der Amter von Gerichtsprisident und
Regierungsstatthalter in weitern Amtsbezirken darf man
vermehrte Arbeit der Regierungsstatthalter auf diesem
Gebiet erwarten. Erfreulich sind die Feststellungen in
einigen Inspektionsberichten, dass die Gtemeinden bei
der Einrichtung und Ausriistung der Arbeitsriume der
Gemeindebeamten Verstindnis fiir Verbesserungen und
neue Arbeitsmethoden zeigen. Die frither weit verbreitete
Auffassung, fir die Verwaltung sei alles gut genug,
macht mehr und mehr einer einsichtigeren Haltung
Platz. Auch die Gemeindearchive sind in den letzten
Jahren vielerorts verbessert worden. Immerhin bleibt
gerade auf diesem Gebiete noch viel zu tun.

2. Unregelmdissigkeiten in der Gemeindeverwaltung.

Besonders unerfreulich sind die hiernach unter a—d
erwihnten Versuche von Gemeindeorganen, durch
Tauschung staatlicher Behorden der Gemeinde oder
Dritten finanzielle Vorteile zuzuhalten.

a) Die im letztjahrigen Verwaltungsbericht er-
wihnten Untersuchungen wegen Widerhandlungen von
Gemeinden gegen die Subventionsvorschriften ergaben
Verstosse in 80 Gemeinden. Eine abschliessende Be-
urteilung war noch nicht moglich. Der Regierungsrat
hat zu Beginn des Jahres 1951 dem Eidgendssischen
Volkswirtschaftsdepartement eine Zusammenfassung
der Untersuchungsergebnisse fiir 26 Gemeinden unter-
breitet, da ausser dem Kanton auch die Eidgenossen-
schaft hintergangen worden ist und infolgedessen die
Bundesbehorden ein Mitspracherecht bei der Erledigung
dieser Unregelmissigkeiten beanspruchen. Fir die 26
im Bericht an das Volkswirtschaftsdepartement er-
wihnten Gemeinden belaufen sich die den Bauherren von
den Gemeinden widerrechtlich vorenthaltenen oder
wieder abgenommenen Gemeindeanteile an den Bau-
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beitrigen auf Fr.76160.55. Davon haben die Ge-
meinden nach der Anhebung der Untersuchungen
Fr. 21 968.50 nachtriglich an die Berechtigten ausbe-
zahlt. Nicht inbegriffen in diesen Zahlen sind die Aus-
zahlungen aus dem zentralen Ausgleichsfonds der Liohn-
und Verdienstersatzordnung, welche einzelne jener 26
Gemeinden zu Unrecht fir sich behalten haben. Weitere
vier Untersuchungen sind noch nicht abgeschlossen.
Was die Widerhandlungen besonders schwer macht, ist
das wissentliche Ausstellen falscher Bescheinigungen
der Gemeinden zuhanden des Kantons iiber die Aus-
zahlung der Gemeindeanteile, in einzelnen Fillen iber-
dies das Erzwingen des Verzichtes der Berechtigten
durch die Gemeindeorgane. An den Widerhandlungen
sind Gemeinden aus den verschiedensten Gegenden des
Kantons beteiligt, und zwar nicht etwa ausschliesslich
oder vorwiegend schwer belastete. Es befinden sich dar-
unter Gemeinden, deren Steueranlage nur einen be-
scheidenen Bruchteil derjenigen des Staates ausmacht.

b) Die Organe einer Béauert unterbreiteten der
Brandversicherungsanstalt des Kantons Bern und der
Bezirksbrandkasse zur Erschleichung eines héhern als
des geschuldeten Beitrages an die Kosten eines neuén
Feuerweihers eine falsche Abrechnung und ein falsches
Beleg des Unternehmers. Der Regierungsrat hat die
Akten den Strafuntersuchungsbehérden iberwiesen.
Gleichzeitig musste er gegenitber dem Vogt dieser
Béuert wegen zahlreicher Unordentlichkeiten, Regle-
mentsverletzungen und Eigenméchtigkeiten eineOrd-
nungsbusse, gegeniiber der Biuertkommission und dem
Sekretir wegen leichterer Verfehlungen eine Riige aus-
sprechen.

¢) Ein Gemeindeschreiber versuchte den Staat zu
hintergehen, indem er zu Rentengesuchen falsche Be-
scheinigungen iiber die Zivilstands-, Vermogens- und
Einkommensverhéltnisse der Gesuchsteller ausstellte
mit dem Zwecke, den Gesuchstellern zu Renten zu ver-
helfen, auf die sie nach den gesetzlichen Vorschriften
nicht Anspruch hatten. Er wurde auf Anzeige der Auf-
sichtsbehorden vom Strafrichter wegen Veranlassung
ungesetzlicher Rentenzahlungen mit 400 Franken ge-
biisst.

d) Ein Gemeindekassier suchte durch Erstellung
und Einreichung einer falschen Abrechnung einen héhern
als den geschuldeten Beitrag des Staates an die Kosten
der neuen amtlichen Bewertung der Grundsticke zu er-
wirken. Da er in der Untersuchung seine Verfehlung
freimiitig eingestand und sich in aller Form entschul-
digte, liess es der Regierungsrat bei einer Riige be-
wenden, trotzdem auch dieser Fall an und fiir sich nicht
leicht zu nehmen war.

In einer grossern Gemeinde stellte das Inspektorat
der Gemeindedirektion einen Kassafehlbetrag von
Fr. 59 998.28 fest, verursacht durch die Verwendung
von Gemeindegeldern zur vorldufigen Ablosung des
Baukredites des Gemeindekassiers fiir seinen privaten
Neubau. Die vom Regierungsrat veranlasste Unter-
suchung des Falles durch die Strafgerichte fithrte zur
Verurteilung des Gemeindekassiers wegen wiederholter
Veruntreuung zu 6 Monaten Gefingnis mit bedingtem
Strafvollzug.

Eine Untersuchung deckte grosse Unordnung und
Differenzen in einer (Gemeindekasse und einer vom
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Gemeindekassier gefithrten Vormundschaft auf. Der
Regierungsrat hat die Akten der Staatsanwaltschaft
iiberwiesen. Diese hat die Eréffnung einer Strafunter-
suchung angeordnet.

Gegen einen zuriickgetretenen Kassier hat die
Kantonspolizei Strafanzeige eingereicht, weil bei der
Amtsiibergabe an den Nachfolger ein Kagsafehlbetrag
von Fr. 5929.72 festgestellt worden war.

Ein anderer Kassier legte mit Riicksicht auf eine
Kassadifferenz, deren Ursache nicht abgeklirt werden
konnte, sein Amt nieder.

Eine weitere, nicht von den staatlichen Aufsichts-
behérden veranlasste Strafuntersuchung gegen einen
Gemeindekassier, in welcher das Inspektorat der Ge-
meindedirektion einen Kassafehlbetrag von Fr. 251.98
ermittelte, wurde aufgehoben, jedoch ohne Entschadi-
gung und unter Verurteilung des Angeschuldigten zu den
Kosten des Verfahrens.

Gegen die Mitglieder eines Gemeinderates mussten
Ordnungsbussen verhéingt werden wegen krasser Er-
messensmissbrduche bei der Gewsdhrung von Steuer-
nachldssen. Unter anderm entsprach der Rat in voller
Kenntnis der Sachlage dem — mit keinem Worte be-
grimdeten — Steuernachlassgesuch eines Biirgers, der
ein Vermégen von Fr.1713 000 und ein Jahresein-
kommen von Fr. 617 800 versteuert. Es ist der nim-
liche Gemeinderat, gegen den die Aufsichtsbehérden
schon im Jahre 1948 wegen unverantwortlicher Will-
kiir in Steuersachen disziplinarisch hatten vorgehen
miissen.

Ein Gemeindeversammlungsbeschluss, der einem
Gemeindeeinwohner gesetzwidrige Steuervergiinstigun-
gen gewdhrte, wurde von Amtes wegen aufgehoben.

Gegeniiber dem Gemeinderat, dem Gemeinde-
schreiber und dem Kassier einer grossern Gemeinde
mussten Riigen ausgesprochen werden wegen wieder-
holter Eigenméachtigkeiten und Gesetzesverletzungen in
der Finanzverwaltung.

Eine Gemeindeversammlung fasste auf den Antrag
eines Biirgers Beschluss iiber einen Gegenstand, der
nicht auf der Tagesordnung stand. Der Regierungsrat
verfiigte, dass diesem Beschlusse nach gesetzlicher Vor-
schrift nur die Bedeutung einer Erheblicherkldrung des
Antrages zukomme und eine spitere Gemeindeversamm-
lung das Geschift endgiiltig zu erledigen habe.

In einer andern Gemeinde wurden die reglemen-
tarischen Vorschriften dadurch verletzt, dass der
Schulhausabwart nicht von dem dafir zustdndigen
Gemeinderat, sondern von einer aus den Mitgliedern des
Gemeinderates und der Schulkommission gebildeten,
aber im Gemeindereglemente gar nicht vorgesehenen
Behorde gewidhlt wurde. Der Regierungsrat musste die
Wahl gestiitzt auf Art. 60 und 61 des Gemeindegesetzes
aufheben.

In einer kleinen Gemeinde, in der sich zwei poli-
tische Parteien zahlenmaissig fast die Waage halten,
besteht zwischen den Vertretern dieser Parteien im
Gemeinderat ein dermassen gespanntes Verhdltnis, dass
es in letzter Zeit fast in jeder Sitzung zu heftigen Aus-
einandersetzungen und gegenseitigen Anfeindungen kam
und die Erledigung der Geschéfte stark darunter zu
leiden begann. Der Regierungsrat hat, nachdem eine
Ermahnung des Gemeinderates fruchtlos geblieben war,
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den Amtsverweser beauftragt, den Sitzungen des Ge-
meinderates beizuwohnen. Dadurch soll, wenn mdglich,
die ordnungsgemésse Behandlung der Ratsgeschéfte ge-
sichert und fir den Fall, dass diese misslingen sollte,
festgestellt werden, wo das Verschulden fiir den heutigen
MiBstand liegt.

Unregelmissigkeiten von geringerer Bedeutung
sind durch Anleitungen, Zuspruch oder Verwarnung der
Gemeindedirektion erledigt worden. Darunter befanden
sich zahlreiche Missachtungen der gesetzlichen Mindest-
fristen fiir die Einberufung der Gemeindeversammlun-
gen sowie kleinere Unstimmigkeiten in der Buch-
tihrung und Rechnungsablage.
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8. Unter ausserordentlicher Verwaltung standen im
Jahre 1950 unveréndert drei Gemeinden (eine gemischte
und zwei Burgergemeinden), die wegen ihrer Klein-
heit nicht ordentliche Verwaltungsorgane bestellen
kénnen. :

Bern, den 17. April 1951.

Der Darektor des Gemeindewesens:
Giovanoli

Vom Regierungsrat genehmigt am 5. Juni 1951

Begl. Der Staatsschreiber: Schneider
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