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VERWALTUNGSBERICHT

DER

JUSTIZDIREKTION
DES KANTONS BERN

FUR DAS JAHR 1950

Direktor:

Regierungsrat Dr. V. Moine

Stellvertreter: Regierungsrat Dr. M. Gafner

I. Allgemeiner Teil

1. Gesetzgebung

Die Juravorlage (Abinderung der Art. 1, 2, 17, 26,
33 und 84 der Staatsverfassung) wurde vom Grossen
Rat in zweiter Lesung bereinigt und vom Volk in der
Volksabstimmung vom 29. Oktober 1950 angenommen.
Damit wurden die verfassungsmissigen Grundlagen fiir
eine glickliche Losung einer Frage, die eine Zeitlang
die Beziehungen zwischen dem alten und neuen Kantons-
teil zu vergiften drohte, geschaffen.

Mit Beschluss vom 23. Dezember 1949 hat der
Bundesrat die Notvorschriften des Bundesratsbeschlusses
vom 15. Oktober 1941 iber Massnahmen gegen die
Wohnungsnot, soweit sie die Freiziigigkeit betrafen,
aufgehoben und damit die verfassungsmissig garan-
tierte Niederlassungsfreiheit wieder hergestellt. Immer-
hin wurden die Kantone ermiichtigt, den in einer andern
Gemeinde einen neuen Wohnsitz begriindenden Per-
sonen Beschrankungen des Mietrechts in bezug auf die
Grosse der Wohnung aufzuerlegen. Der Regierungsrat
machte von dieser Ermichtigung durch Erlass einer
Verordnung vom 14. September 1950 zum Bundesrats-
beschluss tiber Wiederherstellung der Freiziigigkeit
Gebrauch.

Auf Anregung des Verbandes bernischer Notare
und nach Anhérung der Notariatskammer erliess der
Regierungsrat am 16. Juni 1950 eine neue Vollziehungs-
verordnung zum Notariatsgesetz, die die bisherige Ver-
ordnung vom 19. Dezember 1930 ersetzt. Im Anschluss

daran gab unsere Direktion am 28. Juni 1950 eine neue
Instruktion betreffend die Aufsicht tber den Geld-
verkehr und die Buchfithrung der Notare heraus. Beide
Erlasse enthalten genauere Vorschriften iiber die Buch-
fithrung und den Geldverkehr der Notare, wobei auch
der Geldentwertung Rechnung getragen worden ist;
als Buchhaltungssystem wurde durchgéngig die doppelte
Buchfithrung vorgeschrieben.

Im Berichtsjahr haben wir ferner die zuriickgelegten
Vorarbeiten fiir ein Beamtengesetz wieder aufgenommen
und im August einen Entwurf den ibrigen Direktionen
des Regierungsrates und den Personalverbénden zu-
gestellt.

Mit Beschluss vom 24. Januar 1950 bewilligte der
Grosse Rat einen weitern (20.) Oberrichter.

2. Herausgabe einer neuen Gesetzessammlung

Im Berichtsjahr konnte auch die franzésische Aus-
gabe der Gesetzessammlung durch Herausgabe der
Binde 8, 4 und 5 abgeschlossen werden; der Register-
band wird im Laufe dieses Jahres herauskommen.

3. Ubersicht iiber den Stand der noch hingigen,
erheblich erklirten Motionen und Postulate

Die noch hiingigen Motionen und Postulate beziehen
sich alle auf die Gerichtsverwaltung. Sie wurden, soweit
sie berticksichtigt werden konnten, im Gesetzesentwurf
iber den Ausbau der Rechtspflege verarbeitet. Dieser
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wurde vom Grossen Rat in erster Lesung durchberaten;
zu den im Zusammenhang damit eingereichten Motionen
und Postulaten (Postulate von Greyerz, Bern, und Weber,
Thun) betreffend Auss6hnungsversuche und (Motion
Zimmermann) betreffend Wahlbarkeit der Frau als
Amtsrichter und Geschworne hat der Regierungsrat
im Vortrag zur zweiten Lesung der Gesetzesvorlage
Stellung genommen.

4. Rechnungswesen

a) Gerichisverwaltung:

Ausggaben. . . . . . . .. Fr. 5089115.73

Einnahmen . . . . . . » 1851477.84

Mehrausgaben. . . . . . .  Fr. 3237637.89
b) Justizverwaltung:

Einnahmen . . . . . . . . Fr. 6606264.48

Ausgaben. . . . . . . .. » 4698 814.51

Mehreinnahmen . . . . . . Fr. 1907 449.97

Die Besserstellung gegeniiber dem Voranschlag
betragt im gesamten Fr.1 014 560.08 und ist auf
vermehrte Einnahmen zuriickzufithren. Die Kosten in
Strafsachen sind weiter gestiegen und erreichten einen
neuen Hochststand von Fr. 606 451.21 (1949 = Fran-
ken 519 912.58).

In armenrechtlichen Zivilstreitigkeiten wurden
282 Honorarforderungen von Armenanwilten mit
Fr. 62 838.55 bezahlt (1949 239 Fille mit Fr. 51 523.80).
Fir amtliche Verteidigungen in Strafgeschéiften waren
in 87 Féllen die Anwaltsentschidigungen mit Fran-
ken 81 084.25 von der Staatskasse zu tragen (1949
= 92 Fille mit Fr. 27 853.45).

II. Besonderer Teil

1. Wahlen

I. Infolge Ablebens oder Riicktrittes der bisherigen
Amtsinhaber wurden durch den Regierungsrat neu
gewihlt:

a) zum Mitglied der Notariatskammer: Pierre Schluep,
notaire, St-Imier;
b) zu Amtsverwesern von
Schwarzenburg: Karl Rauber,
Schwarzenburg;
Franches-Montagnes: Charles Zimmermann, commis-
greffier, Saignelégier;
Nidau: Max Felser, Sekretdr SBHYV, Nidau;
¢) zum Amtsschreiber (Grundbuchverwalter) von Ober-
simmental: Hugo Brunner, Notar, Sekretir der
kantonalen Steuerverwaltung, Bern;

d) zu Stellvertretern der Betreibungs- und Konkurs-

beamten von

Aarwangen: Fritz Wenger, Angestellter des Be-
treibungsamtes, Aarwangen;

Konolfingen: Hans Biihrer,
Schlosswil ;

Laufen: Arthur Bohrer, Angestellter des Betrei-
bungsamtes, Laufen;

~

Gerichtsschreiber,

Gerichtsschreiber,

Obersimmental: Hugo Brunner, Grundbuchverwal-
ter, Blankenburg;
Porrentruy: Maurice Zeller, employé & 1'Office des
poursuites, Porrentruy;
¢) zum Frsatzmann der Priifungskommission fiir No-
tare des Jura: Jean Rails, avocat et notaire, Delé-
mont;
f) in die Oberwaisenkammer der Burgergemeinde der
Stadt Bern:
als Mitglied: Jakob Rohner, Jugendanwalt, Bern;
als FErsatzmann: Rudolf Christen-Streuli, Kauf-
mann, Bern.

II. Vom Regierungsrat wurden durch stille Wahl
als gewdhlt erklart:

a) zum Regierungsstatthalter und Gerichtsprisi-
denten von Erlach: Dr. Ernst Jaberg, Gerichts-
schreiber, Aarberg;

b) zum Gerichtspriasidenten von Bern: Roger L.
Goetschel, Firsprecher, eidgendssischer Beamter,
Bern.

ITI. Im offentlichen Wahlgang wurden durch das
Volk neu gewéhlt:

a) zum Gerichtsschreiber- und Betreibungsbeamten
von Aarberg: Hans Hugi, Fiirsprecher, Gerichts-
sekretir, Bern;

b) zum Regierungsstatthalter von Wangen: Hugo
Zeller, Gerichtsprdasident, Wangen a. A.

¢) zum Gerichtsprisidenten von Wangen:
Jufer, Gerichtsschreiber, Wangen a. A.

Infolge Ablaufs der Amtsdauer wurden durch das
Volk und den Regierungsrat samtliche Beamten und
Angestellten der Justizverwaltung fiir eine neue Amts-
periode wiedergewiahlt, desgleichen durch den Regie-
rungsrat die Mitglieder von Behorden und Kommis-
sionen der Justizverwaltung.

Paul

2. Regierungsstatthalterimter

Im Berichtsjahr sind keine Beschwerden ein-
gelangt. Im Zusammenhang mit einer Wahlbeschwerde
wurde gegen einen Regierungsstatthalter eine Diszi-
plinaruntersuchung durchgefiihrt. Disziplinarische Mass-
nahmen mussten nicht getroffen werden. Der be-
treffende Regierungsstatthalter, der zusétzlich rich-
terliche Funktionen in einem andern Amtsbezirk aus-
iibt, hatte etwas ungeschickt disponiert, so dass er an
einem kritischen Tage, letzter Tag der Einreichungs-
frist fiir die Grossratswahllisten, an seinem Amtssitz
nicht erreichbar war. Eine Unzukommlichkeit, die bei
einiger Aufmerksamkeit leicht zu vermeiden war.

Das Vorgehen eines Gerichtspréasidenten gegeniiber
einem Regierungsstatthalter veranlasste den Regie-
rungsrat, beim Obergericht vorstellig zu werden. Es
handelte sich um die Edition von Akten. Die angestellte
Untersuchung ergab, dass der Untersuchungsrichter
tatsdchlich weit weniger schroff vorgegangen war, als
es nach den vorliegenden Aktenstiicken den Anschein
hatte. Immerhin war der Zwischenfall entstanden, weil
sich der Untersuchungsrichter nicht an die Vorschriften
des Strafverfahrens gehalten hatte. Er wurde von der
Anklagekammer auf die beanstandeten Punkte auf-
merksam gemacht.
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Durch intensive Kontrolle der Tétigkeit der Re-
gierungsstatthalter im Inspektionswesen der Gemeinden
und Ausgleichskassen ist es gelungen, vorhandene Riick-
stinde aufzuholen. Im Vormundschaftswesen mussten
die Regierungsstatthalter in ihren Bestrebungen, fiir
rechtzeitige Rechnungsablagen zu sorgen, vielfach durch
direkte Intervention bei den siumigen Gemeinde-
behorden unterstiitzt werden.

Das weitldufige Arbeitsgebiet der Regierungs-
statthalter, welches die ganze Staatsverwaltung um-
fasst, sollte in einer besondern Verordnung umschrieben
werden. Ebenso fehlt eine Verordnung, die die Organi-
sation der Kanzleien regelt. Zur Ausarbeitung dieser
Verordnungen, die im Gesetz iiber die Regierungsstatt-
halter vorgesehen sind, wurde eine Expertenkommission
eingesetzt. Hs ist auch der Erlass eines neuen Tarifes
vorgesehen.

Durch Kreisschreiben vom 30. Dezember 1950
wurden die Regierungsstatthalterimter angewiesen,
ab 1. Januar 1951 die Legalisationskontrolle fir die
Heimatscheine nicht mehr zu fithren. Die Direktionen
der Polizei und des Gemeindewesens hatten dem Weg-
fall dieser Kontrolle zugestimmt. Bedingung fiir den
Wegfall dieser Kontrolle ist aber, dass die Regierungs-
statthalter die von ihnen beglaubigten Heimatscheine
in Zukunft ausnahmslos nicht an die ausstellende Ge-
meindebehérde zuriickschicken, sondern unmittelbar
an das Beglaubigungsbiiro der Staatskanzlei weiter-
leiten. Damit soll vermieden werden, dass Biirgerrechts-
registerfiihrer Heimatscheine ohne Beglaubigung der
Staatskanzlei ausgeben. Ferner kann damit vermieden
werden, dass ein Heimatschein unter Umstdnden iiber-
haupt nirgends registriert wird, da doch eine gewisse
Gefahr besteht, dass ein Biirgerrechtsregisterfithrer, der
die Beglaubigung der Staatslanzlei nicht einholt, auch
die Heimatscheinkontrolle nicht zuverldssig fithrt.

Von den Ansichtsdusserungen fithren wir fol-
gende an:

Bei Priifung einer Stiftungsrechnung ist nicht
der Tarif iiber die Regierungsstatthalterimter anzu-
wenden, sondern § 12 der Verordnung vom 20. Februar
1925 betreffend die Aufsicht iiber die Stiftungen, ab-
geéndert durch den Regierungsratsbeschluss vom 17. Ok-
tober 1947. Es handelt sich vorliegend nicht um die
Passation einer Gemeinderechnung im Sinne von
Art. 58, 69 und 76 Gemeindegesetz, sondern um die
Priifung einer Stiftungsrechnung, die der Regierungs-
statthalter als Aufsichtsbehorde tber diese Stiftung
vornimmt.

In Verwaltungsstreitsachen wird kein Armenrecht
erteilt. Das Armenrechtsverfahren ist nur fir gericht-
liche Verfahren in der ZPO geordnet, wobei die Ertei-
lung nach bestimmten Vorschriften erfolgt. Es sind
die zustédndigen Instanzen bezeichnet, und ein besonderer
Instanzenzug ist vorgesehen. Alle diese Bestimmungen
fehlen im Gesetz fiir die Verwaltungsrechtspflege, wobei
es sich zweifellos nicht um eine blosse Gesetzesliicke
handelt. Fir Administrativstreitigkeiten wollte man
das Armenrechtsverfahren nicht einfithren. Zudem
konnte unseres Erachtens eine solche Gesetzesliicke,
auch wenn sie bestiinde, in keiner Weise durch analoge
Anwendung der Bestimmungen der ZPO ausgefiillt
werden mangels jeglichen Hinweises im Verwaltungs-
rechtspflegegesetz.

Mit dem Kanton Aargau konnte eine Einigung
dariiber erzielt werden, dass fiir Rechtshilfehandlungen
in  Vollstreckungssachen gemiss Strafgesetzbuch
Art. 352 ff. auf besondere Gebiihren verzichtet wird.
Auslagen, z. B. Publikationskosten, sind dagegen zu
ersetzen.

In Entmiindigungssachen hat der ersuchende
Kanton bzw. die in Frage kommende Behérde die
Kosten fiir Publikationen in der Heimat dieses Kan-
tons (375, Abs. 1, und 387, Abs. 2, ZGB) zu tragen. Es
besteht in dieser Beziehung keine interkantonale un-
entgeltliche Rechtshilfe.

3. Notariat

Zu der ersten Notariatspriiffung meldeten sich
11 Bewerber; 8 bestanden sie, 3 wurden abgewiesen.

An der zweiten Prifung nahmen 8 Bewerber teil,
6 wurden patentiert, 2 wurden abgewiesen.

6 praktizierende Notare sind im Berichtsjahre
gestorben und 5 haben auf die Berufsausiibung ver-
zichtet

Die Bewilligung zur Berufsausiibung sowie die
Bewilligung zur Ausiibung nebenberuflicher Tétigkeit
wurden 16 Notaren erteilt, 5 davon als angestellte
Notare.

Vom Vorjahr haben wir 5 unerledigte Disziplinar-
talle iibernommen; neu eingegangen sind 21 Beschwer-
den. 23 Fille sind erledigt worden, und 3 Félle wurden
auf das neue Jahr itibertragen.

In 3 Fillen mussten Disziplinarstrafen ausges-
prochen werden, ndmlich : Einstellung fiir die Dauer eines
Monats, Verweis und Busse von Fr. 100 sowie Verweis.

Begehren um amtliche Festsetzung von Kosten-
rechnungen wurden im Berichtsjahr 13 eingereicht;
dazu kamen 4 Fille, die im Vorjahre nicht erledigt
werden konnten. In 2 Fillen wurde die Rechnung des
Notars herabgesetzt; die iibrigen Gesuche wurden
durch Riickzug oder Vergleich erledigt und 8 Fille
mussten auf das neue Jahr iibertragen werden.

Auf Ende des Berichtsjahres praktizierten im
Kanton Bern 303 Notare (mit Einschluss der an-
gestellten Notare).

Ein Notar, gegen den eine Strafuntersuchung
wegen Veruntreuung anvertrauter Gelder usw. er-
Offnet werden musste, hat auf unsere Intervention
sofort auf die Berufsausiibungsbewilligung verzichtet.

Die Notariatskammer hielt insgesamt 5 Sitzungen
ab. Was die Bestellung der Kammer anbelangt, so
verweisen wir auf unsere Bemerkungen unter II,
Ziffer 1. Die gesetzlichen Erlasse, welche das Notariat
berithren, haben wir bereits unter I, Ziffer 1, erwiahnt.

4. Grundbuchwesen (Grundbuchéimter)

a. Grundbuchbereinigung

Vorlaufig kénnen sich die Grundbuchdmter weniger
mit der Bereinigung kantonaler Grundbiicher als mit
der Bereinigung der Register der amtlichen Werte be-
fassen. Ausziige aus diesem Register weisen z. B. als
zum Grund und Boden gehorend Schuppen auf im
Werte von Fr.70. Solche nicht brandversicherte
Schuppen sind sicher Fahrnisbauten und konnen
gemdss Art. 677 ZGB, jedenfalls wenn sie auf fremdem
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Boden errichtet wurden, im Grundbuch nicht Auf-
nahme finden. Uber die Wiedergabe der amtlichen
Werte der Wasserkraft sind noch Instruktionen nétig.
Sie hat ihren Wert nur in Verbindung mit den Ein-
richtungen, die erlauben, sie nutzbar zu machen. Re-
gisterausziige, die, soweit Miteigentum besteht, andere
Bruchteile enthalten als die, welche im Grundbuch
angegeben sind, missen zuriickgewiesen werden. Eg
wird noch einige Zeit dauern, bis diese Register der
amtlichen Werte der Grundstiicke und Wasserkrifte
mit den Grundbucheintragungen in Ubereinstimmung
gebracht sind.

Leider fehlt da und dort zur Forderung der Grund-
buchbereinigung immer noch das hiezu erforderliche
Personal. Man wird aber doch, wo die Bereinigung schon
mehr als ein Jahrzehnt hinausgeschoben wurde, auf
die Bewilligung der erforderlichen Hilfskrifte dringen
miissen.

Am Bielersee hat man mit der Abklérung der Ver-
hiltnisse an den Ufergrundstiicken begonnen. Die Be-
reinigung der Kantonsgrenze Bern—Solothurn wird zur
Frage fithren, ob, soweit Grundstiicke vom Kanton
Solothurn in den Kanton Bern iibergehen, nachtréiglich
ein Aufrufverfahren zur Anmeldung von Dienstbar-
keiten durchzufithren sei. Uber Grundstiicke in ber-
nischen Gemeinden, die im Kanton Solothurn liegen,
wurde dann und wann sowohl im Kanton Bern wie im
Kanton Solothurn verfigt. Eine Vergleichung der Ein-
tragungen in den Grundbiichern der beiden Kantone
muss die erforderliche Abklirung bringen.

Die drei Grundbuchbereinigungsbeschwerden, wo-
von eine im Berichtsjahr eingegangen ist, werden vor-
aussichtlich, nach erfolgter Abklirung, in Besprechun-
gen mit den Beteiligten ihre Erledigung finden.

Ohne formelle Beschwerden liessen sich, nach er-
folgter Besichtigung, in mehr als einer Verhandlung mit
den Beteiligten, die Verhéltnisse am Ufergebiet des
Brienzersees, von Bonigen bis zur Gemeindegrenze von
Iseltwald, sowie die Verhiltnisse am alten Lombach-
bett in der Gemeinde Unterseen erledigen. Wenn man
Strassen erstellt und Gewésser korrigiert, sollten un-
mittelbar nach Beendigung des Unternehmens auch
die Rechtsverhiltnisse abgeklart werden. Die Higen-
timer angrenzender Grundstiicke sind immer wieder
geneigt, aus unklaren Verhéltnissen fiir sich bestimmte
Rechte herzuleiten.

In Grindelwald hat man in miindlichen Verhand-
lungen fiir die Abklirung der Rechtsverhiltnisse an
Grund und Boden, auch soweit es sich um Alpen und
Wald handelt, weitgehendes Verstindnis gefunden.

In der Gemeinde Krattigen, die nun ebenfalls
vermessen wird, hat man in Verbindung mit der Ver-
messung nicht das kantonale, sondern das eidgendssi-
sche Grundbuch zu bereinigen. Verfiigungen im Sinne
der Verordnung des Regierungsrates vom 9. Dezember
1911 betreffend das kantonale Grundbuch und die Ein-
tithrung des schweizerischen Grundbuches werden nicht
mehr moglich sein. Die Bereinigung hat in Anwendung
der in Frage kommenden Bestimmungen des schwei-
zerischen Zivilgesetzbuches zu erfolgen. .

In der Gemeinde Saanen, die ebenfalls vermessen
wird, versucht man, die Ubernahme der Strassen, die
der Offentlichkeit dienen und von jedermann benutzt
werden koénnen, durch die Einwohnergemeinde zu
erreichen. Die Fragen, wer diese offentlichen Strassen

und Wege zu unterhalten und wer gegebenenfalls Bei-
trige an die Kosten der Unterhaltung zu leisten habe,
lassen sich in einem Reglement ordnen.

b. Grundbuchfiihrung und Gebiihrenbezug

Die Geschiftsfilhrung der Grundbuchdmter darf
im allgemeinen als befriedigend bezeichnet werden.
Die Vergleichung und Behandlung der Ausziige aus
dem Register der amtlichen Werte haben eine recht
fuhlbare Mehrbelastung gebracht. Nebenher lauft die
Gesamtrevision der Schitzungen der brandversicherten
Gebsude. Die Grundbuchidmter haben sémtliche
Schitzungsprotokolle zu kontrollieren, an den Geo-
meter weiterzuleiten und gegebenenfalls eine Standorts-
anzeige zu verlangen. Dann folgt die Wiedergabe der
Schatzungen auf den Grundbuchblittern. Wenn man
sich vorstellt, dass man im Amtsbezirk Bern iiber
28 000 brandversicherte Gebdude hat, kann man sich
die Mehrarbeit vorstellen. Mit der Wiedergabe der amt-
lichen Werte und den neuen Brandversicherungs-
summen ist die Arbeit fiir die Grundbuchémter nicht
erledigt. Die Glaubiger von Grundpfandforderungen
wiinschen diese neuen Werte auch zu kennen. Sie
senden die Pfandtitel an die Grundbuchdmter mit dem
Ersuchen, in diese entsprechende Bescheinigungen ein-
zutragen. Unter solchen Voraussetzungen konnte die
Bewilligung von Aushilfskréften nicht verweigert wer-
den. Auf verschiedenen Grundbuchdmtern gehen nach
und nach die Urkunden der seit 1940 erfolgten Zu-
sammenlegungen ein. Eine einzige Urkunde kann ein
Buch in Folioformat von gegen 600 Seiten darstellen.
Nicht nur die Priifung dieser Urkunde vermag einen
Angestellten wihrend lingerer Zeit ausschliesslich zu
beschéftigen ; er hat nachfolgend auch ein neues Grund-
buch anzulegen. Auch diese Arbeiten erforderten die
Heranziehung von geeigneten und zuverlissigen
Aushilfen.

Immer wieder hat man sich mit einer ansehnlichen
Zahl unerledigter Plandnderungen zu befassen, die zum
Teil einige Jahre zuriickliegen. Pline sind Teile des
Grundbuches im engern Sinne und miissen mit diesem
iibereinstimmen. Man muss daher, wenn der Grund-
bucheintrag unterbleibt, gegebenenfalls von Amtes
wegen die Wiederherstellung des frithern Zustandes, die
Elimination der Plandnderung anordnen.

Die Eigentiimerregister sollen in Zukunft grund-
sitzlich in Kartenform angelegt werden. Man hat die
sog. Sichtkartei eingefithrt, die sich in andern Kantonen
bereits bewdhrt hat.

Von den 82 Beschwerden, wovon 22 im Berichts-
jahre eingegangen sind, fanden 17 ihre Erledigung.
Zehn waren zu beurteilen, davon wurden 8 abgewiesen
und 2 zugesprochen. Die iibrigen wurden, nach erfolgter
Aufklirung, zuriickgezogen oder liessen sich mit einer
Weisung erledigen.

Im ibrigen war eine Menge schriftlicher und
miindlich vorgebrachter Fragen zu beantworten.

Einem Wunsche der Finanzdirektion entsprechend,
ist die Ausschreibung der infolge Riucktritt freigewor-
denen Stelle des Grundbuchverwalters von Nieder-
simmental vorliufig unterblieben. Als ausserordentlicher
Stellvertreter wurde der Grundbuchverwalter von
Obersimmental bezeichnet.
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Von den erlassenen Kreisschreiben betrifft das eine
die Anmerkung der Vermessungszeichen, ein anderes
die Herstellung der Ubereinstimmung zwischen Grund-
buch und Vermessungswerk und ein drittes die Dar-
stellung und Bezeichnung vermarkter Dienstbarkeiten,
einerseits im Plan, anderseits in den Urkunden und
schliesslich im Grundbuch.

Im Gebithrenwesen veranlassen immer wieder die
Gesuche, im Sinne des Gesetzes vom 30. Juni 1935
iiber Massnahmen zur Wiederherstellung des finan-
ziellen Gleichgewichts im Staatshaushalt Art. 27 IV
Ziff. 4, die Handénderungsabgabe auch nach dem Ab-
laufe von 2 Jahren seit dem Tode des Erblassers fest-
zusetzen auf 59/, weitergehende Erhebungen. Ihre
Erledigung erfolgt in der Form einer Weisung oder
Ermichtigung, sofern nicht ausdriicklich ein Beschluss
des Regierungsrates verlangt wird. Man sollte sich be-
wusst sein und mehr als bisher darauf hinweisen, dass
eine Handénderungsabgabe auch dann geschuldet wird,
wo sich ein Eigentumsiibergang durch die Erwerbung
der simtlichen Aktien vollzieht. Die Berechnung der
Prozentabgabe bei der Errichtung von Baurechten ist
da nicht immer einfach, wo die Zahlung einer sog.
Grundrente vereinbart wird. Eine gleichmissige Be-
rechnung, auch fir die Sicherstellung der Grundrente,
wird man durch ein Kreisschreiben erreichen.

Einen Entwurf-Dekret iiber die Zuteilung des
Bielersees, des Thunersees und des Brienzersees an ein-
zelne Amtsbezirke haben wir zur weitern Behandlung
an die zustindige Instanz weitergeleitet.

Uber die eingegangenen und behandelten Ge-
schifte orientiert die beigegebene Zusammenstellung
S. 14/15. Die Zahl aller Eigentumsiibertragungen hat
19 105 erreicht gegen 17 254 im Vorjahr. Die Summe
aller Ubertragungen betrug rund 431 000 000 gegen
866 000 000 im Jahre 1949. Grundpfandrechte sind im
Berichtsjahr ungefihr gleichviel begriindet worden wie
im Vorjahr, doch ist die Gesamtsumme etwas grosser
geworden; sie stieg von rund IFr.327 000000 auf
Fr. 856 000 000. Die Anmerkungen enthalten — mit
wenigen Ausnahmen — den Hinweis auf offentlich-
rechtliche Eigentumsbeschrinkungen. Sie erreichten im
Berichtsjahr 6239 gegeniiber 363 im Jahre 1920. Ihre
Zunahme ist in der Hauptsache auf die Bedingungen
zuriickzufithren, die an die Bewilligung von Beitrigen
des Bundes und des Kantons gekniipft werden. Man
verlangt vor allem die Anmerkung der Riickerstattungs-
pflicht sowie die Anmerkung, der jeweilige Eigentiimer
sei Mitglied einer bestimmten Flurgenossenschaft.

¢. Massnahmen gegen die Bodenspekulation
sowie zum Schutze der Pdchter

Nach den eingegangenen Berichten sind den erst-
instanzlichen Behoérden (Regierungsstatthalter) 4920
Geschifte zugegangen oder 70 weniger als im Vorjahr.

Davon waren 56 Gesuche um Verkiirzung der
Pachtdauer. Diesen konnte entsprochen werden.

Weitere Geschifte betrafen die Frage, ob die
Bundesratsbeschliisse vom 19. Januar 1940/7. November
1941 auf ein bestimmtes Grundstiick — in Frage steht
in der Regel Land in der sogenannten Ubergangszone —
anwendbar seien, die Genehmigung von Bedingungen,
unter welchen der Zuschlag an einer freiwilligen 6ffent-

lichen Steigerung erteilt werden kénne, sowie die vor-
laufige Zusicherung der Genehmigung eines abzu-
schliessenden Kaufvertrages. Die weitaus grosste Zahl,
4285, waren jedoch Gesuche um Genehmigung der
Handénderung eines bereits abgeschlossenen Kauf- oder
auch Teilungsvertrages. Den meisten dieser Gesuche
wurde entsprochen; abgewiesen wurden nur etwas mehr
als 19, oder 52. Einige abweisende Entscheide, aber
auch Genehmigungen, letztere durch die Direktion der
Landwirtschaft, im ganzen 47, wurden an den Re-
gierungsrat weitergezogen.

Von diesen wie von denjenigen, die vom Vorjahr
iibernommen wurden, fanden 61 ihre Erledigung. Der
Regierungsrat hatte in 23 Fillen zu entscheiden; er
hat 7 Rekurse abgewiesen und 16, vielfach solche der
Direktion der Landwirtschaft, zugesprochen. Andere
Rekurse, total 38, wurden nach erfolgter Besichtigung
und Aufklérung zuriickgezogen.

Mit drei regierungsritlichen Entscheiden, gegen
die staatsrechtliche Beschwerde eingereicht wurde,
hatte sich das Bundesgericht zu befassen. Zwei dieser
Beschwerden wurden abgewiesen, eine ist noch un-
erledigt.

Zwei Gesuchen, auf bestimmte Liegenschaften, die
in Ortschaften mit stidtischen Verhéltnissen liegen, die
Bestimmungen der beiden Bundesratsheschliisse iber
Massnahmen gegen die Bodenspekulation als nicht an-
wendbar zu erkliren, hat der Regierungsrat, nach er-
folgter Abkldrung, entsprochen.

Es empfiehlt sich in diesem Zusammenhang, kurz
auf einige Fille hinzuweisen, welche die Bestimmungen
iiber Massnahmen gegen die Bodenspekulation doch
nicht als so zwecklos erscheinen lassen, wie dies da und
dort behauptet wird.

Ein Landwirt, der fiir seine Existenz genug Land
hatte, wollte eine weitere kleine landwirtschaftliche
Besitzung erwerben. Man fand Gelegenheit, die Sache
mit dem Verké&ufer zu besprechen. Er fand innert kurzer
Zeit einen andern Interessenten mit einer kinderreichen
Familie, der gern bereit war, die Besitzung zu den
gleichen Bedingungen zu kaufen. Der erste Bewerber
war Interessent fiir schlagreifes Holz, das er auf der
Besitzung gefunden hétte, der zweite suchte und fand
schliesslich ein bescheidenes Heim fiir seine Familie.

Ein anderer Fall gab Gelegenheit, eine Zusammen-
legung zu verhindern und den Vater zu bestimmen, die
elterliche Besitzung nicht der Tochter, sondern dem
verheirateten Sohne zu iberlassen. Die Tochter ist mit
einem Landwirt verheiratet, dem seinerseits von der
Mutter das elterliche Heimwesen iiberlassen wurde.

Umgekehrt konnte in Besprechungen eine wirt-
schaftlich verfehlte Zerstiickelung verhindert werden.
Der Vater sah selbst ein, dass dem Sohne, zu den Ge-
béuden mehr Land zugewiesen werden miisse; der Ver-
trag wurde gedndert.

Man konnte diesen Beispielen noch andere an-
fiigen. Zum Schluss mag noch eine kurze Bemerkung
angebracht werden zu der immer wiederkehrenden Be-
hauptung, die Hoéchstpreisbestimmung in Art. 8 des
BRB vom 19. Januar 1940 fithre zu Umgehungen, zur
Angabe von Preisen, die tiefer seien, als was wirklich
vereinbart wurde. Diese Behauptung bestatigt lediglich
eine menschliche Schwiiche, die nicht erst im Jahre
1940 entstanden ist, und ibersieht, dass es offenbar
recht wenige gibt, die gerne Vermigensgewinnsteuern
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II. Dienstbar-

I. Eigentumsiibertragungen keiten und
Grundlasten
Anzahl - -
L L
” ) £ 3,
Amtsbezirke %” é § g ; g < “é % e.é 5
‘ SE| & |88 .5] £ |2 == " An- | B2
SEIC |S8 | 62| 5 ||y | sE | Y |am|E
5| B |SE|gE| B |85 | ™| 28 £
B+ | 5 35|78 B |2 Z =
ks E < & ] 3 N N
dE | o H |z
Fr.
1. Aarberg. . . . . . . . .. 72| 208 | — 1 — | - 281 | 1823 | 17938960.— | 118 | 326
9. Aarwangen . . . . . . . . 106 | 476 3 — | — | 128 708 | 1494 | 12800935.— | 272 | 555
8.Bern . . . ... ... . 312 | 1711 4 3 22 545 | 2597 | 3636 | 174431 861.— | 808 | 1991
4. Biel ... ... ... 84 | 501 1 2 38 90 | 716 | 1473 | 28593168.— | 825 1041
5.Biren. . . . . . . . . . . 08| 212 | — | — = 59 379 | 1343 6515195.— | 103 | 150
6. Burgdorf . . . . . . ... 98| 865 | — | — | — | 795 | 1258 | 1897 | 15217550.— | 248 | 545
7. Courtelary . . . . . . . .. 52 | 817 | — 1 — 95 | 465 | 1108 | 7214783.— | 117 | 269
8. Delsberg . . . . . . . . . 95| 419 | — 3 | — 60| 577| 17714 | 7567503.— | 147 | 518
9. Erlach . . . ... ... 110 | 482 | — | — | — 28 570 | 1825 3412026.— | 76| 234
10. Fraubrunnen. . . . 76| 184 | — | — — | 479 739 | 1475 8533125.— | 119 | 209
11. Freibergen 34| 150 | — - — 44 228 911 2844 948.— | 118 | 228
12. Frutigen . . . . . . . . . 188 | 487 | — 1 — 99 7925 | 1119 6862332.— | 194 | 881
13. Interlaken. . . . . . . . . 272 | 661 | — 4 | — | 226 1163 | 2588 | 15569 548.-— | 279 | 608
14. Konolfingen . . . . . . . . 105 | 548 | — 5 10 353 | 1021 | 1499 | 15074512.— | 282 | 558
15. Laufen . . . . . . . . . . 128 220 4 | — | — 29 369 | 1332 | 3863095.— | 70| 127
16. Laupen . . . . . . . . . . 46| 121 — | — | — 18 185 720 |  4718476.— | T4 | 220
17. Minster. . . . . - . - . . 181 | 462 | — 4 — 182 779 | 1931 8868780.— | 144 | 277
18. Neuenstadt . . . . . . . . 54| 162 | — - — 15 231 659 2 186 267.— 33 59
19. Nidau. . . . . .« o . . . 80| 818 | — 2 . 101 501 1060 | 7127127.— | 149 | 836
20. Oberhasli . . . . . . . . . 90 | 105 1| — 2 34 232 516 | 2683822.— | 112 | 245
21. Pruntrut . . . . . . . . . 239 | 657 | — 5 — | 870 | 1271 | 4998 | 11098330.— | 189 [1038
29. Saamen . . . . . . . . . . 76| 182 | — | — 68 276 503 | 4403670.— | 164 | 222
23. Schwarzenburg. . . 35 81| — 1 — 17 134 435 2668265.— | 75| 156
24, Seftigen. . . . . . . . . . 71| 859 | — 5 | — — | 435 | 1092 | 6839344.— | 184 | 831
25. Signau . . . . . . . .. . 85 | 891 1 2 — 7 556 | 1111 9497806.— | 235 | 638
26. Ober-Simmental . . . . . . 85 100 | — — — —_ 185 706 3473943.— | 142 | 861
27. Nieder-Simmental . . . . . 95 322 s - s 94 511 949 7445 306.— | 267 627
28.Thun . . . « « . « « . . . 163 | 702 1 7 4 140 | 1017 | 2000 | 25917177.— | 420 | 829
29, Trachselwald. . . . . . . . 107 | 281 | — | — — 59 397 898 8261 650.— | 855 | 552
30. Wangen. . . . . . . . .. 98 | 891 | — S - 110 599 | 1541 9911200.— | 158 [ 919
Total | 3090 |11875 | 15 | 46 | 76 | 4312 | 19105 |43 916 | 481 040704.— | 5972 |14 550
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I11. Grundpfandrechte mI(X"kL};Og:n VII. Loschungen

Anzahl g g §‘° go

= 'e.g % % % ; § :L; % :g: ’g

S |22 g% : a- | 82 | E | £ | ao- | £ 5 | g

s | 2 |E2 =3 B zabl | L8| < | am | T Bummage a8

= = ,gg Total S8 ZE . = ZE = 4

= = RS L) O =3 B |

=
Fr. Fr.

e 240 70 310 | 1028 5151 177.—| 147 637 | 128 | 1118 309 | 1086 | 1644 569.— 3 5
= 586 106 692 | 1528 | 11570403.—| 218 550 | 407 | 1358 504 | 1195 | 1829679.— 1 11
— | 3427 324 | 3751 | 5215 | 145204 925.— | 1941 2812 | 891 | 9068 | 4919 | 9928 |19 073 149.— 6 88
e 703 68 771 985 | 30604 851.—| 507 601 | 122 | 3029 | 2457 | 2825 | 9249 970.— — 28
= 300 51 351 | 1108 5890 600.—| 216 672 | 185 595 391 | 1431 | 2209 337.— - 2
— 447 97 544 | 1111 9385719.— | 176 414 | 812 | 4 827 692 | 1745 | 2083 254 .— 2 16
- 379 68 447 | 1042 9859 350.—| 299 739 | 145 942 385 712 | 1642 682.-— 3 9
- 409 76 485 | 1814 T617685.—| 428 1083 73 944 588 | 1608 | 2328 089.— — 20
— 130 15 145 | 1011 2499 821 .— 68 574 | 896 500 225 911 792 261 .— 6 4
- 238 82 320 | 1002 5578 565.—| 101 664 | 144 863 260 | 1178 | 2021 641.— 2 6
e 111 14 125 765 2 042 562.— 71 382 84 181 183 671 —856 992.— 2 5
- 332 85 417 518 6087 492.— | 241 291 | 140 | 1049 534 989 | 1124931.— 2 31
—_ 775 130 905 | 1384 | 11522513.—| 404 T72 | 278 | 1222 | 1229 | 1921 | 2925084.— 2 37
—_— 507 95 602 | 1569 9111948.-—| 175 458 | 195 | 2040 | 2201 | 2124 | 2238 126.— 4 17
— 173 42 215 | 1122 4015 250.—| 109 488 | 115 144 438 | 1549 | 3109 166.— 4 24
—_ 109 38 147 514 2209 001.— 91 287 | 37 442 114 585 574 922.— e 5
— 532 81 613 | 2100 8744 220. —| 297 1152 | 91 865 586 | 1611 [ 1749 600.— — 11
== 85 13 98 396 1049 511. — 59 263 9 110 129 522 394 966.-— 1 11
— 362 43 405 | 1151 8148 298. —| 263 969 | 118 | 1820 439 | 1463 | 1980848.— — 11
— 156 21 177 284 1890241,-—-| 109 184 | 69 283 187 314 682 772.— 2 7
- 504 201 705 | 4061 9885330.—| 353 2 050 | 3831 468 | 2040 | 7983 | 9130990.— 6 71
— 152 22 174 270 2 262 591, — 85 93 | 36 429 255 509 | 1145170.— 41 2
. 139 49 188 566 1 838 859.— 97 308 | 25 255 232 653 | 1014 833.— 2 1
- 322 59 381 | 1038 5112441.—| 244 662 | 142 [ 1287 492 | 1413 | 1469275.— — 8
— 338 69 407 | 1012 6331 026.—| 186 350 | 364 897 534 | 1136 | 1460737.— 1 5
. 124 37 161 269 1714 585.— 84 207 | 63 414 282 517 932 141.— 2 4
. 356 60 416 744 7122 751.—| 271 531 | 201 716 991 | 1610 | 9668567, — 3 9
— | 1016 219 {12385 | 2067 | 21730898.—| 658 1029 | 845 | 3252 | 1237 [ 2587 | 4800 662.— 7 25
- 361 68 429 930 5201 861.— 75 137 | 147 | 1207 407 937 | 1401435.— 3 11
o 479 71 550 | 1876 . 6602320.—| 229 474 | 196 790 456 | 1230 | 1902900.— — 10
— |18 792| 2374 (16 166 | 38 480 | 355 986 289.— | 8197 |19 833 6239 |41 115 |23 696 |52 893 | 84438 748.— | 105 I 494
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zahlen. Im iibrigen darf man annehmen, die grosse
Mehrzahl aller Beteiligten halte sich denn doch nicht
dafiir, wissentlich unwahre Angaben zu machen und
Vertrige zu unterzeichnen, die nicht dem entsprechen,
was wirklich vereinbart worden ist.

d. Verhiitung der UI.)erschuldung landwirt-
schaftlicher Liegenschaften

Weder das Bundesgesetzvom 12. Dezember 1940
tber die Entschuldung landwirtschaftlicher Heimwesen
noch die Verordnung des Bundesrates vom 16. No-
vember 1945 tber die Verhiitung der Uberschuldung
landwirtschaftlicher Liegenschaften enthalten Bestim-
mungen, wie vorzugehen ist, wenn ein Um- oder Neubau
finanziert und die im Grundbuch angemerkte Be-
lastungsgrenze iiberschritten werden muss. Art. 86 des
erwihnten Bundesgesetzes lisst eine Uberschreitung
nur in der Form einer Grundpfandverschreibung und
nur dann zu, wenn Darlehen von gemeinniitzigen
Kredit- und Hilfsinstituten gewahrt oder verbiirgt
werden. Ferner sind die Forderungen durch jéhrliche
Raten von mindestens dem finfundzwanzigsten Teil
der urspriinglichen Kapitalforderung zu tilgen. Wir
haben uns dahin gedussert: Wenn der zu erwartende,
von Sachverstindigen anzugebende Mehrwert die in
Aussicht genommene neue Hypothekarbelastung iiber-
steigen werde, sel die Begriindung von Schuldbrief-
pfandrechten mdéglich, der zit. Art. 86 nicht anwendbar
und die im Grundbuch enthaltene Belastungsgrenze
vorlaufig zu streichen.

Eine weitere Unsicherheit brachten die Bestim-
mungen der Art.7 und 8 des EG zum Bundesgesetz
iber die Entschuldung landwirtschaftlicher Heim-
wesen. Einerseits soll nach Art. 7 der Schitzungswert —
die Belastungsgrenze — dem Ertragswert und einem
allfalligen Zuschlag von hochstens 25 9%, entsprechen,
wobei als Ertragswert der nach den Vorschriften des
Steuergesetzes festgesetzte amtliche Wert zu gelten hat.
Anderseits gibt Art. 8 den Beteiligten die Moglichkeit,
die Liegenschaften durch die Giiltschatzungskommis-
sion nach den Bestimmungen des eidgendssischen
Schitzungsreglementes schitzen zu lassen. Die Ab-
kldrung soll nach dem Inkrafttreten des eidgendssischen
Schétzungsreglementes, dessen Erscheinen im Jahre
1951 zu erwarten ist, in Verbindung mit dem Eidge-
nossischen Justiz- und Polizeidepartement und Mit-
gliedern der Schitzungskommission erfolgen. Bei dieser
Gelegenheit wird man auch darauf hinweisen miissen,
dass Brandversicherungsschitzer in jingster Zeit den
Zustandswert eines Gebdudes auf Fr.72860 und die
Brandversicherungssumme auf Fr. 48 500 festgesetzt
haben; der Ertrags- oder amtliche Wert wurde fest-
gesetzt auf Fr.18 440, das ergibt mit einem Zuschlag
von 259, eine Belastungsgrenze von Fr. 23 050. Bei
der Zerstorung des Gebdudes durch Brand wiirde zur
Deckung von Pfandschulden aber eine Summe von
Fr. 48 500 zur Verfiigung stehen.

Den Regierungsstatthaltern, die erstinstanzlich zu
entscheiden haben, sind im Berichtsjahr 1769 Ge-
schiafte zugegangen gegen 1986 im Vorjahr und 3856,
im Jahre 1948. Der Riickgang ist auf die im erwidhnten
Einfilhrungsgesetz enthaltene Regelung (vereinfachtes
Verfahren) zuriickzufithren, wonach Unterstellungsge-

suche dem Grundbuchamt eingereicht und von diesem
behandelt werden konnen. Die Festsetzung der Be-
lastungsgrenze kann in allen Fédllen unterbleiben, wo
durch das neu zu errichtende Grundpfandrecht der
amtliche Wert nicht tiberschritten wird.

Die erstinstanzlichen Geschifte zerfallen in 482
Unterstellungen, 329 Verfiigungen, durch welche' be-
stimmte Liegenschaften dem Entschuldungsgesetz nicht
unterstellt wurden, 77 Bewilligungen zur Uberschreitung
der Belastungsgrenze und 508 Zustimmungen zur Ver-
dusserung von Grundstiicken vor dem Ablauf der Sperr-
frist von 6 Jahren, Art. 218 OR.

Unsere Direktion hatte verschiedene Einfragen und,
mit den vom Vorjahr iibernommenen, 12 Rekurse zu
behandeln. Von diesen wurden 8 erledigt, 4 wurden
nach erfolgter Aufklirung zuriickgezogen und 4 dem
Regierungsrat unterbreitet.

e. Meliorationen

Wie iblich hatten wir zu verschiedenen uns von
der Direktion der Landwirtschaft tiberwiesenen Ge-
schiften Stellung zu nehmen.

Die uns zur Behandlung iiberlassene Giiterzu-
sammenlegung Sonceboz-Sombeval konnte noch nicht
erledigt werden. Das Kanalisationsreglement wurde
von der Baudirektion zur Ergénzung zuriickgesandt.

Die im letzten Jahresbericht erwihnte vereinigte
Schwellen- und Weggenossenschaft wurde angewiesen,
fiir die in Aussicht genommene Wegverlegung gesondert
Rechnung zu fithren und einen neuen Kostenverteiler
zu erstellen. In Verbindung damit wird sich schliesslich
die Trennung ergeben, einerseits eine Schwellenkorpo-
ration und anderseits eine Weggenossenschaft.

Die interkantonalen Giiterzusammenlegungen, die
sich beispielsweise auf Gebiete der Kantone Bern und
Solothurn erstrecken, bringen etwelche Schwierig-
keiten. Wenn ein Eigentiimer Grundstiicke in beiden
Kantonen hat und ihm nur noch Grundstiicke in einem
Kanton zugewiesen werden, hat man auch die im andern
Kanton begriindeten Grundpfandrechte auf den neuen
Besitzstand zu verlegen. Das bringt nicht nur Weite-
rungen fiir die Urkundsperson, sondern bedingt auch
ein Zusammenarbeiten der beteiligten beiden Kantone.
Wo dies notig ist, gibt unsere Direktion die nétige An-
leitung und Aufklirung. In der Regel lisst sich mit
solchen Zusammenlegungen auch eine Bereinigung der
Kantons- und der Gemeindegrenzen erreichen.

5. Gerichtsschreibereien

Die Zunahme der Geschiftslast, namentlich in
Strafsachen, wirkt sich auch auf die Arbeit der Gerichts-
schreibereien aus. Der Umstand, dass auf den meisten
Amtsstellen Strafaktuare mit langjéhriger Praxis vor-
handen sind und dusserst selten Personalwechsel statt-
findet, ermoglicht im allgemeinen eine reibungslose
Geschiftserledigung ohne wesentliche Personalvermeh-
rung. Da und dort konnte jedoch die Zunahme der
Kanzleigeschifte nicht ohne Anstellung von Aus-
hilfen bewiltigt werden. Teilweise wurde die Ent-
lastung des Strafaktuars von reiner Kanzleiarbeit an-
gestrebt namentlich dort, wo sehr qualifizierte Aktuare
vorhanden sind, andernorts musste durch Anstellung



Justiz 17

juristischer Sekretéire geholfen werden, damit der Aktuar
die laufende Kanzleiarbeit (Kontrollfithrung, Ausferti-
gung von Strafmandaten, Urteilsausziige) erledigen
kann. Von der grossen Kanzleiarbeit, die mit der Er-
ledigung der Strafgeschifte namentlich auch seit Lin-
fihrung des eidgendssischen Strafgesetzbuches 1942
zusammenhingt, macht man sich nicht tberall eine
richtige Vorstellung. Die Erforschung der personlichen
Verhiltnisse des Téters macht eine Unzahl von Er-
hebungen und Einforderung von Berichten notwendig.
Der Ausbau der Statistiken erfordert vermehrte Mel-
dungen und Ausziige. Im Jahre 1938, dem letzten
Friedensjahr, sind im ganzen Kanton 42 178 Anzeigen
eingelangt. Wéhrend der Kriegsjahre gingen die MI'G-
Anzeigen erheblich zuriick. Bis im Jahre 1945 trat mit
42 254 Anzeigen keine wesentliche Vermehrung ein.
Vergleicht man damit die Anzeigenzahlen von 1949
mit 54 577 und 1950 mit 55246, so ergibt sich eine
Vermehrung von 12 000-13 000 Anzeigen im Jahr,
also eine Arbeitsvermehrung von anndhernd 30 9, die
durch das Personal der Gerichtsschreibereien bewiltigt
wird. Der Gerichtsschreiber selbst wird vielfach zur
‘Entlastung des mit den Strafgeschiften iberbeanspruch-
ten Gerichtsprisidenten herangezogen und mit der
selbstindigen Erledigung der summarischen Zivilsachen
betraut.

Die durchgefithrten Inspektionen ergaben im all-
gemeinen einen sehr guten Eindruck.

Von den erteilten Ansichtsiusserungen fithren wir
folgende an:

Eine Haftung des Staates aus Zivilrecht fiir die
Garderobe von Personen, welche das Gerichtsgebiude
betreten, wiirde nur vorliegen, wenn den Staat als
Gebdudeeigentiimer ein vertragliches oder ausserver-
tragliches Verschulden treffen wiirde. Vertragliches Ver-
schulden wiirde vorliegen, wenn eine bewachte Garde-
robe vorhanden wire und die Hiute, Mintel usw. ab-
gegeben werden miissten. Wenn aus einer solchen
Garderobe Gegenstinde entwendet werden, haftet der
Staat aus Hinterlegungsvertrag. Wird eine unbewachte
Garderobe beniitzt, so geht der Garderobebeniitzer
selbst das Risiko ein, dass ein Diebstahl vorkommen
kann, und hat selbst den Schaden zu tragen. Es sei denn,
dass behauptet werden kann, es herrsche nicht gentigend
Ordnung und es werde zugelassen, dass Unbefugte und
dubiose Elemente herumstreifen. In einem vorgekom-
menen Fall hat der Staat ohne Anerkennung einer
Rechtspflicht trotzdem den Ersatz eines gestohlenen
Mantels tibernommen, weil ein vorgeladener Zeuge
durch den Gerichtsdiener veranlasst worden war, den
Mantel abzulegen und im Gang aufzuhingen.

Aus einem Kreisschreiben der ersten Strafkammer
vom 25. Juli 1922 geht hervor, dass gegen Exterritoriale
iiberhaupt kein Strafverfahren durchgefithrt werden
kann. Ein zugestelltes Strafmandat wird nicht etwa des-
wegen rechtskriftig, weil ein Exterritorialer nicht Ein-
sprache erhebt. Wenn eine auferlegte Busse nicht frei-
willig bezahlt wird, kann das Bussenurteil nicht voll-
streckt werden. Ubertretungen von Exterritorialen
konnen nicht durch die Gerichte geahndet werden.
Einzig das Politische Departement ist zustéindig, solche
Angelegenheiten auf dem diplomatischen Wege zu ver-
folgen. Auch bei kleinen Gesetzesverletzungen und Be-
schwerden besteht somit nur die Mdoglichkeit, den
Polizeibericht an das Iidgendssische Politische De-

partement zu leiten, welches den Vorgesetzten des
schuldigen Diplomaten ersucht, seinem Mitarbeiter eine
Mahnung zu erteilen.

Ein gesetzliches Retentionsrecht des Staates im
Sinne von Art. 117 EG ZGB besteht nur an Effekten
und Bargeld, die bei der Verhaftung auf der verhafteten
Person gefunden wurden. Die Voraussetzungen von
Art. 117 EG ZGB sind nicht vorhanden bei Beschlag-
nahme zu Beweiszwecken oder Sicherung Geschidigter.
Art. 59, Abs. 2, StGB, wonach Gegenstinde, die sich
jemand durch eine strafbare Handlung angeeignet hat,
dem Staate verfallen, wenn der Eigentiimer nicht fest-
gestellt werden kann, betrifft nur Gegenstinde, die un-
geachtet der rechtswidrigen Aneignung Eigentum des
Geschédigten bleiben, nicht dagegen angeeignetes oder
aus der Veriusserung angeeigneter Sachen geldstes
Geld, das der Téter mit eigenem vermischt hat und das
dadurch Eigentum des Téters geworden ist (vgl. Pra
BG 37, Nr. 84, S.195).

Eine Beschlagnahme zur Sicherung von Busse und
Kosten kennt das bernische Strafverfahren nicht
(ZBJV 68, 8. 454 und Waiblinger, N. 1, Abs. 2, zu 171
StrV). Der Entwurf des Gesetzes tiber den Ausbau der
Rechtspflege sieht aber eine entsprechende Abén-
derung von Art. 117 EGZGB vor.

6. Betreibungs- und Konkursimter

Die Betreibungen und Konkurse haben im Berichts-
jahr nicht weiter zugenommen. Die (Geschéftszahlen
sind eher etwas niedriger als im Vorjahre. Personalver-
mehrungen konnten daher vermieden werden. Die
Gebiihreneingiinge aus Betreibungen und Konkursen
haben einen Hochststand erreicht, eine Auswirkung des
neuen Gebiihrentarifs und der erhohten Geschifts-
zahlen. Gegeniiber 1947 haben sich die Gebiihrenein-
nahmen nahezu verdoppelt, sie sind von Fr. 716 000
auf Fr. 1421000 angestiegen und geben einen Begriff von
der Mehrarbeit, die vom Personal geleistet worden ist.

Die vorgenommenen Inspektionen betreffend Rech-
nungswesen und Gebithrenbezug zeigten, .dass die Ge-
schifte gewissenhaft behandelt und rasch erledigt wer-
den und der Gebiithrenbezug sorgfiltig und tarifgeméss
erfolgt.

Bs zeigte sich neuerdings, dass die nicht fest-
besoldeten Betreibungsgehilfen in bezug auf die Dienst-
altersgeschenke benachteiligt sind. Eine Abénderung
der geltenden Bestimmungen und moglichste Gleich-
stellung mit dem iibrigen Staatspersonal driingt sich auf.

Der Reduktion der Gebiihren fiir einfache Aus-
kiinfte an Bankinstitute im Sinne des Kreisschreibens
vom 4. Marz 1937 wurde zugestimmt.

In einem Kreisschreiben an die Betreibungsbeamten
vom 17. April 1950 wurde darauf hingewiesen, dass
Art. 182 EG ZGB ausdricklich die Gegenwart eines
zustindigen Betreibungsgehilfen vorschreibt. Als zu-
stindiger Betreibungsgehilfe ist der von der kantonalen
Aufsichtsbehorde gewiihlte Betreibungsgehilfe des be-
treffenden Weibelkreises (Regulativ vom 18. Dezember
1941 mit Abénderungen vom 81. Januar 1946, 10. Fe-
bruar 1949, 21. Oktober 1946 und 11. Januar 1950) oder
sein Stellvertreter anzusehen. Dieser Stellvertreter
wird gemiss Kreisschreiben der Aufsichtsbehorde vom
1. Juli 1948 anlisslich jeder Weibelwahl oder Wieder- -
wahl auf Vorschlag des Betreibungsbeamten bestimmt.

2
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Nur wo der Betreibungsbeamte keinen Vorschlag fiir
einen ordentlichen Stellvertreter macht, wird der Stell-
vertreter des Betreibungsgehilfen von Fall zu Fall be-
stimmt. Die Bezeichnung einer Drittperson durch den
Gemeindepriisidenten fir die Mitwirkung bei einer
offentlichen Steigerung gemiss Art. 182 EG ZGB
kommt nur dann in Frage, wenn sowohl der zusténdige
Betreibungsgehilfe, wie dessen ordentlicher Stellver-
treter (wenn ein solcher gewihlt wurde) verhindert
sind.

Die Betreibungsbeamten wurden angewiesen, die
Betreibungsgehilfen ihres Amtsbezirkes darauf aufmerk-
sam zu machen, dass ihnen die Mitwirkung an 6ffent-
lichen Steigerungen gemdiss Art. 182 EG ZGB ausser-
halb ihres Betreibungsgehilfenkreises untersagt ist, so-
fern nicht infolge Verhinderung des zustindigen Weibels
oder seines ordentlichen Stellvertreters eine Vakanz be-
steht. Im letzteren Falle muss ein Auftrag des Gemeinde-
prisidenten vorliegen. i

Allerdings haben die Notare, welche bei der Steige-
rung mitwirken, die Weisung, dafir zu sorgen, dass der
zustidndige Betreibungsgehilfe beigezogen wird. Miss-
achtung der diesbeziiglichen Vorschriften kann zu Dis-
ziplinarstrafen Anlass geben. Die Zuziehung auswértiger
Weibel wird aber oft gegen den Willen des Notars ver-
langt. Die Betreibungsbeamten wurden daher ersucht,
den Weibeln zu untersagen, unzulassigerweise ausser-
halb ihres Kreises bei einer 6ffentlichen Steigerung den
Ausruf zu tbernehmen. Bei Widerhandlungen gegen
diese Weisung soll der Weibel zur disziplinarischen
Ahndung verzeigt werden.

Durch RRB vom 8. Oktober 1950 wurde die Ent-
schidigung der Betreibungsgehilfen fiir Mitwirkung bei
amtlichen Steigerungen gegeniiber der bisherigen Rege-
lung um Fr. 2 pro Stunde erhoht.

Durch RRB vom 1. Dezember 1950 wurden auch
die Gebiithren fir Mitwirkung des Betreibungs- und
Konkursamtes Bern bei nichtamtlichen Steigerungen
und Inventaren erhoht und den von den Notaren bei
freiwilligen Steigerungen und Inventaren an das Hilfs-
personal bezahlten Entschidigungen angepasst.

7. Giiterrechtsregister

Egs ist eine Beschwerde eingelangt, welche abge-
wiesen wurde. Der Beschwerdeentscheid des Regierungs-
rates ist in der Zeitschrift fiir Beurkundungs- und
Grundbuchrecht, Jahrgang 1950, S. 131, publiziert.

Die Fithrung der Giiterrechtsregister wurde an-
lagslich von Inspektionen kontrolliert. Sie ist iiberall in
Ordnung. Notwendig wire da und dort eine Revision
~ der Eintragungen betreffend den altrechtlichen Giiter-
stand, eine ganze Reihe solcher Eintrige wire infolge
Todes beider Ehegatten zu loschen.

In einer Ansichtsdusserung wurde an der Praxis
der Justizdirektion festgehalten, wonach der Umstand,
dass die Ehefrau berechtigt ist, vom Ehemann getrennt
zu leben, auf die Eintragungen im Giiterrechtsregister
keinen Einfluss hat. Es bleibt immer der Wohnsitz des
Ehemannes massgebend.

Die Gebiihren fiir die Giiterrechtsregisterpublika-
tionen sind generell geregelt, und es kénnen nicht Aus-
nahmen bewilligt werden, wenn eine Publikation einen
etwas grosseren Umfang annimmt als iblich. Die Publi-
kationskosten sind in der festgesetzten Gebiihr fiir die

Eintragung inbegriffen. Eine Erhohung der Publika-
tionsgebiihren kénnte nur eintreten, wenn der Gebiihren-
tarif in Giiterrechtsregistersachen neuerdings erhoht
wiirde.

8. Handelsregister

Im Berichtsjahr sind 73 Geschéfte eingelangt. Vom
Vorjahr waren 11 Geschéfte hingig, so dass sich eine
Gesamtzahl von 84 Geschiften ergibt. Hievon waren
5 Finfragen und administrative Berichte. Durch Kor-
respondenz, vorldufige Erhebungen und Verhandlungen
mit den Eintragspflichtigen konnten insgesamt 51 Fille
erledigt werden. In 40 Féllen liessen sich die Auf-
geforderten nach neuerlicher Aufforderung oder innert
einer angesetzten Frist eintragen oder nahmen die ver-
langte Loschung vor. In 11 Féllen wurde in diesem Vor-
verfahren auf die Eintragung verzichtet. )

Durch Beschluss des Regierungsrates als Auf-
sichtsbehorde wurden 10 Geschéfte erledigt. In 8 Fallen
wurden Eintragungen und Loschungen von Amtes
wegen verfiigt. Ein Eintragungsbegehren betreffend eine
G. m. b. H. wurde abgewiesen. In 4 Fillen wurde die
Ermichtigung zur Eintragung trotz unvollstindiger Be-
lege erteilt. In 4 Téllen wurden Ordnungsbussen aus-
gesprochen.

Einen Rekurs, der im Berichtsjahr gegen einen
Regierungsratsentscheid vom 80. Dezember 1949 er-
ergriffen wurde, hat das Bundesgericht abgewiesen. Es
handelte sich um die Eintragspflicht des Gastwirt-
schaftsgewerbes. Das Bundesgericht bestétigte die Auf-
fassung des Regierungsrates, wonach Gaststétten,
Hotels und Pensionen ihrer Natur nach zu den Handels-
gewerben im Sinne von HRV 53 A, Ziff. 1, gehoren. Der
Wirtschaftsbetrieb ist gekennzeichnet durch den Um-
satz von Waren, namlich der Speisen und Getrédnke

- aller Art. Schon in der alten HRV wvon 1890 waren

Hotels, Gasthiduser, Kurhduser, Fremdenpensionen und
dergleichen ausdriicklich eintragspflichtig erklirt. Die
damalige Ordnung wurde durch die neue HRV nicht
gedndert. Wohl sind darin die Gaststatten nicht mehr
eigens genannt, aber nur deshalb, weil das Gastgewerbe
begrifflich ohne weiteres unter die Bestimmungen in
HRYV 53 A, Ziff. 1, und C fallt. Das Gastgewerbe kann
nicht mit dem Handwerk verglichen werden, das begriff-
lich zur Kategorie der Fabrikationsgewerbe gehort und
bei dem nicht der Warenumsatz im Vordergrunde steht
(Praxis des Bundesgerichts, 89. Jahrgang, S. 852 ff.).
Anlasslich des Begehrens um Eintragung einer Ge-
sellschaft mit beschrinkter Haftung hat sich die Frage
erhoben, ob Art. 57 HRYV, der fir Kinzelfirmen und
Personengesellschaften ohne weiteres anwendbar ist,
auch bei juristischen Personen in Betracht fallt. Der
Regierungsrat als Aufsichtsbehorde in Handelsregister-
sachen hat dies verneint. Nach der geltenden Handels-
registerpraxis ist bei den sogenannten Kapitalgesell-
schaften und Genossenschaften ein Entscheid der Auf-
sichtsbehorde auf zwangsweise Eintragung von Amtes
wegen ausgeschlossen. Diese Korperschaften bediirfen
zu ihrer Entstehung der Eintragung. Vor der Ein-
tragung bestehen sie als solche nicht. Es fehlt die gesetz-
liche Grundlage dafiir, diese in Entstehung' begriffenen
Gebilde durch Entscheid der Aufsichtsbehérde von
Amtes wegen eintragen zu lassen. Erfolgt die. Ein-
tragung nicht, so werden die handelnden Personen
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solidarisch haftbar. Diese gesetzliche Regelung gilt fiir
die Aktiengesellschaft (Art. 643, Abs.1, und Art. 645,
Abs. 1, OR) und in vélliger Ubereinstimmung damit
fiir die Gesellschaft mit beschrankter Haftung (Art. 838,
Abs. 1 und 2, OR). Es besteht kein Interesse der Offent-
lichkeit, diese unbeschrinkte Haftung herabzumindern
und durch einen Eintragungszwang unnotige Schwierig-
keiten herbeizufithren. Im Zusammenhang wurde ge-
priift, ob nicht die Pflicht zur Eintragung der geschéfts-
fihrenden Personen als Kollektivgesellschafter, even-
tuell des Geschiftsfithrers als Einzelfirma vorliege. Der
vollstindige Entscheid des Regierungsrates ist publi-
ziert in der Zeitschrift « Die schweizerische Aktiengesell-
schaft», Jahrgang 23, S.105 ff.

9. Kontrelle des Stempelbezuges

Anlésslich der Inspektionen wurde der Stempel-
berechnung in Zivil- und Straf- und Registerakten be-
sondere Aufmerksamkeit geschenkt. Es wurde jeweils
auch die Stempelung der Beilagen und Belege iiber-
priift.

Bei Vertragen ist die Stempelpflicht im Momente
der Abfagsung der Urkunde begrindet. Die Stempel-
abgabe ist eine reine Urkundensteuer. Auf den Zeit-
punkt der Eintragung eines Eigentumsvorbehaltes
kommt es in keiner Weise an. In allen Fillen, wo die
Ausstellung der Urkunde mehr als 80 Tage zuriickliegt,
muss nach den geltenden Weisungen der fiinffache
Extrastempel bezogen werden. Aus diesen Griinden
musste ein (Gesuch um Erlass des Extrastempels ab-
gewiesen werden in einem Falle, wo erst bei Eintragung
des Higentumsvorbehaltes die Stempelung erfolgte.

In einem andern Falle wurde der zu Unrecht be-
- zogene fiinffache Extrastempel zuriickerstattet, da sich
bei néherer Priiffung ergab, dass der Vertrag nicht im
Kanton Bern abgeschlossen worden war.

10. Vormundschaftswesen

Im Berichtsjahre sind 13 Rekurse gegen Ent-
scheidungen der Regierungsstatthalter in Vormund-
schaftssachen eingereicht worden. In 7 Fallen wurde
der erstinstanzliche Entscheid bestitigt, 8 Rekurse
wurden gutgeheissen, auf 1 Rekurs konnte nicht ein-
getreten werden und 2 Rekurse wurden zuriickgezogen.
In 2 Fillen wurde beim Bundesgericht staatsrechtliche
Beschwerde eingereicht; beide Beschwerden wurden ab-
gewiesen.

Betreffend Eltern- und Kindesrecht wird auf
Ziffer 11 b (Bericht des kantonalen Jugendamtes) ver-
wiesen.

In Anwendung des Haager Abkommens vom
12, Juni 1902 zur Regelung der Vormundschaft iber
Minderjahrige waren im Berichtsjahr 10 Félle zu be-
handeln.

Im Berichtsjahr sind von 16,597 Vormundschaften
7921 Rechnungen fillig geworden.

In einem Kreisschreiben vom April 1950 haben wir
den Vormundschaftsbehérden eine Wegleitung iiber die
Fithrung von Vormundschaften tiber Minderjihrige, in
welcher wir die Rekurspraxis des Regierungsrates zu-
sammenfassten, in die Héinde gegeben.

11. Kantonales Jugendamt -

Allgemeines

a) Die Forderung der Jugendhilfe, wie sie Art. 85
des EG zum StGB dem Kantonalen Jugendamt als
allgemeine Aufgabe iibertragt, kann geschehen durch
gesetzliche Magsnahmen, durch organisatorische Er-
weiterungen, durch Schaffung neuer Firsorgeeinrich-
tungen. Sie kann aber auch erfolgen durch bessere Er-
fagsung und inneren Ausbau des Bestehenden, durch
Weckung des besseren Verstindnisses fir die erfolg-
versprechende Anwendung der jetzt schon vorhandenen
Mittel. Jene Art der Betétigung tritt ihrer Natur nach
nach aussen mehr in Erscheinung und ist besser ge-
eignet, von niitzlicher Arbeit zu zeugen. Diese geht mehr
darauf aus, Grundlagen zu schaffen oder zu verstirken,
auf denen dereinst soll weiter gebaut werden kénnen.
Thre Erfiillung findet die gestellte Aufgabe dort, wo aus
dem innern Ausbau sich die dussere Gestaltung ent-
wickelt.

Unter diesem Gesichtspunkt gewiirdigt, kann das
Jugendamt nicht mit Hinweisen auf Werke aufwarten,
welche nach aussen in Erscheinung treten. Das Gesetz
diber die Jugendhilfe, von welchem in fritheren Berichten
die Rede war, hat wegen anderer Arbeiten, wie der
Durchfithrung der Inspektion aller unterdessen gemel-
deten Kinderheime, nicht zuletzt aber auch mit Riick-
sicht auf das vordringliche Primarschulgesetz, keine
Férderung erfahren. Dagegen wurden die Studien be-
treffend die Errichtung einer psychiatrischen Be-
obachtungsstation fiir Jugendliche weitergefithrt und ver-
dichteten sich zu einer Vorlage an den Regierungsrat,
von welcher wir hoffen, dass sie auch die Billigung des
Grossen Rates finden werde. Das ist um so mehr zu
wiinschen, als sich im vergangenen Jahr auch die Kon-
ferenz der kantonalen . Sanitétsdirektoren nach An-
hérung von Referaten massgebender Personlichkeiten
einmiitig zur Schaffung solcher Einrichtungen aus-
gesprochen hat und sich der Versuch im Kanton Bern
zurzeit kaum auf billigere Art verwirklichen liesse, als
sie dem gegenwirtigen Projekt zugrunde liegt. Zum
werdenden Schulgesetz dusserten wir uns in verschie-
denen Eingaben, insbesondere zu den Bestimmungen
iber strafbare Schulversiumnisse und Firsorge. Der
Film- und Kinofrage schenkten wir nicht nur durch
standige Verbindung mit der kantonalen Polizeidirek-
tion unsere Aufmerksamkeit. Das Jugendamt beteiligt
gich auch aktiv an einer im vergangenen Jahr auf An-
regung des Schweizerischen Schul- und Volkskinos zu-
stande gekommenen Arbeitsgemeinschaft, welche die
Foérderung des guten Jugendfilms zum Ziele hat und
sich zurzeit mit der kritischen Priifung eines umfang-
reichen Filmarchivs befasst.

Mehr auf den inneren Ausbaw der Jugendhilfe
waren die Vortrige des Vorstehers an der Bildungs-
stitte fur soziale Arbeit und der Berner Volkshoch-
schule sowie die zahlreichen Referate der Adjunktin
und verschiedener Jugendanwilte ausgerichtet, welche
sich alle um Fragen aus dem fiirsorgerischen Alltag be-
wegten und von Behérden, Eltern und Pflegeeltern im
allgemeinen erfreulich besucht wurden. Ein an die Vor-
mundschaftsbehorden gerichtetes Kreisschreiben be-
treffend die Errichtung und Fihrung von Vormund-
schaften iiber Minderjahrige instruiert in leicht fasslicher
Weise tiber dieses Teilgebiet der Vormundschaftspflege.
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Ausserdem rechnet das Jugendamt die Auskunft-
erteilung an Behorden in Fragen des Kinderschutzes
deshalb zu den dankbaren Aufgaben, weil sie vor-
handenes Interesse und damit auch Bereitschaft zu
sachgerechter Hilfe verraten.

Wiederholt ist das Jugendamt von Gerichten fur
die Begutachtung der Frage der Kinderzuteilung in
Scheidungsprozessen in Anspruch genommen worden.
Diese Tatsache weist einerseits darauf hin, dass die
Gerichte sich der entscheidenden Bedeutung der Zu-
sprechung der Kinder an den einen oder andern der Ehe-
gatten immer mehr bewusst werden, dass aber anderer-
seits da, wo die Vormundschaftsbehérden geméss
Art. 156, Abs. 1, ZGB zur Ansichtsidusserung eingeladen
werden, diese entweder nicht in der Lage oder gelegent-
lich auch ungeeignet sind, dem Richter zuverlissige
Unterlagen zu vermitteln. Das gilt namentlich fir Ge-
meinwesen, welche nicht tber Fiirsorgeorgane ver-
tigen. Die Wiinschbarkeit vermehrter Beteiligung der
Vormundschaftsbehérden bei Ehescheidungsprozessen
ist auch in einer Eingabe des Kantonalbernischen Vereins
fiir Frauen-, Kinder- und Familienschutz vom 4. No-
vember 1950 nachdriicklich betont worden. Die zu-
handen der weitern Beratungen i{iber den Gesetzes-
entwurf betreffend den Ausbau der Rechtspflege der
Justizdirektion unterbreiteten Vorschlige gehen u. a.
dahin, dass das Gericht der zustdndigen Vormund-
schaftsbehérde in einem Scheidungsprozess, in welchem
auch tber die Zuteilung von Kindern zu befinden ist,
oder wo frithere Urteile abgeéindert werden sollen, regel-
méssig Mitteilung zu machen habe, damit diese als
Intervenient im Prozess die Interessen der Kinder
wahren konne. Es ist hier nicht der Ort, zu dem Postulat
Stellung zu nehmen. Immerhin gehen wir mit dem In-
halt der Eingabe darin einig, dass eine sorgfiltigere
Prufung der Kinderzuteilung notwendig ist. Die Er-
fahrangen haben aber gezeigt, dass die den Vormund-
schaftsbehorden zugedachte Mitarbeit, soll sie nicht
leere Form bleiben, sehr zeitraubend ist und eine Un-
abhangigkeit voraussetzt, wie sie nicht iberall er-
wartet werden kann. Es ist schon bei anderer Gelegen-
heit auf die Schwierigkeiten hingewiesen worden, welche
namentlich Behorden kleinerer Gemeinwesen zu iiber-
winden haben. Thnen kann nach unserer Uberzeugung
nur dadurch begegnet werden, dass gewisse vormund-
schaftliche Obliegenheiten, wie die soeben genannten,
ferner die Verfolgung von Vaterschaftssachen, die Fih-
rung von Vormundschaften, die Pflegekinderaufsicht
usw. eigentlichen bezirksweise oder im Rahmen von Ge-
meindeverbdnden organisierten Zentralfiirsorgestellen
ibertragen werden, z. B. durch Vereinigung verschie-
dener Gemeinde-Amtsvormundschaften in einer haupt-
amtlichen Bezirks-Amtsvormundschaft.

Das Jugendamt hat im Berichtsjahr eine Kr-
hebung tiber die im Kanton bestehenden Amtsvormund-
schaften durchgefithrt. Amtsvormundschaften besitzen
129 Gemeinden. Davon werden nur 7 hauptamtlich
gefithrt. Die Zahl der von den Amtsvormundschaften
betreuten Kinder betrigt 8278, diejenige der Erwach-
senen 1357. Aufgabenkreis und Anstellungsverhaltnisse
sind naturgemdiss recht unterschiedlich geordnet.

Seine Beziehungen zu den Orgamisationen der pri-
vaten Jugendhilfe, wie Pro Juventute, Pro Infirmis, dem
Schweizerischen Krippenverein, der Stiftung Kantonal-
bernisches Sauglings- und Miitterheim, der Hilfsgesell-

schaft fiir Geistesschwache, dem Schweizerischen Hilfs-
verband fiir Schwererziehbare usw. pflegt das Jugend-
amt durch die aktive Mitarbeit des Vorstehers in ihren
Vorstinden. Der Fortbildung und Weitung des Ge-
sichtskreises galten endlich die Beteiligung des Vor-
stehers am 3. internationalen Kongress fiir Jugend-
richter in Liittich und die mehrtigige informatorische
Arbeit der Adjunktin auf dem von einem Berner ge-
leiteten Jugendsekretariat Biilach.

b) Rekurse gegen Beschliisse der Vomundschafts-
behoérden in der Anwendung des Eltern- und Kindes-
rechts, deren Beurteilung dem Regierungsrat zufillt,
bearbeitete das Jugendamt 17. Von ihnen wurden 10
abgewiesen, 4 ganz oder teilweise geschiitzt, wihrend
sich die iibrigen durch Riickzug oder Nichteintreten
erledigten. Gegen Beschliisse der Jugendanwdilte wurden
5 Rekurse eingereicht. Ganz oder teilweise Abweisung
erfolgte in vier Féllen. '

Der Vorbereitung der Rekurse zuhanden des Re-
gierungsrates wird grosse Sorgfalt gewidmet. Es zeigt
sich immer wieder, dass einzelne Vormundschafts-
behorden, namentlich dort, wo sie gleichzeitig auch als
Armenbehorden amten, sich in ihren Beschlussfassungen
gelegentlich mehr von armenpflegerischen alg von vor-
mundschaftsrechtlichen Erwigungen leiten lassen und
dem Anspruch der Betroffenen auf vorherige An-
hérung nicht immer die ithm gebiithrende Beachtung
schenken.

¢) Antrige auf administrative Verseteung Jugend-
licher in Krziehungsanstalten (Art. 62, Ziff. 1, in Ver-
bindung mit Art. 84, Ziff. 6, und 82 EG z. StGB) ge-
langten 22 zur Behandlung. Endlich waren 50 Gesuche
um  bedingte Entlassung von Anstaltszoglingen und
3 Antrige auf Rickversetzung in eine Anstalt zu be- -
arbeiten und zu 8 Begehren um Magssnahmenénderung
(Art. 43 11 G zum StGB) sowie zu 2 Gesuchen um Bussen-
erlass Stellung zu nehmen.

Die Durchfithrung des Vollzugskonkordats in

- Jugendstrafsachen brachte eine Reihe von Geschiften.

Aufsicht iiber die privaten Kinderheime

Die sofort nach Inkrafttreten der Verordnung am
1. November 1949 aufgenommenen Inspektionen wur-
den wihrend des Berichtsjahres fortgesetzt. Sie er-
streckten sich auf alle zur Anmeldung gelangten Heime
und wurden, soweit es sich um Erstbesuche handelte,
vom Amtsleiter und seiner Adjunktin personlich und
unter gleichzeitiger Beiladung einer Vertretung des ort-
lichen Gemeinderates ausgefithrt, wihrend spéatere
Kontrollen jeweilen ohne Voranzeige erfolgen. In-
spiziert wurden im ganzen 64 Heime. Hievon be-
standen zur Zeit des Inkrafttretens der Verordnung
deren 61. Neubetriebe waren nur 8 zu begutachten,
von welchen einer in der Folge gar nicht ercffnet wurde,
wihrend ein anderer seine Pforten wegen eines Miet-
konfliktes schon nach wenigen Monaten wieder schloss.
Die Uberpriifung erstreckte sich auf die baulichen An-
lagen, die rdumliche Ausgestaltung, die sanitéren Ver-
héltnisse, die Losch- und Sicherungseinrichtungen, die
Organisation und die Atmosphére der Betriebsfiihrung,
soweit gich diese bei einem einmaligen Besuch erfassen

lisst. Die Betriebsbewilligung konnte tiberall wenn
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auch verschiedenenorts nur unter Vorbehalten, erteilt
werden. Kin Doppel dieser Bewilligungen wurde jeweilen
den ortlichen Gemeindebehérden itbermittelt. Wo ein-
zelne Heime als sogenannte Kinderpriventorien an-
erkannt werden wollen, bedirfen sie ausserdem der
Gutheissung durch die kantonale Sanititsdirektion und
das Bundesamt fir Sozialversicherung. Das Ergebnis
der Inspektionen war nicht tiberall so, dass es den Forde-
rungen der Verordnung in allen Teilen standhielt. Ver-
schiedenenorts zeigte sich, dass der dussere und innere
Unterhalt der Geb#ulichkeiten und des Mobiliars aus
Mangel an Mitteln vernachldssigt blieben. Namentlich
liessen die sanitéiren Einrichtungen da und dort Wiinsche
offen. Wiederum wird bei einer Anzahl von Heimen zu
wenig darauf Bedacht genommen, dass den Kindern
bei schlechtem Wetter hinreichend Aufenthalts- und
Spielraum zur Verfiigung stehen muss. Dagegen fehlt
es, was die Fithrung der Heime angeht, im allgemeinen
nicht an ehrlichem Bemithen und einer verstindnis-
vollen Einstellung gegentiber dem Auftrag der Kontroll-
organe. Unabhingig von den Inspektionen des Jugend-
amtes beauftragte die Volkswirtschaftsdirektion die
Organe der Kantonalen Brandversicherung mit einer
Uberpriifung aller im Kanton gelegenen Anstalten und
Heime in bezug auf Sicherungen gegen Feuersgefahr.
Das Jugendamt wurde tiber die Befunde in den seiner
Aufsicht anvertrauten Heimen durch Zustellung eines
Rapportdoppels orientiert.

Von den 64 Heimen werden 49 allein im Oberland
betrieben, wihrend im Mittelland deren 18 und im Jura
nur deren 2 niedergelassen sind. Ein vom Jugendamt
erstelltes Verzeichnis ist allen grosseren Firsorge-
institutionen ibergeben worden.

Pflegekinderwesen

Bei den vielseitigen Aufgaben, die zum Schutze der
Pilegekinder verwaltungsmassig und fuarsorgerisch zu
erfiillen sind, erscheint die Arbeit eines Jahres als kleines
Teilstiick eines langen Weges. Nach 6 Jahren seit In-
krafttreten der kantonalen Verordnung vom 21. Juli
1944 darf als sicherer organisatorischer Fortschritt die
stetig wachsende Zahl der Gemeinden erwihnt werden,
die 1hre Pflegekinder durch eine bestimmte Einzel-
person, statt durch simtliche Mitglieder des Gemeinde-
rates iiberwachen lagsen und dafiir je linger je mehr
erfahrene Frauen beiziehen. Neben den statistisch nicht
erfagsten freiwilligen Helferinnen haben sich die weib-
lichen Beauftragten mit voller Verantwortlichkeit in
den Gemeinden seit 1945 von 36 auf 91 erhcéht. IThre
Tatigkeit begiinstigt im allgemeinen eine lebensnahe
Anwendung der gesetzlichen Vorschriften. Sie erfordert
aber im IEinzelfall, wenn entscheidende Massnahmen
zum Schutze gefihrdeter Kinder zu treffen sind, auch
den verstirkten Riickhalt der Ortsbehérden. Uber dessen
Mangel klagen nicht selten sowohl Manner wie Frauen.
Die allzu grosse Abhéngigkeit innerhalb einer Dorf-
gemeinschaft wirkt sich beim Beseitigen von MiBstéinden
vielerorts hemmend aus. Eine moglichst sorgfiltige Aus-
lese der Aufsichtspersonen bietet unter den heutigen
Verhéltnissen die einzige Gewahr dafiir, dass die gesetz-
lichen Vorschriften mit ihren weitgehenden Hilfsmog-
lichkeiten richtig angewendet werden. Eine einheit-
lichere Organisation und gleichméssigere Praxis im
ganzen Kanton lisst sich durch die einzelnen Gemeinden

nur verwirklichen, wenn sich diese zu regionalen Zweck-
verbinden fir die Amtsvormundschaft, die Pflegekinder-
aufsicht und zur allgemeinen Férderung der Jugend-
schutzbestrebungen zusammenschliessen, wie es von
massgebender Seite seit Jahren empfohlen wird.

Einer der grossten Mingel besteht in der zu wenig
klaren Unterscheidung zwischen den Aufgaben, die den
Versorgern der Pflegekinder einerseits, anderseits der
Vormundschaftsbehérde am Pflegeort als dem gesetz-
lichen Triger der Pflegekinderaufsicht zufallen. Auch
im verflossenen Jahr richtete sich das wichtigste An-
liegen des Jugendamtes auf diesem Gebiet darauf, be
Eltern, Pflegeeltern, Behordemitgliedern und Mitarbei-
tern in den Gemeinden und Inspektionskreisen fiir eine
koordinierte Zusammenarbeit einzutreten. Gelegenheit
dazu ergab sich in der Beratung zahlreicher schwieriger
Finzelfille, in der Behandlung von Beschwerden und
Rekursen iiber Verweigerung oder Entzug von Pilege-
kinderbewilligungen, in Auftrigen von Richterimtern
und Gemeindebehérden zur Abkldrung von umstrittenen
Pflegeverhiltnissen und schliesslich bei Vortrigen in
verschiedenen Kreisen. Unbekiimmert um Grésse und
Pflegekinderzahl der Gemeinden ist andauernd ein er-
freuliches Interesse an diesen Fragen festzustellen.

Aus Zweckmissigkeitsgriinden ergibt sich aus den
Beratungen und Auskinften im Buro nicht selten
withrend lingerer Zeit eine nachgehende Fiursorge fiir
das Jugendamt selbst. Sie darf namentlich da nicht ab-
gelehnt werden, wo besondere Umsténde den Gemeinden
oder auswirtigen Amtsstellen das eigene Vorgehen er-
schweren oder verunmoglichen, auch wenn es sich
grundsitzlich nicht um unmittelbare Aufgaben des
Jugendamtes handelt.

In Zusammenarbeit mit dem Schweizerischen
Lehrerinnenverein, der erhebliche Mittel und zwel
Leiterinnen zur Vertiigung stellte, konnte das Jugend-
amt wieder 28 erholungsbediirftige Pflegekinder und
Kinder aus schwer belasteten Familien zu einem drei-
wochigen Ferienaufenthalt auf die Schonegg bei Sumis-
wald verbringen. Der Ferienaufenthalt wirkte sich
trotz der kurzen Dauer derart wohltitig auf den Ge-
sundheitszustand der Kinder und ihre weitere Ent-
wicklung aus, dass an der Notwendigkeit und Be-
rechtigung einer solchen Veranstaltung nicht zu zweifeln
ist. Aufschlussreich sind die Uberlegungen, die von
Behorden und Pflegeeltern fiir oder gegen einen Urlaub
ihrer Schutzbefohlenen gedussert werden. Sie lagsen die
landldufige Auffassung einer ganzen Gegend iiber die
Pflegekinderfiirsorge und den Kinderschutz im all-
gemeinen oft treffender erkennen als jeder andere
Bericht.

Die zahlreichen Klagen iber Kindergefdhrdungen,
die dem Jugendamt direkt oder vorzugsweise auf dem
Umweg iiber den «Beobachter» zukommen, sind hiufig
auf nachbarliche Missgunst, vereinzelt aber auch auf
begriindete Besorgnis um schutzbediirftige Kinder
zuriickzufiithren. Sie werden in allen Fillen sorgfaltig
tberpriift. Aus der einldsslichen Jahresstatistik, die ver-
gleichsweise die fiinfjahrigen Erfahrungen seit dem
Inkrafttreten der kantonalen Verordnung beriicksichtigt,
mag herausgegriffen werden, dass die Gesamtzahl der
Pflegekinder im Kanton Bern auf Jahresanfang 1950
6470 betrug. Gegeniiber dem Vorjahr verzeichneten
7 Amtsbezirke und 125 Gemeinden eine Zunahme von
327 Kindern, 3 Amtsbezirke und 153 Gemeinden die
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gleiche Kinderzahl und 20 Amtsbezirke und 215 Ge-
meinden eine Abnahme von 642 Kindern, was einen
Gesamtriickgang von 315 Pflegeverhéltnissen bewirkte.
Die fortgesetzte Verminderung der Pflegestellen seit
1945 (= 8011) dirfte in erster Linie als Folge der
Geburtenzunahme und der vermehrten eigenen Kinder
in den Pflegefamilien zu betrachten sein.

Die Zahl der Gemeinden, die keine Pflegekinder
verzeichneten, betrug 42 gegeniiber 82 im Jahre 1945 —
bei der kleineren Gesamtzahl der Kinder ein sicherer
Anhaltspunkt fiir die zuverldssigere Erfassung der be-
stehenden Pflegeverhiltnisse. Trotz aller periodischen
Publikationen in den Amtsanzeigern und der ibrigen
Anstrengungen, lassen die piinktlichen An- und Ab-
meldungen der Kinder durch die Pflegeeltern und die
rechtzeitigen Erkundigungen der Versorgerbehorden bei
der Aufsicht am Pflegeort noch in vielen Gemeinden
zu winschen ibrig. Dies beeintrichtigt die Bedeutung
der Bewilligungspflicht, um ein unerwiinschtes Pflege-
verhiltnis zu unterdriicken, bevor sich das Kind dort
befindet. Nur die wachsende Einsicht aller vertrauens-
wiirdigen Pflegeeltern und die energische Unterstiitzung
der Behorden vermégen hier Besserung zu schaffen.

28 9, der Pflegekinder wurden ausserehelich ge-
boren, 2,59, sind Vollwaisen, 7 % Vater- und 8 %,
Mutterwaisen. Diese Zahlen haben sich in den letzten
Jahren nie merklich verdndert; dagegen sind die Pflege-
kinder aus geschiedenen Ehen mit gegenwirtig 11 %,
starker als frither an der Gesamtzahl beteiligt.

Die zunehmenden sittlichen Verfehlungen von Er-
wachsenen gegentiber Pflegekindern oder von Pflege-
kindern selber mahnten im letzten Jahr zur Aufmerk-
samkeit. Da solche Fille dem Jugendamt oft nur zu-
fallig oder erst viel spiter bekannt werden, stellt sich
die Aufgabe, eine regelmissige und moglichst friih-
zeitige Meldung durch die Behorden und Richterimter
herbeizufiihren. Nur so wird sich bessere Einsicht dar-
iber gewinnen lassen, wo die Pflegekinderaufsicht
nachweisbar versagt hat oder auch bei einwandfreier
Durchfithrung nicht jedes Ungliick verhiiten konnte.

Jugendanwaltschaften

a) Die Fihrung der Jugendanwaltschaft des See-
landes war seit 1931 auf Grund einer besonderen mit der
Gemeinde Biel getroffenen Vereinbarung dem Vorsteher
des dortigen Jugendamtes, Herrn Walter Stauffer, an-
vertraut. Die zunehmende Belastung mit Amts-
geschaften verschiedener Art veranlassten HerrnStauffer
auf Ende des Berichtsjahres seine Demission einzu-
reichen. Sie hatte gleichzeitig die Kiindigung des Ver-
trages seitens der Stadt Biel zur Folge. Der Regierungs-
rat beschloss hierauf, die Jugendanwaltschaft des See-
landes zu verselbstéindigen. Fr entliess Herrn Stauffer
in dankbarer Anerkennung seiner wihrend zwanzig
Jahren geleisteten guten Dienste und wéhlte zu seinem
hauptamtlichen Nachfolger Herrn Fiirsprecher Alex-
ander Hdiberli in Biel. Der Sitz der Jugendanwaltschaft
bleibt nach wie vor in Biel Als Fiirsorgerin wurde dem
Jugendanwalt Friulein Ruth Biitikofer beigegeben.

Im Berichtsjahr erklarte auch Fraulein Dora
Anliker, die Fiirsorgerin der Jugendanwaltschaft des
Emmentals, wegen Verheiratung ihren Riicktritt. Auch
sie hat sich den Dank fiir ihre dem Staate geleisteten

Dienste verdient. Die freigewordene Stelle wurde mit
Fraulein Lydia Fournier besetzt.

Herr Frédéric Reusser in Moutier, welcher seit der
Einfihrung der Jugendstrafrechtspflege als Jugend-
anwalt des Jura amtet und zuvor die Stelle eines Schul-
inspektors versah, durfte die Dankesurkunde des Staates
und das iibliche Dienstaltersgeschenk entgegennehmen.

b) Die Berichte der sechs Jugendanwaltschaften
weisen auf eine beachtliche Geschdiftsvermehrung hin.
Die Zunahme der neu eingegangenen Anzeigen betrigt
in einzelnen Bezirken bis zu 20 9,. Daraus ohne weiteres
auf eine Steigerung der Jugend-«Kriminalitity zu
folgern, wire falsch. Zugenommen haben vornehmlich
die Verkehrsdelikte und die Widerhandlungen gegen
das Motorfahrzeuggesetz sowie die Anzeigen wegen
anderer Ubertretungen. Nicht jede vom Gesetz mit
Strafe bedrohte Handlung oder Unterlassung, fiir
welche sich Kinder oder Jugendliche zu verantworten
haben, stellt ein Vergehen dar, wie die breite Offentlich-
keit sie versteht, wenn sie von «Kriminalitat» spricht.
Die Delikte gegen die korperliche Unversehrtheit, gegen
das Vermogen, gegen die Sittlichkeit, um nur die
wesentlichen Gruppen zu nennen, sind zahlenméssig
nicht stérker vertreten als in fritheren Jahren.

Im Verhéltnis zum Personalbestand der Jugend-
anwaltschaften, welcher in vier Bezirken nur den
Jugendanwalt und eine Fiirsorgerin umfasst, muss die
gegenwiirtige Belastung als eine maximale bezeichnet
werden. Die Arbeit der Jugendanwaltschaften erschépft
sich nicht in der Durchfithrung der Untersuchungen und
der Vertretung Jugendlicher vor Gericht. Nicht weniger
wichtig ist ihre fursorgerische Tatigkeit, welche mit der
Untersuchung einsetzt, in der Sorgfalt, mit welcher
Pilegefamilien, Lehrorte und Anstalten ausgew&hlt
werden, entscheidend in die Entwicklung des Kindes
eingreift und so lange anzudauern hat, als die Leistung
einer Hilfe moglich und notig ist. Soll sie, wie erwartet
wird, gewissenhaft geleistet werden, so miissen den
Jugendanwilten auch die Mittel hiezu gegeben werden.
In dieser Erkenntnis hat der Regierungsrat denjenigen
unter ihnen, welche tiber ein eigenes Fahrzeug verfiigen,
den vermehrten Gebrauch derselben zugestanden. Das
ist eine wertvolle Hilfe. Namentlich wenn man an die
weitliufigen Finzugsgebiete und die oft mangelhaften
Verkehrsbedingungen in einzelnen Bezirken denkt. Sie
lisst jedoch das Postulat nach Vermehrung des Personal-
bestandes durch Zuteilung einer Kanzlistin nicht ohne
weiteres hinfillic werden, jedenfalls dort nicht, wo die
Jugendanwilte sich die Anschaffung eines Automobils
nicht leisten kénnen.

Wichtig fir den Erfolg seiner Tatigkeit ist die
Schaffung und Aufrechterhaltung guter Bezichungen des
Jugendanwalts 2w den Vormundschaftsbehorden. In der
Stadt Bern sind sie dadurch sichergestellt, dass der
Vorsteher des Jugendamtes zugleich die Jugendanwalt-
schaft fithrt. In den Landbezirken werden sie durch tat-
kriftige Hilfe und Beratung in schwierigen Féllen zu
tordern gesucht. Da und dort hat sich schon eine ver-
trauensvolle Zusammenarbeit entwickelt, wenn es auch,
wie einer der Jugendanwilte bemerkt, noch vieler Auf-
klarungsarbeit bedarf, um den Vormundschaftsbehérden
ihre Verantwortung bewusst zu machen, insbesondere
da, wo es sich nicht um Unterstiitzungsfalle handelt.
So wurde beispielsweise festgestellt, dass in einem Falle,
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in welchem der Jugendanwalt vor Jahren der Vormund-
schaftsbehorde beantragt hatte, die Familie unter vor-
mundschaftliche Aufsicht zu stellen, nie ermittelt wurde,
dass ein 16jihriges Médchen mit seinem 14jihrigen
Bruder das Bett teilte, und dass anderswo ein Vormund
sich nach der Schulentlassung seines Miindels nie mehr
um dessen weitere Entwicklung kiimmerte. Im allge-
meinen konnte jedoch die Erfahrung gemacht werden,
dass Ratschlige und Hilfe von seiten der Jugend-
anwaltschaften von den Vormundschaftsbehérden dank-
bar angenommen werden.

Auf die vermehrte Heranziehung der Jugend-
anwilte durch Behorden und Vereine zu Vortrigen aus
dem Gebiete der Jugendhilfe ist in anderem Zusammen-
hang hingewiesen worden. Zur Zusammenfassung mog-
lichst vieler in der Jugendarbeit tatigen Krifte ver-
anstaltet der Jugendanwalt des Oberlandes jihrlich
in der Regel zwei Konferenzen, welche, auf freiwilliger
Basis von Behoérden und Firsorgeorganisationen be-
schickt, sich jeweilen eines guten Besuchs erfreuen.

Das Bediirfnis nach einer psychiatrischen Be-
obachtungsstation fiir Jugendliche, von welchem im
allgemeinen Teil die Rede war, wird von seiten der
Jugendanwaltschaften neu unterstrichen. Sie stimmen
darin mit einer Forderung iiberein, welche u. a. auch
am Internationalen Kongress fiir Jugendrichter in
Liittich mit Nachdruck erhoben wurde.

Die Revision des Schweizerischen Strafgesetzbuches
vom 5. Oktober 1950 hat auch auf dem Gebiete des
Jugendstrafrechts einige wertvolle Anderungen ge-
bracht, so mit Bezug auf die Art. 94, 97, 98, 99 und 100.
So ist im Falle der bedingten Entlassung eines Jugend-
lichen (Art. 94 StGB), wenn dieser den ihm erteilten
Weisungen zuwiderhandelt oder seine Freiheit in anderer
Weise missbraucht, seine Riickversetzung in die An-
stalt nicht mehr obligatorisch. Der zustdndigen Behorde
sind noch andere Mittel an die Hand gegeben. Sie ent-
scheidet nach freiem Ermessen. Ferner kann nunmehr
bei der Aussetzung des Entscheides gemdass Art. 97
StGB die Probezeit, welche bisher auf ein Jahr begrenzt
war, bis zu drei Jahren erstreckt und damit die Wirk-
samkeit dieser Massnahme erhéht werden. Einem von
den Jugendanwéilten besonders nachdriicklich ver-
tretenen Postulat kommt der Art.99 StGB insofern
entgegen, als nunmehr die Loschung der richterlich ver-
hiangten Massnahmen und Strafen im Strafregister nicht
mehr wie bisher erst nach Ablauf von zehn Jahren,
sondern schon nach drei Jahren seit der Vollendung
des Vollzugs moglich ist und weiterhin der Behorde die
Moglichkeit einrdumt, die Loschungsfrist zu verkiirzen,
wenn der Téater bei Beendigung der gegen ihn an-
geordneten Erziehungsmassnahme das zwanzigste Al-
tersjahr tuberschritten hat.

Statistisches

1. Wegen strafbarer Verfehlungen gelangten im
Berichtsjahr 8762 (8440) Kinder und Jugendliche, ndm-
lich 365 Kinder und 8397 Jugendliche, neu zur Anzeige.
Bei 368 (332) Kindern und 681 (606) Jugendlichen
fihrten die Jugendanwilte eine Untersuchung durch,
wihrend 2359 (2151) Anzeigen gegen Jugendliche dem
Gerichtsprisidenten iiberwiesen wurden, um im sum-
marischen Verfahren erledigt zu werden. Hierbei han-
delte es sich ausschliesslich um Ubertretungen, welche

in der Regel mit Auferlegung einer Busse bestraft werden.
393 Kinder und Jugendliche wurden mangels ortlicher
Zusténdigkeit andern Behorden zur Behandlung tiber-
wiesen.

2. Erziehungsmassnahmen und Strafen (Art. 84, 85,
87, 91-97 StGB) verfugten die Jugendanwilte und
Richter im ordentlichen Verfahren gegeniiber 210 (196)
Kindern und 581 (488) Jugendlichen, und zwar

Kinder Jugendliche

Verwels . . . . . . . . . . . .. 176 173
Busge « « . « ¢ = s = 3+« 5w . s — 222
Elnschhessung .......... — 30
Aufschub des Entscheides und Stel-

lung unter Schutzaufsicht. . . . — 21
Belassung in der eigenen Familie und

Uberwachung der Erziehung. . . 14 38
Einweisung in eine fremde Familie . 13 43
Finweisung in eine Erziehungsanstalt 6 33
Einweisung in eine Erziehungsanstalt

fur schwer Verdorbene . . . . . — —
Besondere Behandlung . . . . . . 2 5

8. Anderungen der Massnahmen gemiss Art. 86 und
938 StGB erfolgten gegeniiber 4 Kindern und 18 Jugend-
lichen.

4. Zu Weitersiehung durch Rekurs an den Re-
gierungsrat (Art. 48 EG z. StGB) kam es in 5, zu
Appellation an die Strafkammer des Obergerichts in
4 Fallen.

5. Bei den im Berichtsjahr in Untersuchung ge-
zogenen Kindern und Jugendlichen sind die Knaben
mit 85,75 9,, die Mddchen mit 14,25 %, beteiligt. Das
Hauptkontingent der Fehlbaren stellen wie bisher die
Jugendlichen (15.-18. Altersjahr) mit 696 (620) DBe-
teiligten, wihrend die Zahl der Kinder (6.-14. Alters-
jahr) 870 (305) betrigt. ‘

6. Was die Art der Verfehlungen betrifft, so ist
schon darauf hingewiesen worden, dass die Widerhand-
lungen gegen die Verkehrsvorschriften und das Motor-
fahrzeuggesetz und andere Verbotsiibertretungen an der
vorerwihnten Steigerung der Anzeigen massgeblichen
Anteil haben. Die Zahlen der wegen Diebstahls, Ent-
wendung, Raubs, Veruntreuung, Hehlerei, Sachbe-
schidigung, Betrugs, Unsittlichkeiten usw. verzeigten
Kinder und Jugendlichen haben gegeniiber dem Vor-
jahr keine wesentliche Verdnderung erfahren. Es wur-
den in Untersuchung gezogen:

Kinder  Jugendliche
Wegen Tétung . . . . . . . . . . — e
Fahrlassiger Totung — —
Abtreibung . . . . . . . — 7
Korperverletzung und Tathchkelten 1 16
Diebstahl . . . . . . . . . . .. 91 141
Entwendung . . . . . . . . . .. 5 3
Raub z ¢ ¢ ¢ ww o 5 ¢+ @& s s s — 4
Veruntreuung . . . . . . . . . . 4 16
Fundunterschlagung 1 3
Hehlerei. . . . . . . . . . . .. 5 9
Sachbeschidigung 38 37
Betrug . . . .. .. ..o 1 9
Brpressung. . . . . . . s s oa = —
Delikte gegen die Sltthchkelt Co 7 60
Brandstiftung . . . . . . . . .. — 1
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Fahrlassige Verursachung einer Kinder  Jugendliche

Feuersbrunst. . . . . . . . .. 9 6
Delikte gegen den éffentlichen Ver-

kehr . . . . . .00 33 46
Urkundenfdlschung . . . . . . . . 1 2
Tierquélerei, Irrefihrung der Rechts-

pflege, Ehrverletzung, falsche Zeu-

genaussage, Sachentziehung, Haus-

friedensbruch usw. . . . . . . . 15 36
Ubertretungen gemiss Art. 6-23 EG

A 11 € 3 R 3 —
Widerhandlungen gegen das MFG . 104 539
Widerhandlungen gegen das Gesetz

betreffend Fischerei, Jagd und

Vogelschutz . . . . . . . . .. 3 25
Widerhandlungen gegen andere Ge-

setze . . . . . . . ... L. 27 167

7. Psychiatrisch-psychologische Beobachtungen und
Begutachtungen wurden in 98 Fillen angeordnet. Wo
es zur Aufhebung einer Untersuchung oder zum Frei-
spruch des Téaters kam, aber das Vorhandensein einer
Massnahmen erheischenden Gefihrdung festgestellt
wurde, erstatteten die Jugendanwilte in 150 Fillen
Meldung an die zustéindigen Vormundschaftsbehérden.

Ausserdem wurden gegeniiber 20 Jiinglingen und
12 Madchen Administrativ-Untersuchungen durchge-
fithrt und in 54 Geschiften Untersuchungsrichtern und
auswirtigen Amtsstellen Rechtshilfe geleistet.

8. Unter Erzichungsaufsicht der Jugendanwalt-
schaften standen auf Ende des Berichtsjahres 690 Kinder
und Jugendliche, und zwar:

Kinder Jugendliche
in der eigenen Familie . . . . . . 69 169
in Pflegeplitzen . . . . . . . . . 26 14
in fremden Lehr- und Arbeitsstellen — 240
in Erziehungsanstalten und Heimen 23 147
als fliichtig wurden gemeldet . . . — 2

Von insgesamt 118 befiirsorgten Kindern befinden
sich rund 20 %, von 572 Jugendlichen nicht ganz 26 %,
in Erziehungsanstalten. Diese Feststellung deckt sich
mit dem Bestreben, Kinder und Jugendliche solange
der Familie zur Erziehung zu tiberlassen, als die Ver-
héltnisse es gestatten, obschon die meisten der Er-
ziehungsheime heute baulich gut eingerichtet sind und
in einem Geiste gefiihrt werden, welcher erlaubt, sich
ihrer mit Vertrauen zu bedienen und uns ihren Leistun-
gen gegeniiber zu nicht geringerem Dank verpflichten
als gegeniiber den zahlreichen Pflegeeltern und Lehr-
meistern, welche sich den Schiitzlingen unserer Jugend-
anwaltschaften annehmen.

12. Biirgerrechtsentlassungen

Die Zahl der im Berichtsjahr bewilligten Ent-
lassungsfille betrug 21.

Davon haben alle das Biirgerrecht in andern Kan-
tonen bzw.im Ausland bereits erworben oder waren,
gestiitzt auf die erhaltene Zusicherung, im Begriff, es
zu erwerben:

a) in andern Kantonen .
b) im Ausland:
Frankreich . . . . . . ..
England . . .
Neuseeland, Danemark Bel-
gien, Deutschland je ein
Fall

6 Fille

15 »
21 Fille

Zusammen mit den andern beteiligten Direktionen
nahmen wir zum Entwurf eines neuen Bundesgesetzes
itber Erwerb und Verlust des Schweizerbiirgerrechts
Stellung.

13. Administrativjustiz

Verschiedene Kompetenzkonfliktverfahren sind in
Ubereinstimmung mit dem Obergericht oder Verwal-
tungsgericht erledigt worden.

Ferner wurden verschiedene Entscheide der Re-
gierungsstatthalter in Verwaltungsstreitsachen, in denen
die Antragstellung unserer Direktion zukommt, an den
Regierungsrat weitergezogen. Die Intscheide, welche
allgemeines rechtliches Interesse erwecken, werden in
der Monatsschrift fir bernisches Verwaltungsrecht
(MBVR) verétfentlicht, so dass es sich eriibrigt, sie hier
wiederzugeben.

14. Mitberichte

In 209 Geschiften anderer Direktionen haben wir
Mitberichte abgegeben. Ausserdem bearbeiteten wir
verschiedene Rechtsfragen, die uns von anderen Direk-
tionen vorgelegt wurden; auch nahmen wir an Augen-
scheinen teil, die von andern Direktionen angeordnet
wurden. Dazu kommen die nicht besonders registrierten,
aber immer wieder zahlreichen Félle miindlicher Aus-
kunftserteilung auf allen Gebieten unserer Verwaltung.
Ferner wirkten wir in mehr oder weniger umfangreichem
Masse an der Ausarbeitung gesetzlicher Erlasse mit,
welche von andern Direktionen vorgelegt wurden.

Im weitern ging unsere Direktion andern Direk-
tionen bei der Vertretung von beim Bundesgericht
héngigen Féllen an die Hand.

15. Stiftungen

In Ausitbung der Aufsicht iiber die Stiftungen
hatten wir 37 Félle zu behandeln. 25 Gesuche um Ab-
dnderung der Organisation und des Zweckes der Stif-
tungen haben wir dem Regierungsrat zur Genehmigung
vorgelegt.

16. Rechtshilfe und auswiirtige Erbfille

Gesuche um Rechtshilfe wurden 311 weitergeleitet.
Ferner hat uns die Justizabteilung des Eidgenossischen
Justiz- und Polizeidepartementes 32 Erbfille von im
Ausland gestorbenen Bernern zur Behandlung iiber-
wiesen.

17. Massnahmen gegen die Wohnungsnot

Im Verlaufe des Berichtsjahres ist in keiner Ge-
meinde mehr ein Mietamt errichtet worden. Die Vor-
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schriften tiber die Beschrinkung des Kiindigungsrechtes,
deren Anwendbarkeit von der Errichtung eines Miet-
amtes abhéngen, standen mithin wie im Vorjahr in 264
Gemeinden mit 611 323 Einwohnern in Kraft. Auf
Jahresende haben indes bereits 37 Gemeinden das Miet-
amt wieder aufgehoben und damit auf die Anwendung
der notrechtlichen Vorschriften iiber den Mieterschutz
auf ihrem Gebiet verzichtet.

Bei den Mietdmtern liefen insgesamt 3284 Begehren
um Unzuldssigerklirung der Kiindigung ein. Davon
konnten 2095 Begehren durch Vermittlung der Miet-
amter giitlich erledigt werden; 465 Kindigungén wur-
den zuldssig und 411 unzulissig erklirt. Nicht ein-
getreten wurde auf 88 Begehren, und 225 Geschifte
wurden auf das neue Jahr tibertragen.

In 85 Fdllen wurde der Entscheid des Mietamtes
an die Justizdirektion weitergezogen, und zwar in 62
Féllen durch den Vermieter und in 23 Féllen durch den
Mieter.

Uber die Erledigung gibt nachfolgende Ubersicht
Aufschluss:

a) Rekurse des Vermaeters:

1. Gutheissung . . . . . . . . . . 8
2. Abweisung . . . . . . . . . .. 33
8. Nichteintreten . . . . . . . . . 6
4. Rickzug oder Vergleich . . . . . 12
5. Ruckweisung zur Neubeurteilung 3
— 62
b) Rekurse des Mueters:
1. Gutheissung . . . . . . . . . . 10
2. Abweisung . . . . . . . . . .. 7
3. Nichteintreten . . . . . . . . . 0
4. Riickzug oder Vergleich . . . . . 3
5. Ruckweisung zur Neubeurteilung 3
— 28
Total 85

3 Entscheide des Regierungsstatthalters iiber die
Inanspruchnahme unbeniitzter Wohnridume wurden an
den Regierungsrat weitergezogen, und zwar in 2 Fillen
durch den Eigentiimer und in 1 Falle durch die Ge-
meinde. 1 Rekurs wurde gutgeheissen, 1 Rekurs zuriick-

gezogen und 1 Fall musste kassiert und zur Neubeur-
teilung an die Vorinstanz zuriickgeschickt werden.

Gegen einen Entscheid betreffend Mieterschutz
wurde staatsrechtliche Beschwerde an das Bundes-
gericht erhoben; diese wurde vom Bundesgericht ab-
gewlesen.

Zur Verhiitung von Obdachlosigkeit mussten
mehrere Gemeinden in Anwendung des Bundesrats-
beschlusses vom 28. Januar 1944 betreffend den Auf-
schub des Umzugstermins erméchtigt werden den
ordentlichen Frithjahrs- oder Herbstumzug von Fall zu
Fall aufzuschieben, nimlich:

tiir den Frithjahrsumzugstermin:

Bitterkinden, Leuzigen, Utzenstorf, Bolligen, Belp,
Pieterlen, Nidau, Lengnau, Sigriswil, Koniz, Thun,
Steffisburg, Lyss und Biel;

tir den Herbstumzugstermin:

Lotzwil, Lengnau, Bolligen, Nidau, Koniz, Pieter-
len, Biel, Belp und Lyss.

Die Rekurse an die Justizdirektion und an den Re-
gierungsrat betreffend Mieterschutz und Wohnungs-
beschlagnahme haben gegeniiber den Vorjahren (1949:
155; 1950: 88) erheblich abgenommen. Wenn die Ab-
nahme der Geschifte nicht auch bei den Einsprachen
gegen Wohnungskiindigungen zum Ausdruck gelangt,
so rithrt dies zur Hauptsache von den vielen vorsorg-
lichen Kiindigungen der Hauseigentiimer im Hinblick
auf den erwarteten und dann auch behérdlich bewillig-
ten Mietzinsaufschlag her. Diese Kiindigungen konnten
gliicklicherweise fast alle giitlich erledigt werden; die
Justizdirektion hatte sich nur mit einem Iall zu be-
fagsen, in welchem eine Verstindigung zwischen Haus-
eigentiimer und Mieter nicht moglich war (Entscheid
vom 80. Oktober 1950 i. S. R.).

Bern, den 31. Mirz 1951.

Der Justizdirektor:
Dr. V. Moine

Vom Regierungsrat genehmigt am 5. Juni 1951

Begl. Der Staatsschreiber: Schneider
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