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BERICHT

DES

GENERALPROKURATORS DES KANTONS BERN

UBER DEN STAND DER STRAFRECHTSPFLEGE
IM JAHRE 1949

I. Statistisches

Uber die Zahl und Erledigung der im Berichtsjahr
bei den Untersuchungsrichterdimtern eingelangten Straf-
anzeigen geben die dem Geschéftsbericht beigefiigten
Statistiken Auskunft.

Gegeniiber dem Vorjahre haben die Geschéfte —
bei einer Gesamtzahl von 54 577 Eingéingen — um
4038 zugenommen.

Im Berichtsjahre wurden beim Generalprokurator
436 Gerichtsstandsgeschifte erledigt (im Vorjahre waren
es 373 Geschifte). In 194 Fillen wurde die Gerichts-
barkeit des Kantons Bern anerkannt. In 11 Féllen
wurde der Entscheid der Anklagekammer des Bundes-
gerichts angerufen.

I1. Personelles

Auf Beginn des Wintersemesters wurde General-
prokurator Dr. Max Waiblinger als ordentlicher Pro-
fessor fir Strafrecht und Strafprozessrecht an die Ju-
ristische Fakultdt der Universitdit Bern berufen. Als
neuer Generalprokurator wurde Staatsanwalt Dr. Hans
Gautschi gewdhlt. An dessen Stelle wurde der Bezirks-
prokurator des Seelandes, Dr. Walter Loosli, gewihlt.
Sein Nachfolger wurde Gerichtsprisident Alfred Wittwer
in Erlach.

Herr Obergerichtsschreiber Ziircher war auch im
Berichtsjahre wihrend lingerer Zeit als a. o. vertreten-
der Prokurator tétig.

ITI. Strafrechtspflege

1. Wie aus den statistischen Angaben hervorgeht,
haben die Geschifte recht erheblich zugenommen. Ein
Teil davon entfdllt auf die Verkehrsdelikte.

Zum Nachdenken stimmt die Zunahme der Sitt-
lichkeitsdelikte, insbesondere die Fille von Unzucht
mit Kindern. Die Zunahme ist um so erstaunlicher, als
— abgesehen von den hohen Strafminima bei einzelnen
Unzuchtdelikten — im allgemeinen streng gestraft
wird. Der Strafrichter allein vermag der Entwicklung

nicht zu steuern. Es geht um die Bekdmpfung der Ur-
sachen. Diese besteht darin, dem leider so oft begegneten
Schwinden des Verantwortungsgefithls des einzelnen
zu wehren. Die Erfillung dieser Aufgabe steht nicht
allein den Organen der Strafrechtspflege zu. Sie ist
vorwiegend ein allgemeines gesellschaftliches Anliegen.
Der einzelne lebt nicht nur fir sich allein; er lebt mit
den andern und sollte weitgehend fiir den andern leben.
Das Gefiihl der Gemeinschaft sollte gestirkt werden,
in Familie, Schule und Gesellschaft.

2. Einzelne Bezirksprokuratoren weisen darauf hin,
dass in manchen Amtsbezirken den Anzeigen gegen
unbekannte Téaterschaft nicht gentigend Aufmerksam-
keit geschenkt wird; die Einstellung der Untersuchung
beim Bezirksprokurator wiirde oft beantragt, ohne dass
irgendwelche Anstrengungen zur Ermittlung der Téater-
schaft gemacht worden wéren. Bei dieser Gelegenheit
wird wieder einmal auf die Unzuldnglichkeiten hin-
gewiesen, die entstehen, wenn der Untersuchungsrichter
nicht Kriminalist ist. Im Kanton Bern ist der Unter-
suchungsrichter berufen, die Untersuchung zu fithren.
Es steht ihm zwar eine gut ausgebildete Kriminal-
polizei zur Verfiigung. Von Bedeutung ist aber, dass
diese Polizei vom Untersuchungsrichter zweckméssig
eingesetzt werde. Der Untersuchungsrichter muss plan-
méssig mit der Kriminalpolizei zusammenarbeiten. Es
versteht sich von selbst, dass auch der Untersuchungs-
richter Kriminalist sein muss. Ein Untersuchungs-
richter mag zwar ein ausgezeichneter Jurist sein; geht
ihm aber das Zeug zum Kriminalisten ab, dann fehlt
Wesentliches. Ein Grund des Ubels mag auch in der
Ausbildung des Untersuchungsrichters liegen: Der
Student erfdhrt an der Hochschule eine sorgféltige
juristische Bildung. Thm mangelt jedoch die rein krimi-
nalistische Schulung. Kriminalistik ist vorzugsweise eine
Erfahrungswissenschaft; das Material liefert die Praxis.
Es wire nun sehr zu wiinschen, dass an der Hochschule
Kurse unter Leitung von eigentlichen Kriminalisten
der Praxis abgehalten wiirden. Mir scheint die Schatfung
wenigstens eines Lektorates an der Juristischen Fakul-
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tit erwigenswert zu sein. Die kriminalistischen Kurse
hétten zu umfassen: Identitdtslehre (Personlichkeit,
Fingerabdruck, Verbrechenspuren u. &.) und Kriminal-
technik (Beweis- und Spursicherung, Vernehmungs-
technik).

Die Anklagelammer des Obergerichts schenkt denn
auch der kriminalistischen Schulung der Untersuchungs-
richter alle Aufmerksamkeit. Sie sammelt Anschauungs-
material, das sie jeweilen den Bezirksprokuratoren zur
Verfiigung stellen wird. Die Bezirksprokuratoren ihrer-

~seits haben es iibernommen, mit den Untersuchungs-
richtern ihres Geschwornenbezirkes Zusammenkiinfte
abzuhalten, an denen kriminalistische Fragen be-
sprochen werden. Eine solche Zusammenkunft hat be-
reits im Geschwornenbezirk Emmental-Oberaargau
stattgefunden.

Einzelne Bezirksprokuratoren schlagen vor, kri-
minalistisch ausgebildete Untersuchungsrichter in den
einzelnen Geschwornenbezirken einzusetzen. Fir die
Justizreform diirfte diesen Fragen erhebliche Bedeutung
zukommen.

3. Die Zunahme der Geschifte bringt auch fiir die
Bezirksprokuratoren mehr Arbeit. Zuviel miissen diese
Beamten sich mit Kanzleiarbeiten (Aktenabschriften
u. dgl.) abgeben. Es wére aber sehr zu wiinschen, dass
sie iIn vermehrtem Masse die Anklage vor den Amts-
gerichten vertreten. Geschifte vor diesen Gerichten sind
von grosser Wichtigkeit und oft sehr umfangreich.

4. In Biel wurde im Berichtsjahr ein ausserordent-
licher Untersuchungsrichter eingesetzt. Die Geschafts-
last in diesem Bezirk ist aber noch sehr gross. Auch in
Porrentruy ist die Geschiftslast gehorig angestiegen.
Hier driingt sich die Frage auf, organisatorische Ande-
rungen zu treffen. Der Bezirksprokurator erinnert daran,
dass der Grosse Rat schon im Jahre 1876 beschlossen
habe, fiir den Amtsbezirk Porrentruy einen besonderen
Untersuchungsrichter zu bestimmen; er verweist auf
das Dekret vom 19. Mai 1876 betreffend die Aufstellung
eines eigenen Untersuchungsrichters fiir den Amts-
bezirk Porrentruy. Beachtenswert ist auch die Zunahme
der Geschifte im Amtsbezirk Moutier, wo im Jahre
1949 2925 Strafgeschéfte eingegangen sind (in Porren-
truy waren es 3008 Geschéfte, also wenig mehr als in
Moutier).

Auch in Burgdorf und Konolfingen ist die Geschéfts-
zahl sehr stark angestiegen.

5. a) Vorteilhaft scheint sich die Praxis strengerer
Ahndung von Verkehrsdelikten auszuwirken, namentlich
die strengere Bestrafung angetrunkener Motorfahrzeug-
fithrer.

b) Der Erforschung der Personlichkeit des Ange-
schuldigten wird mehr Beachtung geschenkt, wenn auch
da und dort noch Wiinsche offenbleiben.

¢) Mit Recht weist ein Bezirksprokurator darauf
hin, dass im allgemeinen das Delikt des falschen Zeug-
nisses zu milde behandelt werde. In der Tat: Das Zeugnis
Dritter ist auch im Strafprozess von allergrésster Wich-
tigkeit. Die besten Vorhaben des Richters, dem Recht

Generalprokurator

zu dienen, niitzen nichts, wenn der Zeuge unzuverldssig
ist, und zwar unzuverlédssig deshalb, weil er die Zeugen-
pilichten zu wenig ernst nimmt. Unter der Herrschaft
des bernischen Strafrechts war die Strafpraxis bei
falschem Zeugnis besonders streng. Die damaligen Er-
fahrungen waren keine schlechten.

6. Einzelne Richter verkennen noch die Einrichtung
der Schutzaufsicht. Namentlich wenn diese Einrichtung
so zielbewusst verwaltet wird wie im Kanton Bern, ist
sie ein wertvolles, ja unentbehrliches Mittel im Kampfe
gegen das Verbrechen. Die Waffe verliert aber die
Schirfe, wenn sie nicht weise gehandhabt und nicht
dort angesetzt wird, wo die Umstinde des Falles den
Einsatz besonders erfordern. Vor allem darf die Schutz-
aufsicht nicht schematisch angeordnet werden, unbe-
kiitmmert darum, welches Delikt veriibt worden ist und
welche Strafe ausgefallt werden soll. Bei der Anordnung
der Schutzaufsicht muss an den Vollzug dieser Mass-
nahme und daran gedacht werden, dass auch das Schutz-
aufsichtsamt keine unbegrenzte Organisation aufweist.

Es ist daher verfehlt, schon in sogenannten Baga-
tellfillen, wo minimale Freiheitsstrafen ausgefillt wer-
den, die Schutzaufsicht anzuordnen. Noch verfehlter ist
es, die Schutzaufsicht zu einer blossen Inkassostelle
herabzuwirdigen. Das Schutzaufsichtsamt ist nicht da,
um Alimentationsbeitrige oder andere Guthaben ein-
zutreiben. Hierfiir hat der Berechtigte selbst zu sorgen.

Das Schutzaufsichtsamt hat die weit wichtigere
Aufgabe, den Schutzbefohlenen tunlichst so zu betreuen,
dass er den Weg in die Gesellschaft wieder zuriick-
findet.

Die Schutzaufsicht ist auch kein Ersatz der Vor-
mundschaft. Die Vormundschaftsbehérden miissen sich
bewusst sein, dass sie, trotz Schutzaufsicht, die vor-
mundschaftlichen Massnahmen anzuordnen haben, so-
bald die Voraussetzungen hierfir gegeben sind. Diese
Voraussetzungen sind im Zivilgesetzbuch und nicht im
Strafgesetzbuch umschrieben. Hingegen ist die Zu-
sammenarbeit der Schutzaufsichtshehorden mit dem
Vormund und gegebenenfalls mit den vormundschaft-
lichen Behorden nur von gutem, ja sehr oft unentbehr-
lich.

7. Im Berichtsjahre wurde in Witzwil die Trinker-
heilanstalt fiir trunksiichtige Rechtsbrecher eroffnet
(Art. 44 StGB). Grosses Gewicht wurde auf die Aus-
gestaltung des Milieus gelegt. Der «Eschenhof» ist
rdumlich von der Strafanstalt getrennt. Die Anstalts-
riume sind hiibsch eingerichtet. Wenn eng mit den ber-
nischen Trinkerfiirsorgestellen zusammengearbeitet wird,
die iiber grosse praktische und theoretische Erfahrungen
in der Behandlung von Gewohnheitstrinkern verfiigen,
dann kann der Erfolg der Behandlung nicht aus-
bleiben.

Bern, den 24. Marz 1950

Der Generalprokurator:
Gautschi
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