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VERWALTUNGSBERICHT

DER

JUSTIZDIREKTION
DES KANTONS BERN

FUR DAS JAHR 1949

Direktor:

Regierungsrat Dr. V. Moine

Stellvertreter: Regierungsrat Dr. M. Gafner

I. Allgemeiner Teil
1. Gesetzgebung

Auf 1. Januar 1950 ist das neue Bundesgesetz iiber
die Militdrversicherung vom 20. September 1949 in
Kraft getreten. Dieses weist im Gegensatz zu frither
die erstinstanzliche FErledigung von Rechtsstreitig-
keiten den kantonalen Versicherungsgerichten zu. In
Ausfihrung des Art. 55 des erwéhnten Bundesgesetzes
wurde durch Verordnung vom 20. Dezember 1949 das
Verfahren vor dem kantonalen Versicherungsgericht
fiir derartige Streitsachen geordnet.

Was das Bundesgesetz iiber die Beschrdnkung der
Kiindigung von Anstellungsverhéltnissen bei Militér-
dienst vom 1. April 1949 anbetrifft, das ebenfalls auf
1. Januar 1950 in Kraft gesetzt wurde, so erschien ein
Kreisschreiben als geniigend, wie dies auch seinerzeit
fiir das Verfahren bei Streitigkeiten aus dem Dienst-
verhéltnis in den Fabriken geschehen ist. Wir haben
daher das Obergericht um den Erlass eines entsprechen-
den Kreisschreibens an die Richterdmter und Gewerbe-
gerichte ersucht; das Obergericht hat diesem Ansuchen
‘entsprochen und ein derartiges Kreisschreiben erlassen
(Kreisschreiben vom 13. Mérz 1950). Immerhin soll die
Frage gepriift werden, ob nicht die gegenwirtige Re-
vision der Prozessgesetze beniitzt werden soll, um diese
Sonderbestimmungen in die Zivilprozessordnung selber
aufzunehmen.

Mit Verordnung vom 17. Juni 1949 wurde der Be-
trieb eines Kinderheimes der Bewilligungspflicht unter-

stellt; die Verordnung enthélt ferner Vorschriften tiber
bauliche und hygienische Einrichtungen, Betriebs-
fithrung und Aufsicht.

Durch Dekrete vom 23. Februar und 16. No-
vember 1949 wurden die Amtsverrichtungen des Ge-
richtspriasidenten und Regierungsstatthalters in den
beiden Amtsbezirken Signau und Wangen wiederum
getrennt.

Die Vollziehungsverordnung zu den Bundesrats-
beschliissen iiber Massnahmen gegen die Bodenspeku-
lation erfuhr durch Verordnung vom 1. Februar 1949
eine geringfiigige Abanderung, die durch die Ersetzung
der alten Grundsteuerschatzung durch die neuen amt-
lichen Werte bedingt war.

Auf den Antrag des Obergerichts wurde am
5. April 1949 ein neues Reglement tiber die Firsprecher-
priifungen erlassen; durch dieses wurde der Priufungs-
stoff erweitert und auf drei (bisher zwei) Prifungen
verteilt.

Das Reglement iiber die Notariatsprifungen wurde
am 8. Juni 1949 ebenfalls neu erlassen; die Revision
beschrinkte sich auf Nebenpunkte, doch wurde die
Gelegenheit beniitzt, die im Verlaufe der Zeit beschlos-
senen Anderungen in einem Erlass zusammenzufassen.

2. Herausgabe einer neuen Gesetzessammlung

Zum Abschluss der deutschen Gesetzessammlung
wurde ein Registerband, welcher bis 81. Dezember 1948
nachgefithrt worden ist, herausgegeben Er enthilt ein
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chronologisches, ein systematisches und ein Stichwort-
register.

Von der franzosischen Ausgabe sind im Berichts-
jahr die Bande 1 und 2 erschienen, enthaltend die Er-
lasse bis 1900 und von 1901 bis 1916.

3. Ubersicht iiber den Stand der noch héngigen,
erheblich erklirten Motionen und Postulate

a) Motion von Grossrat Miller und Postulat von
Grossrat Hirsbrunner betreffend die Aufhebung
der Zusammenlegung der Amtsverrichtungen der
Regierungsstatthalter und Gerichtsprisidenten in
einigen Amtsbezirken.

b) Motion der Fraktion der Bauern-, Gewerbe- und
Biirgerpartei betreffend Massnahmen zur rasche-
ren und zweckmaéssigeren Abwicklung und FEir-
ledigung des Geschéftsganges in Justiz- und Ver-
waltungssachen.

¢) Motion von Grossrat Graf betreffend Revision
des Gesetzes iiber die Gerichtsorganisation.

Wir verweisen in erster Linie auf unsere Aus-
fithrungen in den Verwaltungsberichten 1947 und 1948.

Mit der Aufhebung der Zusammenlegung der Amts-
verrichtungen des Gerichtsprisidenten und Regierungs-
statthalters in den beiden Amtsbezirken Signau und
Wangen sind die beiden dringendsten Fille in Ordnung
gebracht worden. Mit weitern Einzelmassnahmen sollte
jetzt zugewartet und das Ergebnis der im Gange be-
findlichen Revision der drei fiir die Gerichtsverwaltung
wichtigsten Gesetze: Gesetz iiber die Gerichtsorgani-
sation, Zivilprozessordnung und Strafverfahren, ab-
gewartet werden. Die anfangs 1949 eingesetzte Grosse
Expertenkommission, die sich aus Vertretern der in
erster Linie interessierten Kreise zusammensetzte, hat
inzwischen — im Februar 1950 — ihre Arbeiten ab-
geschlossen. Die Justizdirektion wird nun den dem Er-
gebnis dieser Beratungen entsprechenden Entwurf als
Direktionsentwurf mit Erlduterungen dem Regierungs-
rat zuhanden des Grossen Rates unterbreiten.

Der Entwurf, der die genannten drei grundlegenden
Gesetze nebst einigen weitern Gesetzen beschligt,
diirfte im Herbst 1950 dem Grossen Rat zur ersten Be-
ratung vorgelegt werden kénnen.

4. Rechnungswesen

Fr. 6486 776.40
6292 106. —

........ »
......... Fr. 194 670.40

Die Ausgaben betragen
budgetiert waren

Mehrausgaben

Von den Mehrausgaben entfallen Fr. 158 944.45
auf die Neuklassifikation des Personals auf 1. Januar
1949 und die Anstellung der unerldsslichen Hilfskrifte
infolge Arbeitszunahme. Die Kosten in Strafsachen
stiegen neuerdings um Fr. 46 265.65 und erreichten
einen neuen Hochststand von Fr. 519 912.58.

In armenrechtlichen Zivilstreitigkeiten wurden
239 Honorarforderungen von Armenanwiélten mit
Fr. 51 523.80 bezahlt (1948 = 250 Fille mit Fran-
ken 52 918.45). Fiir amtliche Verteidigungen in Straf-
geschiften waren in 92 Fillen die Anwaltsentschidi-
gungen mit Fr. 27 853.45 durch die Staatskasse zu
tragen (1948 = 71 Fille mit Fr. 20 062.70).

II. Besonderer Teil

1. Wahlen

L. Infolge Ablebens oder Riicktrittes der bisherigen
Amtsinhaber wurden durch den Regierungsrat neu
gewahlt:

a) zu Stellvertretern der Betreibungs- und Konkurs-
beamten von
Nidau: Emil Pfund, Angestellter des Betreibungs-
amtes, Nidau;
Saanen: Arthur Wiirsten,
Saanen; .
Moutier: Walter Ackermann, Angestellter des Be-
treibungsamtes, Moutier;
b) zum Prisidenten der Notariatskammer: Otto Miiller,
Notar in Bern;
¢) zum Mitglied der Notariatskammer: Ernst Leder-
mann, Notar in Grosshéchstetten.

Grundbuchverwalter,

II. Vom Regierungsrat wurden durch stille Wahl
als gewdhlt erklirt:

a) zum Betreibungs- und Konkursbeamten von Mou-
tier: Maurice Beuret, Angestellter des Betreibungs-
amtes, Moutier;

b) zum Gerichtsprisidenten von Signau: Kurt Hess,
Gerichtsschreiber- und Betreibungsbeamter, Lang-
nau i. E.

III. Im offentlichen Wahlgang wurden durch das
Volk neu gewihlt:

a) zum Betreibungs- und Konkursheamten von Burg-
dorf: Fred Keusen, Kanzleisekretéir der kantonalen
Steuerverwaltung, Burgdorf;

b) zum Gerichtsschreiber- und Betreibungs- und Kon-
kursbeamten von Signau: Hans Maybach, Fir-
sprecher, Gerichtssekretir, Langnau i. E.

2. Regierungsstatthalterimter

Beschwerden sind im Berichtsjahre keine einge-
langt. Eine vom Vorjahr hingige Beschwerde ist gegen-
standslos geworden.

Ein eingereichtes Ablehnungsgesuch wurde als unbe-
griindet abgewiesen, weil keine gesetzlichen Ablehnungs-
grinde noch Anhaltspunkte dafiir vorlagen, dass der
Regierungsstatthalter befangen wire.

Im Inspektionswesen haben sich die bereits im
Vorjahr geriigten Zustidnde nur teilweise gebessert. Auf
einem Regierungsstatthalteramt wurden neben andern
erheblichen Verzdgerungen in der Geschiftserledigung
auch die Inspektionen der Gemeindeausgleichskassen
nicht vorgenommen und starke Riickstinde in den
Inspektionen der Gemeindeverwaltung festgestellt. Auf
Androhung disziplinarischer Massnahmen hin haben sich
die Verhiltnisse etwas gebessert. Im Amte Wangen
mussten die Inspektionen einem ausserordentlichen
Amtsverweser iibertragen werden, da der Regierungs-
statthalter, zugleich Gerichtspréasident, erklérte, keine
Inspektionen vornehmen zu konnen. Mit der Amter-
trennung, die nun auf 1. August 1950 in Kraft tritt,
wird die normale Erledigung dieser gesetzlichen Ob-
liegenheiten des Regierungsstatthalters méglich werden.



Justiz 9

Der Sekretdr eines Regierungsstatthalters ver-
schwand plotzlich ins Ausland unter Entnahme eines
Betrages aus der Bureaukostenkasse. In einem hinter-
lassenen Brief erkldrte er gleichzeitig die Demission,
so dass sein Hilfskasseguthaben fillig wurde. Eine Ver-
untreuung im strafrechtlichen Sinne lag daher offen-
sichtlich nicht vor, da der Hinweis auf das Hilfskasse-
guthaben im Demissionsschreiben als absoluter Dek-
kungswille mit gentigend vorhandenen Mitteln gelten
konnte. Nach der Praxis kommt in einem solchen eine
Bestrafung wegen Veruntreuung nicht in Frage. Das
Kassamanko konnte ohne weiteres aus dem Hilfskasse-
guthaben gedeckt werden. Die Griinde der Flucht ins
Ausland lagen ausschliesslich in zerriitteten Familien-
verhéltnissen. Die Demission wurde ohne Vorbehalte
entgegengenommen.

Anldsslich der Untersuchung verschiedener Sekre-
tariate durch das Inspektorat wurde festgestellt, dass
da und dort erhebliche Riickstdnde in der Passation der
Vormundschaftsrechnungen vorhanden sind. Der Fehler
liegt nicht beim Regierungsstatthalteramt, sondern bei
den Vormiindern und Vormundschaftsbehtrden der
Gemeinden. Sdumige Vorminder sollten durch die
Vormundschaftsbehoérden auf ihre Pflichten aufmerk-
sam gemacht werden. Notigenfalls sollte auch von der
Kompetenz Bussen auszusprechen Gebrauch gemacht
werden. Sache des Regierungsstatthalters als Auf-
sichtsbehorde ist allerdings, die Vormundschaftsbe-
horden auf diese Pflichten und Befugnisse hinzuweisen,
wenn die Vormundschaftsrechnungen nicht rechtzeitig
einlangen.

Es waren verschiedene Einfragen zu beantworten.

Ob die Ausschlagung einer Erbschaft widerruflich
ist, beurteilt sich nach den besondern Umsténden des
Falles; es kann nicht schlechtweg Widerruflichkeit oder
Nichtwiderruflichkeit der Ausschlagungserklirung an-
genommen werden. Wenn ein Erbe die Erbschaft an-
genommen und ein anderer ausgeschlagen hat, so kann
jedenfalls der Ausschlagende nicht seine Ausschlagung
einfach widerrufen und so die Erbschaft dem Uber-
nehmenden teilweise wieder entziehen. Die Wider-
ruflichkeit kommt vielmehr bloss in Frage, wenn sédmt-
liche Erben ausgeschlagen haben und gestiitzt darauf
die konkursamtliche Liquidation nach Art. 587 ZGB
durchgefithrt werden misste. In diesem Falle haben
die Erbschaftsglaubiger regelméssig nichts zu verlieren,
sondern werden sich eher besser stellen, wenn ein Aus-
schlagender sich nachtréglich doch noch als Erbe be-
handeln ldsst und fiir die Erbschaftsschulden einsteht.

Eine andere Frage ist, ob nicht die Zustimmung
der Miterben zum Widerruf einer Ausschlagung er-
forderlich ist. Nach Art. 578 ZGB fillt ein allfélliger
Liquidationsiiberschuss an die Berechtigten, wie wenn
keine Ausschlagung stattgefunden hitte. Es ist also,
wenigstens theoretisch, denkbar, dass durch den Wider-
ruf der Ausschlagung den iibrigen Erben etwas entgeht.
Die Behorde sollte daher die Zustimmung der Mit-
erben einholen, wenn eine Priifung ergibt, dass mog-
licherweise doch ein Uberschuss aus der konkursamt-
lichen Liquidation resultieren kénnte. Die endgiltige
Entscheidung dieser Fragen bleibt immerhin einem Be-
schwerdeentscheid vorbehalten.

Werden vom Regierungsstatthalter Massnahmen
zur Vollstreckung eines Urteils verlangt, so handelt es
sich um ein Administrativverfahren, in welchem die

Auslagen sowie die samtlichen Kosten durch die unter-
liegende Partei zu bezahlen sind (Art. 14 Regierungs-
statthaltergesetz und Art. 87 und 89, 1 des Gesetzes
iiber die Verwaltungsrechtspflege). Ein solches Voll-
streckungsverfahren fallt nicht mehr unter die in § 105
ANG vorgesehene Gebiihrenfreiheit.

Anlésslich eines Bussenumwandlungsverfahren hat
der Schuldner das Recht zu bestimmen, wie ein be-
zahlter Betrag verwendet werden soll. Der Fiskus kann
nicht verhindern, dass unter Beiseitelassen fritherer Ver-
pilichtungen nur gerade ein Bussenbetrag bezahlt wird,
um der Umwandlung in Haft zu entgehen. Macht aber
der Schuldner eine Kinzahlung an den Staat (Amts-
schaffnerei) ohne Angabe, wie der Betrag verwendet
werden soll, so ist dieser berechtigt, die Zahlung auf
eine frither verfallene Schuld anzurechnen. Der Bussen-
schuldner darf immerhin von den Beamten des Straf-
vollzugs darauf aufmerksam gemacht werden, dass er
bei einer KEinzahlung an die Amtsschaffnerei aus-
driicklich zu vermerken habe, dass die Zahlung zur
Tilgung der Busse erfolge, ansonst er anderweitige Ver-
rechnung riskiere.

Ein Regierungsstatthalter war genotigt, bei einem
ausserkantonalen Gericht Strafanzeige einzureichen
gegen einen verdrgerten Steuerzahler, der ihn auf offenen
Postkarten beleidigt hatte. Sonderbarerweise verlangte
das ausserkantonale Gericht von ihm einen Kosten-
vorschuss von Fr. 200 als Prozesskostensicherheit. Da
es sich um eine Angelegenheit handelte, in die der Re-
glerungsstatthalter ausschliesslich in seiner amtlichen
Eigenschaft verwickelt war, intervenierte die Justiz-
direktion bei der Justizbehérde des betreffenden Kan-
tons und erklirte sich bereit, fiir den Kostenvorschuss
Gutsprache zu leisten, worauf die Verfiigung des be-
treffenden Gerichts gegenstandslos wurde.

Es hat sich die Frage erhoben, ob im Falle eines
Begnadigungsgesuches der Richter, der das Urteil ge-
fallt hat, als Regierungsstatthalter die notigen Aus-
kiinfte und Vernehmlassungen erteilen dirfe. Eine
Ablehnung des betreffenden Regierungsstatthalters im
Sinne von Art. 7 des Regierungsstatthaltergesetzes vom
8. September 1989 kommt in einem solchen Falle nicht
in Frage. Der Entscheid iiber die Begnadigung liegt
beim Grossen Rat. Sache der vorberatenden Behérden
ist es, ob sie sich mit den Auskiinften des Regierungs-
statthalters begniigen wollen oder auch noch die An-
sichtsdusserung des Amtsverwesers einholen wollen. Ein
Ablehnungsbegehren wire iibrigens auch sachlich nicht
begriindet, da ja nach Art. 884 StrV auch der Bericht
des urteilenden Richters selber eingeholt werden kann.

3. Notariat

Zu der ersten Notariatspriifung meldeten sich 13
Bewerber; 11 bestanden sie, 2 wurden abgewiesen.

An der zweiten Prifung nahmen 12 Bewerber teil,
11 konnten patentiert werden, ein Bewerber wurde ab-
gewiesen.

Sieben praktizierende Notare sind im Berichts-
jahre gestorben, und 2 haben auf die Berufsausiibung
verzichtet.

Die Bewilligung zur Berufsausiibung sowie die Be-
willigung zur Ausiibung nebenberuflicher Téatigkeit
wurden 18 Notaren erteilt, 4 davon als angestellte
Notare.
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Vom Vorjahr haben wir 5 unerledigte Disziplinar-
falle ibernommen; neu eingegangen sind 22 Beschwer-
den. 25 Fille sind erledigt worden, und 2 Fille wurden
auf das neue Jahr ibertragen.

In 8 Féllen mussten Disziplinarstrafen ausge-
sprochen werden, némlich: eine Busse von Fr. 100 sowie
2 Verweise.

Begehren um amtliche Festsetzung von Kosten-
rechnungen wurden im Berichtsjahr 17 eingereicht;
dazu kamen 4 Fille, die im Vorjahre nicht erledigt
werden konnten. In 4 Fiéllen wurde die Rechnung des
Notars herabgesetzt; die iibrigen Gesuche wurden durch
Rickzug oder Vergleich erledigt, und 2 Fille mussten
auf das neue Jahr ibertragen werden.

Auf Ende des Berichtsjahres praktizierten im
Kanton Bern 804 Notare (mit Einschluss der angestellten
Notare).

Als Nachfolger von Herrn Prof. Blumenstein als
Président der Prifungskommission fiir Notare wurde
Herr Prof. Dr. P. Fliackiger, Fiirsprecher in Bern, ge-
wihlt. Neu als Mitglied trat in die Priafungskommission
ein Dr. W. Bettler, Fiirsprecher und Notar in Inter-
laken, bisher Ersatzmann; als Ersatzmann wurde ge-
wihlt Herr Prof. Dr. Hans Merz, Fiirsprecher in Bern.

Auf Wunsech der Vormundschaftsbehorde einer
grossern Gemeinde haben wir in Form eines Kreis-
schreibens vom 1. Mérz 1949 die praktizierenden Notare
auf die Bedeutung von Ehevertrigen aufmerksam
gemacht und sie ersucht, in diesen Féllen ja nicht sche-
matisch vorzugehen, sondern stets nach der dem ge-
gebenen Fall angepassten Liésung zu suchen.

Die Notariatskammer hielt im Berichtsjahr 3
Sitzungen ab.

Die Téatigkeit der Notare gibt im tibrigen zu keinen
Bemerkungen Anlass.

4. Grundbuchwesen (Grundbuchimter)

a. Grundbuchbereinigung

Die Bereinigung der kantonalen Grundbiicher im
hergebrachten Sinne musste etwas zuriickgestellt wer-
den. Die Grundbuchimter hatten sich, diesen Arbeiten
vorgehend, mit den Ausziigen aus den Registern der
amtlichen Werte und den Brandversicherungsproto-
kollen — gegenwirtig wird die allgemeine Revision der
Gebaudebrandversicherungen durchgefithrt — zu be-
fassen. Beides bringt auch eine Art Grundbuchbereini-
gung. Man hat einerseits die Ausziige aus den Registern
der amtlichen Werte mit den Brandversicherungs-
protokollen zu vergleichen und anderseits beides mit
den Grundbucheintragungen. Die bis jetzt vorge-
nommenen Vergleichungen bestétigen neuerdings, dass
iiberall dort wo die Vermessung fehlt, die Inkraft-
erklarung des schweizerischen Grundbuches nicht emp-
fehlenswert erscheint. Bald wurden Grundstiicke amt-
lich bewertet, die im Grundbuch nicht zu finden sind,
und umgekehrt haben die Gemeindeorgane seinerzeit
Blétter fur Grundstiicke angefertigt, welche die Organe,
die diese amtlich bewerten sollten, nicht gefunden
haben. Da und dort fehlt auch die zuverldssige Ab-
grenzung des Gemeindegebietes — auch das wird man
erst mit der Grundbuchvermessung erreichen —, und
den Standort einzelner Gebdude hat, nach den bis-
herigen Wahrnehmungen, mit verschwindend wenig

Ausnahmen nur, der Nachfiithrungsgeometer zuverlissig
angeben koénnen.

Bei dieser Stellungnahme wird man in einzelnen,
unvermessenen Gemeinden noch Jahrzehnte auf die
Einfithrung des schweizerischen Grundbuches warten
milssen. Die Kosten der Vermessung trigt geméss
Art. 89 SchlT des ZGB in der Hauptsache der Bund, und
diesem fehlen zurzeit die Mittel, um die Vermessung
innerhalb relativ kurzer Zeit zu finanzieren. Anderseits
sind noch recht viele Gemeinden seit Jahrzehnten ver-
messen und dennoch konnte dort, weil man auf die An-
stellung von Hilfspersonal verzichtete, das schweize-
rische Grundbuch noch nicht eingefithrt werden.

Die Bereinigung der Kantonsgrenze Bern-Solo-
thurn macht stetig anerkennenswerte Fortschritte.
Man sucht Grundstiicksgrenzen auf die Gemeinde-
grenzen und diese auf die Kantonsgrenze zu verlegen.
Hin und wieder wird das in Verbindung mit einer Giiter-
zusammenlegung erreicht.

Gegen Bereinigungsverfiigungen der Grundbuch-
verwalter sind 7 Beschwerden oder Einsprachen ein-
gegangen. Davon konnten 5, nach Abklidrung der Ver
héltnisse, als erledigt abgeschrieben werden.

b. Grundbuchfiithrung und Gebiihrenbezug

Nach dem Schweizerischen Zivilgesetzbuch Art. 955
sind die Kantone fir allen Schaden verantwortlich, der
aus der Fihrung des Grundbuches entsteht. Sie haben
Riickgriff auf die Beamten und Angestellten nur dann,
wenn diesen ein Verschulden zur Last fallt. Schon diese
jedem Grundbuchverwalter bekannte Regelung lésst
eine sorgfiltige, pflichtbewusste Behandlung der Ge-
schifte erwarten. Sie weist anderseits jedoch darauf
hin, dass den Bund keinerlei Verantwortung trifft, auch
wenn sich Beamte oder Angestellte an Meinungséusse-
rungen einer Abteilung der Bundesverwaltung gehalten
haben, die Meinung sich als irrtiimlich .erweist und
dadurch Schaden entstanden ist.

Aus dieser weitgehenden Verantwortung und dem
Riickgriffsrecht des Staates ergeben sich jahrlich zahl-
reiche schriftliche und miindliche Einfragen und —- wir
diirfen schreiben — ausnahmsweise Beschwerden. An
solechen sind uns im Berichtsjahre 9 zugegangen. Von
diesen und von den vom Vorjahr tibernommenen fanden
12 ihre Erledigung. In der Mehrzahl dieser Fille ge-
niigte eine schriftliche Aufklarung oder Weisungs-
erteilung, um die Geschédfte abschreiben zu koénnen.
Anderseits wurde ein regierungsrétlicher Entscheid an
das Bundesgericht weitergezogen. Dieses hat den die
Beschwerde abweisenden Entscheid des Regierungs-
rates bestétigt.

Aus der Praxis des Regierungsrates als kantonale
Aufsichtsbehérde fir das Grundbuchamt (Art. 124 EG
zam ZGB) und unserer Direktion sei kurz folgendes
wiedergegeben:

Die bisherige Meinung, wonach fiir den Verwal-
tungsbeirat die ndmlichen Bestimmungen gelten wie
fiir den Vormund, wurde bestétigt. Erhebliche Schen-
kungen diirfen nicht vorgenommen werden und bei
einem Verkauf aus freier Hand ist die Genehmigung der
Aufsichtsbehorde erforderlich (Art. 367, 404 und 408
7ZGB). Dagegen ist diese Genehmigung nicht nétig,
wenn eine Erbteilung in Frage steht.
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Wenn verschiedene Schuldbriefpfandrechte zu-
sammengefasst und fiir die ganze Summe an Stelle der
bisherigen ein einziges Pfandrecht eingetragen und nur
ein Pfandtitel ausgestellt werden soll, sind die bisherigen
Pfandrechte zu loschen, doch soll die Léschung nicht
ohne den Neueintrag und dieser nicht ohne die Loschung
erfolgen. Im Grundbuch, in den Belegen sowie im neuen
Pfandtitel ist auf die Vereinigung der verschiedenen,
geloschten Pfandrechte hinzuweisen.

Schuldbriefanmeldungen, in denen die «Erben-
gemeinschaft» als Schuldnerin bezeichnet wurde und ein
Schuldbrief auf den Namen der «Erbengemeinschaft»
auszustellen gewesen wire, wurden abgewiesen. Sach-
lich besteht eine Erbengemeinschaft — schon das Wort
«Erben» weist darauf hin — nur am Nachlass des Ver-
storbenen. Aktiven und Passiven, die man im Inventar
zusammengestellt findet, gehen von Gesetzes wegen
auf die Erben iiber, fiir die Schulden haften sie kraft
Gesetz solidarisch (Art. 603 ZGB). Die Erben kénnen
ihrerseits keine sogenannten NachlaBschulden begriin-
den, es wiire falsch, in einem Schuldbrief, der vielleicht
sogar einige Jahre nach dem Ableben des Erblassers
angemeldet und ausgestellt wird, die «Erbengemein-
schaft» als Schuldnerin zu bezeichnen. Die Notare
darften sich auch hier an die in den Art. 18 und 19 des
Notariatsgesetzes umschriebenen Pflichten halten.

Meinungsverschiedenheiten iiber die Berechnung
von Handénderungs- und Pfandrechtsabgaben lassen
sich in der Regel miindlich oder in Briefform losen.
Das Verwaltungsgericht hatte sich im Berichtsjahr nur
mit einem einzigen Fall zu befassen. Es hat, dem Antrag
des Regierungsrates entsprechend, entschieden, dass
fiir die Ubertragung einer Alp, die im Eigentum einer
Korporation stehe, auf den Namen der zurzeit Berg-
berechtigten zu Miteigentum die Handdnderungsabgabe
geschuldet werde.

In verschiedenen Féllen hat der Regierungsrat die
Bestimmung in Art. 27, Ziff. VIII, des WHStG vom
30. Juni 1985 zur Anwendung gebracht und die Hand-
dnderungsabgabe ganz oder bis zu ?/,, erlassen, insbe-
sondere, wenn ein Unternehmen das fiir die Personal-
fiirsorge reservierte Vermdégen ausgeschieden und einer
dem gleichen Zweck dienenden Stiftung éiberlassen hat.

Gegeniiber ausléndischer Staaten, die in Bern Ge-
sandtschaftsgebdude erwarben, hat man auf die Hand-
anderungsabgabe verzichtet, wennsie der Schweizerischen
Eidgenossenschaft Gegenrecht zugesichert haben. Der
Regierungsrat liess sich hiebei von der Uberlegung leiten,
es wére unbillig, wenn einerseits der fremde Staat, far
die Erwerbung von Gesandtschaftsgebduden durch die
Schweizerische Eidgenossenschaft, auf den Bezug von
Abgaben verzichte, wogegen anderseits in der Schweiz
ein Verzicht deshalb nicht méglich sei, weil die Abgaben
den in Frage kommenden Kantonen geschuldet werde.

Das im letzten Jahresbericht erwihnte Kreis-
schreiben, wonach Kleingebdude nicht mehr unter
eigener Nummer brandversichert werden, wurde auf-
gehoben. Solche Kleingebdude werden nun wieder,
wie bisher, unter eigener Nummer versichert. Das
Zusammenfassen mehrerer Gebdude unter einer Num-
mer hétte zu Unklarheiten gefithrt und wire dort,
wo ein Kleingebdude auf einem andern Grundstick
steht, nicht moglich gewesen.

Ein Kreisschreiben der Direktionen der Justiz und
der Finanzen sucht die Ubereinstimmung zwischen

dem Grundbuch und dem Register der amtlichen Werte
herzustellen. In unvermessenen Gemeinden wird es
noch viel Arbeit erfordern und wird noch viel Zeit
vergehen, bis diese Ubereinstimmung erreicht ist. In
den Gemeinden Saanen, Zweisimmen und Frutigen
soll die Ubereinstimmung in Verbindung mit der be-
gonnenen Parzellarvermessung erreicht werden.

Nach den eingegangenen Berichten ist die Ge-
schaftszahl, im Vergleich zum Jahre 1948, etwas zu-
riickgegangen. Die Eigentumsiibertragungen, gestiitzt
auf Kauf- und Tauschvertrige, erreichten 10 043 gegen-
itber 11 425 im Jahre 1948 und neue Grundbuchblétter
— vermutlich als Folge verminderter Bautétigkeit —
wurden 4069 gegeniiber 4871 im Vorjahre erstellt. Die
Ziwangsverwertungen haben sich leicht vermehrt. Die
Anmerkungen, die mit wenigen Ausnahmen, o6ffent-
lich-rechtliche Eigentumsbeschrénkungen sind, haben
neuerdings zugenommen. Im Vorjahr betrugen sie
5654, in den Jahren 1916 und 1917 je rund 400 und im
Berichtsjahr haben sie 7536 erreicht. Mit dem Abbau
der Subventionen werden sie voraussichtlich erheblich
zuriickgehen.

¢. Massnahmen gegen die Bodenspekulation
sowie zum Schutze der Pdchter

Den erstinstanzlichen Behérden, den Regierungs-
statthaltern, sind im Berichtsjahr nach den vorliegenden
Berichten 4990 Geschéfte zugegangen, gegeniiber 5197
im Vorjahr und 6158 im Jahre 1947.

Den 46 Gesuchen um Verkiirzung der Pachtdauer
wurde entsprochen.

Von den 4286 eingegangenen Gesuchen um Ge-
nehmigung der Handdnderung wurden 34 abgewiesen.
In verschiedenen Fillen hat die Direktion der Land-
wirtschaft in Anwendung von § 6 der Verordnung des
Regierungsrates vom 13. Mai 1947 gegen die Genehmi-
gung Einspirache erhoben.

Unserer Direktion wurden 44 Rekurse zur Behand-
lung tiberwiesen. Von diesen sowie von den vom Vor-
jahr ibernommenen sind 46 erledigt worden. Hievon
wurden nach erfolgter Besichtigung, gestiitzt auf ein-
gegangene Berichte sowie zum Teil nach erfolgter miind-
licher Aufkldrung, 28 zuriickgezogen. Weitere 18 wurden
dem Regierungsrat unterbreitet, der 11 Rekurse ab-
gewiesen und 7, zum Teil mit Auflagen, zugesprochen
hat.

Drei der regierungsrétlichen Entscheide wurden
mit staatsrechtlicher Beschwerde angefochten. Das
Bundesgericht hat eine dieser Beschwerden zugesprochen
und in seinem Entscheid zum Ausdruck gebracht, wo
das Land Baulandcharakter habe, kénne ein kleinerer
Teil hievon nicht landwirtschaftlicher Nutzung vor-
behalten werden. Die beiden andern Rekurse wurden
abgewiesen.

In einigen Féllen wurde unter Bezugnahme auf
Art. 45 des Bundesratsbeschlusses vom 19. Januar 1940
Strafanzeige eingereicht. In einem Fall werden wir
gegen den Notar, welcher den Vertrag verurkundete,
das Disziplinarverfahren einleiten miissen. Ob und in-
wieweit der Notar gegebenenfalls Schaden zu ersetzen
hat, wird der zustindige Richter entscheiden miissen.

Einem Gesuch, die Bestimmungen #ber Mass-
nahmen gegen die Bodenspekulation als nicht anwend-
bar zu erkldren, hat der Regierungsrat entsprochen.
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d. Verhiitung der Uberschuldung landwirt-
schaftlicher Liegenschaften

Das Gesetz vom 19. Dezember 1948 iiber die Ein-
fihrung des Bundesgesetzes vom 12. Dezember 1940
betreffend die Entschuldung landwirtschaftlicher Heim-
wesen, in Kraft getreten am 1. April 1949, brachte den
erstinstanzlichen Behorden, den Regierungsstatthaltern,
eine recht fithlbare Entlastung.

Wo der ermittelte amtliche Wert dem Ertragswert
entspricht, kann der Grundbuchverwalter auf ein
schriftliches Begehren der Beteiligten, die in Frage
kommenden Liegenschaften von sich aus als dem
Entschuldungsgesetz unterstellt bezeichnen und ge-
gebenenfalls die Ermittlung des Zuschlages anordnen.
Ferner kann, nach einer gegebenen Instruktion, auch
die Ermittlung des Zuschlages unterbleiben, wo das
zu errichende Grundpfandrecht den Ertrags- oder den
amtlichen Wert nicht @bersteigt.

Fine weitere Vereinfachung brachte die Anordnung,
wonach dann, wenn eine Berichtigung des amtlichen
Wertes im Sinne von Art. 111, Abs. 2, des Steuer-
gesetzes vom 29. Oktober 1944 anbegehrt werde, gleich-
zeitig auch ein allfdlliger Zuschlag festzusetzen sei.
Wenn der Eigentiimer grossere Reparaturen, An- oder
Umbauten vorgenommen hat und genétigt ist, zur
Bestreitung von Baukosten ein hypothekarisch sicher-
zustellendes Darlehen aufzunehmen, kann nicht nur ein
Zuschlag zum bestehenden amtlichen Wert ermittelt
werden. Vor allem ist durch die zustdndigen Organe
der neue amtliche Wert zu ermitteln und nachher soll
nicht, durch eine weitere Instanz, der Zuschlag fest-
gesetzt werden. Die Festsetzung dieses Zuschlages hat
gleichzeitig mit der Berichtigung des amtlichen Wertes
zu erfolgen.

Zur Anregung, den in Art. 86, lit. b, des LEG
enthaltenen Begriff «gemeinniitzigy» auf breitere Basis
zu stellen, hat sich der Bundesrat noch nicht gedussert.

Das im gleichen Gesetz in Art. 6 vorbehaltene
Schitzungsreglement ist den Kantonsregierungen vor-
laufig als Entwurf unterbreitet worden. Hiezu hat der
Regierungsrat seine Bemerkungen angebracht.

Den Regierungsstatthaltern als erstinstanzliche
Behorde sind nach den eingegangenen Berichten 1986
Geschifte zugegangen, gegeniiber 8656 im Vorjahre.
Sie haben in 889 Fillen die in Frage kommenden Liegen-
schaften dem Entschuldungsgesetz unterstellt und in
289 Fillen verfigt, die Liegenschaften seien nicht land-
wirtschaftliche. Auf eingereichte Gesuche hin wurde
in 168 Fillen die Uberschreitung der Belastungsgrenze
gestattet und aus wichtigen Griinden wurde in 688
Fillen die vorzeitige Verdusserung bewilligt.

Unserer Direktion sind, abgesehen von verschie-
denen Einfragen, 6 Rekurse zugegangen. Einer davon
wurde, nach erfolgter Aufklarung, zuriickgezogen.
Weitere 4 wurden dem Regierungsrat unterbreitet. Er
hat 2 zugesprochen und 2 abgewiesen.

e. Meliorationen

Es wird noch einige Zeit vergehen, bis alle mit er-
hohten Subventionen durchgefithrten Giiterzusammen-
legungen verurkundet und den Grundbuchdmtern ein-
gereicht werden konnen. Die Notare sollten es sich zur

Pflicht machen, die Urkunden, bevor sie unterzeichnet
und dann ausgefertigt werden, mit den Plénen und
den Besitzstandsverzeichnissen genau zu vergleichen,
damit Rickweisungen unterbleiben kénnen.

Anderseits konnte auch eine schon vor 1939 be-
gonnene Giiterzusammenlegung, die sich zwangsldufig
aus einer Flusskorrektion ergab, noch nicht zum Ab-
schluss gebracht werden. Der Rechtsverkehr mit den
alten Grundstiicken, die so wie sie im Grundbuch ein-
getragen sind, tatsichlich nicht mehr existieren, musste
gesperrt werden. Nun bleibt noch ein Kanalisations-
reglement durch die Gemeinde zu erstellen und dann
sollte der Verurkundung des neuen Besitzstandes nichts
mehr entgegenstehen.

Auch die Behandlung von Giiterzusammenlegungen,
welche militdrische Flugplatzanlagen brachten, wurde
unserer Direktion tiberlassen. Die Erledigung der letzten
gestaltete sich etwas umsténdlich, weil der ausfithrende
Geometer und ein Mitglied der Schatzungskommission
im Laufe des Verfahrens gestorben sind. Die notige
Klirung, als Voraussetzung der Stellungnahme zu ver-
schiedenen gegen die Neuzuteilung eingegangenen Ein-
sprachen, brachten Besichtigungen und Besprechungen
mit Beteiligten und den beiden verbliebenen Mitgliedern
der Schétzungskommission.

Eine vor Jahren, auf Veranlassung einer andern
Direktion vorgenommene Vereinigung einer Schwellen-
genossenschaft und einer Weggenossenschaft im Sinne
der Art. 87 ff. EG zum ZGB wird wieder gelost werden
miissen. Die gesetzlichen Grundlagen, einerseits das
sogenannte Wasserbaupolizeigesetz vom 8. April 1857
und anderseits das erwéhnte Einfithrungsgesetz zum
ZGB sind denn doch zu verschiedene, um beides als
Einheit, als eine einzige Korporation erscheinen zu
lassen. Bei der Reorganisation wird man den Beteiligten
an die Hand gehen miissen.

Im ibrigen hatte man, wie iiblich, zu einer ganzen
Reihe uns zum' Mitbericht iberwiesenen Geschéften
Stellung zu nehmen. So vielfach auch zur Sicherstellung
von Bedingungen, die an die Bewilligung von Beitrigen
an landwirtschaftliche Dienstbotenwohnungen, Stall-
sanierungen und Siedelungsbauten gekniipft werden.

Die im letzten Jahresbericht erwahnte Instruktion,
die auf die moégliche partielle Verurkundung einer
Giterzusammenlegung hinwies, scheint sich im allge-
meinen bewdhrt zu haben. Eine gewisse Erleichterung
kann die vorgingige definitive Numerierung der neuen
Grundstiicke bringen, die in gegenseitigem Einver-
nehmen zwischen Nachfithrungsgeometer und Grund-
buchverwalter zu erfolgen hat. Sobald solche Nummern
vorliegen, konnen fiir neue Grundstiicke sofort definitive
Grundbuchblétter erstellt werden.

5. Gerichtsschreibereien

Die Geschéftsfithrung der Gerichtsschreibereien,
soweit sie unserer Aufsicht untersteht, war im Berichts-
jahr im allgemeinen gut.

Auf einer Gerichtsschreiberei wurde mangelhafte
Protokollfiihrung sowie verspétete Ausarbeitung der
Urteilsmotive festgestellt, zudem waren durch den Ge-
richtsprésidenten Dienstversdumnisse des Gerichts-
schreibers gemeldet worden. Dem Obergericht wurde
ein Bericht eingesandt, der zur Eréffnung einer Diszi-
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plinaruntersuchung fithrte. Die Angelegenheit wurde
mit einem Verweis erledigt. Mit dem gleichen Gerichts-
schreiber hatte sich die Justizdirektion nochmals zu
befassen, da er die Bureauriume abendlich zur FEr-
ledigung von Privatangelegenheiten beniitzte und Dritt-
personen mitnahm, die Unfug getrieben haben. Dem
Gerichtsschreiber wurde von der Justizdirektion ein
strenger Verweis erteilt und fiir den Wiederholungsfall
scharfe disziplinarische Massnahmen angedroht.

Auf einer andern Gerichtsschreiberei wurden ver-
schiedene Riickstédnde, nicht abgeschlossene Protokolle
und nicht motivierte Urteile festgestellt. Riickstdnde
und Unregelmissigkeiten waren auch in bezug auf die
Fithrung des Handelsregisters vorhanden. Die Geschéfts-
fithrung machte den Eindruck von mangelnder Ordnung
und Zuverldssigkeit. Die gleichen Eindriicke ergaben
sich auch aus Berichten des Finanzinspektorats tber
die Buch- und Kassafithrung. Da es sich um einen Ge-
richtsschreiber mit relativ kurzer Praxis handelte,
wurde von einer Uberweisung der Berichte an das
Obergericht vorldufig abgesehen. Diese Massnahme
wurde aber angedroht firr den Fall, dass eine im Frith-
jahr 1950 stattfindende neuerliche Inspektion nicht
einen bessern Eindruck vermittle.

In zwei Fillen mussten Angestellte von Straf-
richterdmtern unverziiglich von ihrem Posten entfernt
werden. Im einen Falle wurde ein Angestellter auf
frischer Tat durch die Sicherheits- und Kriminalpolizei
bei Begehung eines Betrugsversuches ertappt. Die
Grundlagen fur den Betrugsversuch hatte er sich aus
Akten der Strafamtsgerichtskanzlei beschafft, wo er
aushilfsweise titig war. Infolge sofortiger Demission
wurden Disziplinarmassnahmen hinféllig. Strafrechtlich
war die Angelegenheit im Berichtsjahr noch nicht er-
ledigt. Im andern Falle erfolgte die Einstellung eines
Angestellten, weil er im Verdacht stand, sich des Be-
truges, des Amtsmissbrauches eventuell der Urkunden-
fialschung schuldig gemacht zu haben. Die Akten mit
den gemachten Feststellungen wurden der Staats-
anwaltschaft zur Priifung tiberwiesen, welche sie dem
zusténdigen Untersuchungsrichter zugehen liess. Es
erfolgte Uberweisung an den Strafrichter wegen Be-
giinstigung und Amtsanmassung und in der Folge Ver-
urteilung zu Geféngnis, unter Gewdhrung des bedingten
Strafvollzuges. Amtsentsetzung wurde nicht verfiigt, so
dass ein Disziplinarverfahren angeordnet werden musste,
das im Berichtsjahr noch nicht abgeschlossen war.
Gegen das Urteil des Strafrichters wurde von seiten
des Angeschuldigten und auch von seiten der Staats-
anwaltschaft appelliert.

Es waren eine Anzahl von Einfragen zu beant-
worten.

Die auf Grund von Art.161 StrV entstandenen
Kosten der Sektion sind vom Nachlass zu zahlen, wenn
keine Strafuntersuchung erdffnet wird. Am zweck-
missigsten erscheint in solchen Fillen eine Verfiigung
des Untersuchungsrichters im Beschluss betreffend Nicht-
folgegebung (Art. 84 Strafverfahren), dass die Akten
zwecks Kostenliquidation dem Regierungsstatthalter
zu iberweisen seien. Die Administrativbehorde diirfte
dann am ersten in der Lage sein, je nach den Verhalt-
nissen den Kostenbezug durchzufithren. Der Regie-
rungsstatthalter ist als Aufsichtsbehorde im Inventar-
wesen orientiert, ob der Nachlass Aktiven aufweist.

Ein Verzicht auf den Bezug der Untersuchungs- und
Sektionskosten in Aufhebungsfillen geméss Art. 84 StrV
widerspricht Art. 19 und 20 des Begrabnisdekrets vom
25. November 1876. Die Auflage solcher Untersuchungs-
kosten an die Erben muss erfolgen, wenn Nachlassver-
mégen vorhanden ist (vgl. Entscheid der Anklage-
kammer vom 18. Mai 1948 1. 8. Bilat und Konsorten/
Untersuchungsrichter von Freibergen).

In verschiedenen Fillen hatte sich die Justiz-
direktion zur Hohe der Entschiddigungen bei Experten-
gutachten zu dussern. Es fallt auf, dass fir klare und
fur den Richter brauchbare Gutachten im allgemeinen
erheblich niedrigere Entschédigungen ausgerichtet wer-
den miissen, als fiir weitschweifige und nach Ver-
arbeitung eines weitldufigen, vielfach tbertrieben um-
stindlich behandelten Materials abgegebene Gut-
achten, die oft in keiner Weise zu klaren Schliissen
fithren. Es handelt sich namentlich um Bicherexper-
tisen. Zweckméssig wére in solchen Féllen zur Ver-
meidung unnoétig hoher Kosten ein genaues Studium des
Materials durch den Untersuchungsrichter zwecks Er-
teilung eines préziseren Expertenauftrages. Von seiten
der Staatsanwaltschaft wird diese Auffassung der
Justizdirektion unterstiitzt.

Uber die Einsichtnahme und Herausgabe von
Strafakten an Dritte bestehen ausser den Bestimmungen
von Art. 209 im Strafverfahren keinerlei Vorschriften.
Anwendbar sind offenbar die gleichen Vorschriften, wie
sie in der bundesrétlichen Verordnung iber das Straf-
register (vgl. Art. 16 ff.) aufgestellt sind. Die Bestim-
mungen iiber. das Strafregister wiirden illusorisch, wenn
die Strafakten selbst, die das Urteil enthalten, heraus-
gegeben witrden. Die Vorschrift in Art. 17/2 der zitierten
bundesratlichen Verordnung ist so auszulegen, dass der
Angeschuldigte oder Verurteilte sein Einverstindnis
erteilen kann, dass die Akten an Dritte herausgegeben
werden, z. B. wenn dies zur Abklirung von Zivil-
anspriichen notwendig ist (Versicherungsgesellschaften).
Aber auch in diesen Féllen liegt die Entscheidung bei
den Gerichtsbehorden.

Fir Verwaltungsakten lehnt der Regierungsrat im
allgemeinen die Herausgabe an Privatpersonen ab, vgl.
MBVR 41/Nr. 218 und 44/Nr. 41.

In Bagatellsachen sollte mit der Erteilung des
Armenrechts Zurtickhaltung geiibt werden. Gering-
fiigige Verfahrenskosten z.B.in summarischen Ver-
fahren, Registersachen usw. kénnen auch von Parteien
mit kleinerem Einkommen getragen werden, ohne dass
sie zu irgendwelcher wesentlicher Einschrénkung der
Lebenshaltung genotigt werden, was nach dem Wortlaut
von Art.77 ZPO Voraussetzung der Erteilung des
Armenrechts ist. '

Wenn ein Angeschuldigter bei einer Gerichts-
schreiberei gemédss Art. 53 StrV Domizil verzeigt, so
ist er selbst dafiir verantwortlich, dass seine Adresse
dort bekannt ist. Eine Zustellung kann rechtsgiltig an
dieses Domizil erfolgen, auch wenn dort die Adresse
bzw. der Aufenthalt des Domizilverzeigenden nicht
bekannt ist. Die Verdffentlichung des Urteils gemiss
Art. 218, Abs. 4, StrV ist in solchen Fillen nicht not-
wendig. Dies geht aus dem zweiten Satz von Art. 53 StrV
hervor.

Auf Grund des Bundesgesetzes betreffend Er-
génzung des Auslieferungsgesetzes vom 2. Februar 1872
bestand der Grundsatz der Unentgeltlichkeit der Rechts-
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hilfe in Strafsachen allgemein, ohne Riicksicht darauf,
ob es sich um ein Auslieferungsdelikt handelte. Art. 352 ff.
ingbesondere Art. 354 des Schweizerischen Strafgesetz-
buches wollte diese geltende brauchbare Ordnung
zweifellos nicht abschaffen und auch nicht auf die im
Schweizerischen Strafgesetzbuch unter Strafe gestellten
Delikte beschrinken. Die Praxis, die sich insbesondere
auch auf Grund des BGE vom 6. Januar 1938 (64 * 1938)
durchgesetzt hat, ist im allgemeinen seit dem Inkraft-
treten des StGB nicht geéndert worden. Dement-
sprechend ist auch bei Ubertretungstatbestinden nach
kantonalem Recht unentgeltliche Rechtshilfe zu leisten
und zu beanspruchen. Gelegentliche Unstimmigkeiten
wie Erhebung von Nachnahmen einzelner Gerichts-
instanzen werden im Sinne der Unentgeltlichkeit der
Rechtshilfe bereinigt.

Bei Scheidungsklagen zwischen deutschen Ehe-
gatten erscheint auf Grund des schweizerisch-deutschen
Vollstreckungsabkommens vom 2. November 1929, von
dem auch heute noch auszugehen ist, die Zusténdigkeit
des schweizerischen Richters begriindet:

a) wenn Ehegatten zur Zeit der Klageerhebung ihren
gemeingamen gewohnlichen Aufenthalt in der
Schweiz haben;

b) wenn die Ehegatten ihren letzten gemeinsamen
gewohnlichen Aufenthalt in der Schweiz hatten
und ein Ehegatte seinen Aufenthalt im Gerichts-
bezirk hat, es sei denn, dass der Ehemann in
Deutschland Wohnsitz hitte;

¢) wenn kein gemeinsamer Aufenthalt und kein
Aufenthalt im Gerichtsbezirk vorliegt, wenn der
Mann seinen gewdhnlichen Aufenthalt in der
Schweiz hat.

6. Betreibungs- und Konkursiimter

Die Geschiftslast ist weiterhin steigend, namentlich
hat die Zahl der Konkurseréffnungen zugenommen. Es
mussten deshalb auf den grossen stadtischen Amtern
Personalvermehrungen vorgenommen werden. Zur
Hauptsache wurde vorlaufig nur aushilfsweise Personal
eingestellt, wobei soweit méglich abgebautes Personal
der Kriegswirtschaft beriicksichtigt wurde.

Auf den lindlichen Amtern war withrend den Kriegs-
jahren, wo die Geschéftslast stark zuriickgegangen war,
ein Abbau nicht méglich, da meistens nur ein, héch-
stens zwei Angestellte vorhanden sind. Das Personal
hat im allgemeinen die neuerdings eintretende Ge-
schiftszunahme und Mehrarbeit in erfreulicher Weise
selbst bewiltigt. Nachdem nun der Hochststand vor
1989 wieder erreicht, teilweise sogar iiberschritten ist,
wird eine Tendenz nach Personalvermehrungen be-
merkbar. .

Aus Personalkreisen wurden vom Regierungsrat
auf Vorschlag der Justizdirektion getroffene Wahlen
kritisiert, weil ein gewisses Priorititsrecht des staat-
lichen Personals nicht beriicksichtigt worden sei. Die
Justizdirektion nahm den Standpunkt ein, dass das
Priorititsrecht des Personals praktisch mit verschwin-
denden Ausnahmen gehandhabt und anerkannt werde,
dass aber ein solches Prioritdtsrecht, das die Angestell-
ten der Staatsverwaltung gegeniiber simtlichen andern
Kreisen der Bevolkerung beanspruchen méchte, nirgends
reglementiert sei und auch nicht gesetzlich verankert

werden kénnte. Bei den angefochtenen Wahlen handelte
es sich um auf Vorschlag oder mit Zustimmung des
Vorstehers des Betriebes gewihlte, gut ausgewiesene
Kandidaten, die gegeniiber den Bewerbern aus dem vor-
handenen Personal besser qualifiziert waren. In einem
Falle wurde auch beriicksichtigt, dass langjihriger
Dienst als Landweibel fiir eine Weibelstelle in der Stadt
mit fester Anstellung in gleicher Weise qualifiziert wie
Bureaudienst auf einem Betreibungsamst.

Durch Regierungsratsbeschluss vom 19. Juli 1949
wurde festgelegt, dass auch die nicht festbesoldeten Be-
treibungsgehilfen beim Ricktritt ein Dienstalters-
geschenk erhalten; nach mindestens 85 Dienstjahren
werden ihnen in bar oder durch Naturalgabe Fr. 200
ausgerichtet. Auch wenn beriicksichtigt wird, dass es
sich bloss um nebenamtlich beschéftigtes Personal han-
delt, erscheint diese Gratifikation in gewissen Fillen
sehr niedrig. Oft handelt es sich um Leute, fiir die nach
einer Dienstzeit von 40 und mehr Jahren der Wegfall
des Weibeleinkommens eine empfindliche Einbusse be-
deutet. In solchen Fallen sollte eine etwas hohere Ab-
gangsentschidigung ausgerichtet werden koénnen.

Im Amtsbezirk Bern wurden auf Ende des Be-
richtsjahres zwei Weibelstellen auf Grund von § 4 des
Dekrets vom 8. September 1936 betreffend die Betrei-
bungsgehilfen in ein Anstellungsverhiltnis mit fester
Besoldung umgewandelt. In andern Féllen von Zu-
sammenlegung der Betreibungskreise, die durch die
Aufsichtsbehérde gemeldet wurden, musste diese Um-
wandlung im Hinblick auf die H6he der Gebiihren-
eingiinge, welche eine Festanstellung nicht rechtfertig-
ten, abgelehnt werden. Dagegen bedeutet schon die
Zusammenlegung an sich eine Verbesserung der Ein-
kommensverhéltnisse der betreffenden Weibel. Die Vor-
schlige auf Zusammenlegung konnten von uns in allen
Fillen unterstiitzt werden.

Eine Anregung, bei den Steuerbetreibungen auf
dem Zahlungsbefehl auch die Verzugszinse bis zur Be-
treibungsanhebung auszurechnen und auszusetzen,
musste als undurchfithrbar und unpraktisch abgelehnt
werden. Die Zinsberechnung hitte durch die Behorden,
die die Steuerbetreibung einleiten, erfolgen miissen;
dies wurde infolge der entstehenden Mehrarbeit und
der sich ergebenden Schwierigkeiten in bezug auf Be-
rechnung der Zinspunkte auf den Zeitpunkt der effek-
tiven Zustellung fallen gelagsen. Weiter gepriift wurde
die Frage der Aussetzung der zu bezahlenden Inkasso-
gebithr auf dem Zahlungsbefehl, ein Verfahren, das
auch in andern Kantonen befolgt wird. Die Inkasso-
instanzen sollten Schuldner fiir Inkassogebiihren, Zins-
restanzen oder Betreibungsauslagen nicht rechtlich be-
langen (durch Fortsetzung der Betreibung) ohne dass
ihnen vorher Gelegenheit gegeben wird, sich ihrer Rest-
schuld kostenlos zu entledigen. Dies kann durch Ver-
wendung von Formularen ohne grossen Arbeitsaufwand
geschehen. Auf diese Weise kann den Klagen von
Schuldnern iiber Fortsetzung der Betreibungsverfahren
wegen geringfiigiger Schuldrestanzen, bestehend in
Zinsen und Kosten, die Grundlage entzogen werden.

Es waren verschiedene Einfragen zu beantworten.

Gemiss Art. 572, Abs. 2, ZGB gelangt der Anteil,
den eine bedachte Person ausschligt, an dessen nichsten
gesetzlichen Erben. Schlagen die nachsten gesetzlichen
Erben aus, erfolgt die Liquidation durch das Konkurs-
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amt (573 ZGB); ein Liquidationsitberschuss ist den Be-
rechtigten zu tiberlassen, wie wenn keine Ausschlagung
stattgefunden hitte. Sind keine gesetzlichen Erben
vorhanden bzw. bekannt, so fillt der Liquidations-
iiberschuss an den Kanton, in dem der Erblasser den
letzten Wohnsitz gehabt hat (466 ZGB und 57 EG ZGB).
Nach § 19, Ziff. 2, des Primarschulgesetzes vom 6. Mai
1894 fallt die Hailfte der erblosen Verlassenschaft an
das Schulgut der Wohnsitzgemeinde der Erblasserin.

Die ordentliche Konkursverwaltung hat auch die
Verwaltung der Liegenschaften zu iibernehmen. Die
Ubertragung der Verwaltung an einen (Hypothekar-)
Glaubiger erscheint weniger zweckmaéssig. Die ordent-
liche Konkursverwaltung nimmt die notwendige neu-
trale Stellung zwischen dem Gemeinschuldner und den
Glaubigern ein. Fir die mit der Verwaltung verbun-
denen Bemithungen und Umtriebe fallen dem Staat die
entsprechenden Gebiihren zu.

Der Regierungsratsbeschluss vom 16. Dezember
1949 hat keine Anderungen in bezug auf das Vorgehen
bei Abhaltung von Holzsteigerungen mit sich gebracht.
Solche Steigerungen sind nach wie vor durch das Kreis-
forstamt und die andern in Frage kommenden Stellen
selbstédndig durchzufithren. In bezug auf festangestellte
Weibel hat selbstverstdndlich eine vorherige Verstén-
digung mit dem Betreibungsamt stattzufinden. Die

- Gebithren fallen den Weibeln wie bisher zu.

Wegentschiddigungen fur die stellvertretenden Be-
treibungsgehilfen sind vom Wohnsitz desjenigen Be-
treibungsgehilfen aus zu berechnen, der ordentlicher-
weise zum Vollzug zusténdig wire, da die Schuldner
(evtl. Glaubiger) nicht mit diesen Mehrkosten belastet
werden durfen. Anderseits hat die Entschidigung des
vollziechenden Weibels nach den gegebenen Verhilt-
nissen zu erfolgen. Die Mehrkosten tibernimmt der Staat.

Durch Beschliisse des Regierungsrates vom 21. Ja-
nuar und 7. Oktober 1949 wurde die Teuerungszulage
der Betreibungsgehilfen fiir die Jahre 1949 und 1950
auf 829, wie beim Staatspersonal, festgesetzt, mit der
Einschrankung, dass sie im einzelnen Fall Fr. 8200 nicht
itberschreiten darf.

Die Aussendienstentschidigung der festangestell-
ten Weibel in den Stddten Bern, Biel und Thun wurde
durch Regierungsratsbeschluss vom 15. November 1949
inklusive Uberzeitentschidigung auf 10% der auf die
Verrichtungen entfallenden Gebithren festgesetzt.

7. Giiterrechtsregister

Beschwerden sind im Berichtsjahr keine eingelangt.
Die Fihrung der Guterrechtsregister wurde anldsslich
von Inspektionen kontrolliert. Sie ist iiberall in Ordnung.
Es waren eine Reihe von Einfragen zu beantworten.
Art. 84 der Verordnung betreffend das Giiterrechts-

register ist durch Art. 125 der Handelsregisterverord-

nung vom 7. Juni 1937 abgedndert worden. Wenn ein
Ehegatte bereits im Handelsregister eingetragen ist,
veranlasst der Handelsregisterfithrer die Publikation
gestiitzt auf eine amtliche Mitteilung des Giiterrechts-
registerfithrers. Im Handelsregister wird nur der Giiter-
stand eingetragen, unter dem die Ehegatten nach gel-
tendem oder nach fritherem Recht leben. Ein einzelnes
Rechtsgeschift, das sie abschliessen, wird im Handels-
register nicht eingetragen und im schweizerischen Han-
delsamtsblatt nicht verdffentlicht (vgl. Kreisschreiben

des Eidgenossischen Justiz- und Polizeidepartements
vom 20. August 1937, Ziff. 81).

Gemaéss Art. 28 EG ZGB steht den Burgergemein-
den und burgerlichen Korporationen auch fernerhin die
Vormundschaftspflege tiber ihre im Kanton wohnenden

‘Burger zu, solange als sie die burgerliche Armenpflege

beibehalten. Ehevertrige missen daher von der Vor-
mundschaftsbehérde der Burgergemeinde genehmigt
werden, wenn diese die burgerliche Armenpflege ausiibt.

Gemiss Art. 20, 81 III und 32 NAG hatten Aus-
linder die Moglichkeit, die Rechtsverhiltnisse auch
unter sich dem Rechte des neuen Wohnsitzes zu unter-
stellen, d. h. die interne und externe Geltung des alt-
bernischen Giiterstandes herbeizufithren. Dies hatte
nach den Vorschriften des Einfithrungsdekretes zum
NAG vom 25.Mai 1892 (durch das EG ZGB auf-
gehoben) zu geschehen. Iis war die Genehmigung des
Einwohnergemeinderates der neuen Wohnsitzgemeinde
einzuholen, sodann war die Erklirung bei der Amts-
schaffnerei des Wohnsitzbezirkes einzureichen. Nur
wenn dies geschehen war, konnte beim Inkrafttreten
des ZGB eine Beibehaltungserklirung abgegeben werden
und eine rechtliche Wirkung ausitben. Art. 144 und
Art. 150 EG ZGB haben nur Geltung fiir Ehen, die
ganz unter altem Recht stehen («Ehegatten, fiir deren
Giterrechtsverhéltnisse wuntereinander das Recht des
alten Kantonsteils gilty).

Bei Abschluss eines Ehevertrages von Ausland-
schweizern im Ausland geniigt nach stindiger Praxis
die Beobachtung der am Ort vorgeschriebenen Form.
Nach deutschem Recht richtet sich die Form des Ab-
schlusses wahlweise nach Heimatrecht oder Ortsrecht
(Art. 11 EG BGB) (vgl. Nussbaum, Internationales
Privatrecht § 15, II, und Schnitzer, Handbuch I Pr
R Bd 1, §.871). Trotzdem eine nach schweizerischem
Recht unzuldssige gewillkiirte Stellvertretung beim Ab-
schluss des Vertrages stattgefunden hat, kann ein form-
gultiger Ehevertrag vorliegen, wenn die deutschen
Formvorschriften beachtet sind. Sofern eine Eintra-
gung im zustindigen deutschen Giiterrechtsregister
nicht erfolgte, welche den Nachweis erbringen kénnte,
dass der Vertrag formrichtig verurkundet wurde, sollte
eine Bescheinigung vorgelegt werden, dass der Vertrag
den Vorschriften des Errichtungsortes gemiss ver-
urkundet worden sei. Eine solche Bescheinigung diirfte
vom zustdndigen schweizerischen Generalkonsulat er-
héltlich sein (vgl. ZBJV 41, S. 620).

Das schweizerische Recht anerkennt den von
schweizerischen Ehegatten wihrend ihres Wohnsitzes
in Deutschland nach den deutschen Gesetzen also ohne
Zustimmung der Vormundschaftshehérde abgeschlosse-
nen Ehevertrag fir den schweizerischen Rechtsverkehr
als rechtswirksam, vgl. Gmir N. 28 zu Art. 181 und
Zeitschrift fir Beurkundungs- und Grundbuchrecht
1922 8. 102 und 108. Der mitgebrachte Ehevertrag kann
in der Schweiz eingetragen werden, um ihn auch Dritten
gegeniiber zur Geltung zu bringen, sofern er dem ehe-
lichen Giiterrecht des ZGB nicht widerspricht. Es ist
nicht einzusehen, wieso nachtriglich auch noch die
Genehmigung der schweizerischen Vormundschafts-
behorde verlangt werden miisste. Zunichst ist darauf
hinzuweisen, dass aus Art. 181 nebst Marginale ge-
schlossen werden kann, es handle sich bei der Zu-
stimmung der Vormundschaftshbehérde um eine Form-
vorschrift, vgl. Gmir N.1, 6 und 7 zu Art. 181 und
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Henrici, ZSR 65 19. Da nun, wie bereits ausgefiihrt,
die Beobachtung der am Ort vorgeschriebenen Form
geniigt, nach deutschem Recht aber die Zustimmung
der Vormundschaftsbehorde kein Formerfordernis ist,
kann der in Deutschland formgiiltig abgeschlossene

Vertrag im schweizerischen Giterrechtsregister ein-.

getragen werden, ohne Nachholung gerade dieses spe-
ziellen Formerfordernisses.

Es besteht aber doch ein gewisser Unterschied
zwischen den in Art. 181/1 ZGB aufgezéhlten Form-
erfordernissen und der nach Art. 181/2 dberdies not-
wendigen Zustimmung der Vormundschaftsbehorde.
Die Auffassung, dass die Zustimmung nicht reines Form-
erfordernis sei, sondern zur materiellen Rechtswirksam-
keit gehore, ist nicht ohne weiteres von der Hand zu
weisen. Die weitere Folgerung, dass die Genehmigung
durch die zusténdige Vormundschaftsbehérde Voraus-
setzung der Eintragungsfahigkeit im schweizerischen
Gaterrechtsregister sei, ist aber aus nachstehenden
Grinden abzulehnen:

Den ausldndischen Ehegatten gewihrt das deutsche
Recht die rechtliche Moglichkeit, den gesetzlichen
deutschen Giiterstand oder einen andern vom BGB
geregelten Giiterstand durch Ehevertrag fiir ihre Ehe
einzufihren, selbst, wenn das fiir thr eheliches Giiterrecht
massgebende auslindische Recht einen derartigen Ehe-
vertrag micht gestatten wiirde. Insofern erklirt also das
deutsche Recht seine Vorschriften fir die giterrecht-
lichen Verhéiltnisse der im Inland wohnenden ausldn-
dischen Eheleute fiir massgebend und greift so in das
sonst massgebende auslindische Recht ein. Nach
Art. 31/1 NAG tritt fiir die Ehegatten mit erstem ehe-
lichem Wohnsitz im Ausland das schweizerische Recht
zuriick, soweit fiir die giiterrechtlichen Verhiltnisse das
auslindische Recht massgebend ist. Wenn also in
Deutschland ein deutscher Giiterstand vereinbart
worden ist, kommt somit nicht das schweizerische,
sondern das deutsche Recht zur Anwendung. Dieses
kennt keine Zustimmung der Vormundschaftsbehorde
zum Abschluss eines Ehevertrages. Fur die Heran-
ziehung des Art. 181/2 ZGB ist demnach kein Raum
(vgl. ZBGR 14, S.47).

Art. 10 a GuV bietet aber keinen Anhaltspunkt
dafiir, dass ein nach auslindischem Recht giiltig ab-
geschlossener Ehevertrag, der dem ehelichen Giiter-
recht des ZGB nicht widerspricht, nicht zur Eintragung
gelangen kann, wenn die Zustimmung der Vormund-
schaftsbehorde geméss Art.181/2 ZGB fehlt. Einzig
das Fehlen der vormundschaftlichen Genehmigung stellt
noch keinen Widerspruch gegeniiber dem ehelichen
Giterrecht des ZGB dar.

Das NAG ist durch das ZGB nicht in seiner Ge-
samtheit aufgehoben, wohl aber in seinen Auswirkungen
beschrénkt worden. Art. 59 Schlusstitel ZGB tragt der
Tatsache Rechnung, dass infolge der Vereinheitlichung
des Zivilrechtes fiir die Anwendung des NAG im inter-
kantonalen Recht beinahe kein Platz mehr bleibt.
Das NAG wurde in erster Linie fir das interkantonale
Verhiltnis erlassen; kantonalverschiedenes Privatrecht
gilt aber nur noch in seltenen Féllen (Pflichtteilsrecht
der Geschwister, Art. 478 ZGB). In allen tibrigen Féllen
kénnen interkantonal keine Kollisionen mehr eintreten.

In bezug auf die internationalrechtlich geltenden
Normen sollte durch Art. 59 Schlusstitel nichts geéindert
werden. Insbesondere sind die im NAG enthaltenen

Kollisionsnormen in Kraft geblieben (vgl. BGE 46 1I
338).

Aus diesen Feststellungen ergibt sich, dass Art. 20
NAG, der die Unterstellung unter das ZGB interkanto-
nal ordnet, dahingefallen ist, soweit nicht kantonalver-
schiedenes Recht in Frage kommt, dass aber die Be-
stimmung des Art. 31, Abs.8, NAG, der die gleiche
Frage im internationalen Recht regelt, weiter zu Recht
besteht. Trotzdem Art. 81 nur einen Hinweis auf den
dahingefallenen Art. 20 enthélt, kann kein Zweifel
dariiber bestehen, dass Art. 81/3 NAG weiter gilt, wie
wenn der Wortlaut des Art. 20 reproduziert worden
wire. Da nach Art. 32 NAG die Vorschriften des NAG
auf die Auslinder, welche in der Schweiz ihren Wohn-
sitz haben, entsprechende Anwendung finden, sind aus-
lindische Eheleute, welche vom Auslande nach der
Schweiz kommen (infolgedessen untereinander das
Rechtsverhiltnis fortsetzen, das im Auslande fiir sie
Geltung hatte) berechtigt, von der in Art. 20 den Ehe-
gatten eingerdumten Befugnis Gebrauch zu machen,
d. h. sie konnen durch Einreichung einer gemeinschaft-
lichen Erklirung bei der kompetenten Amtsstelle ihre
Rechtsverhéltnisse auch unter sich dem schweizerischen
Recht unterstellen (vgl. Stauffer, Das internationale
Privatrecht der Schweiz, Vorbemerkungen zu den
Art. 19 ff. NAG N. 2, 8.75; Schnitzer, Handbuch des
internationalen Privatrechts, S.865).

Nach Art. 20 NAG ist die Genehmigung der zu-
stindigen Behorde des neuen Wohnsitzes und Ein-
reichung einer gemeinschaftlichen Erkldarung bei der
zustindigen Amtsstelle vorgeschrieben. Solche Amts-
stellen waren im Kanton Bern durch Dekret vom
25. Mai 1892 vorgesehen, fiir die Genehmigung der
Einwohnergemeinderat und fir die Erklirung die
Amtsschreiberei. Durch den Anhang zum EG ZGB ist
aber dieses Vollziehungsdekret zum NAG aufgehoben
worden. Das EG ZGB Art. 141/2 sieht vor, dass solche
gemeinsame Erklirungen beim Handelsregisteramt,
d. h. Giterrechtsregisterbureau, einzureichen sind, das
dariiber ein besonderes Register fithrt. Es besteht somit
die Moglichkeit, dass beim zusténdigen Giiterrechts-
registerbureau eine gemeinschaftliche Erkldrung ein-
gereicht wird, dass ausldndische Ehegatten ihre Rechts-
verhdltnisse auch unter sich dem Rechte des neuen
Wohnsitzes unterstellen. Vorbehalten bleibt eine andere
Entscheidung im Konfliktsfalle durch die kantonale
Aufsichtsbehérde (Regierungsrat) oder ein Gericht.

Zu beachten ist auch, dass fiir Auslinder, die ihren
ersten Wohnsitz im Auslande gehabt haben, hinsichtlich
ihres internen Giiterrechts das Heimatrecht gilt, soweit
dieses nicht auf ein anderes Recht verweist.

8. Handelsregister

Im Berichtsjahr sind 81 Geschifte eingelangt. Vom
Vorjahr waren unerledigt 18 Geschifte, so dass sich eine
Gesamtzahl von 99 Geschiften ergibt. Hievon waren
5 Einfragen und administrative Berichte. Durch Kor-
respondenz, vorldufige Erhebungen und Verhandlungen
mit den Eintragspflichtigen konnten insgesamt 56 Fille
erledigt werden. In 85 Fillen liessen sich die Aufgefor-
derten nach neuerlicher Aufforderung oder innert einer
angesetzten Frist eintragen oder nahmen die verlangte
Loschung vor. In 21 Féllen wurde in diesem Vorverfah-
ren auf die Eintragung verzichtet.
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Durch Beschluss des Regierungsrates als Aufsichts-
beh6rde wurden 18 Geschifte erledigt. In 4 Féllen
wurden FEintragungen und Loschungen von Amtes
wegen verfagt. Ein Verfahren betreffend amtliche Ein-
tragung einer Kommanditgesellschaft in Liquidation
wurde sistiert und eine Fristansetzung geméss HRV
82/II verfiigt. In 7 Féllen wurde die Erméchtigung zur
Eintragung trotz unvollstindiger Belege erteilt. In
6 Fillen wurden Ordnungsbussen ausgesprochen. Zwei
Beschwerden wurden infolge Riickzug als gegenstands-
los abgeschrieben.

Das Eidgenossische Amt fir das Handelsregister
wurde auf gewisse Schwierigkeiten hingewiesen, die sich
aus unbestimmt gehaltenen Hinweisen auf die Ge-
schéiftsnatur in der Firma ergeben. Derartige Hinweise
tragen oft einen durchaus reklamehaften Charakter,
wodurch ein Widerspruch zu Art. 44/ der Handels-
registerverordnung entsteht. Es ist der Gerichtspraxis
auch auf Grund der Vorschriften des Gesetzes betreffend
Strafbestimmungen zum Handelsregister und Firmen-
recht vom 6. Oktober 1923 nicht gelungen, zu ver-
hindern, dass vielfach nicht die ganze im Handelsregister
eingetragene Firma im Geschéftsverkehr und nament-
lich in der Reklame Verwendung findet. Ofters werden
nur die vom Gesetz als zuléssig erklidrten Angaben, die
auf die Natur des Geschéftes hinweisen oder eine
Phantasiebezeichnung darstellen, an Stelle der Firma
verwendet. Es ist daher von grosster Bedeutung, dass
solche Angaben nicht blosser Reklame dienen und auf
alle Fille keinerlei Widerspruch mit den tatsichlichen
Verhéltnissen darstellen. Das Uberhandnehmen miss-
brauchlicher Verwendung unwahrer oder reklamehafter
Zusitze sollte noch wirksamer als bisher bekémpft
werden konnen. -

Zur Frage, ob bei Ubernahme der Aktien einer
AG. durch die o6ffentliche Hand zwecks Umwandlung
eines Hotels in eine Heilstétte die AG. geloscht werden
kénne, haben wir uns wie folgt gedussert: Auch 6ffent-
liche Betriebe sind zur Eintragung ins Handelsregister
verpilichtet, wenn sie eine nach kaufménnischer - Art
betriebene Téatigkeit ausitben, ein eigenes Kapital zu-
geschieden erhalten und von der iibrigen &ffentlichen
Verwaltung getrennt verwaltet werden. Wenn eine
offentliche Krankenkasse an einem Kurort einen Kur-
und Pensionsbetrieb fithrt, wo auch zahlende Kranke
untergebracht werden, so befreit der o6ffentlich-recht-
liche Charakter der Krankenkasse nicht ohne weiteres
von der Verpflichtung zur Eintragung einer Zweig-
niederlassung. ‘

Anlédsslich des Begehrens um FEintragung einer
Kommanditgesellschaft in Liquidation hat sich die
Frage erhoben, ob ein Streit zwischen eintragswilligen
und die Eintragung verweigernden Gesellschaftern
nicht ohne weiteres an den Zivilrichter zu weisen sei.
Die Zustindigkeit der Handelsregisterbehorde wurde
grundsétzlich bejaht, wobei auch privatrechtliche Ver-
hiltnisse mitbeurteilt werden konnen, sofern dies nach
dem Sachverhalt, wie er sich dusserlich und formell fiir
die Handelsregisterbehorde darstellt, moglich ist (Sieg-
wart, OR Art. 552/53 N. 18, 554/56 N. 35). Die Frage
des materiellen Rechts, wer Kommanditidr der Gesell-
schaft ist und in welchem Umfange, kann aber im Be-
streitungsfalle und bei vorhandenen Zweifeln nicht
durch die Handelsregisterbehorde entschieden werden.
Es wiirden damit im Registerverfahren Haftungsverhélt-

nisse festgelegt, die noch iiber die Kommanditsumme
der Kommanditdre hinausgehen; vgl. OR 606.

Sind Anhaltspunkte vorhanden fur das Bestehen
einer eintragspflichtigen Kommanditgesellschaft, so
muss vom Gesichtspunkt einer geordneten Register-
fihrung diese Frage abgekldrt werden. Gegebenenfalls
ist die Gesellschaft, sei es auch nur zum Zwecke der
Liquidation, im Handelsregister einzutragen.

Diese Abklirung kann nach der bundesgericht-
lichen Praxis (Pra 31, Nr. 140) durch analoge Anwen-
dung von HRV 32/IT erzwungen werden. Es ist den
Einsprechern Frist anzusetzen, damit sie eine richter-
liche Verfiigung erwirken und die Streitsache darauf-
hin unter den Beteiligten zum endgiiltigen Austrag
gebracht werde.

9. Kontrolle des Stempelbezuges

Anlésslich der Inspektionen wurden auf den Kanz-
leien der Bezirksbureaux die Akten auch in bezug auf
richtige Stempelung kontrolliert. Im allgemeinen erfolgt
die Stempelung richtig, kleinere Unterlassungen konnten
nachgeholt werden.

Nicht oder nicht geniigend gestempelte Eingaben
werden zuriickgewiesen. Nicht stempelpflichtig sind
reine Korrespondenzen, stempelpflichtig dagegen auch
Briefe, welche wesentliche Unterlagen und Feststel-
lungen fur das Verfahren enthalten. Den Betreibungs-
dmtern wurden in Kreisschreiben vom 23. November
und 7. Dezember 1949 Weisungen erteilt betreffend
Stempelung von Vertrigen, die zur Eintragung eines
Eigentumsvorbehaltes von ausserkantonalen Firmen
beim Betreibungsamt eingereicht werden.

Fiir alle wertstempelpflichtigen Akten gilt gemein-
sam, dass natiirlich nur das Hauptdoppel den dem Wert
entsprechenden Stempelbetrag tragen muss. Werden
mehrere Vertragsdoppel erstellt, so sind diese separat
dem Formatstempel unterworfen geméss § 1 lit. h
Stempelgesetz.

10. Vormundschaftswesen

Im Berichtsjahre sind 2 Rekurse gegen Entschei-
dungen der Regierungsstatthalter in Vormundschafts-
sachen eingereicht worden; 1 Rekurs wurde zugespro-
chen und auf einen Rekurs konnte nicht eingetreten
werden.

Betreffend Eltern- und Kindesrecht wird auf
Ziffer 11 b (Bericht des kantonalen Jugendamtes) ver-
wiesen.

In Anwendung des Haager Abkommens vom
12. Juni 1902 zur Regelung der Vormundschaft iber
Minderjahrige waren im Berichtsjahr 10 Fille zu be-
handeln.

Im Berichtsjahr sind von 16919 Vormund-
schaften 8599 Rechnungen fillig geworden.

11. Kantonales Jugendamt
a. Allgemeines

Der bisherige Arbeitsbereich des Jugendamtes,
welcher sich auf die Forderung der Jugendhilfe in den
Gemeinden, die Zusammenarbeit mit den verschie-
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denen Organisationen der privaten Fiirsorge, die Auf-
sichtsfithrung itber die Tatigkeit der sechs Jugend-
anwaltschaften, die Uberwachung und den Ausbau des
Pflegekinderwesens sowie auf die Vorbereitung der die
Jugendhilfe beschlagenden gesetzgeberischen Erlasse
und der dem Regierungsrat vorzulegenden Geschéfte in
Fragen des Eltern- und Kindesrechts und der Jugend-
strafsachen erstreckte, erfuhr im Berichtsjahr eine nicht
unwesentliche Erweiterung. Es wurde ihm die Organi-
sation und der Vollzug der Aufsicht iber die privaten
Kinderheime iibertragen, woraus sich fiir das mit Per-
sonal minimal dotierte Amt eine beachtliche Belastung
ergab. Im folgenden Abschnitt wird daritber Niheres
ausgefiihrt.

Seine ganze Aufmerksamkeit wendet das Amt
nach wie vor der Forderung des Verstindnisses fiir die
Bedeutung einer gut funktionierenden wvormundschaft-
lechen Jugendhilfe zu, indem es bei aller Respektierung
ihrer Selbstdndigkeit und eigenen Verantwortung jede
Gelegenheit wahrnimmt, den Vormundschaftsbehorden
der Gemeinden nicht nur mit Rat, sondern wo notig
auch mit tatbereiter Hilfe beizustehen. Immer wieder
zeigt sich, dass es zwar im allgemeinen nicht am guten
Willen fehlt, dass dagegen manchenorts die mass-
gebenden Organe noch sehr mangelhaft iber ihre Kom-
petenzen und die gesetzlichen Hilfsmittel unterrichtet
oder in deren praktischen Handhabung noch unbeholfen
sind. Insbesondere gilt es, daran zu erinnern, dass Ent-
scheidungen so wichtiger Fragen, wie derjenigen der
Wegnahme von Kindern oder der Entziehung der el-
terlichen Gewalt gut vorbereitet sein miissen, dass dabei
Geldinteressen nicht im Vordergrund der Erwigungen
stehen diirfen und dass Massnahmen zur Verhiitung
einer dauernden Gefdhrdung nicht nur sozial-fiirsor-
gerisch richtiger, sondern auch billiger sind, als der
Versuch der Wiedergutmachung entstandenen Schadens.
Dabei begegnen wir den mancherlei Schwierigkeiten,
welche namentlich Behorden kleinerer Gemeinwesen zu
iitberwinden haben, durchaus mit Verstindnis. Sie be-
stirken uns aber in der Uberzeugung, dass viele davon

durch die Errichtung einer zentralen Fiursorgestelle im’

Rahmen eines Gemeindeverbandes oder eines kleineren
Bezirkes behoben werden konnten. Der Aufklirung
iber vormundschaftlichen Jugendschutz, iiber die Zu-
sammenarbeit der Vormundschaftsbehérden mit den
Jugendanwaltschaften als Organen der Jugendrechts-
pflege und die Vertiefung der Pflegekinderfiirsorge
dienten eine Reihe von Vortrigen des Amtsvorstehers,
seiner Adjunktin und einzelner Jugendanwilte.

Im Rahmen seiner Obliegenheiten bearbeitete das
Jugendamt 13 dem Regierungsrat vorgelegte Rekurse
gegen Beschliisse der Vormundschaftsbehorden in Fragen
des Eltern- und Kindesrechts (Art. 283 ff. ZGB) sowie
gegen Versorgungsentscheide der Jugendanwilte. Sie
machten zum Teil zeitraubende ergéinzende Erhebungen
und praktischen fursorgerischen Einsatz notwendig. In
Zusammenarbeit mit Scheidungsgerichten und Unter-
suchungsrichtern wurden Gutachten iiber die Kinder-
zuteilung erstattet oder Einvernahmen durchgefiihrt.
BEs tiberpriifte 19 Begehren auf admanistrative Versetzung
Jugendlicher in Erziehungsanstalten (Art. 62, Ziff. 1,
APG; Art.32 EG z StGB) und 64 Antrige auf Ge-
wihrung oder Widerruf der bedingten Emtlassung von
Anstaltszoglingen. Ferner behandelte es eine Reihe das

Vollzugskosten-Konkordat beschlagender Geschifte in
Jugendstrafsachen.

Die Pflege und Intensivierung seiner Beziehungen
zu andern offentlichen und privaten Organisationen der
Jugendhilfe ist dem Jugendamt ein besonderes An-
liegen. Abgesehen von der personlichen Mitarbeit des
Vorstehers in einer Reihe von Vorstinden solcher Werke,
beteiligte sich das Jugendamt aktiv an der Organisation
eines vom Schweizerischen Verband fir Schwererzieh-
bare und der Schweizerischen Vereinigung der Be-
amten der Jugendrechtspflege veranstalteten drei-
tagigen Kongresses in Biel, welcher unter dem General-
thema «Die Zusammenarbeit zwischen Jugendstrai-
rechtspflegebeamten und Anstaltsleitern» die Férderung
der gegenseitigen Beziehungen zwischen Anstaltsleitern,
Jugendanwilten und Jugendrichtern zum Ziele hatte.

Um wenn moglich der Verwirklichung eines in
den Berichten des Jugendamtes seit Jahren erwdhnten
Postulats * der Errichtung einer psychiatrischen Be-
obachtungsstation fiir Jugendliche ndherzukommen, trat
das Jugendamt im Auftrag der Justizdirektion zwecks
Uberlassung einer hiezu geeignet erscheinenden Liegen-
schaft in Vorverhandlungen mit der Gemeinde Bern.
Sie haben leider noch zu keinem greifbaren Ergebnis
gefithrt. Um so erfreulicher ist, dass in der Stadt Biel
auf privater Grundlage, aber mit namhafter Unter-
stiittzung durch die Gemeinde eine psychologische und
psychiatrische Beratungsstelle geschaffen worden ist,
deren Dienste auch von der Lehrerschaft, den Behorden
und Firsorgeorganisationen der Umgebung beansprucht
werden diirfen.

b. Die Aufsicht iiber die privaten Kinderheime

Obwohl die gesetzliche Grundlage hiefiir schon in
Art. 35 EG z. StGB geschaffen wurde, fehlte es bisher
an Ausfihrungsbestimmungen, welche die Aufgabe die-
ser Aufsicht und ihre organisatorische Durchfithrung
einldsslich regelten. Zwar hatte das Jugendamt schon
im Jahre 1946 die Jugendanwaltschaft des Oberlandes
mit einer Bestandesaufnahme der dieser Aufsicht
kiinftig zu unterstellenden Heime beauftragt. Es wur-
den damals rund 70 solcher Kinderheime ermittelt. Die
Dringlichkeit einer organisatorischen Ausgestaltung
dieser bisher einer behordlichen Uberwachung ent-
behrenden Heime wurde dann durch das tragische
Ereignis von Chiteau-d’Oex offenbar. Entsprechend
dem von der Justizdirektion erhaltenen Auftrag berei-
tete das Jugendamt in Verbindung mit den andern daran
interessierten Direktionen des Regierungsrates eine Ver-
ordnung vor, welche am 17. Juni 1949 vom Regierungs-
rat genehmigt und auf 1. November gleichen Jahres in
Kraft gesetzt wurde. Eine von Herrn Grossrat Geuss-
biihler in der Maisession 1949 zum Thema eingereichte
Interpellation fand damit ihre befriedigende Beantwor-
tung. Unterstanden bisher nur die staatlichen und vom
Staate subventionierten Anstalten und Heime einer
offentlichen Kontrolle, so erstreckt sich nunmehr dieser
neuen Verordnung gemiss die Aufsicht auf alle jene
namentlich im bernischen Oberland zahlreich vertre-
tenen Heime privaten Charakters, welche, gewerbs-
missig betrieben, Kinder des Vorschul- und Schulalters
wihrend langerer Zeit zur Pflege, Erholung oder Schu-
lung aufnehmen. Dagegen fallen kurze Ferienkolonien
von Schulen oder Fiirsorgeorganisationen sowie Heime,
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welche nur Schulentlassene aufnehmen, nicht unter
diese Verordnung. Sie ist ihrem Wesen nach eine Kr-
ginzung der Verordnung betreffend die Aufsicht iber
die Pflegekinder. Ihre Inkraftsetzung entsprach nicht
zuletzt auch einem Wunsche der gut gefithrten Kinder-
heime selbst, gehort doch unter anderem mit zum an-
gestrebten Ziele, personlich oder wirtschaftlich schlecht
fundierten Neugriindungen vorzubeugen. Den von be-
stehenden Heimen zu erfiillenden Anforderungen wurde
in einer angemessenen Ubergangsbestimmung Rechnung
getragen. Die Aufsichtsfihrung fallt unmittelbar dem
Jugendamt zu. Es hat seine Kontrolltitigkeit sogleich
nach dem Inkrafttreten der Verordnung aufgenommen.
Haben auch die bisherigen Besuche von der Fiihrung
der Hevme im allgemeinen kein schlechtes Bild ergeben,
so sind die baulichen Verhdltnisse der Heime im Blick
auf ihre Gefdhrdung durch Feuer manchenorts nicht
unbedenklich. Wo das zutrifft, wird im Verein mit den
Organen der Feuerpolizei auf eine Beseitigung oder
Verminderung der Gefahr gedréngt. Bis Jahresende
wurden 17 Heime inspiziert. Die Erteilung der Betriebs-
bewilligung, welche von jedem unter die Bestimmungen
der Verordnung fallenden Heim, auch den schon seit
Jahren gefithrten, nachgesucht werden muss, hat bisher
noch keinem schlechtweg verweigert werden miissen.
Die behordlich geregelte Aufsicht ist sicher angezeigt
und wird, wie zu hoffen ist, ihre guten Wirkungen
sussern. Indessen darf nicht tbersehen werden, dass
auch die beste Verordnung nicht vor Gefahren zu
schiittzen vermag, welche aus menschlicher Unzulang-
lichkeit fliessen.

c. Pflegekinderaufsicht

Die Arbeit im Pflegekinderwesen wurde von keinen
aufsehenerregenden Ereignissen beeintrdchtigt. Um so
eher darf der gegenwirtige Schutz der Pflegekinder
nach den téglichen Erfahrungen beurteilt werden, die
sich aus den zahlreichen Beratungs- und Firsorgeféllen
ergeben, mit denen sich das Jugendamt im Auftrag
Dritter oder auf eigene Veranlassung hin befassen
musste. Die verhdltnismissig seltenen Rekurse gegen
vormundschaftliche Beschliisse auf Verweigerung oder
Entzug der Pflegekinderbewilligung und die jéhrlichen
Erhebungen unter Mitarbeit der Pflegekinderinspektoren
und Aufsichtspersonen in den Gemeinden ergaben wie-
derum wertvolle Anhaltspunkte dariiber, ob und wie
sich die kantonalen Vorschriften praktisch auswirken
und im allgemeinen an Boden gewinnen.

Die néchstbeteiligten Stellen sind {ibereinstimmend
der Auffassung, dass die heutigen gesetzlichen Vor-
schriften bei sinngemésser Anwendung nicht nur er-
moglichen, gefahrdete Kinder ausserhalb ihres Eltern-
hauses wirksam zu schiitzen, sondern auch den Ge-
tahrdungsursachen durch die sorgfiltige Beachtung der
Erkundigungs- und Bewilligungspflicht wvorbeugend zu
begegnen. Eine wachsende Zahl von Pflegeeltern, Auf-
sichtspersonen und verantwortlichen Behorden bemiiht
sich darum, diesem Ziel aller Pflegekindertiirsorge niher
zu kommen.

Es mussten aber auch im Berichtsjahr bedenkliche
Méngel in der Handhabung der gesetzlichen Vorschrif-
ten festgestellt werden, wobei sich vieles aus menschlich-
personlicher Unzuldnglichkeit, aber auch aus organisa-
torisch unbefriedigenden Zustéinden ergibt. Die wenig

klare Abgrenzung der Pflichten, die einerseits den Ver-
sorgern der Kinder, anderseits der Aufsicht am Pflegeort
obliegen und nach dem Willen des Gesetzgebers in-
einandergreifen und sich sinngeméss ergénzen sollten,
wirkt sich vom beginnenden bis zum freiwillig oder
zwangsmissig aufgelosten Pflegekinderverhiltnis er-
schwerend aus. Bei aller Riicksichtnahme auf ortliche
Verhiltnisse kénnte eine einheitlichere Organisation
mit besser ausgebauten Bezirksstellen in Verbindung
mit der zentralen Aufsicht den Gemeindeaufsichts-
organen in schwierigen Aufgaben vermehrt und besser
helfen, als dies heute vielfach moglich ist.

In den Gemeinden selber wird besonders dariiber
geklagt, dass immer wieder Kinder in Pflegefamilien
untergebracht werden, ohne dass sich die Eltern oder
die vorsorgende Behorde bei der Vormundschaftsbehorde
am Pflegeort einldsslich iiber die Vertrauenswiirdigkeit
der Pflegeeltern erkundigen. In gleicher Weise unter-
lassen es diese noch allzu oft, vor der Aufnahme eines
Kindes die vormundschaftliche Bewilligung einzuholen
und das Kind sofort nach seiner Ankunft bei der
Schriftenkontrolle der ortlichen Pflegekinderaufsicht
anzumelden. Ebenso bliebe den Aufsichtsbeamten durch
das pinktliche Abmelden weggezogener Kinder viel
unniitze Arbeit erspart.

- Das pflichtgemésse Meldewesen und die sorg-
taltige Beachtung der Bewilligungsvorschriften wurden
von der Zentralstelle aus mit den iiblichen Publika-
tionen in sdamtlichen Amtsanzeigern, mit ausfiithrliche-
ren Artikeln fiir die Tages- und Fachpresse und be-
sonders mit aufklirenden Vortrdgen in verschiedenen
Landesteilen zu fordern gesucht. Dabei zeigte sich
itberall ein besonders lebhaftes Interesse der Frauen fiir
den Pflegekinderschutz; aber auch Behordevertreter und
Aufsichtspersonen nahmen regelméssig an solchen Ver-
anstaltungen teil. Die Beziehungen, die dabei an-
gekniipft werden konnen und die wertvollen Einblicke
in die Praxis der Gemeinden kommen jeder spiteren
Zusammenarbeit zum Nutzen der Pflegekinder zugut.

Besonders ermutigend hat sich eine Ferienkolonie
ausgewirkt, die das Kantonale Jugendamt in Verbin-
dung mit dem Bezirkssekretariat Pro Juventute vom
15. August bis 8. September 1949 im Kurhaus Rotbad
im Diemtigtal fur 35 erholungsbediirftige Pflegekinder
und Kinder bediirftiger Eltern durchfithrte. In erfreu-
licher Zusammenarbeit waren behordliche und private
Hilfswerke am guten Gelingen beteiligt. Die Kriftigung
sdamtlicher Kinder in der kurzen Zeit von drei Wochen
und ihre ungetritbte Freude itber die Bergferien kamen
bis ans Ende des Jahres im Dank der Pflegeeltern und
in kleinen Kinderbriefen iiberzeugend zum Ausdruck.

Statistisch haben sich die Zahlen der Pflegekinder
in den letzten Jahren nicht merklich verdndert. Ein
leichter Riickgang auf nunmehr 6785 (Vorjahr 7141)
Pilegeverhiltnisse hélt seit 1945 an und erklért sich
aus sehr verschiedenartigen Umsténden der Nachkriegs-
zeit. An der Gesamtzahl sind die Knaben mit 3686 oder
54 %, die Méddchen mit 3099 oder 46 9, beteiligt. Die
grossere Zahl der Knaben entféllt vorwiegend auf die
oberste Altersstufe vom 12. Jahr bis zum Schulaustritt.
Bei den T-11jahrigen Pflegekindern ist das Verhéltnis
der Geschlechter anndhernd gleich, bei den Kleinsten
bis zu 6 Jahren uberwiegen deutlich die Madchen. Die
Altersgruppe der Kleinsten umfasst total 1585 Pflege-
verhéltnisse, die mittlere 1962 und die oberste 3238.
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Unsere Pflegekinder fanden in 8157 Bauernfamilien,
1051 Familien von Handwerkern und Gewerbetreiben-
den, 1618 Arbeiterfamilien, 710 Familien anderer Berufe
und bei 254 alleinstehenden Personen Aufnahme.

Wiederum wurden die Versorgungen mit 47 %, von
den Eltern der Kinder, mit 25 %, von Armen- und 24 %,
von Vormundschaftsbehérden, 1,5 % von den Jugend-
anwaltschaften und 2,5 9%, von privaten Firsorgestellen
veranlasst. Der grosse Anteil von 49 %, unentgeltlichen
Pflegestellen entfillt zur Hauptsache auf Versorgungen
durch die Eltern. Aus welchen Beweggriinden heraus
das unbezahlte Pflegeverhiltnis entsteht und wie es sich
praktisch auf die Haltung der Kinder auswirkt, wird
sich erst aus lingeren sorgfiltigen Beobachtungen heraus
beurteilen lassen.

4937 ehelichen standen 1848 = 27 9, aussereheliche
Pflegekinder gegeniiber. An der Gesamtzahl waren
Kinder aus geschiedenen oder gerichtlich getrennten
Ehen mit 10 %, Vollwaisen mit 2,4 %, Vaterwaisen mit
6,8 % und Mutterwaisen mit 7,2 9 beteiligt.

Die Auflosung von Pflegeverhiltnissen ergab sich
T74mal aus dem Schulaustritt der Kinder, 663mal aus
Wohnortswechsel und andern Verénderungen bei den
Eltern oder Pflegeeltern, 105mal aus iiberwiegenden
Charakterschwierigkeiten des Kindes, 64mal aus offen-
sichtlichen MiBstinden im Pflegeplatz und 238mal aus
nicht klar zu trennendem Verschulden des Kindes und
der Pflegeeltern. 7 Pflegekinder sind im Berichtsjahr
gestorben.

Der Wert der statistischen Erhebungen, die bei
der Grosse unseres zweisprachigen Kantons fiir eine zu-
verlidssige Bearbeitung Zeit und Kraft ausserordentlich
belasten, ist nicht in erster Linie nach den zahlen-
missigen Ergebnissen zu beurteilen. Wichtiger erschei-
nen die sorgfiltigen Kinzelbeobachtungen und all-
gemeinen Wahrnehmungen in den verschiedenen Ge-
meinden, aus denen sich zwischen den Pflegeeltern, Auf-
sichtspersonen und verantwortlichen Behorden immer
wieder Beziehungen ergeben, die auf die bessere Ir-
fillung der verschiedenartigen Aufgaben zugunsten der
Pflegekinder hinzielen.

d. Jugendanwaltschaften

Im Personalbestand der Jugendanwaltschaften ist
zahlenmissig keine Verdnderung zu verzeichnen. Friu-
lein Mumprecht, Fursorgerin der Jugendanwaltschaft
des Mittellandes, und Fraulein Mockli, Firsorgerin der
Jugendanwaltschaft des Jura, welche beide wegen Ver-
heiratung ihren Abschied nahmen, wurden durch Friu-
lein Elli Weiss und Fréulein Jessie Vuille ersetzt. Der
den ausgetretenen Mitarbeiterinnen vom Regierungsrat
fiir ihre guten Dienste erstattete Dank sei auch an dieser
Stelle bestatigt.

Wie der kantonale Sparexperte festgestellt hat, ar-
beiten das Jugendamt und die Jugendanwaltschaften
mit einem Minimum von Personal. Mag diese Tatsache
mit Befriedigung registriert werden, so kann der Hin-
weis darauf nicht unterbleiben, dass die Jugendanwélte
des Oberlandes, des Emmentals und des Jura nur iber
je eine Firsorgerin verfiigen und dass diesen auch die
Besorgung der Kanzleiarbeiten obliegt. Dieser Zustand
wird ohne ernstliche Beeintridchtigung der im Zentrum
der jugendanwaltschaftlichen Tatigkeit stehenden Fiir-
sorgearbeit auf die Dauer nicht fortbestehen konnen.

Wir behalten uns vor, dem Regierungsrat zu gegebener
Zeit die Schaffung der Stellen fiir je eine Kanzlistin
zu beantragen.

Den Berichten der 6 Jugendanwaltschaften ist zu
entnehmen, dass die Zahl der wegen strafbarer Ver-
fehlungen zur Anzeige gelangten Kinder und Jugend-
lichen gegeniiber dem Vorjahr etwas geringer ist. Diese
Feststellung stimmt mit den Wahrnehmungen beispiels-
weise der Chambre Pénale des Mineurs des Kantons
Waadt tiberein. Sie mag um so mehr tiberraschen, als
der gesteigerte Verkehr mit Fahrridern und Motor-
fahrzeugen eher eine Zunahme hétte erwarten lassen.
Tatsichlich sind denn auch die Widerhandlungen gegen
das Motorfahrzeuggesetz und andere Verkehrsvorschrif-
ten trotz der vermehrten Verkehrsschulung nicht zu-
riickgegangen, sondern weisen, namentlich im Gebiete
der Stadt Bern, eine steigende Kurve auf. Der erwéhnte
Riickgang ist vielmehr, soweit die gegeniiber dem Vor-
jahr anders angeordnete Statistik einen Vergleich zu-
lasst, bel einer Anzahl anderer, im Aktionsbereich der
Kinder und Jugendlichen gelegenen Delikte zu beob-
achten. Diese erstmals festgestellte Erscheinung erlaubt
indessen noch nicht, ihren Ursachen nachzugehen und
Schlussfolgerungen zu ziehen. Sie bedarf zunéchst einer
Bestitigung im folgenden Jahr, um so mehr, als die
Jugendanwaltschaften berichten, dass die Untersu-
chungen der einzelnen Tatbestinde vielfach kompli-
zierter und damit auch arbeitsreicher und dass die fiir-
sorgerische Behandlung mancher Kinder und Jugend-
licher schwieriger geworden sei. Das ist eine Beobach-
tung, welche auch von den mit der Nacherziehung be-
auftragten Pflegeeltern, Arbeitgebern und Anstalts-
leitern gemacht wird.

Bemerkenswert, weil von den Feststellungen an-
derer Jugendanwaltschaften zum Teil abweichend, ist
die Mitteilung der Jugendanwaltschaft der Stadt Bern,
welche auf die starke Vermehrung der von Jugendlichen
begangenen Sittlichkestsdeltkte hinweist und erwéhnt, in
welch verderblicher Weise sich das Treiben erwachsener
Homosexueller in der Stadt breit macht. Im gleichen
Bericht wird auch der Enttduschung dariiber Ausdruck
verlichen, dass der Jugendanwalt in seinem Bemiihen,
den seitens der Schulbehorden gemeldeten zahlreichen
Unterrichtsversiumnissen  fortbildungsschulpflichtiger
Jugendlicher Einhalt zu gebieten, bei einzelnen Rich-
tern nicht die nétige Unterstiitzung findet. Nach dem
zurzeit geltenden Gesetz dber die Fortbildungsschule
werden unentschuldigte Schulversdumnisse mit 50 Rp.
bis Fr. 1 Busse pro Stunde geahndet. Sind diese Bussen-
ansitze an und firr sich der heutigen Geldentwertung
nicht mehr angemessen, so wirken bei notorischen
Schwiinzern die ausgefillten Urteile gelegentlich eher
als Primie denn als Strafe. Zuhanden des gegenwirtig
in Vorbereitung begriffenen neuen Primarschulgesetzes
ist deshalb vom Kantonalen Jugendamt in einer Ein-
gabe auf diese unbefriedigenden Verhéltnisse hingewie-
sen worden in der Meinung, dass auf gesetzgeberischem
Wege eine Korrektur erreicht werden konne.

Es liegt in der Natur der besondern Verhiltnisse
der Stadt, dass ihre Firsorgeorgane sich mehr mit dem
Kinobesuch von Schiilern auseinanderzusetzen haben, als
dies in lindlichen Bezirken der Fall ist. In Bern durch-
gefithrte Erhebungen ergaben, dass ein grosser Teil der
Schiiler und Schiilerinnen der 7.-9. Klasse regelmassige
Besucher der fiir die schulpflichtige Jugend nicht frei-
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gegebenen Kinovorstellungen ist. Zur Unterstiitzung
der Arbeit der Jugendanwaltschaft, welche ihrerseits
den Kampf gegen die Kinosucht schulpflichtiger Kinder
aufgenommen hat, reichten die Polizeiorgane gegen
mehrere Eltern und Kinobesitzer Strafanzeige ein. Uber
die Art ihrer Erledigung kann noch keine Auskunft ge-
geben werden. Eip wirksames Vorgehen gegen unerlaub-
ten Kinobesuch ruft wiederum der Frage der Einfiih-
rung besonderer Ausweise fiir solche Jugendliche, welche
nicht mehr unter das Besuchsverbot fallen. Threm «Pro»
und «Kontra» soll hier nicht weiter nachgegangen
werden. Unzweifelhaft schidigt héufiger Besuch un-
geeigneter Filme Geist und Seele eines Kindes. Nicht
weniger verderblich ist die schon oft kritisierte Reklame.
Das Mass des Einflusses des Kinobesuchs auf die Straf-
falligkeit Jugendlicher lésst sich indessen nicht be-
stimmen. Es kommt ihm auch weniger entscheidende
Bedeutung zu, als allgemein angenommen wird. Kino-
siichtigkeit steigert wohl die Gefihrdung, aber sie ist
meist nicht ihre Ursache, vielmehr muss sie als Symptom
einer schon vorhandenen, durch erzieherische Mangel
bedingte Gefahrdung betrachtet werden. Seitens einer
andern Jugendanwaltschaft wird auf die starke Be-
lastung mit administrativen Geschéften, insbesondere
mit Rechtshilfeleistungen an Vormundschaftsbehorden
bei der Untersuchung von Kindergefdhrdungen sowie
auch mit Einvernahmen, welche ihr der Untersuchungs-
richter bei der Abklirung der von Erwachsenen gegen-
iiber Kindern begangenen Sittlichkeitsdelikte delegiert,
hingewiesen.

Die Statistik, welche gegeniiber frithern Jahren in
etwas verdnderter Form und zum Teil auch nach andern
Gesichtspunkten erstellt worden ist und deshalb nicht
ohne weiteres einen Vergleich mit fritheren Angaben er-
laubt, ergibt von der Titigkeit der 6 Jugendanwalt-
schaften folgendes Bild:

1. Wegen strafbarer Verfehlungen gelangten im
Berichtsjahr 3440 Kinder und Jugendliche, némlich
332 Kinder und 3108 Jugendliche neu zur Anzeige. Bei
819 Kindern und 606 Jugendlichen fiihrten die Jugend-
anwilte eine Untersuchung durch, wihrend 2151 Ju-
gendliche ohne weiteres dem Gerichtsprisidenten iiber-
wiesen wurden, um im summarischen Verfahren er-
ledigt zu werden. Hiebei handelte es sich ausschliesslich
um Ubertretungen, also Verfehlungen geringfiigiger Art,
welche in der Regel mit der Verhdngung einer Busse
geahndet werden. 352 Kinder und Jugendliche wurden
mangels ortlicher Zusténdigkeit andern Behorden zur
Behandlung tiberwiesen.

2. Erziehungsmassnahmen und Strafen (Art. 84,
87, 91-97 StGB) verfugten die Jugendanwélte und
Richter im ordentlichen Verfahren gegeniiber 196 Kin-
dern und 488 Jugendlichen, und zwar wurden geahndet:

Kinder Jugendliche

mit Verweis . . . . . . . . . . .. 141 192
mit Busse . . . . . . . . . . . .. 2 147
mit Einschliessung . . . . . . . . . — 7
mit Aufschub des Entscheides und Stel-

lung unter Schutzaufsicht. . . . . — 34

mit Belassung in der eigenen Familie
und Uberwachung der Erziehung . 15 26
mit Einweisung in eine fremde Familie 24 36
- mit Einweisungin eine Erziehungsanstalt 13 42

. A . A . Kinder Jugendliche
mit Einweisung in eine Anstalt fir

Sghwerverdorbene ........ — 2
mit besonderer Behandlung . . . . . — 2

8. Massnahmenénderungen geméss Art. 86 und 93
StGB wurden gegeniiber 4 Kindern und 23 Jugendlichen
angeordnet.

4. Weiterziechungen durch Rekurs an den Regie-
rungsrat (Art. 48 EG z. StGB) fanden in 8, Appellatio-
nen an die Strafkammer des Obergerichts in 6 Féllen
statt. Diese im Verhéltnis zu den durchgefithrten Unter-
suchungen geringe Zahl der eingelegten Rechtsmittel
darf wohl als ein Zeichen dafiir angesehen werden,
dass die Untersuchungen mit Sorgfalt gefithrt und
die Erziehungsmassnahmen mit Uberlegung getroffen
werden.

5. Bei den im Berichtsjahr in Untersuchung ge-
zogenen Kindern und Jugendlichen sind die Knaben
mit 85,8 %, die Middchen mit 14,7 9 beteiligt, was mit
unbedeutenden Abweichungen den bisherigen Erfah-
rungen entspricht. Das Hauptkontingent der Fehlbaren
stellen die Jugendlichen (15.-18. Altersjahr) mit 620
Beteiligten, wihrend die Zahl der Kinder (6.-14. Alters-
jabr) 805 betrigt.

6. Unter den zur Anzeige gelangten strafbaren
Handlungen nehmen neben den Widerhandlungen gegen
das Gesetz tiber den Verkehr mit Motorfahrzeugen und
Fahrridern und gegen andere Verkehrsvorschriften die
Delikte gegen das Vermdgen den gréssten Raum ein.
Wegen Diebstahls, Entwendung, Raubs, Veruntreuung,
Hehlerei, Sachbeschiddigung und Betrugs standen 157
Kindern und 244 Jugendliche in Untersuchung. Wegen
Vergehens gegen die Sittlichkeit wurden 17 Kinder
und 58 Jugendliche verzeigt. Die Delikte gegen Leib
und Leben (Tétung, Abtreibung, Korperverletzung)
sind gliicklicherweise nur mit insgesamt 17 vertreten.
Desgleichen kommt vorsdtzliche Brandstiftung nur
selten vor, wihrend immerhin wegen fahrlissiger Ver-
ursachung eines Brandes 18 Kinder und Jugendliche
eingeklagt wurden. Bei den iibrigen Tatbestdnden han-
delt es sich um unansténdiges Benehmen, Entwendung
von Fahrridern zum Gebrauch, Tierquilerei, itble Nach-
rede, Zechprellerei usw.

7. Im Verlauf der von den Jugendanwilten ge-
fithrten Untersuchungen wurden in 88 Fillen psycho-
logisch-psychiatrische Begutachtungen von KXindern
und Jugendlichen veranlasst. Wo es zur Authebung von
Untersuchungen oder zum Freispruch eines Téters kam,
aber das Vorhandensein einer Massnahmen erheischen-
den Gefihrdung festgestellt wurde, erstatteten die
Jugendanwilte in 185 Fillen Meldung an die zustéin-
digen Vormundschaftsbehorden, damit diese Vorkehren
im Sinne von Art. 283 ff. ZGB treffen.

Endlich fithrten die Jugendanwaltschaften auf
Grund des Armenpolizeigesetzes 47 Administrativ-
untersuchungen gegen 19 Burschen und 28 Médchen,
deren Einweisung in eine Erziehungsanstalt wegen lie-
derlichen Lebenswandels beantragt worden war und
leisteten in 77 Fillen Rechtshilfe an Untersuchungs-
richter und auswértige Amtsstellen.

8. Von insgesamt 131 Kindern und 673 Jugendlichen,
welche in Vollziehung der vom Jugendanwalt be-
schlossenen oder gerichtlich angeordneten Massnahmen
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der Aufsicht und Farsorge der 6 Jugendanwaltschaften
unterstanden, befanden sich auf Ende der Berichtszeit:

Kinder Jugendliche

in der eigenen Familie . . . . . . . 67 225
in Pflegeplitzen . . . . . . . . .. 36 26
in fremden Lehr- und Arbeitsstellen . — 260
in Erziehungsanstalten und Heimen . 28 162

In dieser Aufstellung bestétigt sich, dass dort, wo
Familienerziehung dem angestrebten Erziehungszweck
zu geniigen verspricht, von der Einweisung in Er-
ziehungsanstalten Umgang genommen wird. Sie zeigt
aber auch, dass bei fortgeschrittener Verwahrlosung
ohne die wertvolle Hilfe der im allgemeinen in einem
aufgeschlossenen Geist gefithrten Erziehungsheime nicht
auszukommen ist. Es geziemt sich wohl, den Pflege-
eltern, Lehrmeistern und Anstaltsleitern einmal an
dieser Stelle fiur ihre Mitarbeit unsere dankbare An-
erkennung auszusprechen.

12. Biirgerrechtsentlassungen

Die Zahl der im Berichtsjahr bewilligten Ent-
lassungsfille betrug 20.

Davon haben alle das Biirgerrecht in andern Ge-
meinden des Kantons Bern, in andern Kantonen bzw.
im Ausland bereits erworben oder waren, gestiitzt auf
die erhaltene Zusicherung, im Begriffe, es zu erwerben:

a) in andern Kantonen 3 Tdlle
b) im Ausland:
Frankreich. 7 Fille
England. . . . . . . . .. 3 »
Belgien, Dédnemark, Finnland,
Luxemburg, Neuseeland,
Schweden, USA je 1 Fall . 7 »

17 »
20 Fille

13. Administrativjustiz

 Verschiedene Kompetenzkonfliktverfahren sind in
Ubereinstimmung mit dem Obergericht oder Verwal-
tungsgericht erledigt worden.

Ferner wurden verschiedene Entscheide der Re-
gierungsstatthalter in Verwaltungsstreitsachen, in denen
die Antragstellung unserer Direktion zukommt, an den
Regierungsrat weitergezogen (Erbschaftsausschlagun-
gen, Erbenvertretung, Kindesannahme usw.). Die Ent-
scheide, welche allgemeines rechtliches Interesse er-
wecken, werden in der Monatsschrift fiir bernisches
Verwaltungsrecht (MbVR) veréffentlicht, so dass es
sich eritbrigt, sie hier wiederzugeben.

14. Mitberichte

In 214 Geschéften anderer Direktionen haben wir
Mitberichte abgegeben. Ausserdem bearbeiteten wir ver-
schiedene Rechtsfragen, die uns von andern Direk-
tionen vorgelegt wurden; auch nahmen wir an Augen-
scheinen teil, die von andern Direktionen angeordnet
wurden. Dazu kommen die-nicht besonders registrierten,
aber immer wieder zahlreichen Félle mandlicher Aus-
kunftserteilung auf allen Gebieten unserer Verwaltung.
Ferner wirkten wir in mehr oder weniger umfangreichem

Masse an der Ausarbeitung gesetzlicher Erlasse mit,
welche von andern Direktionen vorgelegt wurden.

. Im weitern ging unsere Direktion andern Direk-
tionen bei der Vertretung von beim Bundesgericht héin-
gigen Fillen an die Hand.

15. Stiftungen

In Ausiibung der Aufsicht tber die Stiftungen
hatten wir 83 Fille zu behandeln. 24 Gesuche um Ab-
dnderung der Organisation und des Zweckes der Stif-
tungen haben wir dem Regierungsrat zur Genehmigung
vorgelegt. Ein Fall betraf eine Sitzverlegung in einen
andern Kanton.

16. Rechtshilfe und auswirtige Erbfille

Gesuche um Rechtshilfe wurden 256 weitergeleitet.

Ferner hat uns die Justizabteilung des Eidgendssi-
schen Justiz- und Polizeidepartementes 49 Erbfille von
im Ausland gestorbenen Bernern zur Behandlung iber-
Wwiesen.

17. Massnahmen gegen die Wohnungsnot

Im Verlaufe des Berichtsjahres ist in einer weitern
Gemeinde ein Mietamt errichtet worden, so dass bis
Ende 1949 die Vorschriften iiber Beschrinkung des
Kiindigungsrechtes in 264 Gemeinden mit 611 323 Ein-
wohnern in Kraft standen.

Bei den Mietdmtern liefen insgesamt 3518 Begeh-
ren um Unzuldssigerkldrung der Kiindigung ein. Davon
konnten 1962 Begehren durch Vermittlung der Miet-
dmter gitlich erledigt werden; 640 Kindigungen wurden
zuléssig und 530 unzuldssig erkldrt. Nicht eingetreten
wurde auf 124 Begehren; 262 Geschifte wurden auf
das neue Jahr iibertragen.

In 148 Fillen wurde der Entscheid des Mietamtes
an die Justizdirektion weitergezogen, und zwar in
93 Fillen durch den Vermieter und in 50 Fallen durch
den Mieter. Uber die Erledigung gibt nachfolgende Uber-
sicht Aufschluss:

a) Rekurse des Vermieters:

1. Gutheissung . . . . . . . . .. 11
2. Abweisung . . . . . . . . . .. 48
8. Nichteintreten . . . . . . . . . 11
4. Riuckzug oder Vergleich . . . . . 15
5. Riuckweisung . . . . . . . . . . 8
— 93
b) Rekurse des Mueters:
1. Gutheissung . . . . . . . . . . 9
2. Abweisung . . . . . . . . . .. 21
8. Nichteintreten . . . . . . . . . 4
4. Riickzug oder Vergleich . . . . . 15
5. Ruckweisung . . . . . . . . . . 1
— 50
Total 143

11 Entscheide des Regierungsstatthalters tiber die
Inanspruchnahme unbeniitzter Wohnrdume wurden an
den Regierungsrat weitergezogen, und zwar in 8 Féllen
durch den Eigentiimer und in 8 Téllen durch die Ge-
meinde.



Justiz 25

1 Rekurs wurde gutgeheissen, 6 Rekurse wurden
abgewiesen, auf 1 wurde nicht eingetreten und 8 wurden
zuriickgezogen.

Gegen 4 Entscheide betreffend Mieterschutz wurde
staatsrechtliche Beschwerde an das Bundesgericht er-
hoben; alle wurden vom Bundesgericht abgewiesen.

Zur Verhiitung von Obdachlosigkeit mussten
mehrere Gemeinden in Anwendung des Bundesrats-
beschlusses vom 28. Januar 1944 betreffend den Auf-
schub des Umzugstermins erméchtigt werden, den or-
dentlichen Frithjahrs- oder Herbstumzug von Fall zu
Fall aufzuschieben, namlich:

fir den Frithjahrsumzugstermin: Arch, Bétter-
kinden, Melchnau, Bolligen, Lyssach, Thun, Koniz,
Pieterlen, Sigriswil, Herzogenbuchsee, Steffishurg, Biel,
Belp, Tramelan-dessous, Briigg, Nidau und Lyss;

fur den Herbstumzugstermin: Thun, Pieterlen,
Lengnau, Lyss, Steffisburg, Bolligen, Koéniz, Nidau,
Zollikofen und Biel.

Zum erstenmal seit Inkraftsetzung der Mieter-
schutzbestimmungen (5. Dezember 1941) sind die Ge-
schiifte auf diesem Gebiete zuriickgegangen; ein Zeichen,
dass die Wohnungsnot, wenn sie auch noch nicht be-

. hoben ist, sich doch gemildert hat.

Bern, den 9. Mai 1950.

Der Justizdirektor:
Dr. V. Moine

Vom Regierungsrat genehmigt am 18. Juni 1950

Begl. Der Staatsschreiber: Schneider
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