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BERICHT

DES

GENERALPROKURATORS DES KANTONS BERN

UBER DEN STAND DER STRAFRECHTSPFLEGE
IM JAHRE 1948

Statistisches

Uber die Zahl und Erledigung der im Berichtsjahr
bei den Untersuchungsrichterimtern des Kantons ein-
gelangten Strafanzeigen gibt die dem Geschiftsbericht
beigefiigte Statistik Auskunft.

Vergleiche mit dem Vorjahr ergeben bei einer
Gesamtzahl von 50 539 Eingéngen eine Zunahme um
2196.

Titigkeit der bernischen Staatsanwaltschaft

In den drei Zusammenkiinften des Berichtsjahres
befasste sich die bernische Staatsanwaltschaft ausser
mit Fragen der inneren Organisation und der Zusammen-
arbeit mit den Untersuchungsrichtern, vor allem mit
der Ausarbeitung einer neuen statistischen Tabelle, die
einen klareren Einblick in die wirkliche Geschéftslast
der einzelnen Richter bieten soll, als die zurzeit noch
verwendete. Die Frage, ob eine solche Geschiiftsstatistik
zugleich zu kriminalstatistischen Erhebungen verwen-
det werden konne, muss verneint werden. Dass es
aber wunschenswert wire, im Sinne einer Anregung
von Herrn Prof. Dr. Miiller auch eine bernische Krimi-
nalstatistik zu erstellen, ist unbestritten; diese Frage
soll deshalb gepruft werden.

Anlésslich der Sommerkonferenz wurde den Staats-
anwilten Gelegenheit geboten, nach Anhérung eines
Referats des Herrn Direktor Kellerhals iiber die Frage
der Arbeitserziehung, die Anstalt Lindenhof zu be-
sichtigen und so zu erkennen, wie die Grundsitze des
Art. 43 StGB praktisch verwirklicht werden kénnen.

Durch Kreisschreiben vom 21. Juni 1948 hat die
Anklagekammer des Obergerichts ihre simtlichen Be-
fugnisse im interkantonalen Gerichtsstandsverfahren
dem Generalprokurator iibertragen. Mag auch die
rechtliche Zuléssigkeit einer solchen «Kompetenzdele-
gation» strafprozessualer Befugnisse und Pflichten
vielleicht fraglich sein, so entsprach doch diese Regelung

einem praktischen Bedirfnis und entlastete die An-
klagekammer von einer lingst zu einer blossen Form
gewordenen Sanktion der Antrége des Generalprokura-
tors auf diesem Gebiet. Diese Neuerung soll im Rahmen
der bernischen Justizreform ihre gesetzliche Grundlage
erhalten.

Durch die stets zunehmende Belastung mit den oft
nicht einfachen interkantonalen Gerichtsstandsverfah-
ren wurde die Gesamtarbeitslast des Generalprokura-
tors und seines Stellvertreters im Verlaufe der letzten
Jahre schrittweise immer mehr erhoht. Diese Mehr-
arbeit konnte nur durch (provisorischen) Ausbau der
Kanzlei der Staatsanwaltschaft und Zuziehung eines
juristisch vorgebildeten Sekretérkanzlisten bewéltigt
werden. Als im Verlauf des Sommers die II. Straf-
kammer unter dem Drucke der sich anhédufenden
Riickstinde zur Bildung von 2—3 Unterabteilungen
unter Beiziehung von Obergerichtssuppleanten schritt,
und so die wochentliche Sitzungszahl von zwei auf vier
bis fiinf erhéhte, musste auch die Vertretung des
Generalprokurators entsprechend ausgebaut werden,
indem fiir die Vertretung der Anklage vor den voriiber-
gehend geschaffenen neuen Unterabteilungen ausser-
ordentliche Staatsanwilte eingesetzt wurden. Die Her-
ren Obergerichtsschreiber Ziircher, Kammerschreiber
Schoder und Farsprecher Dr. Schiirch, Brand und Hug
haben die ihnen dbertragenen Amtspflichten mit
grossem Eifer und Geschick erfallt. Trotzdem zeigt
das Bild einer oberinstanzlichen Verhandlung in Straf-
sachen, an der unter dem Vorsitz eines Oberrichters
zwel praktizierende Fiursprecher als Obergerichtssup-
pleanten amtieren und ein weiterer praktizierender
Fursprecher als 6ffentlicher Ankldger auftritt, deutlich
die Symptome der zurzeit im Kanton Bern herrschen-
den Justizkrise, die nun endgiiltig iberwunden wer-
den soll.

Wegen Raummangels im Berner Amthaus musste
der Bezirksprokurator des Mittellandes seine Amtsriume
in die Wohnung verlegen, was sich — nach seinem
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Geschiftsbericht — auf die Zusammenarbeit mit den
Untersuchungsrichtern sehr nachteilig ausgewirkt hat,
zumal auch der Kurierdienst weitgehend versagte.
Zwel Staatsanwillte regen in ihrem Geschifts-
bericht an, es sollten periodische Rapporte des Bezirks-
prokurators mit den Untersuchungsrichtern eingefithrt
werden, und an diesen Rapporten allgemeine Fragen
der Fihrung der Voruntersuchung, Zusammenarbeit
mit der Polizei usw. besprochen werden. Diese sehr
wertvolle Anregung soll naher gepraft werden.

Miingel der Strafrechtspflege

_ Der im Geschéftsbericht des letzten Jahres geriigte
Ubelstand der vollig ungenigenden Abklirung des
Vorlebens und der personlichen Verhiltnisse des Titers
hat sich im Berichtsjahr wesentlich gebessert, indem
nun die meisten Richter iiber diese fir die Strafzu-
messung und die Anordnung sichernder Massnahmen
ausschlaggebenden Momente Beweis fithren, wenn auch
oft noch etwas ungeschickt und unvollstindig, so dass
in solchen Fillen die tieferen Ursachen des Versagens
eines Angeschuldigten im Leben nicht erkennbar sind.
Leider wird auch bei der Urteilsfindung selbst das iiber
Vorleben und persénliche Verhéltnisse zusammengetra-
gene Material ungeniigend ausgewertet, und der nackte
Strafbericht steht vielerorts nach wie vor breit im
Mittelpunkt der Urteilserwédgungen zu Strafzumessung
und Massnahmeanordnung, was nicht dem Sinne des
schweizerischen Strafgesetzbuches entspricht. Im gros-
sen und ganzen ist aber anzuerkennen, dass die berni-
schen Richter sich bemiihen, sich immer mehr in den
Geist des Strafgesetzbuches, das der Wertung der
Personlichkeit des Verbrechers und seiner Schuld, und
nicht bloss seiner Tat, fir die Strafzumessung und
Anordnung sichernder Massnahmen entscheidende Be-
deutung zumisst, einzuleben. Irfreulich — und sicher
nicht zuletzt der eifrigen Vortragstitigkeit des Vor-
stehers des Schutzaufsichtsamtes zuzuschreiben — ist
die Feststellung, dass die Strafgerichte nun hiufiger
von der Moglichkeit der Anordnung der Schutzauf-
sicht Gebrauch machen.

Anderseits haben die Kassationen, d. h. die Auf-
hebung erstinstanzlicher Urteile wegen Prozessméngeln,
deren Folgen oberinstanzlich nicht behebbar sind, ins-
besondere wegen vollig ungeniigender Beweisfithrung,
im Berichtsjahr zugenommen. Es ist dies — wie schon
im letztjahrigen Bericht angedeutet wurde — ein deut-
liches Zeichen, dasgs zufolge zunehmender Arbeitslast
viele erstinstanzliche Richter darauf ausgehen, die noch
laufenden Geschifte moglichst einfach und rasch zu
«erledigen». Auch die Uberbelastung der oberen In-
stanz, der zufolge eigener Geschiftslast die Moglich-
keit fehlt, grosse Beweiserginzungen selbst vorzuneh-
men, und die deshalb bei ungeniigender Beweisfithrung
vermehrt von der Moglichkeit der Kassation Gebrauch
macht, spiegelt sich in dieser Erscheinung wieder.

Bedenklich ist, dass zur Iintlastung der Haupt-
verhandlung vielerorts die Ubung einzureissen beginnt,
die Beweisfithrung vor dem urteilenden Gericht mig-

Generalprokurator

lichst einzuschranken, wodurch die Akten der Vor-
untersuchung eine Bedeutung fiir die Urteilsfindung
erhalten, die siec nach Verfassung und Strafprozess-
gesetz nicht haben diirfen. So musste ein Urteil eines
Landamtsgerichts kassiert werden, bei welchem die
Beweisfithrung vor dem urteilenden Gericht darin
bestand, dass 6 Voruntersuchungsprotokolle iiber die
Aussagen des Angeschuldigten und des Privatkligers
in extenso verlesen wurden. Solchen durch die anwach-
sende Geschiftslast diktierten Bestrebungen muss mit
aller Schéirfe entgegengetreten werden; denn sie be-
deuten eine Abkehr vom verfassungsméssig verankerten
Grundsatz der Mundlichkeit der Verhandlungen vor
Gericht und weisen den Weg zuriick zum inquisitori-
schen Hauptverfahren.

Da die bernische Justizreform nun endlich in Gang
gekommen ist und rasche IFortschritte macht, soll an
dieser Stelle nicht weiter auf die allgemeinen Méingel
der Strafrechtspflege, die auf einen véllig ungeniigenden
Ausbau der Strafjustiz zuriickzufithren sind, hingewie-
sen werden. Der notwendige Ausbau wird dabei nicht
nur der in den letzten Jahren — besonders wegen des
stark zunehmenden Motorfahrzeugverkehrs (im Be-
richtsjahr ca. 15 000 Anzeigen!) — angestiegenen Ge-
schiftslast, sondern auch dem Umstand Rechnung
tragen missen, dass die Organisation schon seit lingerer
Zeit eine ungeniigende war.

Hervorgehoben sei die — hauptsichlich in der
zweiten Hilfte des Berichtsjahres feststellbare — grosse
Zunahme der Arbeitslast im Amtsbezirk Biel, wo man
durch die Erhohung der Richterzahl auf 8 die vorher
unhaltbare Lage behoben zu haben glaubte. Schon
heute ist der als Untersuchungsrichter tiatige Gerichts-
prisident nicht mehr in der Lage, diese Arbeitslast
(4178 Anzeigen gegeniiber 10398 in Bern, wo fiinf
Untersuchungsrichter titig sind) zu bewiltigen, so
dass auf Ende des Berichtsjahres ca. 150 Vorunter-
suchungen (mit 294 Anzeigen) hiingig sind. Die Folge
davon ist, dass die meisten Untersuchungen nur
schleppend gefithrt werden konnen und die Zahl der
Untersuchungsgefangenen auf durchschnittlich 25—30
angestiegen ist, da auch die Haftsachen nicht mit der
notigen Beschleunigung erledigt werden kénnen. Die
Lage ist heute derart geworden, dass sofort ein ausser-
ordentlicher Untersuchungsrichter wird eingesetzt wer-
den miissen. Sollte die starke Zunahme der Strafsachen
in Biel eine dauernde sein, was zu befiirchten ist, so
wird in néchster Zeit die nochmalige Frhohung der
Richterzahl auf vier gepriift werden miissen, zumal sich
in Biel wegen der durch die Zweisprachigkeit und die
besondere [igenart der gemischten Bevolkerung dieser
vorwiegend industriellen Kleinstadt bedingten Schwie-
rigkeiten eine starke Geschéiftszunahme in erhdhtem
Masse auswirkt.

Bern, den 12. April 1949.

Der Generalprokurator:

Waiblinger
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