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VERWALTUNGSBERICHT

DER

DIREKTION DES GEMEINDEWESENS
DES KANTONS BERN

FUR DAS JAHR 1948

Direktor:
Stellvertreter:

Regierungsrat Dr. F. Giovanoli
Regierungsrat Dr. H. Mouttet, bis 30. Juni 1948

Regierungsrat Dr. V. Moine, ab 1. September 1948

I. Allgemeines

Gesetzgebung. Der Antrag des Regierungsrates vom
8. September 1946 iiber die Abinderung einiger Be-
stimmungen des Gemeindegesetzes zur Erwesterung der
Rechte der Frauen in Gemeindeangelegenheiten liegt immer
noch beim Grossen Rate. Der Regierungsrat stimmte
der Verschiebung der Beratung zu, nicht zuletzt mit
Riicksicht auf die negativen Ergebnisse von Volks-
abstimmungen in andern Kantonen iiber die Einréu-
mung vermehrter politischer Rechte an die Frauen.

Die von der Gemeindedirektion im Jahre 1948 vor-
bereiteten Dekrete betreffen ausschliesslich die Auf-
hebung von Gemeinden oder die Anderung shrer Um-
schreibung, nimlich die Dekrete iiber die Authebung der
Burgergemeinde Goldiwil und die Ubertragung ihres
Vermégens an die Einwohnergemeinde Thun, iiber die
Aufhebung der Burgergemeinde Noflen und die Uber-
tragung ihres Vermogens an die Einwohnergemeinde
Noflen, sowie iiber die Abtrennung des Bezirkes Stof-
felsriiti von der Einwohnergemeinde Jaberg und seine
Zuteilung zur Einwohnergemeinde Noflen, alle vom
12. Mai 1948, ferner das Dekret vom 20. September
11)948 itber die Authebung der Burgergemeinde Lowen-

urg.

Gemeinsam mit der Forstdirektion hat die Ge-
meindedirektion die neue Verordnung vom 4. Mirz 1948
iiber die Reservefonds der Gemeindeforstkassen vorberei-
tet. Sie scheidet die Riicklagen in einen Betriebs- und

einen Ubernutzungsfonds. Gleichzeitig wurde u. a. die
Zustdndigkeit zur Beschlussfassung iiber die Verwen-
dung der Riicklagen neu geordnet.

Am 1. Januar 1949 ist das Bundesgesetz vom
4. Dezember 1947 tber die Schuldbetresbung gegen Ge-
metnden und andere Kérperschaften des kantonalen dffent-
lechen Rechts in Kraft getreten. In der Vollziehungs-
verordnung dazu vom 23. November hat der Regie-
rungsrat die ordentlichen Betreibungsdmter als zu-
stindig zur Durchfithrung von Betreibungen gegen un-
sere Gemeinden und andern Korperschaften des kan-
tonalen offentlichen Rechtes bezeichnet. Von der Mog-
lichkeit, die im Bundesgesetze vom 4. Dezember 1947
der betreibungsrechtlichen Aufsichtsbehorde zugewie-
senen Obliegenheiten einer besondern Behérde zu iiber-
tragen, brauchte kein Gebrauch gemacht zu werden, da
die ordentliche Aufsichtsbehorde bisher in ihrer Recht-
sprechung der Eigenart der Gemeinden Rechnung ge-
tragen hat. Ferner wurde von der Aufstellung von Vor-
schriften itber das Nachlassvertragsrecht abgesehen, da
das Bundesrecht den Nachlassvertrag der Gemeinden
dermassen einschrinkt, dass ihm fiir die bernischen
Gemeinden kaum praktische Bedeutung zukéme.

Kreisschreiben. Gemeinsam mit der Finanzdirek-
tion erliess die Gemeindedirektion ein Rundschreiben
mit Musterbeispielen iiber die Fihrung einer 4bdinde-
rungskontrolle zu den Steuerregistern. Diese Kontrolle
soll den Gemeindeorganen die Steuerabrechnung in den
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Gemeinderechnungen erleichtern und ihnen erméglichen,
jederzeit den einzuziehenden Gesamtsteuerbetrag fest-
zustellen. In einem andern Kreisschreiben wurden den
Gemeinden ausfithrliche Anleitungen zur Entlastung der
Gemeindearchive erteilt. Fir den Hauptinhalt der Ar-
chive wurden Mindestautbewahrungsfristen bestimmt.
Ein weiteres Rundschreiben rief die Amtsanzeiger auf,
den Kampf gegen anstissige Kinoreklamen durch den
Ausschluss solcher Anzeigen zu unterstiitzen.

Die Geschiftslast ist abermals fithlbar angestiegen.
An neuen Geschiften gingen im letzten Jahrzehnt ein:

im Jahre 1939 . 1464
» » 1940 . 1646
» » 1941 . . 1692
» y 1942 . 2130
» » 1943 . 2135
» » 1944 . 2176
» » 1945 . 2658
» » 1946 . 2884
» » 1947 . 2708
» » 1948 . 3035

Nicht inbegriffen in diesen Zahlen sind die auf der
Gemeindedirektion sehr zahlreichen miindlichen Aus-
kunfterteilungen an ratsuchende Gemeindeorgane und
Biirger.

Die Zahl der beschiftigten Personen ist gleich ge-
blieben wie im Vorjahre.

II. Die Rechtsprechung im Gemeinde-
wesen

Bei den Regierungsstatthalterimtern sind im Jahre
1948 1755 (im Vorjahre 1745) gemeinde- und nieder-
lassungsrechtliche Streitsachen eingelangt, ndmlich 285
(i. V. 248) Gemeindebeschwerden im engern Sinn und
offentliche Klagen gegen Gemeinden (Streitigkeiten tiber
Wahlen und Abstimmungen, Nutzungen, Beamten-
sachen und weitere Zweige der Gemeindeverwaltung)
und 1470 (i. V. 1497) Wohnsitz- und Niederlassungs-
streite.

1. Von den 285 Strestsachen der ersten Gruppe wurden
vor erster Instanz 129 durch Abstand oder Vergleich
und 94 durch Urteil erledigt. 62 waren Ende des Berichts-
jahres noch hingig. Gegen 19 Entscheide wurde die
Weiterziehung an den Regierungsrat erklirt. Dieser
konnte auf 4 Rekurse nicht eintreten, weil die Weiter-
ziehungsfrist nicht eingehalten worden war. Von den
15 einldsslich tiberpriften erstinstanzlichen Entscheiden
wurden 12 bestétigt und 3 abgeéndert. 2 Entscheide
des Regierungsrates wurden beim Bundesgericht mit
staatsrechtlicher Beschwerde angefochten. Das Bundes-
gericht hat beide Beschwerden abgewiesen. Aus den
Entscheiden des Regierungsrates heben wir folgende
Grundsatze hervor: Der Biirger hat nicht Anspruch
darauf, zu erfahren, mit welchem Stimmenverhiltnis
der Gemeinderat einen bestimmten Beschluss gefasst
hat. Noch weniger kann er verlangen, dass ihm mit-
geteilt werde, wie einzelne Ratsmitglieder gestimmt
haben. — Die Siegelung der Erbschaft nach § 11 ff.
des Dekretes vom 24. Januar 1945 betreffend die Fr-
richtung des Inventars ist, gleich wie die Inventar-
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aufnahme, durch die Gemeinde des letzten Wohnsitzes
des Erblassers vorzunehmen. — Die in den meisten
Nutzungsreglementen als Voraussetzung der Nutzungs-
berechtigung verlangte formliche und dauernde Nieder-
lassung ist nicht schon mit dem zivilrechtlichen Wohn-
sitze gegeben, sondern setzt dauerndes tatsichliches
Wohnen in der Gemeinde voraus. — Der ungerecht-
fertigte Ausschluss Stimmberechtigter von einer Wahl-
verhandlung der Gemeindeversammlung hat die Un-
giltigkeit der Wahl zur Folge, ohne dass untersucht
wird, ob der Ausschluss fiir den Ausgang der Wahl ent-
scheidend sein konnte oder nicht; denn hier wird ein
besonders wichtiges Recht des Biirgers, das Stimmrecht,
verletzt, und zudem ldsst sich gar nicht abschétzen,
ob die Wahlverhandlung zum gleichen Ergebnis gefithrt
hitte, wenn der in den Austritt verwiesene Biurger sich
an der Aufstellung der Vorschlige und an der Aus-
sprache hétte beteiligen konnen. — Die Gemeinden
diirfen fir Gemeindewahlen und -abstimmungen, im
Gegensatz zu eidgendssischen und kantonalen Urnen-
gdngen, auch noch am Wahl- oder Abstimmungstage
Ausweiskarten ausgeben, wenn das Gemeindereglement
keinen frithern Endzeitpunkt festsetzt. — Ob Minder-
heiten Anspruch haben, bei der Bestellung von Behor-
den beriicksichtigt zu werden, héingt unter anderm von
der Mitgliederzahl der Behérden ab. Der Anspruch ist
fir jede einzelne Behorde auf Grund ihrer Mitglieder-
zahl zu ermitteln, nicht fur eine Mehrzahl von Behor-
den gesamthaft, selbst wenn gleichartige Behorden
(z. B. mehrere Schulkommissionen) in Frage kommen.

2. Die 1470 bei den Regierungsstatthalteramtern
neu eingelangten mniederlassungsrechtlichen Strevtsachen
umfassten 137 Wohnsitzstreite nach § 116 des Armen-
und Niederlassungsgesetzes und 1333 Gesuche um
Verweigerung der Niederlassung oder des Aufenthaltes
nach dem Bundesratsbeschlusse vom 15. Oktober 1941/
8. Februar 1946 betreffend Massnahmen gegen die Woh-
nungsnot.

Von den 187 Wohnsutzstreiten wurden erstinstanz-
lich 70 durch Abstand oder Vergleich und 45 durch
Urteil erledigt. 22 wurden auf das neue Jahr iber-
tragen. Der Regierungsrat hatte als Rekursinstanz
18 Entscheide zu iiberpriifen. Er hat 3 bestatigt und
10 abgedndert. Auf einen Rekurs konnte er wegen Ver-
spétung nicht eintreten.

Durch einen Beschluss vom Jahre 1944 hatte der
Regierungsrat den Aufenthalt, den das Schutzaufsichts-
amt dem bedingt aus einer Anstalt entlassenen berni-
schen Kantonsbiirger gestiitzt auf die Weisungen im
Entlassungsbeschluss vorschreibt, wihrend der Dauer
von Probezeit und Schutzaufsicht der Ausnahme-
bestimmung von § 110 ANG unterstellt. Im Jahre 1948
hat er diese Ausnahme von der Einschreibungspflicht
ausgedehnt auf bedingt verurteilte und bedingt in
Anstalten versetzte Berner mit Weisung zum Aufenthalt
an einem bestimmten Orte. Ferner wurde § 110 ANG
anwendbar erklirt auf den Aufenthalt der am Kraft-
werkbau Riterichsboden-Grimsel beschéftigten Arbei-
ter mit bernischem Biirgerrecht.

Von den 1833 neuen Gesuchen um Verweigerung
der Niederlassung oder des Aufenthaltes wegen Wohnungs-
not wurden vor erster Instanz 587 beurteilt. Die Nieder-
lassung oder der Aufenthalt wurde in 172 TFéllen un-
eingeschrinkt, in 50 Fillen mit Beschrinkungen ge-
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withrt und in 865 IFillen verweigert. Der Grundsatz
in der Rechtsprechung des Regierungsrates, dass bei
der Beurteilung der Begriindetheit des Zuzuges in der
Regel unerheblich ist, wie lange der Zuziiger friiher
schon in der némlichen Gemeinde gewohnt hat, ist vom
Bundesgericht geschiitzt worden.

II1. Die Oberaufsicht iiber die Gemeinden

1. Bestand und Organisation der Gemeinden

Die Zahl der Burgergemeinden ist durch die Auf-
hebung der Burgergemeinden Goldiwil, Léwenburg und
Noflen und durch die Umteilung zweier bisher als
Burgergemeinden eingetragener burgerlicher Nutzungs-
korperschatten von 232 auf 227 zuriickgegangen; die
der Gemeindeverbinde hat wiederum zugenommen. In
letzter Zeit werden namentlich Bezirksspitiler, die
anfinglich privatrechtlich organisiert waren, in die ihrer
Aufgabe besser entsprechende Form des Gemeinde-
verbandes tbergefithrt. Bei den Unterabteilungen ist
nochmals ein Riickgang eingetreten durch die Auf-
hebung solcher Korperschaften in den Gemeinden
Jaberg, Les Pommerats, Schiipfen, Walkringen und
Ziziwil.

Auf den 31. Dezember 1948 waren im Verzeichnis
der gemeinderechtlichen Korperschaften eingetragen:

Einwohnergemeinden 379
Gemischte Gemeinden . 114
Unterabteilungen von Kinw ohnel- und gemlsdl-

ten Gememden. O 11!
Kirchgemeinden (inbegriffen 8 (tesamtkirch-

gemeinden) 302
Burgergemeinden . . . . . 227
Burgerliche Korperschaften nach Att 77 des

(tememdegesetaeq s w o w w5 F w ow 84
Rechtsamegemeinden nach Art 96 Abs.2 G.G. 87
Gememdeverb&ndo 131
Gemeinderechtliche Korperschaften zusammen 1493

Gesamthaft ergibt sich gegeniiber dem Vorjahr
eine Abnahme um 10 Gemelnden

In der Ewngemeindungssache Bremgarten liegt noch
kein Beschluss des Regierungsrates vor, weil die Stel-
lungnahme der mitbeteiligten Einwohnergemeinde Bern
noch aussteht. Der chlerungsmt hat auf Begehren des
Gemeinderates von Bern die Frist zur Durchfithrung
der Abstimmung in dieser Gemeinde mechrmals ver-
lingert, zuletzt im Dezember 1948 bis Ende des Jahres
1950 um die Moglichkeit zu schaffen, in den Berech-
nungen den hec}munmabschluss der Gemeinde Brem-
garten fiir das Jahr 1949, das erste nach der Steuer-
gesetzrevision vom 19. Dezember 1948, auszuwerten.

Der Gemeindedirektion sind 529 necue Reglemente
und Reglementsinderungen zur Vorpriifung oder zur
Elnholunﬁ der Genchmlﬂunﬂ des Reglerungsrates ein-
gereicht woxd( n. Der R(‘”lelun?ﬂdt hat auf den Antrag
unsrer Divektion 254 solche Frlasse genehmigt, wor untel
155 Organisations- und Verw altuu“\l(‘"lement(‘ und 14
\u{/unﬂsleﬂlmuonfe Ferner \\mde noch eine Anzahl
Steuerronlement(\ genehmigt. Damit haben nun alle
Gemelnden ihre 1cOIemenmnsohen Vorschriften iber
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die Steuererhebung der neuen Steuergesetzgebung an-
gepasst. Von den genehmigten Organisationsreglemen-
ten entfallen 81 auf Kirchgemeinden. Die Frist zur
Anpassung dieser Reglemente an die neue Kirchen-
gesetzgebung lief Ende 1948 ab. Sie ist von zahlreichen
Kirchgemeinden nicht eingehalten worden.

Die ubrigen 374 Reglemente sind mit dem Prii-
fungsbefunde der Gemeindedirektion an andere Direk-
tionen weitergeleitet oder an die Gemeinden zuriick-
gesandt worden.

Einer Reglementsabinderung musste der Regie-
rungsrat die Genehmigung versagen, weil sie gewissen
Gemeindeeinwohnern ohne gesetzliche Grundlage Lei-
stungen auferlegen wollte, desgleichen einem Tagwerk-
reglement, worin das Gemeindewerk durch eine un-
zulidssige Sondersteuer ersetzt werden sollte. Ferner hat
der Regierungsrat einer Reglementsvorschrift, welche
die Unvereinbarkeit in ungesetzlicher Weise ausdehnte,
die Geenehmigung nachtriglich entzogen.

Die Zahl der Gemeinden, die ihre Behorden ganz
oder teilweise nach dem Verkiltniswahlverfahren be-
stellen, hat sich nochmals erhoht durch die Einfithrung
dieser Wahlart in den Kinwohnergemeinden Aarberg,
Aefligen, Oberbipp und Wiler b. U. und betrigt nun
180. Die Gemeindedirektion hat im Berichtsjahr ein
neues Muster fur Verhéltniswahlreglemente heraus-
gegeben, das sich moglichst eng an dle eidgendssischen
und kantonalen Velhaltms\\ ahlvorschriften a‘nlehnt, um
zu vermeiden, dass die Wahlausschiisse fiir Gemeinde-
wahlen anderes Recht anwenden miissen als fir Volks-
wahlen.

7 den dusscheidungsvertrigen sind 4 Abéinderungen
genehmigt worden.

Die Vorprifung der amtlichen Bekanntmachungen
der Staatsverwaltung in den Amisanzesgern durch die
Gemeindedirektion konnte durch einen Regierungsrats-
beschluss vom 27. August 1948 aufgehoben werden,
nachdem die Papierkontingentierung dahingefallen und
mit dem Abbau der Kriegswirtschaft wieder ein norma-
les Verhéltnis zwischen amtlichen und privaten Be-
kanntmachungen eingetreten war.

Die Fiihrung der Stimmregister auf Karten wurde
12 Gemeinden (9 KEinwohner- und gemischten Ge-
meinden und 3 Kirchgemeinden) neu bewilligt.

2. Die Finanzverwaltung der Gemeinden

A. Allgemeines

Abgesehen von Gegenden, in denen das Wirt-
schaftsleben stark durch den TFremdenverkehr be-
einflusst wird, war das Jahr 1948 fiir den Haushalt der
meisten Gemeinden nochmals giinstig. Bel nur wenig
abgeschwiichter Hochkonjunktur hatte der Grossteil
der Bevolkerung guten oder wenigstens normalen Ver-
dienst. Die Arbeitslosenfiirsorge brauchte daher nur in
unbedeutendem Umfang in Anspruch genommen zu
werden. Dagegen wirkten sich die Aufwendungen zur
Bekémpfung der Wolmungsnot fiir manche Gemeinde
dritckend aus. Da nach wie vor fast itberall grosser Woh-
nungsmangel herrscht, sind fiir viele Gemeinden weitere
betriichtliche Ausgaben auf diesem Gebiet unvermeid-
lich.
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Im Berichte vom 5. Januar 1940 an den Regierungs-
rat zuhanden des Grossen Rates iber die Lage der
tiberschuldeten Gemeinden und Massnahmen za ihrer Ent-
lastung hatte die Gemeindedirektion fiir die zehn da-
mals am schwersten belasteten Gemeinden die Vermeh-
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rung der Schulden im Zeitraum 1928 bis 1938 dar-
gestellt. Fur das darauf folgende Jahrzehnt bieten die
Schuldenverinderungen der némlichen 10 Gemeinden
das folgende wesentlich ginstigere Bild:

Leider haben nicht alle zehn in die Tabelle auf-
genommenen Gemeinden die vergangenen guten Jahre
im gleichen Masse zum Abbau ihrer Schulden aus-
geniitzt. Einzelne haben die Steueranlage vorzeitig
stark gesenkt. Dadurch haben sie nicht nur die eigenen
fiir Schuldentilgungen verfiigbaren Mittel vermindert,
sondern sie haben sich auch um Beitrage aus dem Steuer-
ausgleichsfonds und aus dem Gemeindeunterstittzungs-
fonds gebracht. Sie sind noch heute zu stark verschuldet
und wiren einer neuen Wirtschaftskrise gegeniiber
wenig widerstandsfihig. Mehrere der iibrigen ehemals
aberschuldeten Gemeinden weisen schon jetzt einen
vollig gesunden Finanzhaushalt auf.

Die der Gemeindedirektion eingereichten Ausziige
aus den Gemeinderechnungen verzeigen fiir alle 493
bernischen Einwohner- und gemischten Gemeinden einen
gesamten Bruttoschuldenbetrag von Fr. 290 331 583
auf Ende 1945 und Fr. 297 398 677 (I'r. 408 je Einwoh-
ner) auf Ende 1946. Der Zunahme der Bruttoschulden
um Fr. 7067 094 steht fir die gleiche Zeitspanne eine
Zunahme des Rohvermégens von Fr. 527 088 370 auf
Fr. 542 090 795, also um Fr. 15 002 425, und eine Ver-
mehrung des buchméssigen Reinvermdgens von Fran-
ken 236 756 787 auf Fr.244 692 118 gegeniiber. Bei
der Wirdigung dieser Zahlen ist zu beachten, dass
entsprechend den geltenden Vorschriften in den Ge-
meinderechnungen unabtrigliche und unverwertbare
Vermogensbestandteile meist ohne nennenswerte Ab-
schreibungen verbucht sind.

Den grossten Bruttoschuldbetrag je Einwohner ver-
zeichnete im Jahre 1945 eine jurassische Gemeinde mit
Fr. 1159, im Jahre 1946 eine Gemeinde des alten Kan-
tons mit T'r. 1224,

31.510)2;1:(111?11)1; 1038 Hetldenvanmindenung 19501048 i 31.81'3)22(331?; Toss
Neue Schuld-
Gemeinde “ aufnahmen
i Tin- | Bus eigenen aus Z‘g;h;llfs‘;l} durch Schuld- | 1939—1948 . je Bin-
Beotrag \]v oﬁnlér ngfggilnggr Sgger(gg%%un(};s- els'l‘g]s:ci‘l];‘ﬂ g?x? B Betrag \]foﬁner
Fr. Fr. Fr. IO, i Fr.
Courtelary *. 944 473| 792 393 364 124 264 120 084 — 306 761 | 287
Lengnau 1 552 037| 647 951 069 135 000 — — 465 968 | 196
Pieterlen . ; 1060 089] 533 437 264 56 000 — 69 307 636 132 | 324
Reconvilier . . . 1218 379| 571 942 475 37 700 — — 238 204 | 106
Renan * 941 548| 801 207 989 310 195 220 140 - 203 224 | 231
St-Imier « o oW 4 654 200| 715 | 4 050 993 276 800 — — 326 407 57
Sonceboz-Sombeval *. . 681 675| 557 179 745 173 424 87 871 - 240 635 | 224
Sonvilier * 961 877 552 234 622 197 165 156 572 —- 373 518 | 244
Tavannes . 2039 422| 608 | 1063 521 102 800 — 100 000 973 101 | 282
Villeret . . 908 334| 725 634 440 181 400 — — 92 494 88
Alle 10 Gemeinden 14 962 034 9095482 | 1594 748 584 667 169 307 | 3 856 444
Die mit einem * bezeichneten Gemeinden haben in den Jahren 1942 bis 1944 mit ihren Gliubigern aussergericht-
liche Nachlassvertriige abgeschlossen.

Buchmiissig wiesen im Jahre 1945 nur 6, i Jahre
1946 nur 9 Gemeinden einen Schuldeniiberschuss aus.

Vollig schuldenfrei waren im Jahre 1945 46, im
Jahre 1946 48 Gemeinden, davon je 7 im Jura.

3 Gemeinden haben in den Jahren 1945 und 1946
keine ordentlichen Gemeindesteuern erhoben. Alle diese
(remeinden sind gemischte Gemeinden des Amts-
bezirkes Porrentruy, die ihre Ausgaben grésstenteils
aus dem Ertrag ihres Vermogens bestreiten konnen.

Auf Grund der neuen Verordnung tber die IRe-
servefonds der Gemeindeforstkassen vom 4. Mérz 1948
hat der Regierungsrat im Berichtsjahre die auf der
frithern Verordnung beruhenden einheitlichen Forst-
reservefonds aufgeterlt in die Betriebsreservefonds und die
Ubernutzungsfonds. Die zum Teil ausserordentlich hohen
Ubernutzungserlose, entstanden aus den Magsnahmen
zur Versorgung des Landes mit Brennholz wihrend der
Kriegsjahre, machten diese Aufteilung notwendig. Auf
den 81. Dezember 1947 entfielen auf die Betriebs-
reservefonds Fr. 12 499 742, aut die Ubernutzungsfonds
T'r. 15 114 067.

An einer Zusammenkunft der jurassischen Regie-
rungsstatthalter mit Beamten unseres Inspektorates
wurden Fragen aus den Gebieten der Vermoégensver-
waltung, der Buchhaltung, der Rechnungspassation
und der Inspektion der Gemeindekassieramter er-
ortert.

Instruktionskurse. Entsprechend der Ankiindigung
im letztjahrigen Verwaltungsbericht wurden im Jahre
1948 im alten Kantonsteil 4 Instruktionskurse mib
zasammen 37 Teilnehmern abgehalten, um auch Kas-

sieren kleinerer Gemeinden die Vorteile der Durch-



Gemeindewesen

schreibebuchhaltung vorzufithren. Diese Kurse sollen
im Jahre 1949 weitergefithrt werden. Die Verhiilt-
nisse in den kleinern Gemeinden lassen es als wiin-
schenswert erscheinen, auch bei der Durchschreibe-
buchhaltung an Stelle loser Journalblitter das gebun-
dene Journal, allerdings in besonderer Ausfithrung,
beizubehalten.

Im Jura fanden 4 Kurse mit 28 Teilnehmern statt.

Mit Hilfe der Regierungsstatthalterimter streben
wir stindig die Verbesserung der Buchhaltung unserer
Gemeinden und die Vereinheitlichung der Rechnungs-
ablage an. Viele Regierungsstatthalter arbeiten heute
viel enger als frither mit unsrer Direktion zusammen,
namentlich bei Amtsiibergaben und im Anschluss an
Inspektionen. In manchem Amtsbezirk wird bald kein
Gemeindekassier mehr zu finden sein, der nicht einen
Instruktionskurs besucht hat.

B. Die einzelnen Finanzverwaltungsgeschifte

1. Liegenschaftserwerbungen mit Kapitalverminde-
rungen sind 95 (83 von Einwohner- und gemischten
Gemeinden, 3 von Burgergemeinden, 4 von Kirch-
gemeinden, 2 von Gemeindeverbinden und 8 von andern
gemeinderechtlichen Korperschaften) zur Genehmigung
vorgelegt worden.

2. In 24 Tillen sind Liegenschaftsverdusserungen
mit Kapitalverminderungen genehmigt worden. 16 Ge-
schifte kamen von Kinwohner- und gemischten Ge-

meinden, 4 von Burgergemeinden und 4 von Kirch-
gemeinden.

3. Die tbrigen genehmigten Abschretbungen oder
Angriffe von Kapitalvermogen erreichten in 101 Ge-
schéiften die Summe von Fr. 1 885 911. Davon entfallen
Fr. 1086 258 auf die Inanspruchnahme der Forst-
reservefonds fiir Waldverbesserungen, ausserordentliche
Schuldentilgungen, Steuerzahlungen und andere Zwecke.
Zwel solche Kapitalangriffe konnten nicht genehmigt
werden, der eine, weil die Gelder zu einer unwirtschaft-
lichen Anschaffung hiitten verwendet werden sollen,
der andere, weil der Forstreservefonds nicht ausreichend
gespiesen war und infolgedessen geschont werden
musste.

4. Die neu genehmigten Anlethen wund ICredite
belaufen sich in 218 Posten auf Fr. 60 067 058. Davon
waren I'r. 85 940 308 zur Abtragung oder Umwandlung
bestehender Schulden bestimmt. Die neuen Schulden
machen also I'r. 24 126 750 (1. V. T'r. 18 295 531) aus.
Davon dienten T'r. 838 600 fiir kirchliche Zwecke,
Fr. 949 800 fir den Ankauf von Liegenschaften, Fran-
ken 8 981 660 fiir Bauausgaben, inbegriffen die Erstel-
lung von Wohnungen und die Ausrichtung von Wohn-
baubeitrigen, Fr.388 500 fiir Beitrige an Verkehrs-
unternehmungen, Fr. 9 617 700 fiiv den Ankauf und
Betrieb von Wasser- und Elektrizititsversorgangen und
Fr. 8 953 490 fiir allgemeine Bediirfnisse der laufenden
Verwaltung.

5. 16 Gemeinden haben neue Biirgschaften fir zu-
sammen I'r. 5 848 500 genehmigen lassen. Damit wur-

den fast ausschliesslich Wohnbaudarlehen sicherge-
stellt.

6. Die Herabsetzung oder voriibergehende Finstel-
lung von Schuldabzahlungen oder Einlagen in den Forst-
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reservefonds musste 22 Gemeinden (18 Einwohner- und
gemischten Gemeinden, 4 Burgergemeinden, 8 Schul-
gemeinden und 2 Kirchgemeinden) in 23 Fillen bewilligt
werden.

7. 12 Einwohner- und gemischte Gemeinden und
6 Burgergemeinden erhielten die Bewilligung, fir die
Einlage in den Forstreservefonds gebundene Gelder ganz
oder teilweise zur Schuldentilgung zu verwenden.

8. Auf den Gemeindeanleshen der Kantonalbank mit
Staatsgarantie nach den Grossratsbeschliissen vom
14. September 1932 und 22. November 1933 standen
Ende 1948 noch aus Fr. 93 350 und Fr. 26 030, gegen-
itber Fr. 111 250 und 48 090 im Vorjahre.

9. Die Gemeindedirektion hat 17 Gemeinden Frist-
verlimgerungen fiir die Rechnungsablage bewilligt.

10. Eine grossere Anzahl Gemeinden verschob die
Aufstellung des Voranschlages fiir das Jahr 1949, die
nach den staatlichen Vorschriften vor dem 31. De-
zember 1948 hitte stattfinden sollen, auf das Frithjahr
1949, weil ihnen Ende 1948 hinreichend zuverlissige
Unterlagen zur Berechnung der erforderlichen Steuer-
anlage wegen der erst im Dezember 1948 zur Volks-
abstimmung gelangten Anderung des Steuergesetzes
fehlten. Mit Ricksicht auf diesen besondern Grund
wurde die Verschiebung des Geschiftes nicht als Un-
regelmissigkeit behandelt.

3. Amtliche Untersuchungen und Massnahmen

a) Prifungen der Gemeindeverwaltungen. Aus 22
Amtsbezirken sind insgesamt 287 Prafungsberichte
eingelangt, etwas mehr als im Vorjahr, aber trotz der
Bemithungen der Justizdirektion immer noch bei wei-
tem nicht in der vorgeschriebenen Zahl. Besonders
stark im Riickstande sind die Amtsbezirke Aarberg,
Nidau, Oberhasli, Saanen, Signau und Wangen. Aus
dem letztgenannten Bezirk ist in den letzten 10 Jahren
kein einziger Iunspektionsbericht des Regierungsstatt-
halters eingelangt. Aus dem Amtsbezirk Oberhasli
sind in den letzten 12 Jahren nur deren 2 eingegangen.
Die Gemeindedirektion hélt die Justizdirektion uber
diese Verhiiltnisse stindig auf dem laufenden.

b) An Unregelmissighesten in der Gemeindeverwal-
tung sind zu erwihnen:

Gegen den Gemeindeschreiber einer grossen (re-
meinde war im Jahre 1943 nach der Liréffnung einer
amtlichen Untersuchung die vorliufige Amtseinstellung
verfiigt und ein Strafverfahren wegen Veruntreuung
von Gemeindegeldern und von Waren eingeleitet worden.
Das Strafverfahren dauerte bis ins Jahr 1947, weil
zwel Urteile der Strafkammer vom Bundesgericht auf
Kassationsbeschwerde des Angeschuldigten aufgehoben
wurden. Das dritte Urteil der Strafkammer lautete
auf eine durch die Untersuchungshaft getilgte Geféng-
nisstrafe von 10 Tagen wegen Veruntreuung von Waren
zam Nachteil militirischer Instanzen. Obschon in-
zwischen die Amtsdauer des Verurteilten als Gemeinde-
schreiber abgelaufen und er nicht wiedergewihlt worden
war, musste gegen ihn im Jahre 1948 auf Verlangen der
Gemeinde noch das Abberufungsverfahren eingeleitet
werden, weil er am 2. April 1948 gegen die Gemeinde
Klage auf Nachzahlung des Lohnes fir die Zeit seiner
Amtseinstellung sowie auf Gewiihrung einer Invaliden-
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rente einreichte. Das Obergericht hat im Januar 1949
die Abberufung ausgesprochen.

Ein anderer Gemeindeschreiber, dem wegen an-
dauernder grober Nachlissigkeiten cbenfalls ein Ab-
berufungsverfahren drohte, trat von seinem Amte
zuriick, worauf der Regierungsrat der amtlichen Unter-
suchung keine weitere Folge gab.

Desgleichen machte ein Burgerschreiber, der sich
Unbotmissigkeiten gegeniiber dem Burgerrat und wei-
tere Pflichtverletzungen hatte zuschulden kommen
lassen, durch seinen Riicktritt Massnahmen der Auf-
sichtsbehorden uberflussig.

Gemeindewesen

Gemeinde durch die Gemeindedirektion anzuordnen.
Schiirfere Massnahmen kamen nicht in Betracht, weil
der aly der Hauptverantwortliche am Abschluss der
Vereinbarung vom Jahre 1945 erscheinende frithere
Gremeinderatsprisident inzwischen zuriickgetreten war.

Ein Gemeindebeschluss, der einem Auslinder das
Gemeindebiirgerrecht zusicherte, wurde von Amtes
wegen aufgehoben, weil die Einburgerungsbewilligung
des Bundesrates nicht vorgelegen hatte.

Ferner hob der Regierungsrat in Anwendung von
Art. 60 und 61 des Gemeindegesetzes alle Beschliisse
einer bestimmten Gemeindeversammlung auf, weil die

Der Gemeinderatsprisident, gegen den der Regie= **%ersammlung nicht im Amtsblatt ausgeschrieben wor-

rungsrat gemiss Mitteilung in unserm letztjihrigen
Verwaltungsbericht die Amtseinstellung angeordnet und
die Eroffnung einer Strafuntersuchung veranlasst hatte,
wurde Ende 1948 von der Kriminalkammer wegen Ver-
untreuung zu einem Jahr Gefingnis verurteilt und auf
6 Jahre nicht wihlbar zu 6ffentlichen Amtern erklirt.
Als Gemeinderatsprisident war er inzwischen zuriick-
getreten. Weitere Massnahmen des Regierungsrates er-
itbrigten sich.

Gegen mehrere Gemeinden mussten Untersuchun-
gen wegen Widerhandlungen gegen die Subventions-
vorschriften ercffnet werden. Dabei liegt nicht etwa
blosses Formalunrecht vor, sondern diese Gemeinden
hintergingen Bund und Staat, indem sie ithnen mit fal-
schen Bescheinigungen und Verschleierungsbuchungen
die Auszahlung der Gemeindeanteile an den 6ffentlichen
Beitrédgen, z. B. solchen zur Wohnbauférderung, Ar-
beitsbeschaffung, Linderung von Trockenheitsschiden
u. dgl., vorspiegelten. Da und dort kamen zur Téuschung
des Staates noch verwerfliche Finwirkungen auf die
Beitragsempfinger, um diese zum Verzicht auf den
Gemeindebeitrag oder zu dessen Riickerstattung, oft
auch zur Unterzeichnung von Verzichtserkldrungen,
Reversen oder falschen Quittungen zu veranlassen.
Diese Machenschaften verraten eine dusserst betritbliche
Einstellung der fehlbaren Gemeinden gegeniiber dem
Staate. Der Regierungsrat hat einen solchen Fall der
Staatsanwaltschaft tiberwiesen und wird auch in wei-
tern krassen Féllen so vorgehen, wenn die fehlbaren
Gemeinden eine letzte Aufforderung, begangenes Un-
recht freiwillig gutzumachen, nicht befolgen sollten.

Die Gemeindedirektion hatte im Februar 1947
erfahren, dass der Gemeinderat einer kleinen Gemeinde
mit einem Steuerpflichtigen iber eine Nachsteuer-
forderung von (je nach Ansatz) Fr. 429 564 bis 627 680
eine Vereinbarung abgeschlossen hatte, wonach die
Gemeinde sich mit einer Pauschalzahlung von Fr. 28 000
befriedigt erklidrte. Die Direktion veranlasste den Ge-
meinderat, die Verbindlichkeit dieser Vereinbarung zu
bestreiten und die Angelegenheit einem Anwalte zu
iibertragen. Nach zihen Verhandlungen kam im Jahre
1948 ein Vergleich zustande, worin sich der Schuldner
verpflichtete, der Gemeinde @tber die bereits entrichteten
Fr. 28 000 hinaus eine Nachzahlung von Ifr. 270 000
zu leisten. Die Gemeinde hat dieses Geld inzwischen
erhalten. Der Regierungsrat begniigte sich nach Kennt-
nisnahme von diesem Ergebnis des Verfahrens damit,
dem Gemeinderat in seiner Zusammensetzung wihrend
der Zeit vor dem Aufgreifen der Angelegenheit durch
die Aufsichtsbehorden eine Riige zu erteilen und eine
zeitweilige Uberwachung des Steuerbezuges dieser

den war.

Fine Gemeinde hatte Gelder der bernischen Win-
terhilfe zweckwidrig verwendet. Sie wurde verhalten,
den entsprechenden Betrag aus Mitteln der laufenden
Ortsgutsverwaltung in einen Winterhilfefonds ein-
zulegen.

Ein Gemeinderat beschlagnahmte von sich aus
gegen den Widerspruch des Eigentiumers eine Wohnung
zur Unterbringung einer obdachlosen Familie. Diese
Verfiigung musste wegen Verletzung der Vorschriften
des Bundesratsbeschlusses vom 15. Oktober 1941/8. Ie-
bruar 1946 betreffend Massnahmen gegen die Wohnungs-
not von Amtes wegen aufgehoben werden.

Gegen einen andern Gemeinderat musste mit einer
Rige eingeschritten werden, weil er an die Gemeinde-
einwohner ein Rundschreiben versenden liess, das die
Schweigeptlicht verletzte, unwahre Behauptungen gegen
die kantonale Steuerverwaltung enthielt und einen dem
Gemeindesteuerreglemente  widersprechenden Steuer-
abzug vorsah.

In einer kleinen Gemeinde wurden seit Jahren die
Vorschriften iiber die Durchfithrung der Volksabstim-
mungen und -wahlen verletzt. Den Stimmenden wurden
die Ausweiskarten nicht vorschriftsgemiiss abgenom-
men, es wurde nicht darauf geachtet, dass stets wenig-
stens 3 Ausschussmitglieder im Abstimmungsraum an-
wesend waren, und ein Ausschussmitglied erlaubte sich
gegenitber den Stimmenden ungehérige, als Ilinmi-
schung 1n die Stimmabgabe erscheinende Bemet-
kungen. Der Regierungsrat hat diese Ungesetzlichkei-
ten scharf gertigt. Von weitern Massnahmen konnte er
absehen, weil alle Ausschussmitglieder im Laufe der
Untersuchung zuriickgetreten waren.

Iin Gemeinderat zahlte aus Geldern, die der Ge-
meinde zu gemeinniitzigen Zwecken geschenkt worden
waren, Wirtshausrechnungen und andere nicht gemein-
niitzige Auslagen. Zudem waren diese Gelder nicht vor-
schriftsméssig angelegt und verbucht worden. Der
Regierungsrat ordnete die gebotenen Berichtigungen
an und sprach den fehlbaren Organen scine Missbilli-
gung aus.

Fine Gemeindeversammlung verweigerte die Mittel
fiir die Ausrichtung des Gemeindeanteils an den durch
das Dekret vom 16. September 1947 festgesetzten
zusitzlichen Teuerungszulagen der Primar- und Mittel-
schullehrerschaft fur das Jahr 1947. Der Regierungsrat
hob diesen Beschluss anf und ermiichtigte den Gemeinde-
rat, die Voranschlagskredite um die zur dekretsmiissigen
Ausrichtung der Zulagen notigen Betriige zu uber-
schreiten.



Gemeindewesen

Ein Gemeindearbeitslosenfiirsorger missbrauchte
seine amtliche Stellung zu seinem persénlichen Vorteil,
indem er durch ungerechtfertigte Arbeitslosigkeits-
bescheinigungen einen seiner Arbeiter auf Kosten der
Offentlichkeit seinem eigenen Betrieb erhielt. Ferner
verletzte er seine Meldepflichten. Der Regierungsrat
verurteilte ihn zur héchstzulissigen Ordnungsbusse von
Fr. 100.

Gegeniiber einer Burgergemeinde musste der Re-
gierungsrat die vollige Neuerstellung einer Jahresrech-
nung anordnen, weil sie so grosse Méngel aufwies, dass
sie durch blosse Berichtigungen nicht hétte in Ordnung
gebracht werden kénnen.
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Kleinere Ordnungswidrigkeiten wurden von der
Gemeindedirektion behoben oder geriigt.

¢) Unter ausserordentlicher Verwaltung standen
Ende 1948 die némlichen drei Gemeinden (1 gemischte
Gemeinde, 2 Burgergemeinden) wie im Vorjahr. Diese
Gemeinden sind zu klein, um ordentliche Verwaltungs-
organe bilden zu koénnen.

Bern, den 12. April 1949.

Der Dsrektor des Gemeindewesens:
Giovanoli

Vom Regierungsrat genehmigt am 8. Juni 1949

Begl. Der Staatsschreiber: Schneider
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