Zeitschrift: Bericht Uber die Staatsverwaltung des Kantons Bern ... = Rapport sur
'administration de I'Etat de Berne pendant I'année ...

Herausgeber: Kanton Bern

Band: - (1948)

Artikel: Verwaltungsbericht der Justizdirektion des Kantons Bern
Autor: Mouttet, H. / Moine, V. / Gafner, M.

DOl: https://doi.org/10.5169/seals-417378

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 03.12.2025

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://doi.org/10.5169/seals-417378
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

VERWALTUNGSBERICHT

DER

JUSTIZDIREKTION
DES KANTONS BERN

FUR DAS JAHR 1948

Direktoren:

Regierungsrat Dr. H. Mouttet bis 80. Juni 1948

Regierungsrat Dr. V. Moine ab 6. September 1948
Stellvertreter: Regierungsrat Dr. M. Gafner

I. Allgemeiner Teil

Auf 30. Juni 1948 hat Herr Regierungsrat Dr.
H. Mouttet als Mitglied des Regierungsrates seinen
Ritcktritt genommen und die Justizdirektion verlassen.
Herr Regierungsrat Dr. H. Mouttet wurde am 26. Fe-
bruar 1928 vom Bernervolk in die Regierung gewiihlt,
und es wurde ihm die Gemeinde- und Sanititsdirektion
iibertragen. Auf 1. Juni 1945 iibernahm er die Leitung
der Justizdirektion. Die Tétigkeit von Herrn Regie-
rungsrat Dr. H. Mouttet auf der Justizdirektion fiel in
die Ubergangszeit zwischen Krieg und Frieden. Unter
seiner Leitung entstand — neben verschiedenen Dekre-
ten und Verordnungen — das Einfithrungsgesetz zum
Bundesgesetz iiber die Entschuldung landwirtschaft-
licher Heimwesen. Fiir weitere gesetzgeberische Arbei-
ten, die nach Kriegsende wieder aufgenommen werden
konnten, hat er die Grundlagen geschaffen. Mit Herrn
Dr. H. Mouttet hat der Regierungsrat den bewiihrten
und feinsinnigen Juristen verloren, der mit Uberlegen-
heit und mit dem Blick fiir die Zusammenhinge der
Vorlagen fiir die gesamte Verwaltung und das ganze
Staatswesen an die ihm gestellten Aufgaben heran-
getreten ist.

Mit Beschluss vom 6. September 1948 hat der
Grosse Rat gemiss Antrag des Regierungsrates die
Justizdirektion dem neugewihlten Mitglied des Re-
glerungsrates, Herrn Dr. Virgile Moine, zugeteilt. In
der Zwischenzeit hat der Stellvertreter, Herr Regie-
rungsrat Dr. M. Gafner, die Justizdirektion betreut

und deren Vorlagen vor dem Regierungsrat und dem
Grossen Rat mit Sachkunde vertreten.

1. Gesetzgebung

In der Volksabstimmung vom 19. Dezember 1948
wurde das Einfithrungsgesetz zum Bundesgesetz vom
12. Dezember 1940 dber die Entschuldung landwirt-
schaftlicher Heimwesen angenommen. Es wurde nach
seiner Genehmigung durch den Bundesrat auf 1. April
1949 in Kraft gesetzt. Auf 1. Januar 1949 sind auch
die neuen amtlichen Werte in Kraft gesetzt worden,
auf welche das Gesetz weitgehend abstellt, so dass sich
Ubergangsbestimmungen eriibrigten, was die Anwen-
dung des Gesetzes erleichtert.

Mit Dekret vom 12. Mai 1948 wurden die Gebiihren-
tarife fiir Anwilte und Notare der Teuerung angepasst;
gleichzeitig wurde der Gebiihrentarif der Anwilte in
einigen Punkten abgeindert, wobei hauptséichlich den
durch das neue schweizerische Strafgesetzbuch be-
dingten Anderungen in der Zustindigkeit der Gerichte
Rechnung getragen wurde.

Durch Dekret vom 9. November 1948 wurden
auch die Gebithren des Verwaltungsgerichts den heu-
tigen Verhéltnissen angepasst.

Das Reglement vom 21. Juli 1936 iber die Nota-
riatspriifungen wurde durch genauere Umschreibung
der anerkannten Maturititszeugnisse mit Beschluss
vom 26. November 1948 prizisiert.
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2. Herausgabe einer neuen Gesetzessammlung

Der Registerband der deutschen Gesetzessammlung
ist bereinigt und befindet sich im Druck. Um auch die
franzosische Ausgabe bald nachfolgen lassen zu kénnen,
hat die Staatskanzlei die verschiedenen Binde mehreren
Druckereien in Auftrag gegeben; sie soll im Verlaufe
des Jahres 1949 erscheinen.

3. Ubersicht iiber den Stand der noch hingigen,
erheblich erklirten Motionen und Postulate

a) Motion von Grossrat Miiller und Postulat von Grossrat
Hirsbrunner betreffend die Aufhebung der Zusammen-
lequng der Amtsverrichtungen der Regierungsstatthalter
und Gerichtsprdsidenten in einigen Amisbezirken.

b) Motion der Fraktion der Bawern-, Gewerbe- und Biir-
gerparter betreffend Massnahmen zur rascheren und
zweckmdassigeren  Abwicklung wnd Erledigung des
Geschiftsganges wn Justiz- und Verwaltungssachen.

¢) Motion von Grossrat Graf betreffend Reviston des
Gesetzes diber die Gerichtsorganisation.

In erster Linie verweisen wir auf unsere Ausfith-
rungen im Verwaltungsbericht 1947. Die von uns ein-
gesetzte Expertenkommission, bestehend aus den Her-
ren Oberrichter F. Mumenthaler, Generalprokurator
Dr. M. Waiblinger und Dr. G. Roos, Sekretir der Justiz-
direktion, hat ihre Arbeiten abgeschlossen und der
Justizdirektion auf Ende des Jahres einen Gesetzes-
entwurf iber den Ausbau der Rechtspflege mit Er-
liuterungen abgegeben. Dieser Entwurf wird im Ver-
laufe des Jahres 1949 von einer grossen Experten-
kommission durchberaten werden und voraussichtlich
im gleichen Jahre noch dem Grossen Rat unterbreitet
werden konnen. Was insbesondere die Motion von
Grossrat Graf anbelangt, so wird diese, soweit sie im
Zusammenhang mit der Gesetzesvorlage steht, eben-
falls von der Grossen Expertenkommission behandelt
werden; zu diesem Behufe hat diese einen Unter-
ausschuss eingesetzt. Die iibrigen Punkte koénnen in
Angriff genommen werden, sobald diese Arbeiten ab-
geschlossen sein werden und der gesetzliche Rahmen fiir
den weitern Ausbau geschaffen ist.

Der Amtsbezirk Signau wurde von uns in Zusam-
menarbeit mit der Finanzdirektion nochmals eingehend
untersucht, wobei wir zum Schlusse gelangten, dass eine
Trennung der Amter des Gerichtspriisidenten und des
Regierungsstatthalters im Hinblick auf die Arbeitslast
unumgénglich erscheint. Wir haben dem Regierungsrat
einen entsprechenden Dekretsentwurf unterbreitet. In
der Frage der Amtertrennung haben wir die Absicht,
stufenweise vorzugehen, jeden in Frage kommenden
Amtsbezirk griindlich zu priiffen und einzeln zu be-
handeln.

d) Postulat von Grossrat Anliker betreffend Aufsicht iiber
die Stiftungen.

Die damit im Zusammenhang stehenden Fragen
werden gegenwirtig vom eidgendssischen Justiz- und
Polizeidepartement, das einen Entwurf eines Bundes-
gesetzes betreffend die Wohlfahrtseinrichtungen priva-
ter Unternehmungen ausgearbeitet hat, gepriift. Den
Kantonsregierungen wurde Gelegenheit gegeben, sich
dazu zu dussern, was der Regierungsrat mit Schreiben

vom 10. Dezember 1948 getan hat. In der Anwendung
von Zwangsmassnahmen ist im Interesse der Arbeiter-
schaft selber Vorsicht am Platze, da diese den weitern
Stifterwillen ungiinstig beeinflussen konnten. Wo es
aber nétig erscheint, so stehen schon heute wirksame
indirekte Zwangsmittel zur Verfiigung, indem die
Steuerbefreiung davon abhingig gemacht werden kann,
dass das Stiftungsvermogen weisungsgemiss ganz oder
teilweise ausgeschieden wird.

4. Rechnungswesen

Fr. 6196 797.36
5966 700. —

230 097.36

Die Ausgaben belaufen sich auf
budgetiert waren . . . . . . . . »

Mehrausgaben . . . . . . . . . Fr

Die Mehrausgaben resultieren aus den Aufwendun-
gen far Personal infolge der Zunahme der Betreibungen
und der Strafgeschifte. Die Kosten der Strafsachen
sind im Berichtsjahre um weitere Fr. 60 000 gestiegen
und erreichten pro 1948 den Hochststand von Fran-
ken 473 646.93.

In armenrechtlichen Zivilstreitigkeiten mussten
250 Honorarforderungen von Armenanwilten mit
Fr. 52 918.45 durch den Staat tbernommen werden
(1947 = 281 Fille mit Fr. 54 769.08). Fir amtliche
Verteidigungen in Strafsachen waren in 71 Fillen
Fr. 20 062.70 durch den Staat zu tragen (1947 = 81
Fille mit Fr. 28 937.35). Beim Zuspruch der Anwalts-
auslagen wird immer wieder ibersehen, dass in den
zu Lasten des Staates gehenden Fillen die Reise-
auslagen in der tarifméissigen Reiseentschidigung in-
begriffen sind (vev. Art. 3 des Dekretes tiber die Ge-
bithren der Anwilte vom 28. November 1919).

Die Einhaltung der Tarife, Weisungen und Vor-
schriften und die zweckméssige Verwendung der Staats-
gelder waren Gegenstand eingehender Kontrolle. Die
Rechnungsstellung lisst gelegentlich zu wiinschen
tibrig, indem die Termine verpasst und die Belege
nicht so sorgfiltigc geordnet und behandelt werden,
wie es Beweisurkunden zukommt.

Unter den Polizeikosten der Regierungsstatthalter-
amter befinden sich immer wieder Auslagen der Admi-
nistrativgeschiifte, ohne dass die Zahlungspflicht des
Staates im Sinne der Weisungen vom 28. Februar 1947
klargestellt ist. Auch die Kosten des auswirtigen Straf-
vollzuges gehen nicht zu Lasten der Polizeikosten der
Regierungsstatthalter; sie sind von der kantonalen
Polizeidirektion zuriickzufordern.

Soweit die Bezirksbureaux in besondern Fillen
selber Lohne oder &hnliche Entschidigungen auszu-
zahlen haben, wird gelegentlich der Riickbehalt von
2 9%, zugunsten der Ausgleichskasse iibersehen.

In bezug auf die Bureaukosten muss das im Bericht
von 1947 Gesagte wiederholt werden. Die Bureau-
kostenvorschiisse sind nur zur Bestreitung der Aus-
gaben fiir Buralien, der Heizung, Reinigung und Be-
leuchtung bestimmt und berechnet und diirfen deshalb
nicht fiir Anschaffungen verwendet werden, fiir die sie
nicht bestimmt sind. Bediirfnisse, wie Erginzung des
Inventars und der Bibliothek, kénnen nur auf vor-
gingige Kreditbewilligung der Justizdirektion hin ge-
deckt werden (Verordnung vom 12. Mérz 1985).
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II. Besonderer Teil
1. Wahlen

I. Infolge Ablebens oder Rucktrittes der bisherigen
Amtsinhaber wurden durch den Regierungsrat neu ge-
withlt:
a) zam Stellvertreter des Betreibungs- und Konkurs-
beamten von Biel: Arthur Hirt, Kassier des Be-
treibungsamtes, Biel;
b) zum Amtsverweser von Porrentruy: Sylvain Michel,
buralist postal et député, & Courtedoux;
¢) in die Prifungskommission fiir Notare des deutsch-
sprachigen Kantonsteils:
als Président: Prof. Dr. Paul Flickiger, Fiirsprecher,
Bern;

als Mitglied: Dr. Walter Bettler, Fursprecher und
Notar, Interlaken;

als Tirsatzmann: Prof. Dr. Hans Merz, Fuarsprecher,
Bern.

II. Vom Regierungsrat wurden durch stille Wahl
als gewihlt erklirt:

a) zum Gerichtsprisidenten von Bern: Albert Kuhn,
IMarsprecher, Adjunkt der kantonalen Polizeidirek-
tion, Bern;

b) zum Gerichtsschreiber und Betreibungsbeamten von
Oberhasli: Willi Andrae, Fursprecher, Thun.

III. Im offentlichen Wahlgang wurden durch das

Volk neu gewiihlt:

a) zum Gerichtspriisidenten und Reglerungsstatthalter
von Oberhagli: Ernst Schmidhauser, Gerichts-
schreiber, Meiringen;

b) zum Gerichtsprisidenten und Regierungsstatthalter
von Laufen: Melchior Kuntschen, Firsprecher, Bern;

¢) zum Gerichtsschreiber und Betreibungsbeamten von
Biiren: Alfred Schenk, Notar, Bern.

2. Regierungsstatthalterdmter

Im Verlaufe des Berichtsjahres langte eine einzige
Beschwerde gegen einen Regierungsstatthalter ein. Sie
ist noch unerledigt. Eine vom Vorjahre hingige Be-
schwerde wurde durch Rickzug erledigt.

Das umfangreiche Gebiet der Administrativjustiz
wird im allgemeinen einwandfrei behandelt. Zu ge-
wissen Beanstandungen geben immer wieder Verzoge-
rungen in der Passation der Gemeinderechnungen und
Vogtsrechnungen Anlass, die teilweise auch von den
Rechnungsablegern verspiitet eingereicht werden. Dem
Inspektionswesen wird von den Regierungsstatthaltern
namentlich in zusammengelegten Bezirken zu wenig
Aufmerksamkeit geschenkt. Die Justizdirektion war
genétigt, durch ein Kreisschreiben darauf aufmerksam
zu machen, dass die Priifung der Gemeindeverwaltun-
gen gesetzlich vorgeschrieben ist und zu den Amts-
pflichten des Regierungsstatthalters gehort. Es wurde
darauf hingewiesen, dass in einer ganzen Anzahl stark
belasteter Aimntsbezirke diese Inspektionen durch den
Regierungsstatthalter ordnungsgemiss und in befrie-
digendem Umfange durchgefithrt werden konnten.

Im Amtsbezirk Thun musste weiterhin wegen Uber-
lastung des Regierungsstatthalters die stindige Mit-
arbeit des Amtsverwesers angeordnet werden. Der

Amtsverweser behandelt die Administrativstreitigkeiten,
die ein umfangreiches Akten- und Gesetzesstudium
erfordern, sowie die Geschifte betreffend Massnahmen
gegen die Bodenspekulation und die Uberschuldung
sowie die Unterstellungen unter das Entschuldungs-
gesetz. Eis handelt sich um eine durchaus 6konomische
Anordnung, da die Einsetzung eines zweiten Regie-
rungsstatthalters oder eines sténdigen juristischen
Sekretirs dem Staate bedeutend grossere Auslagen
verursachen wiirde und fiir diese Stellen doch nicht
ohne weiteres geniigend Arbeit vorhanden wiire.

Verschiedene Sekretariate wurden durch das In-
spektorat untersucht. Es wurde eine sorgfiltige und
einwandfreie Geschiftserledigung konstatiert, auch in
bezug auf die Gebithren- und Stempelverrechnungen
sowie das Rechnungswesen. Auf einer Amtsstelle, der
nur halbtagsweise ein Kanzleisekretir zugewiesen war,
erforderte die Teststellung von Riickstiinden Zuweisung
einer weitern Arbeitskraft.

Es waren eine Reihe von Einfragen zu beantworten :

Die Frage, ob die Ausschlagung einer Erbschaft
verwirkt ist, ist im Streitfalle von den Gerichten zu
entscheiden. Die Verwendung einer bei der Siegelung
tiberlassenen kleineren Barschaft durch die Witwe und
die Bezahlung der Beerdigungskosten kénnen noch nicht
als Handlungen gelten, die auf Annahme der Erbschaft
hinweisen.

Die im Verfahren von Artikel 21 und 23 EG z ZGB
(Entziehung und Wiederherstellung der elterlichen Ge-
walt) zu erledigenden Administrativstreitigkeiten sind
grundsitzlich kostenpflichtig. Massgebend fir die
Kostenfrage ist Art. 39 des Verwaltungsrechtspflege-
gesetzes. Die Auslagen fir amtlich angeordnete Mass-
nahmen trigt vorliufig der Staat, und es sind die-
selben im Urteil zu verrechnen. Nach der Praxis des
Regierungsrates im Verfahren auf Entziehung der
elterlichen Gewalt findet Art.37 EG z ZGB analog
Anwendung. Der Vormundschaftsbehorde sind dem-
nach nur dann Kosten aufzuerlegen, wenn bei ihr béser
Wille vorliegt. Handelt es sich um mittellose Parteien,
so ist trotzdem ein Kostenentscheid zu treffen. Es ist
dann Sache der Vollstreckungsbehérde, ob auf das
Kosteninkasso verzichtet werden muss und die For-
derung des Staates zu eliminieren ist. In von vorn-
herein aussichtslosen Fillen (Armenetat) kann auf das
Kosteninkasso verzichtet werden und ein bezigliches
Verbal in den Akten aufgenommen werden.

Gemiss Art. 17 des Gesetzes tiber die Alignements-
pline vom 15. Juni 1894 miissen Bauten, die entgegen
den gesetzlichen Vorschriften errichtet wurden, auf
Verlangen der betreffenden Gemeindebehorde auf
Kosten der Fehlbaren weggerdumt werden. In Streit-
fillen entscheidet das Verwaltungsgericht. Die Ge-
meinde muss daher in erster Linie eine Entscheidung
des Verwaltungsgerichts herbeifithren. Der Regierungs-
statthalter hat erst in Funktion zu treten, wenn der
Beklagte das verwaltungsgerichtliche Urteil nicht von
sich aus vollzieht.

Wenn der Regierungsstatthalter als Administrativ-
justizbehérde von einer Direktion mit der Instruktion
eines Verwaltungsstreites beauftragt wird, hat er in
gleicher Weise wie im Zivilprozessverfahren einem
vorgeladenen Zeugen das gesetzlich vorgesehene Tag-
geld  auszurichten. Die Einvernahmekosten konnen
nicht ohne weiteres als Polizeikosten angewiesen wer-

2
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den. Die Kostenfrage ist in solchen Fillen nach den
Grundsiatzen des Verwaltungsrechtspflegegesetzes zu
erledigen.

Im bernischen Fahndungsblatt konnen Begehren
auf Grund von Art. 18 des Dekrets betreffend den Voll-
zug der Vorschriften iber Niederlassung, Aufenthalt
und Unterstitzungswohnsitz der Kantonsbiirger vom
80. August 1898 nicht aufgenommen werden. Es sollen
im Fahndungsblatt spezifisch polizeiliche Fille zur
Ausschreibung gelangen, d. h. solche, die auf gering-
figigere Strafthandlungen Bezug haben, die im schwei-
zerischen Polizeianzeiger nicht Platz finden. Héchstens
in ganz besondern Fillen kénnte, wenn ein spezieller
Grund vorliegt, eine Ausnahme gemacht werden.

3. Notariat

Zu der ersten Notariatspriifung meldeten sich
16 Bewerber; 12 bestanden sie, 4 wurden abgewiesen.

An der zweiten Priifung nahmen 9 Bewerber teil,
welche alle patentiert werden konnten.

Funf praktizierende Notare sind im Berichtsjahre
gestorben, und 4 haben auf die Berufsausiibung ver-
zichtet.

Die Bewilligung zur Berufsausiibung sowie die
Bewilligung zur Ausitbung nebenberuflicher Tétigkeit
wurden 8 Notaren erteilt, 5 davon als angestellte Notare.

Vom Vorjahr haben wir 8 unerledigte Disziplinar-
tille iibernommen ; neu eingegangen sind 26 Beschwer-
den. 24 Fille sind erledigt worden, und 5 Fille wurden
auf das neue Jahr tubertragen.

In 6 Fillen mussten Disziplinarstrafen ausgespro-
chen werden, ndmlich: Bussen von Fr. 200, Fr. 200,
Fr. 50 und Fr. 30 sowie 2 Verweise.

Begehren um amtliche Festsetzung von Kosten-
rechnungen wurden im Berichtsjahr 18 eingereicht;
dazu kam 1 Fall, der im Vorjahr nicht erledigt werden
konnte. In 38 Fillen wurde die Rechnung des Notars
herabgesetzt; die iibrigen Gesuche wurden durch
Riickzug oder Vergleich erledigt, und 4 Fille mussten
auf das neue Jahr iibertragen werden.

Auf Ende des Berichtsjahres praktizierten im
Kanton Bern 801 Notare (mit Einschluss der ange-
stellten Notare).

Auf Ende des Berichtsjahres ist Herr Professor
Dr. E. Blumenstein altershalber als Priisident der Nota-
riatskammer und als Prisident der Notariatspriifungs-
kommission fiir den deutschen Kantonsteil zuriick-
getreten. Herr Prof. Blumenstein gehérte der Notariats-
kammer seit deren Bestehen zuerst als Mitglied und
dann als Prisident an. Er hat in dieser Eigenschaft
und auch durch seine gesetzgeberischen Arbeiten ausser-
ordentliche Verdienste um das bernische Notariat er-
worben. Sein Riicktritt ldsst eine schwer zu schliessende
Licke zuriick.

4. Grundbuchwesen (Grundbuchimter)

a. Grundbuchbereinigung

Die Bereinigung kantonaler Grundbiicher und die
Anlage des schweizerischen Grundbuches wird, soweit
dies laufende Geschifte und das zur Verfiigung stehende
Personal zulassen, geférdert.

Vor allem wird darauf gedrungen, dass das schwei-
zerische Grundbuch in denjenigen Gemeinden einge-
fiuhrt wird, die vermessen sind und deren Vermessung
vom Regierungsrat genehmigt und von den Bundes-
behoérden als Grundbuchvermessung anerkannt ist.

Bei Neuvermessungen ergibt sich eine bestimmte
Bereinigung in Verbindung mit der Vermarkung. Wege
miissen gegebenenfalls ausgeschieden werden, o6ffent-
liche Gewdsser sollen erkennbar abgegrenzt werden,
und ganz allgemein ist das Grundbuch mit der Ver-
messung oder umgekehrt die Vermessung mit dem
Grundbuch in Ubereinstimmung zu bringen.

Wo ein bestehendes Vermessungswerk unbrauch-
bar geworden ist, bleibt zu priifen, ob die Neuanlage
nur in Verbindung mit einer Zusammenlegung moglich
ist. Hiezu werden sich auch die zustindigen Bundes-
behérden zu dussern haben.

Neue Beschwerden sind keine eingegangen.

Das Grundbuch fir einige Grundstiicke der solo-
thurnischen Gemeinde Schnottwil, die im Kanton
Bern liegen, wird bald der Vergangenheit angehéren;
die Kantonsgrenze soll auf die Gemeindegrenze verlegt
werden.

b. Grundbuchfiihrung und Gebiihrenbezug

Die Geschaftsfihrung der Grundbuchimter darf
im allgemeinen als recht befriedigend bezeichnet werden.

Im Berichtsjahr sind ihnen rund 118 000 Rechts-
vorginge zur Behandlung zugegangen, gegeniiber rund
100 600 im Vorjahr. Davon entfielen auf Eigentums-
@tbertragungen und Eigentumsiibergiinge 19 656, auf
Dienstbarkeiten 6108, auf errichtete Grundpfandrechte
16 239, auf Vormerkungen 7490, auf Anmerkungen
5654, auf Loschungen 22 549, und 529 waren sogenannte
Namensénderungen.

Eine besondere Belastung brachte die Revision
der Brandversicherungsschitzungen und in verschie-
denen Bezirken die Giiterzusammenlegungsurkunden.
In diesen finden wir, wenn auch nicht immer alle, so
doch den weitaus grossten Teil der Grundstiicke einer
Gemeinde. Die Urkunde ist zuniéichst mit den bestehen-
den Eintragungen im Grundbuch zu vergleichen, und
dann bleibt in den meisten Féllen keine andere Moglich-
keit, als ein neues Grundbuch anzulegen.

Auch die gesteigerte Wohnbautétigkeit bringt nicht
nur vermehrte Teilverkdufe und Parzellierungen, sie
bringt auch Hypotheken und die Sicherstellung der
an die Bewilligung von Beitrigen des Bundes und der
Kantone gekniipften Bedingungen.

Diese Mehrbelastung zwingt da und dort zur An-
stellung von Aushilfen. Der Staat erfiillt, wenn er die
Moglichkeit gibt, die Geschéifte, welche den Grundbuch-
dmtern zugehen, in absehbarer Zeit zu erledigen, nichts
als seine Pflicht.

Unserer Direktion sind etwas iiber 300 die Grund-
buchémter betreffenden Geschiifte zugegangen. Darin
sind Gesuche des Personals um Besoldungsaufbesserun-
gen, Gesuche um Bewilligung von Urlaub infolge
Ferien, Krankheit oder Militdrdienst sowie die ver-
schiedenen Kreditgesuche fiir Bureaumobilien usw.
nicht inbegriffen.

Zu den vom Vorjahr iibernommenen sind weitere
19 Beschwerden eingegangen. 19 fanden ihre Hrledi-
gung. Hinige wurden nach erfolgter Aufklirung zuriick-
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gezogen, fiir andere geniigte eine Weisung oder Weg-
leitung, weitere 6 mussten dem Regierungsrat zum
Entscheid unterbreitet werden.

In einem dieser Entscheide wurde zu Bedingungen
Stellung genommen, die an die Einrdumung von selb-
stindigen und dauernden Baurechten gekniipft werden
sollen. Man darf hoffen, dass die wirtschaftlich normale
Ansicht, zum Gebdude gehore auch der Grund und
Boden, auf dem dieses steht, durch die Einriumung
solcher Baurechte, nicht zu stark untergraben wird.
Mit der Zeit wird voraussichtlich auch dort, wo heute
Baurechte eingeriumt werden, entweder das Gebiude
an den Ligentiimer von Grund und Boden iibergehen
oder umgekehrt der Iigentiimer des Gebiudes auch
den Grund und Boden erwerben.

Die Korrektion von Gewiissern vermag recht un-
erfreuliche Verhiltnisse zu bringen. Wo sie auf Jahre
und Jahrzehnte zurtickgeht und an Stelle von her-
gebrachtem Geschiebe kulturfihiger Boden entstanden
ist, macht sich das verstindliche Bestreben geltend,
diesen Boden dem angrenzenden Grundstiick anzu-
gliedern. Den I'ragen, ob fir Aufwendungen auf diesem
Boden gegebenenfalls lirsatz zu leisten oder ob er vom
Anstosser erworben worden sel, kann vorgebeugt wer-
den, wenn anlisslich der Korrektion die Grenzen des
Gewiissers ermittelt und vermarcht werden.

Eine Interpellation von Grossrat Htter sowie die
Motion der Grossritte Feller und Konsorten, die beide
dahingingen, auf die Sicherstellung der Riickzahlungs-
pflicht fir die an Wohnbauten geleisteten Subventionen
sei zu verzichten oder wenigstens die Kosten zu er-
méssigen, fanden ihre Erledigung im Grossen Rat. Der
Grosse Rat hat die Motion abgewiesen und damit
Subventionsempfinger denjenigen gleichgestellt, die
ohne Subventionen bauen, und das, was sie von Dritten
erhalten, durch ein Grundpfandrecht sicherzustellen
und die damit verbundenen Kosten bezahlen miissen.

Etwelche Schwierigkeiten verursacht die Anwendung
von Art. 27 II, Zift. 2, Abs. 2, des Wiederherstellungs-
gesetzes vom 30. Juni 1935. Iis ist nicht immer einfach,
zu ermitteln, ob an Stelle der Eigentumsibertragung
einer Drittperson auf andere Weise ermoglicht wird,
iber eine Liegenschaft wie ein liigentiimer zu verfigen.
In der Regel ergeben sich solche Vorginge durch den
Ankauf simtlicher Aktien. Dem wird in der Regel eine
Anderung in der Besetzung des Verwaltungsrates und
zeichnungsberechtigter Personen folgen. Diese Ande-
rungen sind dem Handelsregisterfithrer anzumelden.
Aber daraus kann nicht ohne weiteres auf den Uber-
gang simtlicher Aktien an eine Drittperson geschlossen
werden, man ist auf Meldungen der Steuerbehorden
angewiesen.

In Kreigschreiben gaben wir Anleitung:

1. zur Berechnung der Handinderungs- und Pfand-
rechtsabgaben auf Grund der neuen amtlichen
Werte;

2. tber die Behandlung von sogenannten Kleingebiu-
den, welche nicht mehr, wie bisher, unter einer eige-
nen Nummer versichert werden sollen;

3. tber Grenzinderungen, die mit Giiterzusammen-
legungen zusammenhiingen;

4. itber den Austausch von Grundstiicken ausserhalb
des Perimeters einer Giterzusammenlegung mit
solchen im Perimetergebiet;

5. zum Bezug von Gebihren fir Zeugnisse der Ge-
meinden in Darlehensgesuchen an die Hypothekar-
kasse fiir Summen, welche Fr. 100 000 ibersteigen.

Von den 21 eingegangenen Reglementen von Kor-
porationen, die geméss Art. 59, Abs. 8, ZGB unter den

Bestimmungen des kantonalen Rechts verblieben sind,

konnten nach erfolgter Ergéinzung und Anderung nur

6 dem Regierungsrat zur Genehmigung unterbreitet

werden (Art. 20 EGz ZGB). In den tbrigen Fillen

fehlen noch entweder Berichte anderer Behorden oder

Erginzungen oder Anderungen.

c. Massnahmen gegen die Bodenspekulation
sowie zum Schutze der Pdchter

Nach den eingegangenen Berichten sind den erst-
instanzlichen Behérden 5197 Geschifte zugegangen
gegeniiber 6158 im Vorjahr. Die Pachtdauer musste in
51 Féllen verkirzt werden.

Von den 4769 zur Genehmigung unterbreiteten
Handénderungen wurden 49 abgewiesen, in weitern
Féllen hat die Direktion der Landwirtschatt Einsprache
erhoben.

Unserer Direktion sind 62 Rekurse zur Behandlung
zugegangen. Von diesen und von den vom Vorjahr
titbernommenen fanden 66 ihre Erledigung. Davon
wurden, nach erfolgter Besichtigung und nach dem
Hingang erginzender Berichte, 89 zuriickgezogen. Wei-
tere 27 mussten dem Reglerungsrat unterbreitet werden.
Er hat 12 Rekurse abgewiesen und 15, zum Teil mit
Auflagen, zugesprochen. Wenig erfreuliche Feststellun-
gen fithrten in einem Fall zur Anderung des Vertrages
und zur Einreichung von Strafanzeigen. In einem andern
Fall, der noch unerledigt ist, bleibt zu priifen, ob die
erfolgte Genehmigung gerichtlich anzufechten und gegen
die Beteiligten ebenfalls Strafanzeige einzureichen sei.
Wir dringen auch hier vorliufig auf eine Anderung des
Vertrages, dem die Genehmigung versagt worden wére,
wenn nicht fiir die Beurteilung wesentliche Tatsachen
verschwiegen worden wiren. Hs soll nicht verschwiegen
werden, dass das Benehmen einiger sonst ehrbarer
Landwirte dem Zusammenarbeiten mit staatlichen
Organen und im Endergebnis dem Zweck, die Interessen
der Landwirtschaft zu wahren, nicht forderlich ist.

Einem Gesuch, die Anwendung der bodenrecht-
lichen Beschrinkungen auszuschliessen, weil stidtische
Verhiltnisse in Frage stehen, hat der Regierungsrat
entsprochen.

Eine staatsrechtliche Beschwerde gegen einen Ent-
scheid des Regierungsrates hat das Bundesgericht ab-
gewiesen.

d. Verhiitung der Uberschuldung landwirt-
schaftlicher Liegenschaften

Die anféingliche Unsicherheit in der Anwendung
und Auslegung der in Frage kommenden gesetzlichen
Bestimmungen ist einer bestimmten Praxis gewichen.
Hiezu hat auch die Anleitung beigetragen, die Fest-
setzung der Belastungsgrenze zu unterlassen, wenn diese
durch ein zu errichtendes Pfandrecht aller Voraussicht
nach nicht iiberschritten werde. line weitere Abklirung
werden die allgemeinen Vorschriften tiber die Schitzung
bringen, die nach Art.6 des Entschuldungsgesetzes
der Bundesrat zu erlassen hat. Schliesslich wird auch
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das Einfihrungsgesetz vom 19. Dezember 1948 zum
Bundesgesetz vom 12. Dezember 1940 tber die KEnt-
schuldung landwirtschaftlicher Heimwesen nicht un-
wesentliche Vereinfachungen bringen. Wo die Ver-
héltnisse klar sind, ist dem Regierungsstatthalter kein
Gesuch mehr einzureichen, die Liegenschaft als eine
landwirtschaftliche dem Gesetz zu unterstellen; der
Grundbuchverwalter kann dem Gesuch von sich aus
entsprechen. Als Belastungsgrenze gilt grundsétzlich
der fir die Steuerberechnung ermittelte amtliche Wert,
welcher dem Ertragswert entsprechen soll. Wer ein
dariiber hinausgehendes Grundpfandrecht begrimden
will, kann die Schitzung anbegehren. Diese beschrénkt
sich auf die Festsetzung eines Zuschlages, den ein
Mitglied der Schitzungskommission zu ermitteln hat.

Unabgeklirt bleibt noch die Frage, was man als
gemeinniitziges Kredit- und Hilfsinstitut im Sinne von
Art. 86, Abs. 1, lit. b, des Entschuldungsgesetzes anzu-
sehen hat.

Der Bundesrat hat die Anerkennung von Institu-
tionen und Korperschaften als gemeinniitzige Institute
dem eidgenOssischen Justiz- und Polizeidepartement
ibertragen. Dieses wird den Begriff «gemeinniitzigy auf
eine etwas breitere Basis stellen miissen, wenn die
Méoglichkeit die Belastungsgrenze zu iiberschreiten auch
praktisch geboten werden soll.

Den Regierungsstatthaltern als erstinstanzliche
Behorde sind im ganzen 3656 Geschifte zugegangen.
Sie haben in 1661 Féllen das Heimwesen oder die
Liegenschaft dem Entschuldungsgesetz unterstellt oder
diese, mit andern Worten, als landwirtschaftliche be-
zeichnet. Anderseits wurde in 391 Fillen verfigt, die
im Gesuch niher bezeichneten Liegenschaften seien
nicht landwirtschaftliche. 48 Gesuchen um Uberschrei-
tung der Belastungsgrenze wurde entsprochen.

Nicht weniger als 854 Gesuche gingen dahin, die
Verdusserung vor dem Ablaufe von sechs Jahren zu
bewilligen. In der Regel werden wichtige Griinde ge-
nannt, die erlauben, den Ansuchen zu entsprechen,
und vielfach handelte es sich um den Verkauf von
Teilstiicken-Bauparzellen.

Unserer Direktion sind 27 Geschiifte zugegangen.
Darin sind 11 Rekurse gegen erstinstanzliche Int-
scheide inbegriffen. Davon wurden nach erfolgter Auf-
klarung 5 zuriickgezogen. Weitere 3 wurden dem Re-
gierungsrat unterbreitet; sie wurden zugesprochen.

e. Meliorationen

Die vom Bund und den Kantonen weitgehend
subventionierten Bodenverbesserungen, die der Ver-
sorgung des Landes mit Bodenprodukten zu dienen
bestimmt waren, beginnen nun auf den Grundbuch-
damtern recht fithlbar zu werden.

Der Ubergangszeit oder der Zeit zwischen dem
Inkrafttreten der Neuzuteilung und der Finreichung
der Urkunde beim Grundbuchamt dient die Instruktion
der Direktionen der Justiz und der Bauten iber die
grundbuchliche Behandlung von Giiterzusammenlegun-
gen, die an die Grundbuchverwalter, die Grundbuch-
geometer und die im Kanton Bern praktizierenden
Notare versandt wurde. Sie war notig, weil die genaue
Vermessung immerhin einige Zeit erfordert und erst
nach erfolgter Neuzuteilung erfolgen kann. Auch der
Notar kann eine solche Urkunde, in welcher vielfach

die sdmtlichen Grundstiicke einer Gemeinde erfasst
sind, nicht in einigen Tagen entwerfen; er hat auch
far die Bereinigung der Dienstbarkeiten zu sorgen und
in Verbindung mit den Gliubigern die Verlegung der
Grundpfandrechte vorzunehmen. Iis konnen nicht nur
Monate, sondern 1 bis 2 und mehr Jahre vergehen, bis
nach erfolgter Neuzuteilung die Urkunde dem Grund-
buchamt zur Eintragung des neuen Zustandes ein-
gereicht werden kann. Die Instruktion gibt den Betei-
ligten die Moglichkeit, sich schon in der Zwischenzeit
als Figentimer in das Grundbuch eintragen zu lassen.
Mit diesem Eintrag werden sie auch befugt, rechtlich
ither die neuen ihnen zugeteilten Grundsticke zu ver-
tagen (Art. 656 ZGB).

In Verbindung damit stehen die Anleitungen tiber
Grenzénderungen in Verbindung mit Giiterzusammen-
legungen und der Tausch mit Grundstiicken, die ausser-
halb den Perimetergrenzen liegen.

Eine Eingabe des Vereins zur I'érderung von Boden-
verbesserungen wird Veranlassung geben, die Anleitung
zur Durchfithrung von Giiterzusammenlegungen, die
jeweilen als Anhang den Statuten beigegeben wird, zu
indern und zu ergiinzen. Das bernische Einfithrungs-
gesetz zum ZGD ldsst in seinen Art. 87 bis 99, welche
die Bodenverbesserungen zum Gegenstande haben, zum
Teil einen logischen Aufbau vermissen uund hat der
Praxis zur Gestaltung des Verfahrens freien Raum
gelassen. Dieses Verfahren soll in der Anleitung zur
Darstellung gebracht werden; sie wird sich selbst-
verstindlich an die im Gesetz enthaltenen Grundsitze
halten.

Zum Mitbericht sind uns verschiedene Rekurs-
entscheide zugegangen. Sie bedingen ein Hinarbeiten
in ein Geschift, das uns bisher fremd war, und nicht
selten auch Besichtigungen und Besprechungen mit
technischen Organen und den Organen der Flur-
genossenschaften. Wir dringen jeweilen auf eine Ver-
stindigung und auf eine sachlich befriedigende Losung.

5. Gerichtsschreibereien

Die Geschiftsfithrung der Gerichtssehreiber, so-
weilt sie unserer Aufsicht untersteht, war im Berichts-
jahre gut. Die Inspektionsberichte wurden dem Ober-
gericht tibermittelt. Auf einer Gerichtsschreiberei muasste
die Feststellung gemacht werden, dass ein im Vorjahr
zuriickgetretener Gerichtsschreiber einen deponierten
Betrag nicht verbucht und nicht abgeliefert hatte. lir
konnte zur Einzahlung veranlasst werden. Die An-
gelegenheit hatte im Zusammenhang mit andern fest-
gestellten Verfehlungen (als Konkursbeamter) ein ge-
richtliches Nachspiel. Gegen einen Gerichtssekretir
musste ein Disziplinarverfahren durchgefithrt werden,
das mit einem strengen Verwels endete. Beschwerden
sind keine eingelangt.

Dem Obergericht wurde bekanntgegeben, dass da
und dort aut den Richterimtern die Protokolle am Ver-
handlungstag nur bis zum Schluss der Parteiverhandlung
gefihrt werden. Dies kommt daher, dass die Gerichts-
prisidenten zwecks Zeitgewinn moglichst rasch mit
neuen Verhandlungen anfangen. Derartigen Protokollen
fehlt dann die Urteilsformel, ein Vermerk tiber deren
otfentliche Verkindigung und die Unterschrift des
Gerichtsprisidenten und des Gerichtsschreibers.



Justiz 15

In emem Fall erkrankte der Gerichtsschreiber
kurz nach einer Amtsgerichtsverhandlung, so dass die
Aufsichtskommission des Obergerichts die nétigen
Weisungen zum Abschluss des Protokolls und zur Aus-
fertigung des Urteils an den in der Sache amtierenden
Grerichtsprisidenten sowie an den neuen Gerichts-
schreiber ergehen lassen musste.

Das  Kreisschreiben des Obergerichts betreffend
Protokollfithrung in Kompetenz- und Ausséhnungs-
versuchssachen veranlasste uns, Weisungen betreffend
die Archivierung der Protokolle in Kompetenzgeschiif-
ten zu erteilen. Als praktische Losung wurde den Ge-
richtsschreibern empfohlen, von den maschinengeschrie-
benen Kompetenzprotokollen einen Durchschlag mehr
auszufertigen und aus den Originalprotokollen die zu
archivierende Sammlung zu bilden. Die Justizdirektion
liess die entsprechenden Protokollformulare fiir Original-
protokoll und Durchschlige drucken.

Iis waren eine Reihe von Finfragen zu beantworten.

Die meteorologische Zentralanstalt in Zirich ver-
langte fiwr die blosse Wiedergabe betreffend die Regen-
und  Schneemengen an ein Untersuchungsrichteramt
eine Lntschidigung. Wir haben in Ubereinstimmung
mit dem Untersuchungsrichter die Ansicht vertreten,
dass solche Mitteilungen nicht als wissenschaftliche oder
technische Gutachten im Sinne von Art. 354 StGB
vorgesehen sind. Das eidgendssische Justiz- und Polizei-
departement hat sich unserer Ansicht angeschlossen und
veranlasst, dass der meteorologischen Zentralanstalt die
Weisung erteilt wird, eine derartige Rechtshilfe un-
entgeltlich zu stellen.

Die Rechtshilfekonvention mit Italien vom 22. Juli
1868 sieht die Rickerstattung von Kosten vor, die durch
ein Rogatorialansuchen italienischier Gerichte in der
Schweiz entstehen. Nach dem Zahlungsprotokoll vom
15. Oktober 1947 kann das Officio italiano dei cambi
(Verrechnungsstelle) in Rom die notigen Devisen zur
Zahlung derartiger Justizkosten bewilligen. Die Be-
zahlung der Kosten kann direkt bei den italienischen
Gerichten verlangt werden.

Bei Angriffen von Gerichtsbeamten durch die
Presse muss der Staat bei Gewithrung des Rechts-
schutzes mit einer gewissen Zurtckhaltung vorgehen.
Nach der Praxis besteht die Moglichkeit, dem an-
gegriffenen Beamten einen Anteil an die Prozesskosten
zu vergiiten. Die Justizdirektion ist jedoch vor An-
hebung des Prozesses zu unterrichten. Wird das Gesuch
erst nach Abschluss des Prozesses eingereicht, so kann
nicht darauf eingetreten werden.

In bezug aut die Kostentragung in Untersuchungen,
die von einem ausserkantonalen Gericht tibernommen
werden mussten, ist auf dem Konkordatswege noch
keine Vercinbarung getroffen worden. Hs bleibt daher
in solchen Fillen nur die Aufnahme der Kosten des
ausserkantonalen Gerichts in die Kostenrechnung und
Rickvergiitung nach FEingang tbrig. Der Amtsschatt-
nerel ist zu gegebener Zeit Auftrag zu geben ber die
erfolgte Zahlung bzw. Eliminierung der Kosten schrift-
lich zu berichten. Nach Ningang des Berichtes des
Amtsschaffners kann dann die Kostenfrage mit den
ausserkantonalen Gerichten geregelt werden.

Der Gerichtsprisident dart die Durchtithrung des
Entmiindigungsverfahrens grundsitzlich nicht von der
Leistung des Kostenvorschusses abhingig machen. Kr
hat ¢x officio das Verfahren durchzufithren, auch wenn

der Vorschuss von der Vormundschaftsbehérde nicht
beigebracht werden kann. Dagegen ist es richtig, wenn
der Gerichtsschreiber die Kosten gegebenenfalls sogar
auf dem Wege der Zwangsvollstreckung einzubringen
versucht.

Wenn die Zustellung einer Vorladung an einen
Zeugen nicht rechtzeitig erfolgen kann, weil er sein
Domizil nicht richtig angibt, kann er fiir entstehende
unnétige Kosten nicht haftbar gemacht werden. Tine
Schadenshaftung entsteht nur fiir widerspenstige Zeu-
gen (Art. 252/2 ZPO). Auch eine Instanz, die um Rechts-
hilfe ersucht worden ist, wird fiir entstehende Mehr-
kosten aus verspiteter Zustellung nicht haftbar ge-
macht werden kénnen, da sie sich jederzeit auf Uber-
lagstung wird berufen kénnen.

Zwischen dem Kanton Bern und dem Kanton
Glarus besteht keine Vereinbarung, wonach Rogatorien
in Armenrechtssachen gebihren- und kostenfrei zu
behandeln sind. Die Kantone, mit welchen solche Ver-
einbarungen bestehen, sind im Kreisschreiben der
Justizdirektion vom 27. August 1921 angefithrt. Be-
steht keine Vereinbarung, so findet die gebithren- und
kostenfreie Behandlung in Armenrechtssachen nur dort
statt, wo Gegenrecht gehalten wird.

6. Betreibungs- und Konkursimter

Die Geschiftslast auf den Betreibungs- und Kon-
kursimtern hat neuerdings etwas zugenommen. Die
Arbeitslast konnte bis dahin ohne Personalvermehrung
bewiltigt werden. Im Berichtsjahr mussten gegen zwel
Angestellte von Betreibungsimtern Disziplinarmass-
nahmen ergriffen werden. In einem Fall fithrte das
Disziplinarverfahren zum Ricktritt und zur Uber-
weisung an den Strafrichter.

Das Inkrafttreten des neuen Gebithrentarifs in
SchKG-Sachen auf 1. Mai 1948 veranlasste uns zum
Frlass eines Kreisschreibens, worin auf wesentliche Neue-
rungen hingewiesen wurde. Die Betreibungs- und Kon-
kursbeamten des Kantons Bern und ihre Stellvertreter
wurden zu Konferenzen eingeladen. Die Handhabung
des neuen Gebiihrentarifs im Sinne einer einheitlichen
Praxis wurde besprochen und durch eingehende Dis-
kussionen verschiedene streitige Punkte bereinigt.

Mit Ricksicht auf das Inkrafttreten des neuen
Gebithrentarifs, welches den Betreibungsgehilfen fiir
ihre Verrichtungen erhéhte Entschidigungen brachte,
mussten auch die Teuerungszulagen an die Betreibungs-
gehilfen entsprechend festgesetzt werden. Diese Fest-
setzung erfolgte vorliufig ausschliesslich fir das Jahr
1948 zwecks Sammlung gewisser Erfahrungen. Es warde
eine Staffelung von 10—385 9%, vorgenommen, je nach
der Hohe der bezogenen Gebiihren.

Geprift wurde auch die Zusammenlegung von Wei-
belkreisen, wobei zu berucksichtigen war, dass dieser
Massnahme verschiedenerorts eine zu grosse Verteuerung
der Betreibungskosten im Wege stehen wirde. Mit der
Aufsichtsbehérde in Betreibungs- und Konkurssachen
konnte vereinbart werden, dass jeweils bei Demission
eines Betreibungsgehilfen gepruft wird, ob eine Vereini-
gung des freigewordenen IKreises mit einem benach-
barten Kreise moglich sel. Sofern dies der Fall wiire,
wiirde sich die Aufsichtsbehorde mit der Justizdirektion
in Verbindung setzen, damit zugleich auch die Frage
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einer Festanstellung des betreffenden Betreibungsgehil-
fen gepriift werden kann.

Fir die Stadt Bern wurde auch die Frage der Post-
zustellung der Zahlungsbefehle eingehend Oepruft Der
V 01steh91 des Betreibungsamtes Bern hat die Auffassung
vertreten, dags sich diese Postzustellung orgammtousch,
materiell und finanziell nachteilig auswirken wiirde.
Er bhat Beibehaltung des bisherigen Systems, d. L.
Zustellung durch die Betreibungsgehilfen, beantragt.
Auch die Postverwaltung hat darauf hingewiesen, dass
diese Neuerung ithr Schwierigkeiten und sehr viel zeit-
raubende Umtriebe bringen wiirde. Sie ersucht, die
geplante Neuerung nicht durchzufithren. Die ¥rage ist
noch nicht abschliessend behandelt und bleibt weiter-
hin im Studium.

Die Entschéddigung der bei der Steigerung assi-
stierenden Betreibungsgehilfen war bis dahin durch ein
Kreisschreiben der Aufsichtsbehérde in Betreibungs-
und Konkurssachen festgesetzt. Gemiiss § 5 des Weibel-
dekrets vom 8. September 1936 sind derartige Fntschii-
digungen durch den Regierungsrat festzusetzen. Nach-
dem durch den neuen Gebithrentarif die Gebihren fir
* die Mitwirkung des Betreibungs- und Konkursbeamten
erhoht worden war, rechtfertigte es sich, die Fintschiadi-
gung der Betreibungsgehilfen fir diese Funktionen als
kantonalrechtliche Hilfsorgane ebenfalls zu erhohen,
was durch Regierungsratsbeschluss vom 4. Mai 1948
geschehen ist.

Entsprechend der bisherigen Praxis wurde den in-
folge Erreichung der Altersgrenze zuriicktretenden Be-
treibungsgehilfen, die als nicht festbesoldete Angestellte
nicht Anspruch auf eine Dienstaltersgratifikation haben,
eine Abgangsentschiadigung ausgerichtet.

Hs waren verschiedene Finfragen zu beantworten:

Die nachtriglich zum Vorschein gekommenen Kon-
kursaktiven werden gelegentlich durch die Gebithren
tur die Verteilung nahezu aufgebraucht. s rechtfertigt
sich in solchen Féllen, wo die gesamte zu verteilende
Summe durch die Gebithren fiir die Aufstellung des
Verteilungsplanes und Ubermittlung der Betreffnisse an
die Glaubiger ausserordentlich stark belastet wiirde,
eine Pauschalgebithr fiir die Verteilung inkl. A afstellung
des Verteilungsplanes zu berechnen. In I'dllen, wo die
Kosten der Ubersendung der Betreffnisse an den Gliu-
biger die Zahlung ausglelchen, werden die auf die Gliu-
biger fallenden Anteile gesamthaft deponiert unter
Verweis auf den Verteilungsplan. Die Verlustscheine
sind in der Verlustscheinkontrolle entsprechend ab-
zudindern. Dem Konkursiten ist ein Doppel des Vertei-
lungsplanes zu tibermitteln, damit er sieht, wm welchen
Betrag die ausgestellten Verlustscheine sich reduziert
haben.

In emem Konkurse wurde nach Abschluss des
Konkursverfahrens eine streitige Summe deponiert.
Die Konkursverwaltung war infolge fehlender Aktiven
nicht mehr in der Lage, das in Art. 269/3 SchIXG vor-
gesehene Verfahren ecinzuschlagen. Wir haben ver-
anlasst, dass mit dem Drittansprecher auf die streitige
Summe eine Vereinbarung getroffen wurde in dem Sinne,
dass fiir den Fall, dass keiner der Gliubiger eine Abtre-
tung des stleltwen Rechtsanspruches vezl anat, das
Depot unter Abzug der aus der Durchfithrung des Ver-
fahrens gemiiss Art. 269 und 260 entstandenen IKosten
ausgehdndigt werde. Die Abtretung ist dann in diesem

Falle von 8 Gliaubigern verlangt worden und der Dritt-
a-nsprecher hat auf seinen Anspruch verzichtet.

Hs haben sich gewisse Schwierigkeiten ergeben in
bezug auf dle 1nlmssooebvl ren, wenn der Schuldner
auf d(*m Bctrolbungsamt zahlt, ohne diese Inkasso-
gebithr beizufiigen. Iis lohnt sich oft nicht, nur fir diese
Inkassooebu hr eine Fortsetzung der Betreibung zu ver-
langen. bpeaell bet Steuerfor dvlungen scheint es durch-
aus zweckmissig, wenn die Amtsschatfner im inzel-
talle priifen, ob sich eine Tortsetzung der Betreibung
lohnt oder ob nicht eine Klimination des restanzlichen
Betrages stattzufinden hat, namentlich bei Vorliegen
von Verlustscheinen. Von den Betretbungsimtern wird
auf den Quittungsformularen, die dem Schuldner zu-
gesandt werden, ein Hinweis angebracht, dass noch eine
Restanz (Inkassogebithren) aussteht. Oft werden auch
noch Zinse nicht einbezahlt, so dass auch aus diesem
Grunde die Irortsetzung des Verfahrens gegeben er-
scheint, wenn der Schuldner die Restanz nicht bezahlt.

7. Giiterrechtsregister

Beschwerden sind im Berichtsjahre keine eingelangt.
Die Tahrung der Giterrechtsregister, Ordnung der Be-
lege und der Gebihrenbezug geben zu keinen Beanstan-
dungen Anlass. Die weitaus grosste Zahl der Eintra-
gungen im Giiterrechtsregister betrifft Giitertrennungen
durch Fhevertrag oder gesetzliche Gutertrennung (Kon-

lkurs). Daneben werden im Giiterrechtsregister haupt-
sichlich Rechtsgeschifte unter Ehegatten eingetragen.

Ausser dem gesetzlichen Giiterstand und den Giiter-
trennungen sind offenbar nur in einer verschwindend
kleinen Zahl von Ihen Vereinbarungen iber andere
Giterstinde vorhanden. In der Statistik werden immer
noch eine ausserordentlich grosse Zahl von Unterstel-
lungen unter das alte Recht aufgefilhrt. Da die Lo-
schung dieser Fintrige praktisch ohne grossen Wert ist,
werden nur die augenscheinlich nicht mehr giiltigen
Fintrige geloscht. Die Zahl der wirklich noch giiltigen
Eintrage durfte erheblich geringer sein, als sie die
Statistik angibt.

Hs waren verschiedene Linfragen zu beantworten.

Die Eintragung eines Ithevertrages erfolgt gemiiss
Art. 249/2 ZGB gegebenentalls auch auf das einseitige
Begehren eines ]Uheﬂdtten Nach Ablaut der Frist von
3 \Ionaten kann eine Ubertr wmw des frithern Fintra-
ges nicht mehr stattfinden. I3 muss eine vollstindig
neue Kintragung erfolgen. in neuer Abschluss des ho-
vertrages ist “dooh mcln erforderlich. Der bestehende
vV mthw hat seine Wirkung unter den Ehegatten nicht
\elloren. Durch die neue Eintragung wird dem intern
weiterbestehenden Giiterrechtsverhéltnis auch wieder
Rechtskraft gegeniiber Dritten beigelegt. s besteht
keine Weisung, wonach in solchen Fillen beide Iihe-
gatten das entsprechende Anmeldungsformular za un-
terzeichnen haben. Fs ist jedoch zw ecl\mahmg, wenn in
solchen Iillen, wo ein vor vielen Jahren abgeschlossener
Iihevertrag zur Neueintragung gelangen soll das liin-
verstindnis beider Fhegatten \OlLLnﬁL wird. Auf diese
Weise kann verhindert werden, dass ein Ehevertrag von
einem Beteiligten zur memgunw gebracht \\ml der
vielleicht abgeindert oder &ufgohoben worden ist.

Verweigert ein Ehegatte die Unterzeichnung der
Anmeldnng, so sollte in der Weise vorgegangen werden,
dass ithm der Registerfithrer eine kurze Irist ansetzt,
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um den Nachweis zu erbringen, dass der vom andern
Ehegatten angemeldete Ehevertrag abgeindert oder
aufgehoben worden sei. Wird dieser Nachweis innert
der Frist nicht erbracht, so ist die Anmeldung zu be-
handeln. Die Eintragung hat zu erfolgen und ist zu
ver6tfentlichen.

Die Eintragung von Ehevertrigen, die von schwei-
zerischen Ehegatten im Ausland abgeschlossen wurden,
am Heimatort ist nicht erforderlich, um solche Ehe-
vertrige Dritten entgegenhalten zu konnen (Art. 88
Al 1 GaV). Dagegen ist die Eintragung solcher Ver-
trage im Register des Heimatortes gzulissig, voraus-
gesetzt, dass die Bedingungen, wie sie Art. 10 GV vor-
sieht, erfallt sind (Kreisschreiben des Bundesrates vom
22. September 1911).

Eine von den Gesuchstellern unterzeichnete An-
meldung ist notwendig. Die Unterschriften miissen be-
glaubigt sein. Die 6ffentliche Beurkundung fiir den Ehe-
vertrag ist auch dann notwendig, wenn er im Auslande
abgeschlossen worden ist. Immerhin geniigh es in diesem
Falle, dass die im betreffenden Land vorgeschriebene
Form der &ffentlichen Beurkundung beobachtet wird.
Diesbeziiglich ist eine Bescheinigung der schweizeri-
schen Gesandtschaft oder des schweizerischen Konsu-
lats za beschaffen.

Fur die Eintragung eines Khevertrages betreffend
Gittertrennung geniigt es, wenn im Vertrag die Giiter-
trennung vereinbart wird. Die Giitertrennung bezieht
sich auf das gesamte Vermogen, sofern im Vertrag nicht
Vorbehalte gemacht werden. Der Ehemann und die
Ehefrau konnen iiber das eingebrachte Gut ein Inventar
erstellen. Dies ist jedoch fakultativ und dient nur zu
einer allfilligen spdtern Erleichterung der Beweistiih-
rung. Fir die Kintragung des Fhevertrages ist dieses
Inventar nicht notwendig.

8. Handelsregister

Im Berichtsjahre sind 79 Geschiifte eingelangt.
Vom Vorjahre waren unerledigt 87 Geschiifte, so dass
sich eine Gesamtzahl von 116 Geschiiften ergibt. Hievon
waren 18 Einfragen und administrative Berichte. Durch
Korrespondenz, vorliaufige Erhebungen und Verhand-
lungen mit den Eintragspflichtigen konnten insgesamt
70 Falle erledigt werden. In 40 Féllen liessen sich die
Aufgeforderten nach neuerlicher Aufforderung oder
innert einer angesetzten Frist eintragen, oder nahmen
die verlangte Lioschung vor. In 80 Féllen wurde in diesem
Vorverfahren auf die Iiintragung verzichtet.

Durch Beschluss des Regierungsrates als Aufsichts-
behiérde wurden 28 Geschiifte erledigt. Fine Beschwerde
gegen einen Handelsregisterfithrer wurde abgewiesen.
In 8 Fillen wurden Eintragungen und Léschungen von
Amtes wegen verfiigt. In 12 Fillen wurde die Erméchti-
gung zur Eintragung trotz unvollstindiger Belege erteilt.
In 2 Fillen wurden Ordnungsbussen ausgesprochen.
Ein Rekurs an das Bundesgericht ist abgewiesen worden.

Nach den Weisungen des eidgendssischen Handels-
registeramtes hatten die Registerfithrer bei Aktien-
gesellschaften und Genossenschaften, die ihre Statuten
noch nicht dem neuen Recht angepasst haben, die
Liquidation einzutragen. Die Registerfithrer haben den
Betroffenen jeweils noch eine letzte Irist angesetat.
Es wurde dann versucht, auf dem Beschwerdeweg
oder durch Eingabe an die Justizdirektion weitere

Frigtverlingerungen zu erhalten. Nach dem Bundes-
ratsbeschluss vom 24. Marz 1947 wire fir solche Ge-
suche das eidgendssische Amt fir das Handelsregister
zustindig gewesen. Sie waren aber bis 81. Mai 1947
einzureichen und die Verlangerung wurde nur bis Ende
1947 gewihrt. In Sonderfillen konnte trotzdem die
Fintragung der Liquidation vermieden werden, da die
Auflésung von Amtes wegen eine ausserordentlich weit-
reichende Folge der Nichtiibereinstimmung einzelner
Statutenbestimmungen mit zwingenden Vorschriften
des geltenden Rechts erschienen wire. Hs konnte jeweils
die Statutenanpassung innert einer Nachfrist erreicht
werden.

Grosse Schwierigkeiten ergaben sich stets fiir die
Loschung derelinquierter Aktiengesellschaften. Immer
wieder wird versucht, solche Unternehmungen auf
irgendeine Weise fiir andere Zwecke und Neugriindungen
weiterzufithren. Diese sogenannte Aktienmantelver-
wertung ist grundsitzlich verboten. Seit Jahren nur
noch auf dem Papier bestehende Aktiengesellschaften
miissen geléscht werden und koénnen nicht durch Uber-
gang in andere Hinde und Sitzverlegung zum Wieder-
aufleben gebracht werden. Bei Sitzverlegungen von
Kommanditgesellschaften, wobei infolge Tod des ein-
zigen Kommanditdrs am neuen Sitz ein neuer Kom-
manditir eingetragen werden soll, hat vorgingig am
bisherigen Sitz die Auseinandersetzung zwischen dem
unbeschrankt haftenden Gesellschatter und den Erben
des verstorbenen Kommanditirs stattzufinden. Vorher
kann die Loschung im Sinne von Art. 49/3 HRV nicht
stattfinden. Sofern, wie dies in solchen Fillen ofters
vorkommt, die Geschiifte lingere Zeit stillgestanden
haben, kann auf eine besondere Liquidation verzichtet
werden. Die Auflosung muss nicht besonders eingetra-
gen werden und die faktisch liquidierte Gesellschaft
kann von Amtes wegen geloscht werden, sofern die
Binigung zwischen dem unbeschrénkt haftenden Gesell-
schafter und den Erben des verstorbenen Kommanditérs
nicht zustande kommt.

Die Tille, in denen die IKantonalbank nicht in der
Lage ist, als Depositenstelle zu funktionieren, sind in
einem Kreisschreiben des eidgendssischen Justiz- und
Polizeidepartementes vom 21. Januar 1948 niher eor-
Iiutert worden. Die Bank, die selber Aktien zeichnet,
sel es fiir eigene oder fir fremde Rechnung, wird als
naturgemiss an der Aufbringung des Aktienkapitals
und an der lirwirkung der Eintragung persénlich inter-
essiert bezeichnet werden. Sie soll daher in derartigen
Iallen sowenig als Depositenstelle tétig sein, wie ein
Handelsregisterfithrer amten kann, wenn es sich um
eine Eitragung handelt, die ihn selber betrifft. Die
Kantonalbank hat sich it dieser Praxis nicht ohne
weiteres abfinden wollen und eine direkte verwaltungs-
rechtliche Beschwerde an das Bundesgericht gegen dies-
bezugliche Weisungen des eidgendssischen Amtes fiir
das Handelsregister angekiindigt. Fin Iintscheid des
Bundesgerichtes in dieser Frage ist jedoch nicht bekannt
geworden.

Beziiglich der Gebithren verfugte das eidgenossi-
sche Amt fiir das Handelsregister, dass die in Art. 18
des Gebithrentarifs vorgesehene Reduktion der Gebithren
auf die Hilfte fir Kintragungen, die ausschliesslich
durch die Anpassung an das neue Recht notwendig
geworden sind, nicht mehr Giltigkeit habe. Nachdem
die Frist fiir die Anpassung am 30. Juni 1947 abgelaufen
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sel, seien auch die Voraussetzungen fiir diese Vergiinsti-
gung dahingefallen und inskiinftig die Gebithren ohne
Ausnahme in vollem Umfange zu erheben.

Auch im Jahre 1948 brachten diese unerledigten
Statutenanpassungen den Handelsregisterbiiros noch
erhebliche Arbeit, was auch aus dem Gebithreneingang
(Fr. 131 346 gegeniitber ¥r. 73 463 im Jahre 1945) er-
sichtlich ist.

9. Kontrolle des Stempelbezuges

Bei den Inspektionen in den Bezirksbiiros wird
untersucht, ob der Stempelpflicht iberall Geniige ge-
leistet wird. Im allgemeinen konnte festgestellt werden,
dass den Vorschriften des Stempelgesetzes exakt nach-
gelebt wird. Bei gelegentlichen Versehen wurde die
Nachstempelung veranlasst.

Differenzen ergeben sich immer noch hiufig in
bezug aut die Stempelung von Vertrigen, die zur Ein-
tragung eines Figentumsvorbehaltes ins Recht gelegt
werden. Massgebend fir die Stempelptlicht ist der Ort
des Vertragsabschlusses. Wird der Vertrag im Kanton
Bern abgeschlossen, so findet der Wertstempel Anwen-
dung. Es kommt nun vor, dass auf Vertrigen, die im
Kanton Bern unterzeichnet werden, ein ausserkanto-
naler Ort angegeben wird, da die Firma, die einen Ver-
kauf titigt, Formulare bentitzt, auf denen ithr Sitz an-
gegeben ist und diese Formulare auch an ihrem Sitz
unterzeichnet. Das Gesetz enthilt keine spezielle Be-
stimmung fiir Vertrige, die von einem Kontrahenten im
Kanton, vom andern ausserhalb desselben unterzeichnet
werden. Die Praxis nimmt daher an, dass die Unter-
zeichnung im Kantonsgebiet auch nur durch einen
Kontrahenten geniige, um das Schriftstiick dem berni-
schen Stempel zu unterwerfen.

Anders verhilt es sich, wenn die Rechte aus einem
abgeschlossenen Vertrag zediert werden. Fir die Zession
ist die Unterzeichnung durch den Zessionir nicht not-
wendig, da die Zession auch stillschweigend genchmigt
werden kann. Sofern der Zedent ausserhalb des Iantons
wohnt, kann in der Unterzeichnung der Zession am
Wohnsitz des Zedenten keine Umgehung des Stempel-
gesetzes erblickt werden. Fs misste schon der Nachweis
erbracht werden koénnen, dass ein im Kanton Bern er-
folgter Vertragsabschluss durch die Abfassung und
Verurkundung ausserhalb des Kantonsgebiets der ber-
nischen Stempelsteuer entzogen werden soll.

Die mehrfach geforderte und als notwendig cr-
achtete Revision des Stempelsteuergesetzes von 1880
wird von der Finanzdrektion behandelt.

10. Vormundschaftswesen

Im Berichtsjahre sind 11 Rekurse gegen Lint-
scheidungen der Regierungsstatthalter in Vormund-
schaftssachen eingereicht worden, ferner war noch ein
vom Vorjahre unerledigter Fall zu behandeln. In 5 I&l-
len wurde der erstinstanzliche Entscheid bestitigt,
4 Rekurse wurden gutgeheissen, aut 1 Rekurs konnte
nicht eingetreten werden und 2 Rekurse wurden zu-
riickgezogen. In einem Rekursfalle wurde noch beim
Grossen Rat Beschwerde eingereicht, dieser ist aber
darauf nicht eingetreten.

Betretfend Eltern- und Kindesrecht wird auf Zif-
fer 11 b (Bericht des kantonalen Jugendamtes) verwiesen.

In Anwendung des Haager Abkommens vom
12, Juni 1902 zur Regelung der Vormundschaft {iber
Minderjahrige waren im Berichtsjahr 6 Fiille zu behan-
deln.

Im Berichtsjahr sind von 16 800 Vormund-
schaften 7767 Rechnungen fillig geworden.

11. Kantonales Jugendamt
a. Riicktritt Dr. Leuenbergers

Dr. Leuenberger, welcher dem kantonalen Jugend-
amt seit 1930, dem Jahre seiner Griindung, vorstand,
erklirte auf 1. Juni 1948 aus Altersriicksichten seinen
Ricktritt. Wegen der durch das gleichzeitige Aus-
scheiden des Justizdirektors, Herrn Regierungsrat
Dr. Mouttet, mitbedingten Verzogerung in der Bestel-
lung eines Nachfolgers, versah er jedoch vertretungs-
weise seinen Dienst bis Knde des Jahres weiter. Dr.
Leuenberger hat wihrend sechsunddreissig Jahren mit
grosser Hingabe im Dienste der Jugendhilfe gestanden
und sich damit die aufrichtige Dankbarkeit nicht nur
der vorgesetzten Behorden, sondern aller jener Kreise
gesichert, mit welchen ihn seine Tétigkeit in Beziehung
brachte.

Als neuen Leiter des Jugendamtes wihlte der
Regierungsrat mit Amtsantritt auf 1. Januar 1949:
Farsprecher Paul Kaistler, bisher Vorstelier des Jugend-
amtes der Stadt Bern.

b. Allgemeines

In der Tiatigkeit des Jugendamtes sind gegeniiber
dem Vorjahr keine besondern Ereignisse zu verzeichnen.
Neben der ihm obliegenden Aufsicht tiber die Amts-
tithrung der 6 Jugendanwaltschaften und der Uberwa-
chung des Pflegekinderwesens im Kanton Bern, aber
welche unter einem besonderen Abschnitt berichtet
wird, behandelte das Jugendamt 14 gegen Beschliisse
der Vormundschaftsbehérden in Fragen des Kltern- und
Kindesrechts und gegen Frkenntnisse der Jugend-
anwilte in Jugendstrafsachen eingereichte Rekurse.
KEs tberprifte die ithm zuhanden des Regierungsrates
unterbreiteten Begehren auf administrative Versetzung
Jugendlicher in Erziehungsanstalten und 56 Antrige
auf bedingte Entlassung von Anstaltszoglingen. Ferner
behandelte es 388 das Vollzugskosten-Konkordat be-
schlagende Geschiifte. Finen nicht unbetrichtlichen Teil
der Arbeitszeit nahmen endlich die zahlreichen mind-
lichen und schriftlichen Konsultationen und Begut-
achtungen 1in jugendrechtlichen wund fiirsorgerischen
Fragen in Anspruch.

Besondere Aufmerksamkeit wendet das Jugendamt
der Pflege bisheriger und Ankniipfung neuer Beziehun-
gen zu den Organisationen der privaten Jugendhilfe
zu, welche es nicht nur durch Vertretung, sondern auch
durch aktive Mitarbeit in verschiedenen Vorstinden
zu fordern sucht. Sowohl der Vorsteher wie die Adjunk-
tin des Amtes und einzelne der Jugendanwilte haben
sich verschiedenen Organisationen mit Vortrigen auf
dem Gebiete der Jugendhilfe zur Verfiigung gestellt,
zeigt sich doeh immer wieder, wie wenig vertraut man-
chen Behérden die praktische Anwendung der Kinder-
schutzbestimmungen des Zivilgesetzbuches noch ist.
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Das «Gesetz iiber die Jugendfiirsorge», von dessen
Entwurf im letzten Bericht die Rede war, wurde nach
der Beratung durch die kleine Expertenkommission und
seiner Bereinigung durch die Justizdirektion nochmals
der Fiirsorgedirektion vorgelegt. Bevor der Entwurf dem
Regierungsrat unterbreitet wird, damit er seinerseits
dazu Stellung nehme und iber die Einsetzung einer
grosseren Iixpertenkommission befinde, sind noch einige
grundsitzliche, aus der unterschiedlichen Beurteilung
der Justizdirektion und der Firsorgedirektion sich
ergebende Fragen abzukliren

Der von den Jugendanwaltschaften seit langem
gedusserte Wunsch nach Errichtung einer psy chiatri-
schen B eobachtungsstation fir Juoendhcho wartet immer
noch auf seine Hrfillung.

Der Notstand aut dem Gebiete der - Anstaltsver-
sorqung schwachsunnager Iinder war Gegenstand ein-
lisslicher Behandlung in einer von der Gemelnnutzmen
Kommission der OlsOIlOIIllbthIl Gesellschaft in V(‘lbll]-
dung mit der Pro Infirmis, dem Jugendamt, der Kr-
ziehungs- und Firsorgedirektion veranstalteten Stu-
dientagung. Es wurde die Errichtung einer Anstalt
fur schwachqmmoe Kinder im Seeland postuliert. Be-
sonders empfunden wird daneben das Fehlen einer ber-
nischen Anstalt zur Unterbringung bildungsunfihiger
Kinder. Friulein Elli Weiss hat in einer als Diplomarbeit
der Sozialen Frauenschule Zirich verfassten ausgezeich-
neten Studie auf diesen Mangel neuerdings ubeuouoend
hingewiesen. Das Problem beansplucht dle vermehrte
Aufmerksmmkelt aller in der Jugendhilfe interessierter
Kreise.

Erfreulicher ist der weitere Ausbau der offenen und
geschlossenen Sduglingsfiirsorge. Aut Grund der von
der Kommission fiir Siuglingsfiirsorge und Miitter-
beratung des kantonal-bernischen Jugendtages aus-
gearbeiteten Richtlinien, in welcher auch das Jugendamt
mitarbeitete, hat sich die Zahl der im Kanton von
Bezirken und Gemeindeverbénden gegriindeten Fiu-
sorgestellen auf 13 erhoht. s bestehen zurzeit solche
Stellen in Aarwangen, Bern-Stadt, Bern-Land, Biel,
Burgdorf, Biren a. A., Fraubrunnen, Interlaken, Sef-
tigen, Signau, Thun, Trachselwald und Wangen a. A.

Die Stiftung kantonal-bernisches Siuglings- und
Miitterheim in Bern ist im Begriffe, mit namhafter
Unterstiitzung des Staates und der (remeinde Bern, dem
Saucrhno'shclm ein Schwesternhaus anzugliedern. Damit
soll das ‘Aufnahmevolumen fir kranke und der drztlichen
Pilege bediirftige Siuglinge aut 100 erhoht werden.

c¢. Pflegekinderwesen

Aus den jihrlichen Erhebungen in simtlichen Ge-
meinden und der wachsenden Zusammenarbeit mit den
Gemeindebehérden in schwierigen Einzelfillen ergeben
sich im Pflegekinderwesen vielgestaltige organisatori-
sche und fiirsorgerische Aufgaben. Thre Erfillung wird
durch den Mangel an Hilfskriften unvermeidlich be-
grenzt. Ausser den Pflegekinderinspektoren leisten im
Erkundignngsdienst und beim Beobachten von Kindern
withrend lingerer Zeit namentlich berufsmissig ge-
schulte Familien- und Tuberkulosefiirsorgerinnen wert-
volle freiwillige Dienste.

In der Aufsichtsorganisation der Gemeinden werden
zum Nutzen der Pflegekinder je linger je mehr bestimmte
Einzelpersonen eingesetzt. Den Gemeinden stehen dafiir

nach der kantonalen Verordnung wahlweise die Kreis-
mspektoren selber oder andere geeignete Personen zur
Verfigung. Unter beiden Organisationsformen wird teils
sehr erfreulich, teils weniger befriedigend gearbeitet.

Doch gewinnen die zahlenméssigen Angaben and all-
gemelinen Beobachtungen der Inspehtoron viel an Inter-
esse und Zuverliassigkeit, wenn sie der direkten Auf-
sichtstitigkeit entspringen oder aus fortgesetzten regen
Beziehungen der Inspektoren und Gemeindeaufsichts-
organe hervorgehen

Aus den eigenen Untersuchungen des Jugendamtes
iiber beanstandete oder aufgehobene Pflegestellen zeigte
sich im Berichtsjahr neu, dass die ortlichen Aufsichts-
beamten und -behérden vielfach gegen MiBstiinde nicht
durchgreifend einschreiten kénnen, weil sie durch per-
sonliche Riicksichten gehemmt sind. Dies lisst die alte
Forderung auf Errichtung oder Ausbau regionaler
hauptamtlicher Jugendschutzstellen besonders fir das
Pflegekinderwesen und die Amtsvormundschaft nicht
aus dem Blickfeld verlieren.

Die Zahl der versorgten Kinder in Pflegefamilien
betrug auf Jahresanfang in 455 Gemeinden = T141
(Vorjahr 7615), in den einzelnen Landesteilen: Oberland
1423, Mittelland (ohne Stadt Bern) 1787, Stadt Bern
312, Emmental-Oberaargau 2163, Seeland 904, Jura 552.
38 (Vorjahr 51) Gemeinden v crzeichneten keine Pilege-
kinder.

26 9% aller Pflegekinder wurden ausserehelich ge-
boren, wihrend die Unehelichkeitsquote der 0—16jdh-
rigen Kinder im Kanton Bern sonst nur 3—4 9 betrigt.

Der erneute Rickgang der Pflegeverhéltnisse er-
klirt sich teilweise daraus, dass Kinder, die gemiss
Art. 283 ZGB und § 8 der Pflegekinderverordnung der
Ptlegekinderaufsicht unterstellt wurden, aber sich bei
den eigenen BEltern aufhalten, statistisch nicht mehr
einbezogen sind. Finzig fir die Stadt Bern ergab sich
daraus gegeniiber 1947 ein Riickgang von 166 Pflege-
kindern. In der Arbeit selber wirkt er sich nicht aus,
indem gerade in diesen Ifillen die Aufgaben der Auf-
sichtsbeamten besonders heikel und zeitraubend sind.

Tm {ibrigen erkliren sich die verminderten Pflege-
verhiltnisse gleich wie in andern Kantonen aus grésserer
Zuriickhaltung von Eltern und Behorden beim Ver-
sorgen von Kindern und schliesslich auch aus selteneren
Angeboten von offenen Pflegestellen. Am schwierigsten
sind Sduglinge und Kleinkinder unterzubringen, wih-
rend fur l\mftlcre Knaben der letzten bchulmhm fort-
gesetzt ein Ubemnoebot von freien Plitzen besteht.
Dies wide erlegt die hier wnd dort gedusserte Behaup-
tung, die strengeren Vorschriften hielten die Pflegeeltern
davon ab, iberhaupt noch Kinder aufzunehmen

Die erstmaligen lirhebungen iber das Geschlecht
und Alter der Pflegekinder im Kanton Bern ergab
folgendes Bild:

1.—6. 7.~—11. 12. Altersjahr
Altersjahr Altersjahr bis Schulaustritt
Knaben 790 1107 2065
Madcehen . . . 830 968 381
Total 1620 2075 3446
—27% =299% — 48,3 %

Seit mehreren Jahren ist das Verhdltnis der be-
hordlich und der von den eigenen Eltern versorgten

Isinder annihernd unverandert. Dies lisst darauf schlies-
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sen, dass die 46 %, der Versorgungen durch die eigenen
Eltern nicht als zuféllig betrachtet werden dirfen.
Selbst wenn der Entschluss auf eine Weggabe der Kin-
der allenfalls doch nicht freiwillig, sondern unter dem
Druck dusserer oder innerer Ursachen «zwangsmissigy
erfolgte, gibe es zu Besorgnis Anlass, dass so viele
Eltern nicht imstande sind, ihre néchstliegenden Pflich-
ten selber zu erfillen. Zu besonderem Aufsehen mahnt
ausserdem die Tatsache, dass fiwr 70 9% der elterlich
versorgten Kinder kein Kostgeld bezahlt wird. Absolut
wurden 1m Berichtsjahr 3550 bezahlte und 3275 un-
entgeltliche Pflegestellen ermittelt (unter Weglassung
von 316 ungenauen Angabeun). Zweifellos bedirfen die
unentgeltlichen Ptlegeverhiltnisse einer besonders sorg-
filtigen Aufmerksamkeit.

Ein wesentlicher Teil der Arbeit richtete sich wie
frither auf den Aufklérungs- und Vortragsdienst. In
Frauenvereinen, Seminarien und Kursen fiir Haushalt-
leiterinnen konnten hauptsichlich mit Mattern und
Tochtern, i Arbeiterbildungskreisen erfreulicherweise
auch mit Ménnern, grundsitzliche Probleme des Pflege-
kinderschutzes besprochen werden. An die Gemeinde-
aufsichtsbeamten und Vertreter der Gemeindebehorden
wandte sich ein Kursnachmittag tiber das Pflegekinder-
wesen, der zusammen mit der Bildungsstitte fiw soziale
Arbeit im November 1947 begonnen und im ersten
Quartal von 1948 in funf Ortschaften des alten Kantons-
teils und in zwei jurassischen Veranstaltungen in fran-
zosischer Sprache wiederholt wurde. Uberall waren
sowohl der Besuch wie das Interesse fiir die behandelten
T'ragen erfreulich rege. Schliesslich nahm die Adjunktin
fir das Pflegekinderwesen im Herbst wieder an sdmt-
lichen Konferenzen der Armen- und Pflegekinderinspek-
toren mit einem Referat @iber die Bedeutung der jihr-
lichen Berichterstattung teil.

Die Abgabe von 1201 neuen Pflegekinderbewilli-
gungen durch die Vormundschaftsbehorden lisst gegen-
iiber frither auf eine sorgfiltigere Handhabung der
Bewilligungsvorschriften schliessen. Mit den iblichen
Publikationen in sémtlichen Amtsanzeigern und ein-
zelnen Lokalblittern tiber die wichtigsten gesetzlichen
Vorschriften suchte das Jugendamt die ordnungs-
gemésse Anmeldung der Pflegekinder zu férdern. Dessen
ungeachtet stosst man noch allzuoft auf nichtangemel-
dete Kinder.

Am meisten wird von den Inspektoren dariiber
geklagt, dass private und behérdliche Versorger un-
bekitmmert um die gesetzlichen Bestimmungen Kinder
versorgten, ohne vorher bei der Aufsicht am Pflegeort
Erkundigungen einzuholen und die Ankunft eines Kin-
des sofort zu melden.

Es deutet immerhin nicht auf allzu beiingstigende
Zustinde im bernischen Ptlegekinderwesen, wenn auch
1948 nur 82 Pflegeverhiltnisse oder 1,15 9, wegen Miss-
stinden aufgelost werden mussten (in 49 Féllen vor-
wiegend infolge Versagens der Pflegeeltern). Das Ju-
gendamt behandelte 8 Rekurse wegen Verweigerung oder
Entziehung der Pflegekinderbewilligung durch die Vor-
mundschaftsbehorde. 4 Rekurse wurden abgewiesen,
3 nach Unterhandlungen mit beiden Parteien eingestellt
und 1 vom Rekurrenten zuriickgezogen. 6 Tlille er-
forderten wegen ungeniigender Aktenfithrung eine um-
fassende Untersuchung an Ort und Stelle, wobei sich
jedesmal Gelegenheit bot, mit den verantwortlichen
Aufsichtsorganen die Uberwachung der Pflegekinder

praktisch zu besprechen. Die unmittelbaren Beziehun-
gen zu den Ortsbehorden konnten vielfach auf anderem
Weg kaum erreicht werden.

Nach diesem Gesichtspunkt 1st auch die kaum
itbersehbare Einzelarbeit zu beurteilen, die nicht dem
néchstliegenden Pflichtenkreis des Jugendamtes zu-
gehort. Sie ergibt sich aus Auftrigen von Vormund-
schaftsbehorden, Reglerungsstatthaltern und Gerichts-
prisidenten und namentlich auch von ausserkantonalen
Behorden, die beim Fehlen anderer Verbindungen zum
Schutze eines Kinder hieher gelangen. Ungeachtet des
grossen Anspruchs an Zeit und Kraft, fithrt diese Arbeit
zu mancherlei Anregungen und zu einer allseitigen
Forderung im Bemithen um die gesunden Lebensbedin-
gungen fir gefihrdete Kinder.

d. Jugendanwaltschaften

Mit seinem Ausscheiden aus dem Dienst der Ge-
meinde Bern trat Herr Kistler, welchem als Leiter des
stiidtischen Jugendamtes auch die Fiuhrung der Jugend-
anwaltschaft fir die Stadt Bern iubertragen war, auf
Einde 1948 als Jugendanwalt zuriick. Vom Regierungs-
rat wurde Herr Fiirsprecher Herbert Fischer, der neue
Vorsteher des stidtischen Jugendamtes, als Nachfolger
gewihlt.

Verdinderungen anderer Art sind nicht zu ver-
zeichnen.

Den Berichten der 6 Jugendanwiilte ist zu entneh-
men, dass trotz dem zahlenmissig nicht unerheblichen
Zuwachs der zur Anzeige gelangten Kinder und Jugend-
lichen nicht von einer Steigerung der Jugendkriminalitit
gesprochen werden kann. Die Vermehrung der Anzeigen
bezieht sich zur Hauptsache auf die mit dem dichter
werdenden Fahrzeugverkehr wachsenden Verstosse ge-
gen die Verkehrsvorschriften, inshesondere der jugend-
lichen Radfahrer. Die von der stidtischen und kantonalen
Polizeidirektion in Verbindung mit Radfahrerorgani-
sationen da und dort durchgefithrten Schulungskurse
fir Kinder sind zu begriissen. Bemerkenswert ist die
Feststellung der Jugendanwaltschaft der Stadt Bern,
wonach auch die Anzeigen wegen Schulschwinzens,
Nachtlirms und unanstéindigen Benehmens zugenom-
men haben, und die Altersgrenze derjenigen, welche sich
wegen Sittlichkeitsverfehlungen zu verantworten haben,
stets niedriger wird. Von anderer Seite wird dem Be-
dauern dariiber Ausdruck verliehen, dass Personen, wel-
che Jugendliche zu widernatirlicher Unzucht miss-
brauchen, nicht schiirfer bestraft werden. Solche und
ihnliche Bemerkungen sind ernste Zeichen einer all-
gemeinen Auflockerung der Disziplin. Die Jugend-
anwaltschaften handeln deshalb durchaus im Rahmen
ihres Pflichtenkreises und ihrer Kompetenzen, wenn sie
die vormundschaftlichen Behorden auf bestehende
Getfihrdungen hinweisen und sie in der Erfillung ihrer
Aufgaben nach Vermogen unterstiitzen. Das ist in ver-
mehrtem Masse geschehen.

Die Zahl der bei den 6 Jugendanwaltschaften ein-
gegangenen Amnzeigen betrug 8644 (1947: 3318). Sie
umfagsen 4751 Kinder und Jugendliche. 2308 dieser
Anzeigen betrafen blosse Ubertretangen und wurden
dem Gerichtsprisidenten zur Erledigung im summari-
schen Verfahren iberwiesen. 821 Anzeigen wurden
mangels Zustindigkeit an andere Behérden weiter-
geleitet. Die Jugendanwaltschaften hatten sich noch
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mit 1015 Féllen, némlich 841 Kindern und 674 Jugend-
lichen, zu befassen.

Gegeniiber 183 Kindern und 549 Jugendlichen wur-
den Erziehungsmassnahmen oder Strafen verfiigt, wih-
rend gegeniiber 139 Kindern und 135 Jugendlichen von
einer Strafverfolgung abgesehen oder die Untersuchung
aufgehoben wurde oder ein Freispruch erfolgte. Bei
20 Kindern und 105 Jugendlichen machte die Unter-
suchung eine psychiatrische Beobachtung und Begut-
achtung notwendig. In 73 Fillen aufgehobener Unter-
suchungen oder des Freispruchs wurden bei den zu-
stindigen vormundschaftlichen Behorden Schutzmass-
nahmen geméss Art. 2838 ff. ZGB empfohlen. Dariiber
hinaus wurden den Vormundschaftsbehérden 281 Ge-
fihrdungen gemeldet.

An den zur Anzeige gekommenen Verfehlungen
sind die Knaben mit 89 %, die Midchen mit 11 %, be-
teiligt.

Was die Art der strafbaren Handlungen betrifft,
so hat sich der Inhalt des Katalogs nicht verindert.
Nach wie vor machen die Vermogensdelikte den Haupt-
bestand aus. Von den 401 eingeklagten Vergehen gegen
das Vermogen, welche rund 40 9%, der von Kindern und
Jugendlichen begangenen strafbaren Handlungen dar-
stellen, stehen wiederum Diebstahl, Veruntreuung,
Sachbeschidigung und Betrug an erster Stelle. Sittlich-
keitsverfehlungen haben gegeniiber dem Vorjahr eine
leichte Steigerung erfahren und ergeben 7,6 % aller
Tatbestinde. Die strafbaren Handlungen gegen Leib
und Leben (T6tung, Koérperverletzung) sind gleicher-
weise nur in geringer Zahl vertreten (2,3 %), wihrend
die Gefihrdung des 6ffentlichen Verkehrs mit 231 Féllen
22,7 % der Verfehlungen ausmacht. Brandstiftungen,
Vergehen gegen die Jagd- und Fischereigesetzgebung
und eine Reihe von Widerhandlungen gegen andere
Gesetzesbestimmungen fallen mit 27,4 9%, den Rahmen.

Strafen wurden in 543 Fillen ausgesprochen (Ver-
weis: 821; Busse: 193; Einschliessung: 29); Erazie-
hungsmassnahmen in 145 Fillen verhingt, ndmlich:
Belassung in der eigenen Familie 28 Kinder, 15 Jugend-
liche; Einweisung in eine fremde Familie 17 Kinder,
83 Jugendliche; Finweisung in eine Erziehungsanstalt
4 Kinder, 45 Jugendliche; besondere Behandlung 3.
In 85 Fillen erfolgte der Aufschub des Entscheides
gemiéiss Art. 97 StGB verbunden mit Stellung unter
Schutzaufsicht. Bel 6 Kindern und 18 Jugendlichen
wurde die Abdnderung der frither angeordneten K-
ziehungsmassnahme notig. Anfechtungen von Be-
schliissen der Jugendanwilte erfolgten 4, Weiterzie-
hungen erstinstanzlicher Urteile an die Strafkammer 2.
Gegeniiber 41 Jugendlichen (15 Knaben und 26 Mad-
chen) wurden Untersuchungen auf administrative Ver-
setzung in eine Erziehungsanstalt durchgefiithrt.

Der TFirsorge der Jugendanwaltschaften unter-
standen auf Jahresende 876 Kinder und Jugendliche.
Davon befanden sich 272 in Familien, 407 in Lehr- und
Arbeitsstellen und 197 in Anstaiten und Heimen.

12. Biirgerrechtsentlassungen

Die Zahl der im Berichtsjahr bewilligten Entlas-
sungsfille betrag 32.

Davon haben alle das Biirgerrecht in andern Ge-
meinden des Kantons Bern, in andern Kantonen bzw.

im Ausland bereits erworben oder waren, gestiitzt auf
die erhaltene Zusicherung, im Begriffe, es zu erwerben:
a) in andern Gemeinden des Kantons Bern 5 TFille

b) in andern Kantonen. . . . . . . . 2
¢) im Ausland:
FEngland 14 Télle
Frankreich . . . . . . . 6 »
Schweden. . . . . . . . 2 »
Déanemark . 1 Fall
Deutschland 1 »
Finland . . . . . . . . 1 »
25 »
32 Fille

13. Administrativjustiz

~ Verschiedene Kompetenzkonfliktverfahren sind in
Ubereinstimmung mit dem Obergericht oder Verwal-
tungsgericht erledigt worden. Jn einem Falle standen
urspriinglich einander widerstreitende Entscheide des
Verwaltungsgerichts und des Regierungsrates gegeniiber.
Durch nachtrigliche Zustimmung des Verwaltungs-
gerichts zum Entscheid des Regierungsrates konnte das
Kompetenzkonfliktverfahren vor dem Grossen Rat in-
dessen vermieden werden.

Ferner wurden verschiedene Entscheide der Re-
gierungsstatthalter in Verwaltungsstreitsachen, in denen
die Antragstallung unserer Direktion zukommt, an den
Regierungsrat weitergezogen (Erbschaftsausschlagun-
gen, Erbenvertretung, Kindesannahme usw.). Die Ent-
scheide, welche allgemeines rechtliches Interesse er-
wecken, werden in der Monatsschrift fiir bernisches
Verwaltungsrecht (MbVR) vertffentlicht, so dass es
sich eriibrigt, sie hier wiederzugeben.

14. Mitberichte

In 218 Geschéften anderer Direktionen haben wir
Mitberichte abgegeben. Ausserdem bearbeiteten wir
verschiedene Rechtsfragen, die uns von andern Direk-
tionen vorgelegt wurden; auch nahmen wir an Augen-
scheinen teil, die von andern Direktionen angeordnet
wurden. Dazu kommen die nicht besonders registrierten,
aber immer wieder zahlreichen Fille miindlicher Aus-
kanftserteilung auf allen Gebieten unserer Verwaltung.
Ferner wirkten wir in mehr oder weniger umfangreichem
Masse an der Ausarbeitung gesetzlicher Erlasse mit,
welche von andern Direktionen vorgelegt wurden.

Im weitern ging unsere Direktion andern Direk-
tionen bei der Vertretung von beim Bundesgericht
héingigen Féllen an die Hand.

15. Stiftungen

In Ausitbung der Aufsicht tber die Stiftungen
hatten wir 45 Fille zu behandeln. 81 Gesuche um
Abdnderung der Organisation und des Zweckes der
Stiftungen haben wir dem Regierungsrat zur Genehmi-
gung vorgelegt.

16. Rechtshilfe und auswiirtige Erbfille

Gesuche um Rechtshilfe wurden 195 weitergeleitet.
Terner hat uns die Justizabteilung des eidgendssi-
schen Justiz- und Polizeidepartementes 60 Irbfille
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von 1m Ausland gestorbenen Bernern zur Behandlung
atberwiesen.

17. Massnahmen gegen die Wohnungsnot

Im Verlaufe des Berichtsjahres ist in 6 weitern
Gemeinden ein Mietamt errichtet worden, so dass bis
Ende 1948 die Vorschriften iiber Beschrinkung des
Kiundigungsrechtes in 263 Gemeinden mit 611 083 Ein-
wohnern in Kraft standen. Bei den Mietdmtern liefen
insgesamt 3737 Begehren um Unzualissigerklirung der
Kindigung ein. Davon konnten 2009 Begehren durch
Vermittlung der Mietéimter giitlich erledigt werden;
723 Kindigungen wurden zulissig und 595 unzulissig
erklirt. Nicht eingetreten wurde auf 120 Begehren, und
290 Geschifte wurden auf das neue Jahr tibertragen.

In 200 Fillen wurde der Entscheid des Mietamtes
an die Justizdirektion weitergezogen, und zwar in
134 TFallen durch den Vermieter und in 66 Fillen durch
den Mieter. Uber die Erledigung gibt nachfolgende
Ubersicht Aufschluss:

a) Rekurse des Vermieters:

1. Gutheissung . . . . . . . . . . 16

2. Abweisung . . . . . . . . . .. 63

8. Nichteintreten . . . . . . . . . 21

4. Riickzug oder Vergleich . . . . . 20

5. Rickweisung. . . . . . . . . . 14
— 184

b) Rekurse des Mieters:

1. Gutheissung . . . . . . . . . . 16

2. Abweisung . . . . . . . . . . . 22

3. Nichteintreten . . . . . . . . . 12

4. Rickzug oder Vergleich . . . . . 9

5. Riuckweisung. . . . . . . . . . 7
— 66
Total 200

23 Entscheide des Regierungsstatthalters iiber die
Inanspruchnahme unbeniitzter Wohnrdume wurden an
den Regierungsrat weitergezogen, und zwar in 19 Féllen
durch den Eigenttimer und in 4 Tillen durch die Ge-
meinde.

6 Rekurse wurden gutgeheissen, 10 wurden ab-
gewiesen, auf 8 wurde nicht eingetreten und 4 wurden
zuriickgezogen.

Gegen 4 Entscheide betreffend Mieterschutz oder
Wohnungsbeschlagnahme wurde staatsrechtliche Be-
schwerde an das Bundesgericht erhoben. Dieses hiess
2 Beschwerden gut und 2 wurden abgewiesen.

Zur Verhiitung von Obdachlosigkeit mussten meh-
rere Gemeinden in Anwendung des Bundesratsbeschlus-
ses vom 28. Januar 1944 betreffend den Aufschub des
Umzugstermins erméchtigt werden, den ordentlichen
Frithjahrs- oder Herbstumzug von Fall zu Fall auf-
zuschieben, namlich:

fir den Frithjahrsumzugstermin: Melchnau, Nie-
derbipp, Utzenstorf, Bitterkinden, Burgdorf, Rohrbach,
Lengnau, Saignelégier, Lotzwil, Ruti b. Biiren, Muri
b. B., Huttwil, Thun, Biel, Steffisburg, Lyss, Koniz,
Pieterlen, Bolligen, Zollikofen, Biiren a. A. und Nidau;

fir den Herbstumzugstermin: Rohrbach, Burgdorf,
Thun, Meinisberg, Pieterlen, Bolligen, Koéniz, Briigg,
Lyss, Steffisburg, Konolfingen, Zollikofen, Biel, Ueten-
dorf und Nidau.

Die Geschiftslast auf diesem Gebiet hat noch
nicht nachgelassen, sondern bewegt sich ungefihr auf
gleicher Hohe wie in den Vorjahren.

Bern, den 12. Mai 1949.

Der Justizdirektor:
Moine

Vom Regierungsrat genehmigt am 17. Juni 1949

Begl. Der Staatsschreiber: Schneider
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