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BERICHT

DES

GENERALPROKURATORS DES KANTONS BERN

UBER DEN STAND DER STRAFRECHTSPFLEGE
IM JAHRE 1947

Statistisches

Uber die Zabl und die Erledigung der im Berichts-
jahr bei den Untersuchungsrichterdmtern des IXantons
eingelangten Strafanzeigen gibt die dem Geschéfts-
bericht beigefiigte Statistik Auskunft.

Verglichen mit dem Vorjahr ergibt sich bei einer
Gesamtzahl von 48 343 Kingéingen eine Zunahme von
iither 10 9%,.

Titigkeit der bernischen Staatsanwaltschaft

Im Bestreben, eine enge Zusammenarbeit der
Staatsanwiilte zu fordern, ihre Kenntnisse und Erfah-
rungen der Gesamtstaatsanwaltschaft nutzbar zu ma-
chen und ein geschlossenes Auftreten der bernischen
Staatsanwaltschaft gegeniiber andern Behoérden zu er-
moglichen, wurden im Berichtsjahr die Zusammen-
kiinfte (Konferenzen) der bernischen Staatsanwalt-
schaft stark vermebrt. Die an diesen unter Leitung des
Generalprokurators durchgefithrten Konferenzen mit
Stimmenmehr gefassten Beschliisse der Staatsanwalt-
schaft stehen Weisungen des Generalprokurators im
Sinne des Artikels 97 der Gerichtsorganisation gleich,
d. h. sie sind fiir samtliche Mitglieder der Staatsanwalt-
schaft verbindlich.

An vier ordentlichen und einer ausserordentlichen
Konferenz befasste sich die bernische Staatsanwalt-
schaft vor allem mit folgenden Traktanden:

1. Aufgaben der Staatsanwaltschaft hinsichtlich der

Anordnung der Schutzaufsicht, wobei sich Herr

Blaser, Schutzaufsichtsamt, freundlicherweise als

Referent zur Verfiigung stellte;

Stellungnahme zur bernischen Justizreform;

Erforschung der personlichen Verhiltnisse des Taters

als Voraussetzung der Strafzumessung und der An-

ordnung sichernder Massnahmen;

4. Stellungnahme zur Partialrevision des schweizeri-
schen Strafgesetzbuches.

Anlisslich der Herbstkonferenz besuchte die Staats-
anwaltschaft die Erziehungsanstalt Tessenberg, die dank
ihrer vortrefflichen Leitung als Vorbild einer modernen

ok

Erziehungsanstalt bezeichnet werden darf. Erfreulich
18t namentlich die Art und Weise, wie die jugendlichen
Siinder in der Frziehungsanstalt Tessenberg zu selb-
stindigem Arbeiten, Denken und Handeln erzogen und
so auf das spitere Leben in der Freiheit vorbereitet
werden.

An der Sommerkonferenz, die sich mit der Frage
der Erforschung der personlichen Verhéltnisse des Té-
ters befasste, wurde festgestellt, dass die griindliche
Erforschung der personlichen Verhiltnisse und des Vor-
lebens des Taters, welche heute eine unerlassliche Voraus-
setzung der Zumessung der Strafen und der Anordnung
sichernder Massnahmen bildet, von der Grosszahl der
bernischen Richter noch sehr vernachlissigt wird. Um
hier die dringend notwendige durchgreifende Abhilfe
zu ermoglichen, wurde beschlossen:

a) die Anklagekammer des Obergerichts einzula-
den, die Frage zu priifen, ob nicht in einem kurz gehal-
tenen Kreisschreiben auf die bessere Abklirung der
personlichen Verhaltnisse des Téters hingewirkt werden
konnte;

b) durch personliche Fihlungnahme der Staats-
anwilte mit Untersuchungsrichtern und Richtern, durch
Weisungen im Stadium der Voruntersuchung und durch
mindliche oder schriftliche Antrige vor dem urteilenden
Gericht das Verstindnis des Richters fiir die Notwendig-
keit einer bessern Abklirung der personlichen Verhélt-
nisse des Téaters, insbesondere auch, was die Voraus-
setzungen zur Anordnung sichernder Massnahmen (vor
allem der Einweisung in die Arbeitserziehungsanstalt)
anbelangt, zu wecken;

c¢) dem Generalprokurator z. H. der Anklagekam-
mer Meldung zu erstatten, falls einzelne Untersuchungs-
richter oder urteilende Richter geltend machen sollten,
eine dem Sinne des schweizerischen Strafgesetzbuches
entsprechende griindliche Erforschung der Personlich-
keit des Taters sei ihnen aus Griinden der Geschéftslast
nicht moglich;

d) gegen jedes Urteil, das trotz aller Bemithungen
und Vorstellungen auf Grund ungeniigender Abklirung
der personlichen Verhiltnissc des Taters gefillt wird
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und deshalb keine Gewihr fiir eine richtige Strafzumes-
sung und Anordnung sichernder Massnahmen bietet,
unnachsichtig die Appellation zu erklédren.

Zufolge dieser Beschliisse haben sich die Appella-
tionen der Staatsanwaltschaft im zweiten Halbjahr
1947, wie zu erwarten war, stark vermehrt. Beide Straf-
kammern des Obergerichts haben die Bestrebungen der
Staatsanwaltschaft in ihrer Rechtsprechung unterstiitzt.

Miingel der Strafrechtspflege

Dass die schon vorstehend geriigte oft vollig un-
geniigende Abklédrung des Vorlebens und der person-
lichen Verhiltnisse des Titers, welche unter der Herr-
schaft des schweizerischen Strafgesetzbuches die wich-
tigste Vorbedingung der Zumessung der Strafen und
Anordnung von Massnahmen (insbesondere der Einwei-
sung in die Arbeitserziehungs-, Trinkerheil- und Ver-
wahrungsanstalt) bildet, einen bedenklichen Mangel der
bernischen Strafrechtspflege darstellt, ist offensichtlich;
denn dadurch wird die Verwirklichung der Grundideen
des neuen Strafgesetzes in Frage gestellt. Die mehr oder
weniger schematische Festsetzung der Strafen auf Grund
des Strafberichts und bei Vermogensdelikten nach der
Hobe des Schadens sollte nun endgiiltig aus der berni-
schen Gerichtspraxis verschwinden. Die weiten Straf-
rahmen des schweizerischen Strafgesetzbuches fithren
sonst zu Urteilen, denen man einen leicht aleatorischen
Charakter nicht absprechen kann und die dann spéter
— sei es auf dem Wege der Revision, sei es auf dem Wege
der Begnadigung — aufgehoben oder berichtigt werden
miitssen. Neben dem personlichen Wirken der Staats-
anwillte, wie es an der bernischen Staatsanwaltskon-
ferenz beschlossen wurde, wird hier vor allem auch eine
strengere Rechtsprechung der Strafkammern die drin-
gend nétige Abhilfe schaffen. Von zwei Richtern — Biel
und Burgdorf — wird allerdings darauf hingewiesen,
dass ithnen die Geschiftslast einfach nicht erlaube, die
persénlichen Verbéltnisse der Angeschuldigten mit der
wiinschbaren Sorgfalt abzukliren. Allein eine zu starke
Belastung der Richter darf nicht dazu fithren, dass
gerade die fiir die Anwendung des Strafgesetzbuches
wichtigsten Grundséitze beiseite geschoben werden.

Die allgemeinen auf Geschaftsiiberlastung zuriick-
zufithrenden Méngel der Strafrechtspflege, die in den
Berichten der letzten Jahre stets aufs neue hervorgeho-
ben wurden, sind trotz der Vermehrung der Gerichts-
prisidenten in Bern und Biel in ungeniigender Weise
behoben worden. Die MiBstinde, zumal in den gréssern
Landbezirken, wo die Funktionen des Richters und des
Regierungsstatthalters zusammengelegt sind, dauern
nicht nur an, sondern haben sich z. T. sogar verschlim-

Generalprokurator

mert. Soll die bernische Strafjustiz nicht in naher Zu-
kunft wenig erfreulichen Zustinden entgegengehen, so
18t heute der letzte Moment fiir eine durchgreifende
Reform gekommen. Die sich stark vermehrende Zahl
von Fillen, in denen die Strafkammern wegen vollig
ungeniigender Abklirung der Tat in objektiver und
namentlich in subjektiver Hinsicht nicht in der Lage
sind, ein oberinstanzliches Urteil zu fillen und deshalb
zur Kassation (Aufhebung des angefochtenen Urteils
und Riickweisung an die erste Instanz) schreiten miissen,
spiegelt die Ubelstinde am besten wieder. Es ist dies
ein Warnsignal, das nicht iiberbort werden sollte.

Eine durchgreifende Justizreform (Partialrevision
der Gesetze iiber die Gerichtsorganisation, iitber den
Zivilprozess und iiber das Strafverfabren) ist inzwischen
eingeleitet worden, so dass zu hoffen ist, dass die Ubel-
sténde in nicht allzu langer Zeit behoben werden konnen.
Ohne diesen Reformbestrebungen und -vorarbeiten vor-
greifen zu wollen, sei hier das eine wiederholt, dass nur
ein planméssiger, tatsdchlicher Ausbau der Organisation
der bernischen Gerichtsbehérden zu einer weitgehenden
Behebung der Méngel fithren kann. Sonst niitzen die
besten Gesetze nichts. Fir die Tatigkeit von Spar-
experten bietet die bernische Justiz heute wirklich kein
Feld mehr. In welcher Weise in den Jahren seit Erlass
der bernischen Gerichtsorganisation vom 31. Januar
1909, die an sich noch heute ein gutes Gesetzgebungswerk
ist, an der Justiz gespart wurde, zeigt ein Blick auf den
bernischen Finanzhaushalt in den Jahren 1910 und 1946.
Im Jahre 1910 wurden far die Gerichtsverwaltung
Fr. 1 295 678.67 ausgegeben, was 2,46 9, der damaligen
gesamten Staatsausgaben (Fr. 52 556 409.91) ausmacht,
im Jahre 1946 (einschliesslich Jugendanwaltschaft) Fran-
ken 8 560 000 oder rund 1,51 %, der gesamten Staats-
ausgaben (Fr. 225 462 772. —). Hilt mansich vor Augen,
dass eine zuverlissige gesunde und vom Vertrauen des
Volkes getragene Justiz eine der wichtigsten Grundlagen
des demokratischen Rechtsstaates ist, so wire es schlech-
terdings unverstéindlich, wenn man relativ bescheidener
Einsparungen wegen die Zuverlissigkeit der Recht-
sprechung gefihrden, ihr Ansehen schidigen und damit
die Grundfesten des gesamten Staates unterhcéhlen
wiirde. So handeln bedeutet — wenn auch ungewollt
— den Kriften, die auf Vernichtung des Rechtsstaates
hinwirken, Vorschub leisten.

Bern, den 8. Juni 1948.

Der Generalprokurator:

Waiblinger
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