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BERICHT

DES

GENERALPROKURATORS DES KANTONS BERN
UBER DEN STAND DER STRAFRECHTSPFLEGE
IM JAHRE 1946

Statistisches

Uber die Zahl und die Erledigung der im Berichts-
jahr bei den Untersuchungsrichterimtern des Kantons
eingelaufenen Strafanzeigen gibt die dem Geschéfts-
bericht beigefiigte Statistik Auskunft.

Verglichen mit dem Vorjahr ergibt sich bei der
Gesamtzahl von 42,922 Eingédngen eine leichte Zunahme.

Personelles

Auf Ende des Berichtsjahres ist nach langjahriger
und verdienstvoller Téatigkeit im bernischen Staats-
dienste Generalprokurator Otto Tschanz in den wohl-
verdienten Ruhestand getreten. Als neuer General-
prokurator des Kantons wurde Staatsanwalt Dr. Max
Waiblinger gewihlt. An dessen Stelle und an Stelle
des ebenfalls zuriicktretenden Staatsanwalts Haberli
(Seeland) wurden vom Obergericht die Gerichts-
présidenten Dr. Gautschi und Dr. Loosli gewéhlt.

Maéangel in der Strafrechtspflege

Die im letztjahrigen Bericht geriigten Méngel in der
bernischen Strafrechtspflege sind leider im Berichtsjahr
nicht behoben worden und haben sich sogar noch fiihl-
barer gemacht. Diese Mingel, die sich hauptsichlich in
ungeniigender Griindlichkeit der Untersuchungen und
schleppendem Geschéftsgang auswirken, sind nur in
ganz seltenen Fillen auf mangelnde Tiichtigkeit oder
schlechten Arbeitswillen der Richter zuriickzufiihren.
Die zum Richteramt berufenen Beamten sind im Gegen-
teil im Durchschnitt gut ausgebildete und tiichtige
Arbeitskrifte. Das Grundiibel liegt teils in der ungenii-
genden Zahl der Richter und der Angestellten, nament-
lich der grossen Richterimter (Bern, Biel, z. T. auch
Thun und Interlaken), teils in der Zusammenlegung der
richterlichen und administrativen Funktionen (Gerichts-
président und Regierungsstatthalter).

Dem ersten Ubelstand wurde im Berichtsjahr durch
Einsetzung von ausserordentlichen Untersuchungs-

richtern und Gerichtsprésidenten notdiirftig begegnet. |

Er ist durch die auf das Jahr 1947 in Aussicht genom-
mene — und inzwischen vom Grossen Rate beschlossene
— Erhohung der Richterzahl in den Amtsbezirken Bern
und Biel nur in ungeniigender Weise behoben worden.
Die beziiglichen Ausfiihrungen im Geschéiftsbericht des
Obergerichts konnen vom Unterzeichneten nur be-
statigt werden. Die Zahl der Richter sollte nun endlich
— wie dies in andern Kantonen auch geschehen ist —
den durch das schweizerische Strafgesetzbuch an die
richterliche Tétigkeit gestellten besondern und erhohten
Anforderungen angepasst werden. Unterbleibt dies,
so ist die Folge, dass dadurch die vom schweizerischen
Strafgesetzbuch in den Vordergrund geriickte Er-
forschung der Personlichkeit des Téters, welche unent-
belirliche Grundlage der Strafzumessung und Anordnung
sichernder Massnahmen ist, weiterhin stark vernach-
lassigt wird, wie dies heute leider noch vielfach der Fall
ist. Die Zahl der Kassationen durch die obere Instanz
— wegen vollig ungentigender Beweisfithrung in dieser
Richtung — spiegelt diesen Ubelstand nur z. T. wieder,
da die Strafkammern in sehr vielen Fillen das in erster
Instanz Unterlassene selbst nachgeholt haben. Fiir
viele stark belastete Richter ist so der Angeschuldigte
noch heute eine Geschiftsnummer, ein Fall, dessen
moglichst einfache Erledigung er anstrebt. Diese meist
durch die iibergrosse Geschéftslast bedingte Einstellung
zum Amte muss nun verschwinden. Die bernische Staats-
anwaltschaft wird im kommenden Jahre (1947) dafiir
besorgt sein, solchen Zustéinden, die mit Strafjustiz oft
wenig mehr gemein haben, ein Ende zu setzen, un-
bekiimmert um die Mehrbelastung, die der obern In-
stanz dadurch erwachsen kann und um die weiteren
praktischen Folgen hinsichtlich der Erledigung der
laufenden Geschifte. )

Die Zusammenlegung der Amter des Gerichts-
prisidenten und des Regilerungsstatthalters hat sich
in einigen wenigen Bezirken bewihrt, in vielen nicht.
Nur zum Teil ist dabei die grosse riumliche Ausdehnung
des Bezirks (z. B. Signau) oder Geschiftsiiberlastung
die Ursache; in den weitaus meisten Fillen liegt das
Versagen der Zusammenlegung in der Person des Amts-
inhabers. Die kumulierten Funktionen stellen an diesen



Generalprokurator

ganz verschiedenartige Anforderungen hinsichtlich ju-
ristischem Koénnen und personlicher Eignung. Eine
solche kombinierte Eignung fiir beide Amter ist selten;
meist ist der Amtsinhaber entweder nur zum Richter
oder nur zum Regierungsstatthalter geeignet. Die Folge
ist, dass das andere Amt darunter leidet. Es wiire des-
halb wiinschenswert, wenn diese Amterzusammen-
legung — abgesehen von den kleinsten Bezirken —
baldmoglichst wieder beseitigt wiirde, womit gleich-
zeitig auch die mit anzustrebende Entlastung der Richter
in den Landbezirken erreicht wiirde.

All dies wird allerdings unvermeidlich zu einer
vermehrten Belastung der Staatsfinanzen fiihren, einer
Belastung, die nur z. T.durch der Geldentwertung
angepasste hohere Bussen und Gebiihren oder auch
durch Reformen im Strafverfahren ausgeglichen werden
konnte. Fs sei hier jedoch wieder einmal darauf hin-
gewiesen, dass die Strafrechtspflege ihrer Natur nach
kein Aktivposten im Finanzhaushalt des Staates sein
kann und darf.

Ein besonderer Ubelstand in der bernischen Straf-
rechtspflege darf hier nicht {ibergangen werden: Es ist
die Unterbringung und Behandlung der Untersuchungs-
gefangenen. Diese ist heute noch in der Verordnung
vom 6. Januar 1911 betreffend die Bezirksgefingnisse
geordnet, die — leider — die Untersuchungsgefangenen
den Strafgefangenen (d. h. den zu Gefiingnis oder Haft
verurteilten) fast vollig gleichstellt. Insbesondere ist
die Unterkunft (Zellen) genau dieselbe und auch die
Gefangenschaftskost, soweit sich nicht der Unter-
suchungsgefangene aus eigenen Mitteln eine Kostauf-
besserung zu verschaffen vermag. Die in Art. 126 StrV
vorgesehene besondere Verordnung des Regierungsrates
iiber die innere Ordnung der Untersuchungsgefingnisse
ist bis heute nicht erlassen worden. Dabei sind ver-
schiedene bernische Gefangenschaften in einem Zu-
stande, der sehr knapp noch fir Strafgefangene, nicht
aber fiir Untersuchungsgefangene geniigt. Der Bezirks-
prokurator des Mittellandes meldet z. B., die Ge-
fangenschaften von Schwarzenburg und Seftigen diirften
in 1hrem mittelalterlichen Aspekt hauptsichlich den
Historiker interessieren; als staatliche Anstalten ge-
niigten sie kaum dem Minimum der Anforderungen.
Eine ganze Reihe anderer Bezirksgefingnisse (z. B.
Erlach, Pruntrut) sind aber nicht in besserem Zustande.

Dass die vielerorts — besonders auch in Bern —
dringenden baulichen Reformen nur nach und nach (in
Bern im Zusammenhang mit dem Amthausneubau) vor-
genommen werden konnen, 1st verstindlich. Wo aber
solche vorgenommen werden, sollte von Anfang an
die riumliche Trennung und verschiedene Ausgestaltung
der Zellen fiir Untersuchungsgefangene und Straf-
gefangene (zu kurzer Gefingnisstrafe oder zu Haft Ver-
urteilte) ins Auge gefasst werden. .

Des Staates Bern unwiirdig ist aber auch die Art,
wie nach bestehender Ordnung die Gefangenschaften
gewissermassen an die Gefangenenwirter «verpachtet»
werden. Dabei langen in den kleinern (Land)-Bezirken
die vom Staate den Gefangenenwirtern bezahlten
Betrige gerade fiir die reglementarische Gefangenenkost
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(Suppe, Brot, Milchkaffee) aus, so dass der gutmeinende
und menschliche Gefangenenwiirter Aufbesserungen der
kiirglichen Gefangenenkost aus der eigenen Kiiche
besorgt. Fiir das Bezirksgefingnis Bern ist es um-
gekehrt: Hier ist der Posten eines Gefangenenwirters
ein vielbegehrter, da eintriiglicher Posten zufolge des
Grossbetriebes und des Gewinns an den Untersuchungs-
gefangenen, die Kostzulagen zahlen konnen. Wiirden
nicht die Anwirter jeweilen in sehr gewissenhafter Weise
nach ihrer personlichen Eignung ausgesucht, so wiren
die MiBstiinde noch viel grosser. Aber auch so muss der
Gefangenenwirter von Bern z. B. dafiir sorgen, aus dem
Kostgebereibetrieb so viel herauszuwirtschaften, als er
zam Unterhalt fiir seine Gehilfen bedarf. Fiir Bern,
eventuell auch fiir andere grossere Bezirke, sollte unbe-
dingt eine besondere Gefingnisverwaltung geschaffen
werden, wobei der Verwalter — seiner grossen Verant-
wortung entsprechend — besoldungsméssig so zu stellen
wire, dass er nicht auf Nebenverdienste angewiesen ist.
Das System der Finanzierung der Gefangenenkost aber
sollte grundlegend geiindert und die Kost selbst den
heu?lgen veriinderten Anschauungen iiber eine gesunde
rnéhrung angepasst werden.

Gerade der Umstand, dass — wie aus dem Bericht
der Untersuchungsrichter von Bern folgt — jeder Unter-
sgchur}.gsgefangene, der noch einige Rappen besitzt,
du_ase fiir Kostzulagen (z. B. Kauf von Brot!) verwendet,
i{elgt aber auch deutlich, dass die vom Staate zugebil-
1gte Kost (Suppe, Brot — heute zufolge der Brotratio-
?}Grung z.T. durch Kartoffeln ersetzt —, Milchkaffee)
le!: Untersuchungsgef&ngene, deren Haft oft langere
“ e'1t .andauert, ungeniigend ist. Mit Kostzulagen auf
%:}Litlllghe Verordnung hin, wie sie in Bern insbesondere
diog &ngér da}}ernder Haft verabfolgt werden, kann
Werém belstinden auf die Dauer nicht begegnet
solchznz Ml.t: nachknegsquingten Schwierigkeiten sind
donn ustan(}e heute nicht mehr zu entschuldlgep;
ZiirichsonSt Inusste man sich doch fragen, warum in
Zatels und insbesondere in Basel (Lohnhof) — gleiche
gesetztngen-dumh _das Kriegsernahrungsamt voraus-
Abaote ‘R nicht gleiche Zustinde herrschen. Auch das

. ¢ Rauchverbot und die fehlende Moglichkeit der
o gﬁmi n freler'Luft — Ubelstiinde, die bloss in
suchunac‘ Einschreiten der Staatsanwilte und Unter-
i %srlchter etwst,s gemildert werden kpnnten (tiig-
sum RaP&}leergang 1m Gefiingnisgg\,ng mit Erlaubnis
fiifigsen :Cben) —— sind Miingel, die behoben werden

')e;' I(} ald dies irgendwie ermoglicht werden kann.
Sachuns ntersuchungsge.fangene soll ja — zu Unter-
Werdeng 3W§cl(qn — nur in seiner Freiheit beschrinkt
d&nebex’l n_t WIr miissen am Satze festhalten, dass er
Hiodh nicﬁftll bdel: einem freien Biirger, dessen Schuld
Soho ewiesen 1st, gebithrenden Achtung und

nung behandelt werden soll.

Bern, den 17. Juni 1947.

Der Generalprokurator:
Waiblinger
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