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VERWALTUNGSBERICHT

DER

DIREKTION DES GEMEINDEWESENS
DES KANTONS BERN

FUR DAS JAHR 1946

Direktor:

Stellvertreter:

Bis 81. Mai 1946: Regierungsrat Dr. M. Feldmann
Ab 1. Juni 1946:

Regierungsrat Dr. F. Giovanoli
Regierungsrat Dr. H. Mouttet

I. Allgemeines

~ Am L Junt 1946 iibernahm  Herr Regierungsrat
Dy, Feldmann, welcher der Gemeindedirektion seit dem
L Juli 1945 vorgestanden hatte, die Erzichungsdirek-
tion. Er hatte dio Gemeindedivektion 11 Monate lang
Zielbewusst und tatkriiftig gefithri, mit klarer Krkennt-
hig, wie wichtig eine sachgemiisse und wolilwollende
Anleitung und Uberwachung der Gemeinden durch den
Staat, zugleich aber auch die peinliche Finhaltung der
Grenzen der Staatsaufsicht ist.
Zum neuen Gemeindedirektor bestimmite  der
Grosse Rat am 3. Juni 1946 den am 19. Mai 1946 vom
olke neun in den Regierungsrat gewithlten Herrn
r. Fritz Giovanoli.

Gesetzgebung. Der Regierungsrat unterbreitete dem
irossen Rat im September 1946 eine Vorlage iiber die
biinderang eciniger Bestimmungen des Gemeinde-
Besetzes zur Erweiterung der Rechte der I'rauen in Ge-
Meindeangelegenheiten. Nach dieser Vorlage sollten
‘Tauen ausser zu Beamtungen von Gesetzes wegen in
Alle Kommissionen der Gemeinden wiihlbar sein. Ferner
Sollte den Gemeinden die Befugnis eingeriiumt werden,
“en handlungs- und ehrenfithigen Schweizerbiirgerinnen
Qs Stimm- und Wahlrecht in  Gemeindesachen zu
Béwiihren und sie in alle Gremeindebehorden wiihlbar
20 erkliren. Die Kommission des Grossen Rates be-
%chloss in ihrer Sitzung vom 29. Oktober 1946 mit 8
Sgen ¢ Stimmen, dem Rate Nichteintreten auf die
orlage zu beantragen. Die Behandlung im Rate

musste wegen Uberlastung des Geschiiftsverzeichnisses
der letzten Sessionen aut eine spiitere Session verschoben
werden.

Bei der Beantwortung der Motion Reinhard (Bern)
hetreffend Regionalplanung hat der Direktor des Ge-
meindewesens in der Sitzung des Grossen Rates vom
5. Mirz 1946 . a. erklirt, der Regierungsrat sei bereit,
die Trage der nwangsweisen Schaffung von Gemeinde-
verbinden neu zu prifen und dem Grossen Rat ecine
entsprechende Vorlage zu unterbreiten, damit er noch-
mals zur Sache Stellang nehmen konne. Ferner sei
der Regierungsrat bereit, durch die Gemeindedirektion
abzukliren, in welchen Gemeinden das Interesse an
der Regionalplanung auf Grund des gegenwiirtigen
Rechtszustandes heute schon bestehe. Die Krhebungen
bei den Gemeinden wurden im Sommer 1946 durch-
gefithrt. Nur 28 Gemeinden bekundeten damals In-
teresse an der Regionalplanung, und auch diese zum
Teil mit Vorbehalten. Namentlich sprachen sie sich
gegen die Anwendung von Zwang aus. Manchenorts
scheint es noch an der Aufklirung uber die Bedeutung
der Regionalplanung zu fehlen. Die Vorarbeiten zur
Abiinderung des Gemeindegesetzes durch Aufnahme
einer Vorschrift iiber die zwangsweise Bildung von
Giemeindeverbiinden wurden vorliufig aufgeschoben,
weil beabsichtigt ist, fiir dasjenige Gebiet, auf welchem
sich das Bediirfnis nach Zwangsgemeindeverbinden
am stirksten fihlbar macht, eben das der Regional-
planung, die Moglichkeit hiezu im neuen Baugesetz
vorzusehen. Fin Entwurf zu diesemn  Gesetze liegt
bereits vor. Je nach der Stellungnahme des Grossen
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Rates und des Volkes zu diesen Vorschriften wird cine
lirgiinzung des Gemeindegesetzes moglicherweise nicht
mehr geboten sein.

Unerledigt ist auch noch die auf Grund der Motion
Giovanoli vom 17. Mai 1945 neu aufgenommene Frage
der Vereinigung der Einwohnergemeinde Bremgarten mit
der Einwohnergemeinde Bern. Die Birgerschaft von
Bremgarten hat sich am 11. Mérz 1946 neuerdings ein-
stimmig fiir die Eingemeindung ausgesprochen. Der
Finwohnergemeinde Bern ist auf ihr Begehren die Frist
zur Durchfithrung der Gemeindeabstimmung letztmals
bis Ende 1947 verlingert worden. Da trotz der an-
dauernden betrichtlichen Unterstiitzungen durch den
Kanton und die Stadt Bern die Einwohnergemeinde
Bremgarten selbst in den vergangenen verhiltnisméssig
guten Jahren nicht aus ihrer Notlage herauskam, be-
steht keine Aussicht mehr, dass sie ihre Aufgaben jemals
wieder ohne fremde Hilfe werde erfiillen kénnen. Eine
neue Wirtschaftskrise miisste die gegenwiirtigen Schwie-
rigkeiten dieser Gemeinde vervielfachen. Aber auch
ohne Krise ist ein Ende der Abhiingigkeit Bremgartens
von Unterstiitzungen des Staates und der Stadt Bern
nicht abzusehen. Diese Unterstiitzungen und die damit
verbundene Beeintrichtigung der Selbstverwaltung
schaffen einen fiir die Gemeinde unwiirdigen, nicht
mehr linger haltbaren Zustand. Eine rasche griindliche
Anderung der Verhiiltnisse erscheint geboten.

Kreisschreiben. Die im Jahre 1946 erlassenen
Rundschreiben betrafen Neuerungen in der Abfassung
und Priifung der Gemeinderechnungen, die Festsetzung
der Voranschlige und Steueranlagen, die Ausweis-
schriften fir adoptierte Personen, die Portofreiheit bei
der Ausstellung von Heimatscheinen u. a.

Beider Geschittslast hat der seit Jahren beobachtete
Anstieg immer noch angehalten. An neuen Geschiften
gingen ein

im Jahre 1989 . . . . . . . 1464
» » 1940. . . . . . . 1646
» » 1941, . . . . . . 1692
» » 1942, . . . . .. 2130
» » 1948, . . . . . . 2185
» » 1944 . 2176
» » 1945, . . . . .. 2658
» » 1946, . . . . . 2884

Gestiitzt auf diese Entwicklung bewilligte der
Regierungsrat im Frithjahr 1946 die im letztjihrigen
Verwaltungsbericht angekiindigte Personalvermehrung
durch Schaffung von je zwei neuen Stellen auf dem
Inspektorat und der Kanzlei. Wir hoffen, dass wir mit
dem neuen Personalbestande nicht nur Riickstinde
vermeiden, sondern ausserdem unsere Beamten den Ge-
meinden auf deren Wunsch mehr als bisher zur Be-
ratung zur Verfiigung stellen kénnen.

I1. Die Rechtsprechungim Gemeindewesen

Bei den Regierungsstatthaltern sind im Berichts-
Jahr eingelangt 2087 (im Vorjahr 2620) gemeinde- und
niederlassungsrechtliche Streitsachen, nimlich 206 Ge-
meindebeschwerden und 6ffentliche Klagen gegen Ge-
meinden (Streitigkeiten itber Wahlen und Abstimmun-
gen, Nutzungen, Beamtensachen und weitere Zweige
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der Gemeindeverwaltung) und 1881 (im Vorjahr 2467)
Wohnsitz- und Niederlassungsklagen und -beschwerden.
Diese Zahlen umfassen die Geschiifte des Regierungs-
statthalteramtes Nidau nicht, da von diesem Re-
gierungsstatthalteramt die nétigen Angaben trotz wie-
derholten Mahnungen nicht innert niitzlicher Frist
eingingen. .

1. Von den 206 Streitsachen der ersten Gruppe
wurden vor erster Instanz 90 durch Abstand oder
Vergleich und 82 durch Urteil erledigt. 34 waren Ende
des Jahres noch hiingig. An den Regierungsrat wurden
12 erstinstanzliche Entscheide aus dem Geschiiftskreis
der Gemeindedirektion weitergezogen. Auf einen Re-
kurs wurde wegen Verspiitung, auf einen andern mangels
Begehren und Begriindung nicht eingetreten. Von den
10 einliisslich iberpriiften erstinstanzlichen Entscheiden
wurden 5 bestitigt und 5 ganz oder teilweise abgeiindert.
Zwei dieser Beschwerden betrafen den Amtszwang. Im
einen Falle musste der Gewiihlte, ein Beamter der eid-
genossischen Telephonverwaltung, gestiitzt auf die Vor-
schriften des Bundes von der Annahme der Wahl los-
gesprochen werden. Im andern Falle liess der Regie-
rungsrat als Ablehnungsgrund im Sinne von Art. 83,
Abs. 1, Buchstabe ¢, des Gemeindegesetzes den Um-
stand gelten, dass der Gewiihlte, der noch in andern
Gemeindebehorden titig war, durch die Ausiibung des
ihm neu ibertragenen Amtes so stark an der Arbeit
in seinem Berufe gehindert worden wire, dass eine
erhebliche Erschwerung seines Fortkommens zu be-
firchten gewesen wiire. Der Regierungsrat hat in diesem
Entscheide festgestellt, dass zwar ein Biirger gehalten
ist, nichtstiindige Gemeindeimter auch dann zu iiber-
nehmen, wenn damit eine gewisse Beeintrichtigung
seiner Erwerbstitigkeit verbunden ist, dass aber die
Nachteile immerhin das zumutbare Mass nicht iiber-
steigen diirfen.

2. Die 1881 bei den Regierungsstatthaltern ein-
gelangten niederlassungsrechtlichen  Streitsachen um-
fassten 180 Wohnsitzstreite nach § 116 des Armen-
und Niederlassungsgesetzes und 1751 Gesuche um Ver-
weigerung der Niederlassung oder des Aufenthaltes
gestutzt auf den Bundesratsbeschluss vom 15. Oktober
1941 betreffend Massnahmen gegen die Wohnungsnot.

Von den 180 Wohnsitzstreitsachen nach § 116 ANG
wurden erstinstanzlich 56 durch Abstand oder Vergleich,
55 durch Urteil erledigt und 19 auf das neue Jahr iiber-
tragen. Der Regierungsrat hatte im Weiterziehungs-
verfahren 18 erstinstanzliche Entscheide zu tiberpriifen.
Er hat 12 davon bestitigt und 6 abgeindert. Auf das
unmittelbar an den Regierungsrat gerichtete Begehren
einer Gemeinde, eine von ihr vorgenommene Wohnsitz-
registereintragung sei von Amtes wegen aufzuheben,
wurde nicht eingetreten, weil solche Streitsachen im
ordentlichen Wohnsitzstreitverfahren auszutragen sind
und die Gesuchstellerin ihr Begehren seinerzeit vor
dem zustindigen Regierungsstatthalter anhiingig ge-
macht hatte, von diesem aber rechtskriiftig abgewiesen
worden war.

Von den 1751 neuen Gesuchen um Verweigerung
der Niederlassung oder des Aufenthaltes wegen Wohnungs-
not wurden vor erster Instanz 1087 beurteilt. In 533
Filllen wurde die Niederlassung oder der Aufenthalt
mit oder ohne Einschrinkung gewihrt, in 554 Fillen
verweigert. Der Regierungsrat hatte auf den Antrag
der Gemeindedirektion 78 Rekurse von Kantonsbiirgern
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zu beurteilen. (Fiir ausserkantonale Schweizerbirger
and Auslinder stellt die Polizeidirektion dem Regie-
rungsrat Antrag.) Auf 8 dieser Rekurse wurde nicht
eingetreten. In 41 Tiillen wurde die Niederlassung
bedingungslos oder mit Binschriinkungen erteilt, in
29 Tillen verweigert.

Der Bundesrat hat am 8. Februar 1946 durch eine
Abiinderung secines Beschlusses vom 15. Oktober 1941
betreffend Massnahmen gegen dic Wohnungsnot die
Freiziigigkeitsheschriinkungen gelockert durch die Be-
stimmung, dass fortan der Zuzug in allen Fillen als
gerechtfertigt anzuerkennen ist, wo eine Titigkeit zur
Fristung des Lebensunterhaltes das Wohnen in der
Gemeinde als angezeigt erscheinen lisst. (Nach dem
frihern Wortlaute der Vorschrift gab die Erwerbs-
titigkeit nur dann Anspruch auf die Niederlassungs-
ewilligung, wenn sie das Wohnen in der Gemeinde
tbedingte».) Ferner hat der Bundesrat neu bestimmt,
Innerhalb eines Kantons diirfe die Freizugigkeit zwischen
einer grosseren Gemeinde und einer Vorortsgemeinde
sowie zwischen Vorortsgemeinden desselben Wirtschafts-
zentrums nicht beschriinkt werden. Die Gemeinden mit
grosser Wohnungsnot haben etwelche Miihe, sich mit
diesen beiden Erleichterungen der Freiziigigkeit, na-
mentlich mit der ersterwihnten, abzufinden. Der

undesrat ist ihnen anderseits durch cine weitere neue
estimmung entgegengekommen, die den Behorden
dfls Recht einriumt, in allen Fillen dem Zuziehenden
d_le Zahl der Wobhnriume vorzuschreiben, die er fir
sich und seine Familie micten darf. Gleichzeitig wurden
die Strafandrohungen gegen Widerhandlungen stark
verschirft. Von der Moglichkeit, die Zahl der Wohn-
dume des Zuziigers zu beschriinken, ist in ectlichen
“iillen Gebrauch gemacht worden, vor allem gegeniiber
Unverheirateten Personen. Sie stellt eine weniger ein-
3?hﬂ0id(~nd(! Massnahme dar als die Verweigerung der
Nederlassung. Ferner erlaubt sie, tatsiichlich Wohn-
faum  cinzusparen, wogegen die Verweigerung der
Nederlassung im - gesamnten  keine Erleichterung be-
wirkt, sondern nur im Einzelfalle die eine Gemeinde
Mungunsten einer andern entlastet.

3. An rein prozessualen Geschiften sind zu cr-

Wihnen zwei Zustindigkeitsausscheidungen, in denen der
egierungsrat den Kntscheiden des Obergerichites und
&s Verwaltungsgerichtes zustimmte, sowie eine Prozess-
¢schicerde, die sich gegen zu weitgehende Anforderungen

®ines Regierungsstatthalters an den Inhalt der Rechts-

:‘chl‘ilft-en in Wohnsitzstreiten richtete und gutgeheissen
Urde,

i, Die Oberaufsicht iiber die Gemeinden

L. Bestand und Organisation der Gemeinden

Die Zahl der Einwohner-, gemischten und Burger-
Remeinden ist gleich geblieben.
v Die Zahl der Kirchgemeinden hat sich wm eine
Crmehyt,
o In einer jurassischen l*)im.volx}lol'gellloil)(l(w \\'1.1'1'<lo.
206 Unterabteilung durch iibereinstimmende Beschliisse
r Unterabteilung und der Gesamtgemeinde auf-
8¢hoben, In einer Finwohnergemeinde des Mittellandes,
19 Unterabteilungen zihlt, sind gegenwiirtig Ver-
dlungen zu deren Aufhebung im Gange, haupt-
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siichlich um den Steuerbezug zu vereinfachen. zugleich
aber auch zur gleichmiissigeren Verteilung der Lasten
der Ortsverwaltung.

Eine Anzahl Gemeindeverbiinde und einige Unter-
abteilungen wurden neu angemeldet.

Auf den 31. Dezember 1946 waren im Verzeichnis
der gemeinderechtlichen Korperschaften eingetragen:

Einwohnergemeinden . . . . . . . . . . . . 879
Gemischte Gemeinden . . . . . . . .. .. 114
Unterabteilungen von Kinwohner- und gemisch-

ten Gemeinden. . . . . . . . . . . .. 219
Kirechgemeinden . . . . . . . . . . .. 302
Burgergemeinden . . . . . . . .. .. ... 232
Burgerliche Kérperschaften nach Art. 77 G. G. 82
Rechtsamegemeinden nach Art. 96 Abs. 2 G.G. 83
Gemeindeverbdnde . . . . . . . . . . ... 118
Gemeinderechtliche Korperschaften zusammen 1524

Der Gemeindedirektion sind 447 neue Reglemente
oder Reglementsabinderungen zur Vorprafung oder
zur Finholung der Genehmigung des Regierungsrates
vorgelegt worden. Der Regierungsrat hat auf den
Antrag der Gemeindedirektion 356 solche Erlasse
genehmigt, worunter 118 Organisationsreglemente, 18
Nutzungsreglemente und 187 Steuerreglemente. Die
tibrigen 91 Reglemente sind mit dem Priifungsbefunde
der Gemeindedirektion an andere Direktionen weiter-
geleitet oder an die Gemeinden zuriickgesandt worden.

Die Gemeindedirektion hat im abgelaufenen Jahre
anhand der reglementarischen Vorschriften untersucht,
in wie vielen Gemeinden des Kantons Bern Behorden
nach dem Verhdltniswahlverfahren (Proporz) bestellt
werden. Die Untersuchung ergab 125 solche Gemeinden,
niimlich (Stand 1946):

a) Gemeinden mit Verhiltniswahl einztg fiir den
(irossen  Gemeinde- oder Stadirat: Burgdorf, Inter-
laken, Langenthal, Thun (4 Gemeinden).

b) Gemeinden mit Verhiilltniswahl fiir den Grossen
Giemeinde- oder Stadtrat, fiir den (lemeinderat und
zum Teil auch fiéir I{ommassionen: Bern, Biel, Bolligen,
Koniz, Nidau, St. Immer, Steffisburg, Tramelan-dessus
(8 Gemeinden).

¢) Gemeinden ohne Grossen Gemeinde- oder Stadt-
rat mit Verhiiltniswahl fiir den Gemeinderat und zum
Tesl fiir Nommassionen:

Amtsbezirk Gemeinden Anzahl
Aarberg Lyss. . . .. oo o0 1
Aarwangen  Aarwangen, DBannwil, Roggwil,
Thunstetten, Wynau . . . . . 5
Bern Bremgarten, Muri, Zollikofen . . s
Biiren Biietigen, Biiren a. A., Busswil,
Dotzigen, Lengnau, Meinisberg.
Pieterlen . . . . . . . . .. 7
Burgdorf Kirchberg, Koppigen. Lyssach.
Oberburg . . . . . . . . .. 4
Courtelary Corgémont, Renan, Sonvilier, Tra-
melan-dessous, Villeret . . . . 5
Delémont Bourrignon, Courfaivre, Courroux.
Courtételle, Delémont, Glove-
lier, Movelier, Pleigne, Vermes 9
Erlach Erlach . . . . . . . . oo 1
Ubertrag 85
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Amtsbezirk Gemeinden Anzahl
Ubertrag 35

Freiberge Les Bois, Les Breuleux, Epauvil-

lers, Montfavergier, Le Noir-

mont, Saignelégier. . . . 6
Bitterkinden, Moosseedorf, Mun—

chenbuchsee, Urtenen, Utzen-

TFFraunbrunnen

storf . . ... ... L. .. 5
Interlaken Matten, Unterseen. . . . . . . 2
Konolfingen Konolfingen, Worb . . . . 2
Laufen Grellingen, Laufen, Liesberg, Ro-
schenz . . . . . . . . . .. 4
Laupen Laupen. . . . 1
Miinster Bévilard, Comuudlm, (,omt \lal-
leray, Mouticr, Reconnher_ Ta-
vannes . . . . . . . . . . . 7
Neuenstadt  Neuenstadt . . . 1
Nidau Aegerten, Briigg, Orpund Pmt
Safnern, Studen, Worben . . . 7
Porrentruy  Alle, Asuel, Beurnevésin, Bon-
court, Bonfol, Bressaucourt,
Buix, Bure, Charmoille, Cccuve,
Cornol, Courchavon, Courgenay,
Courtedoux, Courtemaiche,
Damphreux, Fahy, Fontenais,
Fregiécourt, Grandfontaine, Lu-
gnez, Miécourt, Montignez,
Pleujouse, Porrentruy, Vendlin-
court. . . . . . . . . . .. 26
Seftigen Belp, Seftigen, Uttigen . . . . 3
Nieder-
Simmental Spiez, Wimmis . . . 2
Thun Heimberg, Hllterfmgen, Ober-
hofen, Thierachern, Uetendorf 5
Trachselwald Huttwil . . . . . . . .. 1
Wangen Attiswil, Herzoaenbuchsee Nie-
derbipp, Wangen a.A., Wiedlis-
bach, Wolfisberg . . . . . 6
Anzahl Gemeinden der Gruppe ¢ zusammen . ]1‘5

Bei den Ausscheidungsvertriigen sind keine Ande-
rungen eingetreten.

Ein Amtsanzeiger hat neue Satzungen genehmigen
lassen.

Die Bereinigung der Gemeindewappen konnte im
Berichtsjahre abgeschlossen werden. Jede bernische
Einwohner- und gemischte Gemeinde hatte linde 1946
ein von ihr selbst gewihltes, heraldisch tragbares und
vom Regierungsrat zur Eintragung ins amtliche Register
der Gemeindewappen zugelassenes Wappen. Es ist vor-
gesehen, die Wappen des Kantons, der Amtsbezirke
und der Gemeinden samt den Wappenbesclnelbungen
und einigen Erliuterungen in einem Wappenbuche zu
veroffentlichen.

Gestiitzt auf § 4, Absatz 2, der Verordnung vom
30. Oktober 1918 iiber das Stimmregister und § 5,
Absatz 2, der Verordnung vom 2. April 1946 iiber die
kirchlichen Stimmregister und das Verfahren bei kirch-
lichen Wahlen und Abstimmungen hat die Gemeinde-
direktion im abgelaufenen Jahre 43 Gemeinden (6 Ein-
wohner- und gemlschten Gemeinden und 37 Kirch-
gemeinden) die Bewilligung erteilt, die Stimmregister

Gemeindewesen

auf Karten zu fithren. Die Kirchgemeinden kénnen vor-
gedruckte Karten fiir ihre Stimmregister von der Staats-
kanzlei beziehen.

2. Die Finanzverwaltung der Gemeinden
A. Allgemeines

Fiir die grosse Mehrzahl der Gemeinden bedeutete
auch das Jahr 1946 wirtschaftlich wiederum ein Jahr
der Erstarkung. Ausnahmen bestehen hauptsichlich fiir
Gemeinden, deren Steuerkraft durch das neue Steuer-
gesetz vermindert worden ist. In dieser Lage befinden
sich leider gerade solche Gemeinden, die schon vorher
steuerschwach waren und infolgedessen ein weiteres
Schwinden ihrer Steuerkraft um so empfindlicher spii-
ren. Sie wiirden ohne kriiftige Zuschiisse aus dem Steuer-
ausgleichsfonds rasch in eine Notlage geraten.

Ende 1946 hat das statistische Bureau des Kantons
Bern die Aufarbeitung der Bilanzen der bernischen
Gemeindegiiter vom Jahre 1941 veroffentlicht. Es ergibt
sich daraus, dass sich das Gesamtreinvermogen der
erfassten Gemeinden von 1910 bis 1941 ungefihr ver-
doppelt hat. Seit 1941 diirfte eine weitere erhebliche
Vermogensvermehrung eingetreten sein.

Um in Zukunft die Entwicklung der wirtschaft-
lichen Lage der Gemeinden wenlgstens in den grossen
Zigen fortlaufend verfolgen zu konnen und stets
iber einige Unterlagen zur Abgabe von Mitberichten
an andere Direktionen zu verfiigen, lisst sich die
Gemeindedirektion seit 1946 von den Regierungsstatt-
halterimtern die wichtigsten Zahlen aus den Rechnun-
gen der Einwohner- und gemischten Gemeinden und
ihrer Unterabteilungen auf einer vorgedruckten Karte
mitteilen. Die Karten des ersten Erhebungsjahres liegen
noch nicht vollstindig vor, weshalb iiber das Ergebnis
zurzeit keine Angaben gemacht werden konnen.

Im Anschluss an den im Jahre 1945 fiir mittel-
grosse Gemeinden erstellten Rubrikenplan nach dem
Horizontalsystem wurde diesen Gemeinden durch ein
Kreisschreiben vom 10. Dezember 1946 eine Anleitung
fir die Darstellung des Rechnungsabschlusses gegeben.
Die bisherige summarische Vermégensbilanz wurde fiir
alle Gemeinden durch eine neue, aufgeteilte Bilanz
ersetzt, die iiber den Vermogenszuwachs und -abgang
nach den einzelnen Bestandkonten Aufschluss gibt.

Die im Jahre 1945 eingefithrte Generalbilanz tiber
simtliche Aktiven und Passiven aller Gemeindegiiter
im Anschluss an die Hauptrechnung wurde von den
Gemeinden gut aufgenommen. Sie vermittelt dep
Gemeinden selber und den staatlichen Aufsichtsorganen
erst den richtigen Uberblick iiber das Gesamtvermogen
und die Gesamtschulden und deren Verinderungen im
Laufe der Jahre.

Die Konferenz der staatlichen Aufsichtsorgane tiber
das Gemeindefinanz- und -rechnungswesen hat .sich
auch im Berichtsjahre versammelt. Sie beschiiftigt sich
zurzeit mit der Aufstellung von Richtlinien fir die
Bewertung der Aktiven in den Gemeinderechnungen-

\Iach einer im Rahmen der Arbeiten diese!
Konferenz von unserm Inspektorat durchgefiihrten Er
hebunq zihlte der Kanton Bern im Jahre 1946 nicht
weniger als 1924 Kassiere von Gememdewrwaltunge’ﬂv
wovon 110 im Haupt- und 1814 im Nebenamt:
Kein anderer Kanton erreicht auch nur annihern
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diese Zahl. Sie macht erklirlich, dass es regelmiissig
einer gewissen Zeit bedarf, bis Weisungen iiber Neue-
rungen in der Buchfihrung oder Rechnungsablage
lberall befolgt werden. Die Gemeindedirektion ist auch
hier auf die Mitarbeit der Regierungsstatthalter an-
gewiesen. Nur sie sechen alljihrlich im Passations-
verfahren alle Gemeinderechnungen und haben die
Moglichkeit, auf Mingel hinzuweisen.

Da erfahrungsgemiiss in kleinen und mittleren
Gemeinden die Rechnungsrevisoren, zum Teil wegen zu
hiufigen Wechsels, ihren Aufgaben oft nicht gewachsen
sind, wurde diesen (iemeinden empfohlen, der Rech-
nungsprifungskommission ein fachkundiges, auf un-
beschriinkte Zeit wiederwihlbares Mitglied beizugeben
und ihm die Leitung der Revisionsarbeiten, eventuell
auch die Vornahme der vorgeschriebenen Zwischen-
Tevisionen zu iibertragen.

Instruktionshurse fur Gemeindekassiere und Rech-
lungspriifer konnten im Berichtsjahre wegen der starken
anderweitigen Inanspruchnahme der Inspektionsheam-
ten nicht durchgefiihrt werden.

B. Die einzelnen Finanzverwaltungsgeschifte

1. Liegenschaftserwerbungen mit Kapitalverminde-
fungen sind 78 (61 von Einwohner- und gemischten
Gemeinden, 7 von Burgergemeinden, je 3 von Kirch-
gemeinden und Unterabteilungen und je 2 von burger-
lichen Nutzungskorperschaften und Rechtsamegemein-
d‘en) mit einem Gesamtkaufpreise von Tr. 8 066 853 zur
Genehmigung vorgelegt worden.

2. In 43 Fillen sind Liegenschaftsverdusserungen
mit  Kapitalverminderungen genehmigt worden. 37
Geschiifte betrafen Einwohner- und gemischte Gemein-

en, die 6 andern Unterabteilungen, Burger- und

Irchgemeinden.

3. Die iibrigen genehmigten Abschreibungen oder
Angriffe von Kapitalvermggen erreichten in 84 Geschit-
ten die Summe von Fr.12385827. Davon entfallen
Fr. 917 146 auf die Inanspruchnahme der Forstreserve-
fonds ur Bezahlung des Wehropfers und zur Abtragung
von Anleihensschulden.

4. Die neu genehmigten Anleihen wund Kredite
belaufen sich in 171 Posten auf Fr. 23 765 539, wo-
von Fr. 4677937 zur Abtragung oder Umwandlung
estehender Schulden bestimmt waren. Die neuen

chulden machen also Fr.19 087 602 (im Vorjahre
F}'- 6 924 139) aus. Davon dienten I'r. 1101000 fir

Irchliche Zwecke, Fr. 911381 fir den Ankauf von
“1egenschaften, Fr. 10 682 850 fiur Bauausgaben (u. a.
Ur die Bereitstellung von Wohnungen und fir die

usrichtung von Wohnbaubeitrigen), Fr. 309 500 fir die
eteiligung an Verkehrsunternehmungen, Fr. 2 683 500
Ur den Ankauf und den Betrieb von Wasser- und
Eektriziti’ttsversorguugen und TFr. 3399871 fir all-
8emeine Bediirfnisse der laufenden Verwaltung.

5. Fianf Gemeinden haben neue Biirgschaften fir
“sammen Fr. 484 100 genehmigen lassen. Davon ent-
fallen Fr. 850 000 auf die Biirgschaftsleistung einer

Urgergemeinde fiir eine Schuld der zugehérigen Ein-

Ohnergemeinde, Fr. 107 600 auf die Verbiirgung von

ohnbaudarlehen und Fr. 26 500 auf die Verbiirgung
}:,011 Grundpfandschulden zum Zwecke, bedringten

milien ihr bisheriges Heim zu erhalten.
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6. Die Herabsetzung oder Einstellung der Schulden-
tilgungen musste 17 Gemeinden (11 Einwohner- und
gemischten Gemeinden, je 2 Unterabteilungen, Kirch-
und Burgergemeinden) neu bewilligt werden. Fast alle
diese Gemeinden liegen im Jura oder im Oberland. Von
den iibrigen Gemeinden konnte erfreulicherweise man-
che ausser den ordentlichen noch zusitzliche Schuld-
abzahlungen leisten. Dies ist zur Nachholung frither
gestundeter Tilgungen und zur Stiirkung der Gemeinden
vielerorts sehr nétig. Kin Gesuch musste abgewiesen
werden.

7. In 30 Fillen wurden Gemeinden ermiichtigt, die
Irlose aus ausserordentlichen Holzschligen teilweise fir
susiitzliche Schuldentilgungen und andere ausser-
ordentliche Leistungen zu verwenden und die Einlagen
in den Forstreservefonds entsprechend geringer zu be-
messen. liin Gesuch 1musste teilweise, ein anderes
gitnzlich abgewiesen werden.

8. Auf den Gemeindeanlethen der Kantonalbank mut
Biirgschaft des Staates nach den Grossratsbeschliissen
vom 14. September 1932 und 22. November 1933 stan-
den Ende 1945 noch aus Fr. 142 513 und Fr. 55 790,
gegeniiber Fr. 286 025 und Fr. 80 368 im Vorjahre.

9. Die Gemeindedirektion hat 11 Gemeinden Frist-
verlingerungen fiir die Ablage der Rechnungen bewilligt.

3. Amtliche Untersuchungen und Massnahmen

«) Priifungen der Gemeindeverwaltungen. Nach Vor-
schrift sollten die Regierungsstatthalter wenigstens alle
zwel Jahre jede Gemeindeverwaltung ihres Amts-
bezirkes auf gesetz- und ordnungsgemisse Fithrung
prifen. Bei iber 1500 gemeinderechtlichen Korper-
schaften wiren also jedes Jahr durchschnittlich gegen
800 Gemeinden zu besuchen. Die Regierungsstatthalter
konnten dieser Pflicht seit Jahren wegen ihrer sonstigen
starken Beanspruchung nur in den wenigsten Amts-
bezirken voll nachkommen. Wihrend der Kriegszeit
haben wir den Ausfall als unvermeidlich hingenommen.
Nachdem nun aber im Jahre 1946 wiederum nur 132
Inspektionsberichte einlangten, haben wir die Justiz-
direktion gebeten, zu untersuchen, wie die Regierungs-
statthalter instandgesetzt werden konnten, fiir diese
Aufgabe mehr Zeit zu eritbrigen.

Auf den Wunsch von Regierungsstatthaltern und
Gemeindeschreibern hat die Gemeindedirektion in Zu-
sammenarbeit mit den abrigen beteiligten Direktionen
und mit Praktikern Formulare fiir eine grossere Anzahl
von Registern und Kontrollen geschaffen. Die Staats-
kanzlei hilt die vorgedruckten Bogen und Blitter den
Gemeinden zur Verfiigung.

b) Die Unregelmissigkeiten, die den .\ufsichts-
behorden iiber die Gemeindeverwaltung im Jahre 1946
gemeldet wurden, waren zu zahlreich, um hier alle
aufgezihlt werden zu konnen. Wir erwihnen nach-
stehend die schwereren:

Der Gemeinderatsprisident und der Gemeinde-
schreiber einer kleineren Gemeinde verurkundeten Ge-
nehmigungen des Gemeinderates in seiner Eigenschaft als
Vormundschaftsbehorde, trotzdem die Vormundschafts-
behorde die Geschiifte nicht behandelt hatte. Die
Alten wurden dem Strafrichter iiberwiesen.

Ferner wurde der Staatsanwaltschaft iiberwiesen
ein Fall von Widerhandlung gegen die Subventions-
vorschriften durch Nichtauszahlung der Gemeinde-
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antelle an den Beitrigen der offentlichen Hand fiir
Werke der Arbeitsbeschatfung.

Ein Gemeindeschreiber wurde mit 50 Franken
gebiisst, weil er dic Riume der Gemeindeschreiberei
zu nichthichem Trinken mit jungen Burschen miss-
brauchte.

Im letztjahrigen Verwaltungsbericht wurde aus-
gefithrt, dass die Gemeindedirektion gegen eine Ge-
meinde eine amtliche Untersuchung einleiten musste
wegen menschenunwiirdiger, gesundheits- und sitten-
polizeilich vo6llig ungeniigender Wohnverhiiltnisse, zur
Hauptsache in einem gemeindeeigenen Gebiiude. Gegen
die fur diese Zustinde verantwortlichen Gemeinde-
organe hat der Regierungsrat im Jahre 1946 Bussen
bis zum gesetzlich zulissigen Hochstmass ausgespro-
chen.

Bei der Inanspruchnahme einer Wohnung fiir eine
obdachlose Familie missachteten der Gemeinderat und
einzelne seiner Mitglieder die gesetzlichen Vorschriften,
verletzten das Hausrecht und wandten gegeniiber der
Inhaberin der Wohnung unerlaubte Gewalt an. Die
Hauptschuldigen wurden gebisst.

Der Priisident einer Sekundarschulkommission er-
hielt eine Ordnungsbusse wegen grober und folgen-
schwerer Pflichtvernachlissigungen bei der Vorberei-
tung der Erneuerungswahl der I{ommission und wegen
ungebiithrlichen Verhaltens an einem Schulanlasse.

Ein Gemeindeschreiber wurde nach wiederholten
fruchtlosen Ermahnungen wegen fortgesetzt nach-
lissiger Amtsfithrung gebiisst. In der gleichen Gemeinde
mussten Riigen gegen den Ortsquartiermeister wegen
Unordnung und Fehlens der vorgeschrichenen Buch-
filhrung sowie gegen den Gemeinderat wegen Ver-
siumung seiner Aufsichtspflichten gegeniiber diesem
Beamten ausgesprochen werden.

Wegen Anordnung und Durchfilirung eines un-
gesetzlichen Holzschlages wurden die Forstkommissions-
priisidenten zweier Biuerten und ein Forstkommissions-
mitglied mit Ordnungsbussen und der Bannwart mit
einer Riige belegt.

Im Verwaltungsberichte des Vorjahres haben wir
iitber die Veruntreuungen von Fr. 17 506 cines Polizei-
dieners berichtet, der von der Gemeinde zugleich als
Inkassobeamter beschiftigt wurde und fir seine Ver-
tehlungen mit 18 Monaten Zuchthaus bestraft wurde.
Die amtliche Untersuchung gegen seine Aufsichts-
behorden fithrte zur Erteilung von Riigen an den
Gemeinderat, die Finanzkommission und deren Pri-
sidenten wegen reglementswidriger Beauftragung des
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Polizeidieners mit dem Forderungseinzug und wegen
mangelnder Uberwachung dieses Beamten.

Der Verwalter der industriellen Betriebe einer
Gemeinde liess sich im Laufe der Jahre zahlreiche
liigeniniichtigkeiten zuschulden Lkommen, zum Teil
solche, durch die er sich auf Kosten der Gemeinde
ungerechtfertigt bercicherte. Gegen ihm fielen Diszi-
plinarmassnahmen ausser Betracht, weil cr sein Amt
inzwischen niedergelegt hatte. Ior hat sich aber noch
in einem Strafverfahren zu verantworten. Gegeniiber
der Gemeindebetriebekommission, die ihre Aufsichts-
und Sorgfaltspflichten verletzt hatte, wurde von
amtlichen Massnahmen ebenfalls abgesehen, weil die
meisten der fiir die Nachlissigkeiten verantwortlichen
Mitglieder im Zeitpunkte der Beurteilung der Ange-
legenheit durch den Regierungsrat der Kommission
nicht mehr angehorten.

Ein Gemeindeversammlungsbeschluss wurde auf-
egehoben, weil die Gemeindeversammlung damit in
den reglementarischen Zustindigkeitsbereich des Ge-
meinderates eingegriffen hatte.

Zwel  weitere  Gemeindeversammlungsbeschliisse
wurden aufgehoben, weil sie Leistungen der politischen
Gewmeinden an Kirchgemeinden vorsahen, die aber den
nach der Gesetzgebung zuliissigen Ralimen hinaus-
gegangen wiren.

¢) Unter aussordentlicher Verwaltung standen zu
Beginn des Berichtsjahres 5 Gemeinden. Die cine von
ihnen konnte im Laufe des Jahres wieder in alle ihre
Rechte eingesctzt werden. Inde 1946 standen noch
unter ausserordentlicher Verwaltung 1 Kinwohner-
gemeinde, 1 gomischte Gemeinde und 2 Burgergemein-
den. Bei der Einwohnergemeinde ist die Wiederherstel-
lung der ordentlichen Verwaltung eingeleitet und wird
voraussichtlich in kurzer Zeit Tatsache werden. Bei
der gemischten Gemeinde und den zwel Burgergemein-
den besteht die ausserordentliche Verwaltung nicht
wegen Ptlichtverletzungen, sondern weil die geringe
Zahl von Stimmberechtigten und ihre weitgehende
Verwandtschaft und Verschwiigerung die Bostellung
ordentlicher Organe nicht ermoglichen.

Bern, den 28. Mirz 1947.

Der Direktor des Gemeindewesens:
Giovanoli

Vom Regierungsrat genehmigt am 18. Juli 1947.

Begl. Der Staatsschreiberi.V.: Hubert
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