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VERWALTUNGSBERICHT

DER

DIREKTION DES GEMEINDEWESENS
DES KANTONS BERN

FUR DAS JAHR 1944

Direktor:

Regierungsrat Dr. H. Mouttet

Stellvertreter: Regierungsrat Moeckli

I. Allgemeines

Gesetzgebung. Wegen seiner iiberragenden Be-
deutung fir den Gemeindehaushalt ist dag vom Berner
Volk am 29. Oktober 1944 angenommene Gesetz iiber
die direkten Staats- und Gemeindesteuern auch hier
zu erwihnen, trotzdem die Gemeindedirektion an seiner
Vorbereitung nur in geringem Masse beteiligt war.

Kreisschreiben. Auf den Antrag der Gemeinde-
direktion hat der Regilerungsrat den Regierungsstatt-
haltern und Ortspolizeibehérden in einem Kreisschreiben
vom 20. Juni 1944 Richtlinien fiir das Vorgehen beim
Vollzug der Niederlassungsverweigerungen nach dem
Bundesratsbeschluss vom 15. Oktober 1941 betreffend
Magsnahmen gegen die Wohnungsnot gegeben, um die
Eingriffe in die personliche Freiheit der Betroffenen
auf das unerldssliche Mass zu beschréanken.

Ein Kreisschreiben der Gemeindedirektion vom
12. Oktober 1944 regelt die Ausstellung von Ausweis-
schriften fiir minderjahrige, ordentlicherweise im Aus-
land wohnende Berner, die sich gegenwirtig als Fliicht-
inge voriibergehend in der Schweiz aufhalten.

Die Geschiiftslast ist neuerdings angestiegen. An
neuen Geschiften gingen ein

im Jahre 1989. . . . . . . 1464
» » 1940. . . . . .. 1646
» » 1941. . . . . .. 1692
» » 1942, . . . . .. 2130
» » 1948. . . . . . . 2135
» » 1944 . . . . . .. 2176

In diesen Zahlen nicht inbegriffen sind die zahl-
reichen miindlichen Auskiinfte an Behérdemitglieder
und Beamte der Gemeinden und an ratsuchende Birger.
Die Direktion stellt sich den Beteiligten fiir solche Be-
ratungen nach Moglichkeit zur Verfiigung, weil sie
damit einen wesentlichen Beitrag zur gesetz- und ord-
nungsméssigen Verwaltung der Gemeinden leisten und
oft das Hntstehen von Streitigkeiten vermeiden kann.

I1. Die Rechtsprechung im Gemeindewesen

Bei den Regierungsstatthaltern sind im Berichts-
jahr eingelangt 2173 (im Vorjahre 1935) gemeinde-
und niederlassungsrechtliche Streitsachen, ndmlich 147
Gemeindebeschwerden im engern Sinn (Streitigkeiten
iitber Wahlen und Abstimmungen, Nutzungen, Beamten-
sachen und allgemeine Gemeindeverwaltung) und 2026
Wohnsitz- und Niederlassungsklagen und -beschwerden.

1. Von den 147 Gemewndebeschwerden im engern
Sinne wurden vor erster Instanz 67 durch Abstand
oder Vergleich und 66 durch Urteil erledigt. 14 waren
Ende des Jahres noch hingig. In 7 in den Geschiifts-
kreis der Gemeindedirektion gehérenden Fillen wurde
gegen den Entscheid des Reglerungsstatthalters die
Weiterziehung erklart. Auf eine Weiterziehung wurde
wegen Fristversdumnis nicht eingetreten. Bei den
6 einldsslich beurteilten Rekursen wurde der erst-
instanzliche Entscheid in drei Fillen bestitigt, in den
ibrigen abgeéndert.

Eine Nutzungsbeschwerde gab dem Regierungs-
rate Gelegenheit zur Feststellung, dass rechtlich alle
den reglementarischen Vorschriften entsprechenden



108

Allmendlose gleichwertig sind und der einzelne Nutzungs-
berechtigte kein Vorrecht auf ein bestimmtes Tios hat,
wenn das Reglement dies nicht ausdriicklich vorsieht.

Bei der Beurteilung einer Wahlbeschwerde hat der
Regierungsrat den Grundsatz bestéatigt, dass auf das
Ergebnis einer zweiten Auszihlung der Stimmen nicht
abgestellt werden darf, wenn die Gewdhr fehlt, dass
zwischen den beiden Auszdhlungen keine Veridnde-
rungen an den Wahlzetteln und Ausweiskarten vor-
genommen werden konnten.

Im oberinstanzlichen Fntscheid iber eine Minder-
heitenbeschwerde wurde in Bestdtigung der bisherigen
Rechtsprechung als Minderheit bezeichnet eine organi-
sierte  Wahlergruppe von etwelcher Besténdigkeit.
Bine Wahlergruppe, die einen Vorstand, Sekretdr und
Kagsier hat, Mitgliederbeitriige einzieht, Vorstands-
sitzungen und Parteiversammlungen abhélt und daritber
Protokoll fithrt, wird als hinreichend organisiert an-
erkannt, selbst wenn sie weder formliche Satzungen,
noch ein ausfithrliches Parteiprogramm besitzt. Dem
Erfordernis etwelcher Bestéindigkeit geniigt eine Wéhler-
gruppe, wenn nach den Verhédltnissen mit ihrem Fort-
bestehen wenigstens wéhrend einiger Zeit zu rechnen
1st, namentlich wenn nicht bloss ein Zusammenschluss
auf eine bestimmte Wahl hin vorliegt.

Bei der Beurteilung einer Prozessbeschwerde hat
der Regierungsrat, wie schon frither, eigene Beweis-
massnahmen der Parteien (namentlich Zeugeneinver-
nahmen) wéahrend der Rechtshdngigkeit des Streites
unzuldssig erklért.

2. Von den 2026 bei den Regierungsstatthaltern
eingelangten miederlassungsrechtlichen Streitsachen waren
193 Wohnsitzstreitigkeiten nach § 116 des Armen-
und Niederlassungsgesetzes und 1833 Gesuche um
Verweigerung der Niederlassung oder des Aufenthaltes
gestutzt auf den Bundesratsbeschluss vom 15. Oktober
1941 betreffend Massnahmen gegen die Wohnungsnot.

Von den 193 Wohnsitestreitsachen wurden erst-
instanzlich 95 durch Abstand oder Vergleich, 62 durch
Urteil erledigt und 86 auf das neue Jahr abertragen.
In 25 Fillen wurde der Rekurs an den Regierungsrat
erklart. Fin Rekurs wurde zuriickgezogen. Auf einen
andern trat der Regierungsrat wegen Verspétung nicht
ein. 6 Rekurse wurden gutgeheissen. In den wibrigen
17 Fallen wurde der Entscheid des Reglerungsstatt-
halters bestitigt. Ubereinstimmend mit der bisherigen
Rechtsprechung  wurde erkannt, das Ubernachten
auf Stroh in einem Stalle kénne jedentfalls fir einen
Menschen, der die Néchte nicht gewohnheitsméssig
so zubringt, nicht als Einwohnung im Sinne von § 97
des Armen- und Niederlassungsgesetzes gelten. — Hin
anderes Urteil stellt fest, dasgs die gerichtliche Ab-
erkennung der Fhelichkeit eines Kindes wohnsitz-
rechtlich auf den Tag der Geburt zuriickwirks.

Der Aufenthalt, den das Schutzaufsichtsamt dem
bedingt aus einer Anstalt entlagsenen bernischen Kan-
tongbiirger gestiitzt auf die Weisungen im Entlassungs-
beschluss vorschreibt, wurde durch einen Regierungs-
ratsbeschluss vom 13. Juni 1944 fir die Dauer von
Probezeit und Schutzaufsicht den Ausnahmebestim-
mungen von § 110 des Armen- und Niederlassungs-
gesetzes unterstellt. Diese Massnahme wird das Auf-
finden geeigneter Arbeitsplatze fiir die bedingt Ent-
lassenen erleichtern und ldsst sich rechtlich durch die
Uherlegung begriinden, dass es sich nm Zwangsaufent-

Gemeindewesen

halte handelt und der bedingt Fntlassene, wenn er
sich nicht bewédhrt, jederzeit in die Anstalt zuriick-
versetzt werden kann, so dags die Gleichstellung mit
den in Absatz 3 von § 110 ANG genannten Anstalts-
insagsen gerechtfertigt ist.

Von den 1833 neuen Gesuchen um Verwelgerung
der Niederlassung oder des Aufenthaltes wegen Wohnungs-
not wurden vor erster Instanz 1283 beurteilt. In
247 Tillen wurde die Niederlassung oder der Aufent-
halt mit oder ohne Hinschriankungen gew#hrt, in 613
Fallen verweigert. 156 Iintscheide wurden an den
Regierungsrat weitergezogen. Davon wurden 23 durch
Ritckzug oder Verstdndigung gegenstandslos. Von
den beurteilten Rekursen entfielen 91 auf bernische
Kantonsbirger, fitv welche die Gemeindedirektion
dem Regierungsrat Antrag zu stellen hat. Auf 11 dieser
Rekurse wurde nicht cingetreten. In 82 Fallen wurde
die Niederlagsung bedingungslos oder mit Fingchrin-
kungen bewilligt, in den itbhrigen 48 Fallen verweigert.

II1I. Die Oberaufsicht iiber die Gemeinden
1. Bestand und Organisation der Gemeinden

Durch eine Grenzverlegung konnte die Zahl der
Unterabteilungen der Einwohnergemeinde Bolligen um
zwel vermindert werden. Andern Gemeinden hat das
Inkrafttreten des neuen Steuergesetzes den Gedanken
nahegelegt, zur Vereinfachung der Verwaltung Unter-
abteilungen aufzuheben; doch sind die Verhandlungen
dariiber noch nicht abgeschlogsen. Die Gemeinde-
direktion ist stets bereit, den Gemeindebehorden bei
solchen Bestrebungen an die Hand zu gehen, besonders
wenn sich so ein besserer Lastenausgleich herbeifithren
lagst und kein ernstliches Bediirfnis fitr die Beihehaltung
der Unterabteilungen besteht. Die Direktion handelt
dabei im Sinne der Ausfithrungen des Prisidenten der
grossritlichen Kommigsion zur Vorberatung des gel-
tenden Gemeindegesetzes.

Drei Unterabteilungen, die schon frither bestanden
hatten, aber der Gemeindedirektion nicht gemeldet
worden waren, legten erst im Jahre 1944 Reglemente
vor und wurden daher erst in diesem Jahre in die
Verzeichnisse eingetragen.

Bei den Gemeindeverbinden 1st eine Neugrindung
zu verzeichnen.

Aut den 31. Dezember 1944 waren in den Kon-
trollen der Gemeindedirektion eingetragen:

Einwohnergemeinden . . . . 381
Gemischte Gemeinden : 115
Unterabteilungen . . . . . . . . 229
Kirchgemeinden . . . . . . 301
Burgergemeinden . . . . 239

Burgerliche Kérpersohafter.\ nachArt 7‘7 Gr G'. 84
Rechtsamegemeinden nach Art. 96 Abs. 2 G.G. 81
Gemeindeverbénde . . . . . . .. L L L L 92

Gemeinderechtliche Korperschaften zusammen 1515

Der Gemeindedirektion sind 231 neue Reglemente
oder Reglementsabéinderungen zur Vorprifung odes
zur Einholung der Genehmigung des Regierungsrater
eingereicht worden. Der Regierungsrat hat auf den
Antrag der Gemeindedirektion 69 solche Irlasse ge-
nehmigt, darunter 836 Organisations- und Verwaltungs-

reglemente, 7 Nutzungsreglemente, 5 Gemeindewerk-
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reglemente, 5 Vergniigungssteuerreglemente und je
3 Forst-, Hilfskasse- und Waldreglemente. Die iibrigen
195 Reglemente sind mit dem Mitberichte der Gemeinde-
direktion an andere Direktionen weitergeleitet oder
mit dem Prifungsbefund an die Gemeinden zuriick-
gesandt worden.

Es sind dret Adusscheidungsveritrige genehmigh
worden.

Bei den Amisanzeigervertrigen sind keine Ande-
rungen eingetreten.

Geostittzt auf die Antrige der Wappenkommission
konnten dem Regierungsrat bis Ende 1944 ausser den
Amtsbezirkswappen 29 Gemeindewappen zur Anerken-
nung vorgelegt werden. Kine grossere Anzahl weiterer
Gemeindewappen war am 31. Dezember 1944 ebenfalls
bereinigt, doch fillt ihre Anerkennung ins Jahr 1945.

2. Die Finanzverwaltung der Gemeinden
A. Aligemeines

Da das Jahr 1944 den Gemeinden noch keine
nennenswerten lLasten in  der Arbeitslosenfursorge
brachte und die Steuereinnahmen dank den auf dem
Vorjahreseinkommen  beruhenden, verhiltnisméssig
hohen Steueranerkennungssummen, vor allem in Indu-
striegemeinden, befriedigend waren, darf dieses Jahr,
namentlich fir einen grossen Teil der schwerbelasteten
Gemeinden des neuen Iantonsteils, als ein Jahr der
Besserung der Gemeindefinanzlage gelten. Viele Ge-
meinden konnten ihre Schuldenlast, zum Teil um be-
trachtliche Summen, weiter abbauen. Die Beitrige des
Gemeindeunterstiitzungsfonds konnten vielerorts fiir
zusitzliche Schuldentilgungen verwendet werden. Eine
Ausnahme machen hauptséchlich die Gemeinden der
Fremdenverkehrsgebiete, deren Lage sich zum grossern
Teil nochmals verschlimmert hat.

Immer fahlbarer werden die Lasten der IKriegs-
wirtschaft. Die lange Dauer und das stete Anwachsen
dieser Obliegenheiten zwingen mehr und mehr Ge-
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meinden dazu, den Gemelndeschreiber davon zu ent-
lasten und besondere Amter dafiir zu schaffen, was
regelmissig Mehrausgaben verursacht.

Im Berichtgjahre wurden fanf Instruktionskurse
fiar Gemeindekassiere und Rechnungsrevisoren durch-
gefithrt. Tin besonderer Kurs fand statt fiir die Kirch-
gemeinden des Amtsbezirkes Pruntrut, ein weiterer in
Thun dber die Einfithrung der Postcheckrechnung. Die
Gesamtteilnehmerzahl betrug 137.

Die Lrkenntnis der Wichtigkeit einer gehorigen
dAmisiibergabe fithrt die Gemeinden mehr und mehr
dazu, das Inspektorat der Gemeindedirektion wm seine
Mitwirkung bei Wechseln im Gemeindekassieramt an-
zugehen. Dies bietet unsern Beamten jeweilen eine
willkommene Gelegenheit, den neuen Stelleninhaber
in sein Amt einzufithren und die Buchhaltung den ért-
lichen Verhéltnissen anzupassen. Wir fordern itberhaupt
nach Moglichkeit die Einfithrung zweckmissiger Neue-
rungen im Rechnungswesen.

Die héufigen FEinberufungen zum Militirdienst
und die Vorschriften zur Steigerung der landwirtschaft-
lichen Ertriige haben namentlich in kleineren Gemeinden
oft Verspidtungen in der Ablage der Rechnungen zur
Folge.

B. Gemeindeentschuldungen

Im Bericht der Gemeindedirektion vom 5. Januar
1940 an den Regierungsrat zuhanden des Grossen Rates
itber die Lage der iiberschuldeten Gemeinden und Mass-
nahmen zu ihrer Entlastung wurden dem Grossen Rat
die Zahlen tber das Anwachsen der Schulden der-
jenigen zehn Gemeinden bekanntgegeben, die damals
als die schwerstbelasteten gelten mussten. Nachstehend
stellen wir die Verminderung der Schulden der gleichen
Gemeinden in der Zeit vom 31. Dezember 1938 bis
31. Dezember 1944 dar, unter Mitberiicksichtigung der
durch die Nachlassvertrige der Hinwohnergemeinden
Courtelary, Renan, Sonceboz-Sombeval und Sonvilier
bis Ende 1944 bewirkten Anderungen.

Abschreibungen in den

Gemeinde 31. Dosomer 1038 09004t "ﬁ%ﬁﬁ%ﬁ}gm 1. Dosonmer 1644 m%:?}}?t:%@f (%igs' ilﬁgﬂ?%:i%ﬁgr;;d
1039—1944
Fr. Tr. Fr. Fr. B, Fr.
Sonvilier 961,877 30,000 392,241 599,636 128,032 216,746
Renan 941,548 42,500 517,482 466,566 231,752 221,129
Courtelary. 944,473 28,533 416,160 556,846 96,424 115,456
Villeret . 908,334 76,741 385,470 649,605 139,400 —
Tavannes . 2,039,422 28,377 710,641 1,357,158 102,800 5,000
Reconvilier 1,218,360 85,863 561,577 742,646 34,100 —
St-Imier 4,654,200 290,516 2,498,301 2,446,415 276,800 -—
Sonceboz 681,675 49,400 219,394 462,281 115,518 75,070
Lengnau 1,552,037 28,150 514,224 1,087,813 163,500 —
Pieterlen 1,060,089 18,100 302,094 757,995 61,000 —

Der Bericht der Gemeindedirektion vom 5. Januar
1940 hatte nach den damaligen Verhdltnissen vorsorg-
lich damit gerechnet, dass alle zehn in die obige Uber-
sicht einbezogenen Gemeinden auf dem Weg eines
Nachlassverfahrens entschuldet werden missten. Am
8. Oktober 1941 beschloss dann die Direktion der
Bernischen Kreditkasse auf den Antrag der Gemeinde-

direktion, zunichst fiir eine derartige Entschuldung |

der Einwohnergemeinde Renan Mittel des Gemeinde-
unterstiittzungsfonds zur Verfigung zu stellen. Nach
der Durchfithrung dieser Entschuldung untersuchte die
Gemeindedirektion nochmals eingehend die Lage und
die Leistungstihigkeit der iibrigen neun Gemeinden,
unter Bericksichtigung der seit 1938 eingetretenen
Entspannung. Das Ergebnis dieser Untersuchungen
erlaubte der Direktion der Kreditkasse am 4. November
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1942 den Beschluss, Nachlassvertragsverhandlungen
vorlaufig nur noch fiir die Gemeinden Courtelary,
Sonceboz-Sombeval und Sonvilier in Aussicht zu nehmen
und die Entschuldung der ibrigen tberschuldeten
Gemeinden mit ordentlichen jéhrlichen Beitrigen aus
dem Gemeindeunterstiitzungsfonds anzustreben. Die
Nachlassvertrige der Gemeinden Courtelary, Sonceboz-
Sombeval und Sonvilier kamen in den Jahren 1943
und 1944 unter Dach.

Auf Begehren der Direktion der Bernischen Kredit-
kasse und im Einvernehmen mit den zu entschuldenden
Gemeinden bezeichnete der Reglerungsrat jeweilen
einen IKommissar, der die Verhéltnisse jeder Gemeinde
zu untersuchen, die ihm moéglich scheinenden Ver-
besserungen durch gemeindeeigene Massnahmen vor-
zuschlagen, die Entschuldung vorzubereiten und zu
diesem Zwecke mit den Gldubigern zu verhandeln
hatte.

Fir jede Gemeinde wurde auf Grund der Gemeinde-
rechnungen und unter Beriicksichtigung der zumut-
baren Mehranstrengungen der Gemeinde selbst die fir
sie voraussichtlich aus eigener Kraft tragbare Schulden-
last moglichst genau berechnet. Der diesen Betrag
ibersteigende Teil der ungesicherten Schulden bildete
die  Entschuldungssumme. Den Glaubigern wurde
darauf ein Kapitalabstrich zugemutet, der bei der
Gemeinde Renan auf rund 23 %, bei den tbrigen drei
yemeinden auf 28 9% der Entschuldungssumme ver-
einbart wurde. Dafir sicherte die Direktion der Ber-
nischen Kreditkasse den Glaubigern die Haftung des
Gemeindeunterstitzungsfonds fiir die Verzinsung des
Restes der Entschuldungssumme zum herabgesetzten
Zinsfusse von 2% %, bei Renan und 2 %, bei Courtelary,
Sonceboz-Sombeval und Sonvilier, sowie fiir dessen
Tilgung in 10 gleich hohen Jahresraten zu.

Die Entschuldungssumme betrug bei der Gemeinde
Courtelary 50 %, beli Renan 75 %, bel Sonceboz-
Sombeval 55 % und bei Sonvilier 40 %, der nicht durch
Pfandrechte gedeckten Anleihensforderungen.

Auf den Gesamtbetrag ihrer ungesicherten Forde-
rungen umgerechnet betragen die Verluste der Glau-
biger an Kapital und Zinsausfall zusammen bei der
Gemeinde Courtelary 18,5 %, bei Renan 22,5 %, bei
Sonceboz-Sombeval 19,,5 % und bei Sonvilier 14,, %.
Bei allen 4 Gemeinden zusammen entfielen von den
Verlusten der Glaubiger 64 9% auf staatliche Banken
(Bernische Kreditkasse, Kantonalbank, Hypothekar-
kasse) und 86 9% auf Privatbanken. Der Staat musste
der Kantonalbank die Verluste auf denjenigen An-
leihen ersetzen, fiir die er gestutzt auf die Beschlisse
des Grossen Rates vom 14. September 1932 und 22. No-
vember 1933 Biirgschaft geleistet hatte.

Die Schuldbetrige, die den vier Gemeinden nach
der Entschuldung aus eigener Kraft zu verzinsen und
zu tilgen blieben, machten aus in Franken:

Courtelary Renan Sonceboz Sonvilier
Betrag. 402,778 222300 283,817 479,570
Je Einwohner 377 255 264 314

Auf je Fr. 1000
Steuerkapital 24 23 19 26

Die entschuldeten Gemeinden haben im Entschul-
dungsverfahren durch Einnahmenvermehrungen und
Ausgabensenkungen ihre Leistungsfihigkeit fir den
Schuldendienst wie folgt erhoéht:

Gemeindewesen

Gefiisinge Jihrliche " En_tsprichb dem Auf\yun(l
Verbesserung fiir eine Schuld von wenigstens
Courtelary Fr. 12,000 Fr. 150,000
Renan . . . . . . » 6,000 » 75,000
Sonceboz-Sombeval » 12,000 » 150,000
Sonvilier . . . . . » 10,000 » 125,000
Zusammen  Fr. 40,000 Fr. 500,000

Der Steuersatz nach altem Recht betrug nach den
im Entschuldungsverfahren durchgesetzten rhéhungen,
Gemeindewerk und Beleuchtungsabgaben inbegriffen,
in Courtelary 4,5 %o, in Renan 4, %4, in Sonceboz-
Sombeval 4,5 %/, und in Sonvilier 4,, %/, vom Ver-
mogen.

Der Gemeindeunterstutzungsfonds wird durch die
in den Nachlassvertrigen tbernommene Haftung fir
die Verzinsung und Tilgung der Entschuldungsdar-
lehen, fiir die Bezahlung riickstéindiger Darlehenszinse
und fir Rickstellungen im Zusammenhang mit der
Entschuldung mit insgesamt Fr. 1,184,694 belastet.
Zwel Gemeinden haben an diese Last bis Ende 1944
bereits ¥r. 17,485 beizutragen vermocht. Es besteht
Aussicht, dass sie noch weitere Beitridge werden leisten
kénnen.

Wo Burgergemeinden bestehen, wurde auch von
ihnen ein Opfer verlangt. So haben sich an der Ent-
schuldung ihrer Finwohnergemeinden beteiligt die
Burgergemeinde Courtelary mit Fr. 51,000, diejenige
von Sonceboz-Sombeval mit Fr. 17,000 und die Burger-
gemeinde Sonvilier mit T'r. 63,510, zusammen Fran-
ken 181,610. Davon sind in der Tabelle am Anfang
dieses Abschnittes nur diejenigen Teilbetrége bertick-
sichtigt, die bis Ende 1944 bezahlt waren. In Renan
besteht keine Burgergemeinde.

Nachlassvertridge sind fir die Entschuldung von
Gemeinden als ein letzter Ausweg zu betrachten, zu
welchem nur dann Zuflucht genommen werden soll,
wenn ordentliche Beitrége des Gemeindeunterstiitzungs-
fonds im Verein mit ernsthaften Anstrengungen der
Gemeinde zur Wiederherstellung einer gesunden Finanz-
lage nicht geniigen. Finstweilen darf man damit
rechnen, dass die Einwohnergemeinden Lengnau, Pie-
terlen, Reconvilier, St-Imier, Tavannes und Villeret
mit Beitrigen des Gemeindeunterstiitzungsfonds im
bisherigen Umfange entschuldet werden kénnen, wes-
halb Nachlassvertridge fiir sie vorderhand nicht in
Aussicht genommen sind. Eher ungiinstiger sind die
Aussichten fiir die EFinwohnergemeinde Tramelan-
dessous, die mit rund Fr. 1,400,000 Schulden auf
1266 Einwohner eine der am stérksten verschuldeten
Gemeinden des Kantons ist. Da jedoch den Schulden
ein zur Hauptsache aus Wéldern bestehendes Roh-
vermogen von tiber anderthalb Millionen Franken gegen-
iibersteht, muss die Art der Entschuldung in diesem
Falle mit besonderer Sorgfalt erwogen werden.

C. Die einzelnen Finanzverwaltungsgeschifte

1. Laegenschaftserwerbungen mit Kapitalverminde-
rungen sind 44 (39 von Einwohner- und gemischten
Gemeinden, 8 von Burgergemeinden und 2 von Kirch-
gemeinden) mit einem Gesamtkaufpreise von Iran-
ken 2,577,221 zur Genehmigung vorgelegt worden,
darunter der Erwerb der Gfellalp und der Stutzvorsass
durch die Einwohnergemeinde Saanen zum Preise von
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Fr. 172,000 bei einer Grundsteuerschatzung von Fran-
ken 105,050, womit die Gemeinde den Ubergang dieser
Besitzungen an auswértige Stiftungen verhindern
konnte.

2. 21 Gemeinden (18 Einwohner- und gemischte
Gemeinden und 8 Burgergemeinden) haben Liegen-
schaftsverdusserungen mit Kapitalverminderungen ge-
nehmigen lassen. 6 dieser Geschifte betreffen Grund-
stiicke, welche die Gemeinden wegen ihrer gesetzlichen
Haftung fiir Grundpfanddarlehen der Hypothekar-
kasse hatten iibernehmen miissen. Nach den Angaben
der Gemeinden hat in 5 Féllen der Verkaufserlss den
Erwerbspreis nicht erreicht. Die Mindererlése machen
insgesamt I'r. 14,669 aus. Umgekehrt ergab sich in
einem Fall ein Gewinn von Fr. 3000.

3. Die iibrigen genehmigten Abschretbungen oder
Anyriffe von Kapitalvermogen erreichten in 64 Ge-
schiften den Betrag von Fr. 907,091. Besonders zahl-
reich waren die Beanspruchungen des Forstreserve-
fonds, vielfach zur Vornahme ausserordentlicher Schul-
dentilgungen. Die niedrige Verzinsung grosserer Bank-
guthaben liess dieses Vorgehen als besonders angezeigt
erscheinen. 4 Kapitalangriffen wurde die Genehmigung
ganz oder teilweise versagt, weil die beabsichtigten
Kapitalentnahmen entweder iberhaupt oder doch dem
Masse nach mit den Grundséitzen einer gewissenhaften
Finanzverwaltung unvereinbar waren.

4. Die genehmigten Anlethen und Kredite belaufen
sich in 118 Posten auf Fr.11,370,392, wovon Fran-
ken 2,898,400 zur Tilgung oder Umwandlung bestehen-
der Schulden bestimmt waren. Die neuen Schulden
machen also Fr. 8,471,992 (im Vorjahr Fr.9,221,669)
aus. Davon dienten Fr. 119,274 fiur kirchliche Zwecke,
Fr. 1,264,065 fir den Ankauf von Liegenschaften,
I'r. 4,479,445 fur Bauausgaben, Fr. 99,000 fur Beitrige
an den Umbau einer Eisenbahn auf elektrischen Betrieb,
Fr. 787,408 fiir den Ankauf und den Betrieb von Wasser-
und  Elektrizitdtsversorgungen und Fr. 272,800 fir
Luftschutzmassnahmen und allgemeine Bediirfnisse der
laufenden Verwaltung.

5. Zwel Gemeinden haben Biirgschaften fir zu-
sammen Fr. 112,840 geleistet. Im einen Falle ermog-
lichte dadurch die Gemeinde einer Familie mit 6 minder-
jéhrigen Kindern den Erwerb eines kleinen Heimwesens,
im andern Falle verbiirgte die Gemeinde die zweite
Hypothek fiir einfache Wohnhéuser einer gemein-
niitzigen Wohnbaugenossenschaft.

6. Die Herabsetzung oder Einstellung von Schuld-
abzahlungen musste noch 22 Gemeinden (15 Einwohner-
und gemischten Gemeinden, 2 Burgergemeinden und
5 Unterabteilungen) neu bewilligt werden. Im Vorjahre
verzeichneten wir 44 solche Bewilligungen. Im Riick-
gang dieser (Gesuche kommt die Entspannung der
Finanzlage der Gemeinden zum Ausdruck. Doch ist
zu beachten, dass nicht nur die 22 neuen Bewilligungen
bestehen, sondern auch noch solche aus fritheren Jahren,
da die Bewilligungen in zahlreichen Féllen fiir mehrere
Jahre erteilt werden miissen. Ein Gesuch wurde ab-
gewlesen.

7. 48 Gemeinden ersuchten um die Bewilligung, die
Erlose aus den ausserordentlichen Holzschligen teilweise
fir zusitzliche Schuldentilgungen und andere ausser-
ordentliche Leistungen zu verwenden und die Einlagen
in den Forstreservefonds entsprechend niedriger zu
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bemessen. Zwei Gesuche um Herabsetzung der in-
lagen in den Forstreservefonds wurden abgewiesen.
Die vorschriftsmiissige Aufnung dieses Fonds stosst
namentlich in den Béuerten des Oberlandes auf Wider-
stand.

8. Auf den Gemeindeanlethen der Kantonalbank mit
Biirgschaft des Staates gestiitat auf die Grossrats-
beschliisse vom 14. September 1932 und 22. November
1933 standen Ende 1944 noch aus Fr. 327,354 und
Fr. 280,224, gegeniiber Fr. 455,029 und Fr. 414,485 im
Vorjahre. Der starke Riickgang von zusammen Fran-
ken 261,986 wurde durch Uberweisungen des Geemeinde-
unterstiitzungsfonds und durch ausserordentliche Til-
gungen der Gemeinden, sowie durch Zahlungen des
Staates als Biirgen im Nachlassverfahren einzelner
Gemeinden bewirkt.

3. Amtliche Untersuchungen und Massnahmen

a) Die Regierungsstatthalter von 22 Amtsbezirken
haben im Jahre 1943 die vorgeschriebenen Priifungen
der  Verwaltungen in 174 Gemeinden durchgefithrt.
Erfreulicherweise hat sich der neu gewihlte Regierungs-
statthalter von Miunster dieser von seinem Amtsvor-
génger stark vernachldssigten Aufgabe tatkriftig ange-
nommen und bereits im ersten Amtsjahre 28 von den
68 Gemeindeverwaltungen seines Bezirkes untersucht.
Far die Untersuchungsberichte hat die Gemeinde-
direktion im Jahre 1944 ein vollstdndigeres, die Arbeit
erleichterndes Formular geschaffen.

b) Unregelmissigkeiten. Die Aufsichtshehorden
hatten sich im Berichtsjahre mit mehreren ziemlich
schweren Fillen von Amtspflichtverletzungen zu be-
fassen.

Bin Gemeindekassier musste wegen cines Kassa-
fehlbetrages von nahezu Fr. 5000 zum Ricktritt ver-
anlasst werden.

Der Gemeindeschreiber einer grosseren Gemeinde
musste wegen anhaltender volliger Vernachlissigung
seiner Obliegenheiten ebenfalls von seinem Amte zuriick-
treten und arbeitet nun unter einem neuen Gemeinde-
schreiber als Angestellter.

Einem andern Gemeindeschreiber mussten wegen
lissiger Pflichterfiilllung mehrere Nebenamter abge-
nommen werden, die ithm die Gemeinde iibertragen
hatte. Er untersteht einstweilen einer verschirften
Uberwachung durch die Aufsichtsbehérden.

Der Kassier der Elektrizitdtsversorgung einer
(Gemeinde musste nach Unterschlagungen von iiber
Fr. 20,000 sein Amt niederlegen und wurde von den
Strafgerichten wegen Veruntreuung verurteilt. Trotz-
dem die Gemeinde schwer belastet und seit Jahren von
Beitragen aus dem Gemeindeunterstiitzungsfonds ab-
hingig 1st, lehnte es die Gemeindeversammlung eigen-
artigerweise ohne stichhaltige Grinde ab, die Mitglieder
der Aufsichtsbehérden dieses Beamten zu einer wenig-
stens teilweisen Wiedergutmachung des Schadens anzu-
halten. Die Direktion der Bernischen Kreditkasse hat
die sich aus diesem Verhalten aufdringende Folgerung
gezogen, indem sie das Gesuch um einen Beitrag aus
dem Gemeindeunterstiittzungsfonds fiir das Jahr 1944
abgewiesen hat.

Ein Gemeindekassier wurde wegen Unstimmig-
keiten in der Kasse nicht wiedergewéhlt.
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Der Gemeindeprisident einer grosseren Gemeinde
wurde in seinem Amt eingestellt und steht in Straf-
untersuchung wegen Veruntreuung und Félschung,
eventuell Betruges. Er hat sich andauernd Nachldssig-
keiten zuschulden kommen lassen, Geschifte ver-
schleppt, fir die Gemeinde eingezogene Gelder erst
unter dem Druck einer amtlichen Untersuchung abge-
liefert, das ihm unterstellte Gemeindekriegswirtschafts-
amt durch unrichtige Angaben zur Aushidndigung von
Rationierungsmarken veranlasst und in einer amtlichen
Untersuchung die Oberbehérden auf durchtriebene
Art zu tduschen versucht.

Beamte und Angestellte von Kriegswirtschafts-
dmtern mussten wegen ungetreuer Amtsfithrung zuriick-
treten und wurden in Strafuntersuchung gezogen.

Gemeindewesen

Zu Anfang des Berichtsjahres standen 9 Gemeinden
unter ausserordentlicher Verwaltung. Im Laufe des
Jahres konnten in vier dieser Gemeinden die ordent-
lichen Organe wieder in ihre Amtsbefugnisse eingesetzt
werden, nachdem die Griinde ihrer Einstellung dahin-
gefallen waren. So standen Ende 1944 nur noch 5 Ge-
meinden ganz oder teilweise unter ausserordentlicher
Verwaltung, ndmlich 1 Einwohnergemeinde, 1 gemischte
Gemeinde und 3 Burgergemeinden.

Bern, den 25. April 1945.

Der Darektor des Gemeindewesens:
H. Mouttet

Vom Regierungsrat genehmigt am 29. Mai 1945.

Begl. Der Staatsschreiber: Schneider



	Verwaltungsbericht der Direktion des Gemeindewesens des Kantons Bern

