Zeitschrift: Bericht Uber die Staatsverwaltung des Kantons Bern ... = Rapport sur
'administration de I'Etat de Berne pendant I'année ...

Herausgeber: Kanton Bern

Band: - (1943)

Artikel: Verwaltungsbericht der Direktion des Gemeindewesens des Kantons
Bern

Autor: Mouttet, H. / Moeckii

DOl: https://doi.org/10.5169/seals-417288

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 09.12.2025

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://doi.org/10.5169/seals-417288
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

VERWALTUNGSBERICHT

DER

DIREKTION DES GEMEINDEWESENS
DES KANTONS BERN

FUR DAS JAHR 1943

Direktor:

Regierungsrat Dr. H. Mouttet

Stellvertreter: Regierungsrat Moeckli

I. Allgemeines

Gesetzgebung. Der Grosse Rat hat am 22. Februar
1943 die Motionen der Grossrite Dr. Flickiger und
Lehner vom 7. September 1942 tber die Gleichstellung
der Fraw mit dem Manne hinsichtlich des Stimm- und
Wahlrechtes in Gemeindesachen mit schwachem Mehr
abgelehnt, trotzdem der Regierungsrat sie angenommen
hatte. Der Regierungsrat gedenkt, dem Grossen Rat
zu gegebener Zeit von sich aus eine Vorlage iiber die
Erweiterung der Rechte der Frau in Gemeindeangelegen-
heiten zu unterbreiten.

Durch einen Beschluss vom 19. Januar 1943 hat
der Regierungsrat den Tarf vom 21. Februar 1919
fir die Ausstellung von Heimatscheinen abgeéndert zur
Beseitigung einer alten Streitfrage und zur Verbilligung
der Heimatscheine.

Am 7. Mai 1943 schaffte der Regierungsrat durch
eine Abénderung der Verordnung vom 10. Dezember
1929 wiber die Obliegenheiten der Inspektionsbeamten der
Gemeindedirektion die Voraussetzungen zur Anstellung
eines zweiten Adjunkten auf dem Inspektorat der
Direktion.

Kreisschreiben. Finanz- und Gemeindedirektion
haben durch ein gemeinsames Kreisschreiben vom
26. Februar 1943 den Gemeindeorganen eine Weg-
leitung dariiber gegeben, welche Empfangsbescheini-
gungen der Gemeinden nach dem Gesetz vom 2. Mai 1880
zu stempeln sind.

Nach der Ablehnung der Motionen Dr. Flickiger
und Lehner tiber die Erweiterung der politischen Rechte

der Frau hat der Regierungsrat den Gemeinden durch
ein Kreisschreiben vom 9. April 1943 empfohlen, von
der heute schon vorhandenen Moglichkeit der Wahl von
Frauen in Gemeindekommyissionen vermehrten Gebrauch
zu machen. Gleichzeitig wurden die Gemeinden noch-
mals daran erinnert, dass handlungs- und ehrenfihige
Frauen als Gemeindebeamte withlbar sind und ihre
Heranziehung zur Mitarbeit u. a. geeignet ist, zur Uber-
windung der Schwierigkeiten infolge der Einberufung
ménnlicher Beamter in den Militdrdienst beizutragen. —
Bin Kreisschreiben der Gemeindedirektion vom 31. Mai
1943 gab den Gemeinden Erlduterungen zum Re-
gierungsratsbeschluss vom 18. Mai 1943 iiber Steuer-
vergiinstigungen  fiir ~ Personalfiirsorgestiftungen  und
Steuerabziige fiir Zuwendungen der Arbeitgeber an
solche Stiftungen. — Weitere Kreisschreiben betrafen
die Amtsanzeiger (siehe Abschnitt III, Ziffer 1, hienach).

Die Geschiftslast hat sich auf dem hohen Stande
des Vorjahres gehalten. An neuen Geschéften gingen

em im Jahre 1989 . . . . . . . 1464
> oy 1940. . . . 1646
> v 1941. . . . 1692
y oy 1942, . . 2130
» » 1943 . 2135

Entsprechend der Ankiindigung im letzten Verwaltungs-
bericht musste bei dieser Sachlage der Regierungsrat
der Gemeindedirektion gestiitzt auf § 28 des Dekretes
vom 18. November 1940 iiber die Vermégensverwaltung
und das Rechnungswesen der Gemeinden die Fin-
stellung eines zweiten Adjunkten des Inspektorates
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bewilligen. Gewihlt wurde Notar Otto Dubler, Adjunkt
der Bernischen Bauernhilfskasse. Eine Vermehrung des
stindigen Kanzleipersonals liess sich durch die An-
stellung von Aushilfen einstweilen noch vermeiden.

II. Die Rechtsprechung im Gemeindewesen

Bei den Regierungsstatthaltern sind im Berichts-
jahre 1935 (im Vorjahre 1555) gemeinde- und nieder-
lassungsrechtliche Streitsachen eingelangt, nimlich 177
Gemeindebeschwerden im engern Sinn (Streitigkeiten
itber Wahlen und Abstimmungen, Nutzungen, Beamten-
sachen und allgemeine Gemeindeverwaltung) und 1758
Wohnsitz- und Niederlassungsklagen und -beschwerden.

1. Von den 177 Gemeindebeschwerden im engern
Sinne wurden erstinstanzlich 91 durch Abstand oder
Vergleich, 62 durch Urteil erledigt und 24 auf das neue
Jahr iibertragen. In 9 Fillen wurde gegen den Ent-
scheid des Regierungsstatthalters die Weiterziehung
erklirt. Davon wurden zwei im Laufe des oberinstanz-
lichen Verfahrens gegenstandslos. Auf eine Weiter-
ziehung wurde nicht eingetreten, weil der Rekurrent
zur Kinlegung des Rechtsmittels nicht befugt war. Bei
den 6 einlidsslich beurteilten Rekursen wurde der erst-
instanzliche Entscheid in 5 Fillen bestétigt, in einem
Fall abgeindert. Kine Ersatzwahl in den Gemeinde-
rat musste aufgehoben werden, weil der Wahlausschuss
das Ergebnis nicht einwandfrei hatte ermitteln kénnen
und eine Nachzéhlung im Beschwerdeverfahren mangels
Versiegelung der Wahlzettel nicht in Betracht kam.
In einem andern Falle hat der Regierungsrat iiber-
einstimmend mit der bisherigen Rechtsprechung er-
kannt, die Vorschrift von Art. 2, Ziffer 1, Buchstaben e,
des Gemeindegesetzes, wonach der Unterhalt der Ge-
meindewege zu den Aufgaben der Einwohnergemeinde
gehort, verpflichte die Gemeinde nicht zum Unterhalt
beliebiger in der Gemeinde gelegener Wege. Nicht jeder
ither Gemeindegebiet fithrende Weg ist ein Gemeinde-
weg im Sinne jener Vorschrift. Nach Art. 30 des
Strassenbaugesetzes hat die Gemeinde nur solche
Strassen zu unterhalten, die ihr gehéren oder fir die
ein besonderer offentlich- oder privatrechtlicher Titel
ihr den Unterhalt tiberbindet. Ob sie den Unterhalt
weiterer Strassen oder Wege tubernehmen wolle, liegt
grundsétzlich in ithrem Ermessen.

2. Die 1758 bei den Regierungsstatthaltern an-
héinglg gemachten niederlassungsrechtlichen — Streit-
sachen zerfallen in 189 Wohnsitzstreitigkeiten nach
§ 116 des Armen- und Niederlassungsgesetzes und 1569
Gesuche um Verweigerung der Niederlassung oder des
Aufenthaltes gestiitzt auf den Bundesratsbeschluss vom
15. Oktober 1941 betreffend Massnahmen gegen die
Wohnungsnot.

Von den 189 Wohnsitestreitsachen wurden erst-
instanzlich 102 durch Abstand oder Vergleich, 68 durch
Urteil erledigt und 19 auf das neue Jahr tibertragen.
28 Entscheide wurden an den Regierungsrat weiter-
gezogen, der auf 2 Rekurse nicht eingetreten ist, 12
Entscheide bestdtigt und 14 ganz oder teilweise ab-
geéindert hat. Ein grundsédtzlicher Entscheid des
Regierungsrates befasst sich mit dem Begriff des aus-
wiértigen Aufenthaltes im Sinne von § 56 und 57 des
Armen- und Niederlassungsgesetzes und kommt zum
Brgebnis, dass dafiir die Merkmale des polizeilichen
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Wohnsitzes nach § 97 ff. des Gesetzes nicht massgebend
seien.

Von den 1569 Gesuchen um Verweigerung der
Niederlassung wegen Wohnungsnot wurden erstinstanz-
lich 1124 durch Urteil erledigt. In 520 Féllen wurde
die Niederlassung mit oder ohne Einschrinkungen ge-
wihrt, in 604 Féllen verweigert. 103 FEntscheide
wurden an den Regierungsrat weitergezogen. Davon
wurden 15 durch das Nachgeben der einen oder andern
Parter gegenstandslos. 66 erstinstanzliche Entscheide
wurden bestitigt, 21 abgeéndert. Wieder gingen zahl-
reiche Klagen von abgewiesenen Niederlassungs-
bewerbern ube1 die Hérte dlesel Massnahme ein. Dle
Oberbehérden prifen gegenwiirtig, ob man die Frei-
ziigigkeitsbeschrinkungen, namentlich im Verhéltnis
zwischen Stidten und den mit ithnen in Wirtschaft und
Verkehr eng verbundenen Vororten, lockern oder durch
andere, fir die betroffenen Personen weniger ein-
schneidende Massnahmen ersetzen konnte.

Fiir weitere 5 grosse Werke musste der Aufenthalt
der Arbeiter mit bernischem Biirgerrecht der Aus-
nahmevorschrift von § 110 ANG unterstellt werden.

Die Bundesratsbeschlisse vom 15. Oktober 1941
betreffend Massnahmen gegen die Wohnungsnot und
vom 28. November 1941 iiber die Befreiung der auf-
gebotenen Arbeitsdienstpflichtigen von Aufenthalt@—
crebuhren haben das ordentliche bernische Nieder-
lassuncsrecht teilweise durchbrochen und stellen die
rechtsanwendenden Organe, vor allem die Wohnsitz-
registerfithrer, immer wieder vor betriachtliche Schwie-
rigkeiten. Auch aus diesem Grunde wire eine baldige
Authebung dieser Notvorschriften wiinschbar.

III. Die Oberaufsicht iiber die Gemeinden
1. Bestand und Organisation der Gemeinden

Aut den 31. Dezember 1943 waren in den Kon-
trollen der Gemeindedirektion eingetragen:

Einwohnergemeinden . . . 381
Gemischte Gemeinden 115
Unterabteilungen . . . 229
Kirchgemeinden 301
Burgergemeinden 232

Burgerliche KorpeLS‘ch.aften nach Art. 77 G G. 84
Rechtsameoemelnden nach Art. 96, Abs.2 G. G. 81
Gememdeverbande s @ 5 s ; i @ 91

Gemeinderechtliche h(’jrperschaften zusammen 1514

Der Gemeindedirektion sind 221 neue Reglemente
oder Reglementsabdnderungen zur Vorprifung oder
zur Einholung der Genehmigung des Regierungsrates
eingereicht worden. Der Regierungsrat hat auf den
Antrag der Gemeindedirektion 68 solche Erlasse ge-
nehmigt, ndmlich 50 Organisations- und Verwaltungs-
reglemente, 6 Nutzungsreglemente, 3 Gemeindewerk-
reglemente, je 2 Besoldungs-, Steuer- und Wahlregle-
mente und 8 Reglemente iiber vereinzelte Gegensténde.
Die iibrigen 153 Reglemente sind mit dem Befund der
Gemeindedirektion an andere Direktionen weitergeleitet
oder an die Gemeinden zuriickgesandt worden.

Die durch Einberufungen zum DMilitirdienst ver-
ursachten Liicken in den Gemeindeverwaltungen gaben
Anlass zur Aufhebung oder Milderung reglementarischer



Gemeindewesen

Beschriankungen der Wiederwahlbarkeit. Zwar sind die
Ablosungsdienste gegenwirtig verhdltnisméssig kurz.
Sie miissen aber, nachdem der Armeebefehl vom
6. Februar 1943 die Dienstverlegungen abgeschatft hat,
oft zu Zeiten geleistet werden, wo die Gemeindeverwal-
tung den Aufgebotenen gerade am dringendsten notig
hétte. Die Gemeindedirektion hat bei der Begut-
achtung der Dispensationsgesuche von Gemeinden stets
die Auffassung vertreten, ein wichtiger Gemeinde-
beamter, etwa der Gemeindeschreiber und -kassier als
einziger stédndiger Beamter einer kleinern bis mitt-
lern Gemeinde, niitze dem Lande, wenigstens solange
sich die Schweiz nicht selber im Kriege befinde, auf
seinem zivilen Posten mehr als unter den Fahnen. Die
entscheidenden Stellen der Armee haben sich jedoch
im allgemeinen dieser Ansicht nicht angeschlossen.

Weitere 29 Gemeinden haben im Jahre 1943 ge-
stittzt aut den Bundesratsbeschluss vom 30. Januar
1940 iiber die Beteiligung der Wehrménner an Wahlen
und Abstimmumgen durch eine entsprechende Regle-
mentsergdnzung mit Genehmigung der Gemeinde-
direktion ihren im Aktivdienst stehenden Biirgern die
briefliche Stimmabgabe bei Gemeindeurnenwahlen und
-abstimmungen gestattet.

Fiar zwei Kirchgemeinden ist ein neuer Ausschei-
dungsvertrag genehmigt worden.

Den Amtsanzeigern wurden durch eine Verfiigung
des eidgenossischen Kriegs- Industrie- und -Arbeits-
amtes vom 23. Februar 1943 Einsparungen im Papier-
verbrauch auferlegt. Einzelne Amtsanzeiger konnten
die Einsparungen durch die Verwendung kleinerer
Schriften oder durch die Herabsetzung der Seitenzahl
erreichen, andere mussten zeitweilic Nummern aus-
fallen lagsen. Die Staatsverwaltung musste durch wei-
tere Einschrinkungen in den amtlichen Bekannt-
machungen ihren Teil zu den Einsparungen beitragen.
Die Gemeindedirektion hat den Verwaltungsabteilungen
in einem Rundschreiben vom 30. Mérz 1943 die nétigen
Anleitungen hiezu gegeben. An eine Aufhebung der
durch den Regierungsratsbeschluss Nr. 2966 vom
26. Juni 1942 eingefithrten Vorprifung aller staat-
lichen Bekanntmachungen in den Amtsanzeigern durch
die Gemeindedirektion war bei dieser Sachlage leider
nicht zu denken.

Im Zusammenhang mit der Vorbereitung der
Nationalratswahlen vom 80./31. Oktober 1943 haben
zahlreiche Amtsanzeiger das Verbot der Aufnahme von
Verotfentlichungen politischen Inhaltes ibertreten. Sie
wurden durch ein Kreisschreiben der Gemeindedirek-
tion an ihre Pflicht zur Wahrung politischer Neutralitit
erinnert.

Dem Beispiel anderer Kantone folgend, hat der
Regierungsrat am 30. Mérz 1943 die Beremnigung der
Staats-, Bezirks- und Gemeindewappen beschlossen und
zu diesem Zwecke eine Kommission von Sachverstin-
digen unter der Leitung des Staatsarchivars ernannt.
Uber Inhalt und Darstellung der Wappen des Staates
und der Amtsbezirke beschliesst auf den Antrag der
Kommission der Regierungsrat. Die von ihm geneh-
migten staatlichen Wappen werden in ein Verzeichnis
der Staatswappen eingetragen. Die Gemeindewappen
werden von der Kommission darauf hin gepriift, ob sie
keinen rechtlich unzuldssigen Inhalt haben, den wesent-
lichen Gesetzen der Wappenkunst entsprechen und sich
geniigend von andern Gemeindewappen unterscheiden.
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Soweit notig unterbreitet die Kommission den Ge-
meinden Ab#énderungsvorschlige. Gemeindewappen,
die rechtlich in Ordnung und heraldisch tragbar sind,
werden nach ihrer Annahme durch die Gemeinde vom
Regierungsrat als die amtlichen Hoheitszeichen der
betreffenden Gemeinden anerkannt und in ein staat-
liches Verzeichnis der Gemeindewappen eingetragen.
Sie werden dadurch einwandfrei festgelegt und besser
geschiitzt.

2. Die Finanzverwaltung der Gemeinden
a) Allgemeines

Mit einem Durchschnitt von nur 624 Ganzarbeits-
losen und 186 Teilarbeitslosen im ganzen Kanton war
das Jahr 1943 fir den Haushalt unserer Gemeinden
trotz nochmals vermehrter Lasten fur Kriegswirtschaft
und Kriegsfirsorge im allgemeinen giinstig. Namentlich
konnten dank der bis gegen Ende des Jahres anhalten-
den Vollbeschiftigung der Uhrenindustrie zahlreiche
schwerbelastete Gemeinden des neuen Kantonsteils
ihre ausstehenden Forderungen stark abbauen und aus
solchen Eingingen sowie aus den hohern laufenden
Steuereinnahmen, teilweise auch aus dem vermehrten
Waldertrag, erhebliche Abzahlungen an ihre Schulden
leisten. Trotzdem sind die meisten im Laufe der letzten
Wirtschaftskrise in eine bedrédngte Lage geratenen Ge-
meinden noch heute zu stark verschuldet, und sie
wiren ausserordentlich gefdhrdet, wenn schon in néch-
ster Zeit eine neue Welle von Arbeitslosigkeit iiber sie
hereinbrechen wiirde. Es wurden ihnen daher, selbst
wenn sie die Mittel fiir den ordentlichen vertraglichen
Schuldendienst und dariiber hinaus fiir ausserordent-
liche Tilgungen selber aufbringen konnten, weitere Bei-
trige aus dem Gemeindeunterstiitzungsfonds gewéhrt,
um den Abbau der Schulden auf ein ertrégliches Mass
zu fordern und die Gemeindeorgane zu weitern eigenen
Anstrengungen anzuspornen.

Diesen Entspannungen der Lage von Gemeinden
der Uhren- und einiger anderer Industriegebiete stehen
zunehmende Schwierigkeiten der Gemeinden in den
Gegenden des Fremdenverkehrs gegeniiber. Von den
ordentlichen  Zuwendungen des  Gemeindeunter-
stutzungsfonds des Jahres 1943 entfielen noch ungeféhr
zwei Drittel auf den Jura und ein Drittel auf den alten
Kantonsteil. Fir die kommenden Jahre wird man mit
einer weitern Vermehrung der Begehren von Gemeinden
der Ferien- und Sportgebiete, vor allem des Oberlandes,
rechnen miissen.

Im letztjihrigen Verwaltungsbericht ist uber die
Entschuldung der Einwohnergemeinde Renan auf dem
Wege eines aussergerichtlichen Nachlassvertrages be-
richtet worden. Im Jahre 1942 ist ein solcher Nach-
lassvertrag fiir die Einwohnergemeinde Sonvilier ab-
geschlossen worden. Fir die Entschuldung der Ein-
wohnergemeinde Courtelary auf dem gleichen Wege
waren die Verhandlungen Ende 1943 dem Abschluss
nahe, und fiir die Entschuldung der Einwohnergemeinde
Sonceboz-Sombeval waren vorbereitende Arbeiten im
Gange. Wir gedenken dem Grossen Rat iiber diese
Entschuldungen nach ihrem Abschluss zusammen-
tassend Bericht zu erstatten.

In seinem Berichte vom 5. Januar/26. April 1940
an den Grossen Rat tiber die Lage der iberschuldeten
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Gemeinden und Massnahmen zu ihrer Entlastung hat
der Regierungsrat eine andere Lastenverteilung, vor
allem in der Arbeitslosenfiirsorge, als eine der wichtigsten
Massnahmen zur Vermeidung neuer Katastrophen in
der Gemeindefinanzverwaltung nach der Art der-
jenigen im Gefolge der letzten Wirtschaftskrise be-
zeichnet. Einen Schritt vorwérts nach dieser Richtung
bedeutet ein gestiitzt auf den Bundesratsbeschluss vom
14. Juli 1942 und die zugehérige Verordnung des
Regierungsrates vom 6. November 1942 iiber die
Arbeitslosenfiirsorge wihrend der Kriegskrisenzeit ge-
fasster Regierungsratsbeschluss vom 3. Dezember 1943.
Danach werden die Gemeinden fiir die Bemessung ihres
Anteils an den Aufwendungen fiir die Arbeitslosen-
versicherung und die Arbeitslosennothilfe in 7 Beitrags-
klassen eingereiht nach einem Schliissel, der Riicksicht
nimmt auf ihre Leistungsfihigkeit und auf den Grad
ithrer Belastung durch die Arbeitslosigkeit. Bei der
Arbeitslosenversicherung lisst sich so der Gemeinde-
anteil zwischen 25 und 75 vom Hundert des vom Bund
festgesetzten jéhrlichen kantonalen Pflichtenanteils ab-
stufen, unter grundsitzlicher Beibehaltung der ge-
setzlichen Hilfteteilung fiir den Regelfall. Bei der
Krisennothilfe wird der Gemeindeanteil 10 bis 15 vom
Hundert der rechtmissig ausbezahlten Unterstiitzungen
ausmachen.

Das im Jahre 1942 eingefithrte Formular fiir die
Berichte der Gemeinderechnungsrevisoren leistet vor-
ziigliche Dienste und hat bei den Gemeinden rasch An-
klang gefunden. Seine Verwendung bietet weitreichende
Gewihr dafiir, dass bei der Priifung der Rechnungen
nichts Wesentliches iibersehen werde.

b) Die einzelnen Finanzverwaltungsgeschifte

1. Lregenschaftserwerbungen mit Kapitalvermin-
derungen sind dem Regierungsrat 27 (23 von Einwohner-
gemeinden und 4 von Burgergemeinden) mit einem
Gesamtkaufpreise von Fr. 4,687,796 zur Genehmigung
unterbreitet worden. Davon entfallen Tr. 2,210,000
und Fr. 1,709,538 allein auf die Burger- und die Ein-
wohnergemeinde Bern.

2. 31 Gemeinden haben ILiegenschaftsveriusse-
rungen mit Kapitalverminderungen vorgelegt. 18 dieser
Geschifte betreffen Grundstiicke, welche die Gemeinden
wegen ihrer gesetzlichen Haftung fiir Grundpfand-
darlehen der Hypothekarkasse hatten iibernehmen
missen. Nach den Gesuchsangaben hat in 13 Fillen
beim Wiederverkauf der Erlos den Erwerbspreis nicht
erreicht. Insgesamt machen die Mindererlsse nach der
Darstellung der Gemeinden Fr. 71,154 aus. Dazu kom-
men weitere Einbussen infolge von FErtragsausfallen.

3. Die iibrigen genehmigten Angriffe und Abschrei-
bungen von Kapitalvermigen erreichten in 63 Geschiften
de:n Betrag von Fr. 1,413,342, wovon Fr. 948,122 auf
Einwohner- und gemischte Gemeinden, Fr. 302,320 auf
Burgergemeinden, Fr. 44,100 auf Kirchgemeinden, Fran-
ken 388,800 auf Unterabteilungen und Fr. 80,000 auf
einen Gemeindeverband entfallen.

4. Die genehmigten Anleihen und Kredite belaufen
sich in 125 Posten auf Fr. 22,118,469, wovon Franken
12,896,800 zur Umwandlung bestehender Schulden.
Die neuen Schulden machen also Fr. 9,221,669 aus,
ungefihr doppelt soviel wie im Durchschnitt der drei
vorausgegangenen Jahre, aber immerhin rund zwei-
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einhalb Millionen weniger als im Jahre 1939. Die Ver-
mehrung rithrt hauptséchlich von einigen gréssern An-
lethen der Einwohnergemeinden Bern und Thun fiir
Wohnungsbau und Luftschutzmassnahmen her. Die
im Berichtsjahre von allen Gemeinden zusammen
geleisteten Schuldentilgungen diirften ein Vielfaches der
neuen Geldaufbriiche ausmachen. Von diesen dienten
Fr. 880,800 zu kirchlichen Zwecken, Fr. 236,500 zum
Ankauf von Liegenschaften, Fr. 5813785 fir Bau-
ausgaben, Fr. 199,000 fir Beitriage an Eisenbahnen und
Fabriken, Fr. 456,000 fir den Ankauf und Betrieb von
Wasser- und Elektrizititsversorgungen und Franken
2,635,584 fur Luftschutzmassnahmen und allgemeine
Bediirfnisse der laufenden Verwaltung.

5. 8 Gemeinden haben Biirgschaftsverpflichtungen
fir zusammen Fr. 2,520,837 genehmigen lassen. Davon
entfallen Fr. 2,140,000 auf Birgschaften der Einwohner-
gemeinde Thun fir Anleihen einer gemeinniitzigen Bau-
genossenschaft.

6. Die Bewilligung zur Herabsetzung oder Ein-
stellung der Schuldabzahlungen ist in 47 Gesuchen ver-
langt und in 44 Fillen erteilt worden, hdufig in einem
weniger weit gehenden Umfange, als die Gemeinden
wiinschten. Drei Gesuche wurden abgewiesen. Es gibt
leider immer noch Gemeinden, die in der Einstellung
der Abzahlungen nicht einen Notbehelf fiir den schlimm-
sten Fall, sondern ein bequemes Mittel zur Vermeidung
einer nach den Verhéltnissen gebotenen Erhchung des
Steuerfusses betrachten. Dass in solchen Fillen die
Aufsichtsbehorden die Bewilligung versagen miissen,
liegt aut der Hand.

7. 47 Einwohner- und gemischte Gemeinden, 19
Burgergemeinden und 8 Unterabteilungen erhielten die
Bewilligung, einen Teil der Erlose aus den ausserordent-
lichen Holzschlagen fir zusitzliche Schuldentilgungen
und andere ausserordentliche Aufwendungen zu ver-
wenden und die Einlagen in den Forstreservefonds ent-
sprechend niedriger zu bemessen. Zwei Gesuche um
Herabsetzung der Finlagen in den Reservefonds wurden
abgewiesen.

8. Auf den Gemeindeanleihen der Kantonalbank mit
Staatsqarantie gestiitzt aut die Grossratsbeschliisse vom
14. September 1932 und 22. November 1933 standen
Ende 1943 noch aus Fr. 455,029 und Fr. 414,485, gegen-
iber Fr. 577,699 und Fr. 454,918 Ende 1942. Im Jahre
1943 sind also Fr. 163,103 getilgt worden, meist aus
Zuwendungen des Gemeindeunterstiitzungsfonds.

3. Amtliche Untersuchungen und Hassnahmen

a) Die Regierungsstatthalter von 23 Amtsbezirken
haben im Jahre 1943 in 226 Gemeinden die vorgeschrie-
benen Priifungen der Verwaltung durchgefithrt. Deren
Ergebnis lasst im allgemeinen auf eine weitere Verbes-
serung in der Fithrung der wichtigsten Gemeinde-
imter, vor allem der Gemeindeschreibereien und der
Kassen, schliessen. Verhéltnisméssig hiufig musste das
Fehlen der Voranschlagskontrolle (Rubrikenbuch) ge-
riigt werden. Leider hat wieder nur ein Teil der Re-
gierungsstatthalter diese Prifungen im vorgeschrie-
benen Umfange durchgefithrt. Mehrere Statthalter
schreiben, Militdrdienst und die Zunahme der tibrigen
Geschifte im Zusammenhang mit der Kriegswirtschaft
hiatten ihnen fir diese Aufgabe keine Zeit gelassen.
Auch in andern Amtsbezirken mogen solche ausser-
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ordentliche Verhéltnisse den Ausfall an Inspektionen
mitverursacht haben. Es gibt aber Bezirke, in denen
die Priifungen der Gemeindeverwaltungen schon vor
dem FEinsetzen der durch den Krieg verursachten ander-
weitigen Beanspruchungen der Regierungsstatthalter
nur sehr unvollstindig durchgefithrt wurden. Einer
Anregung des Berichterstatters der Staatswirtschafts-
kommission bei der Behandlung des letztjihrigen Ver-
waltungsberichtes Folge gebend, sei festgestellt, dass
unter diesen Bezirken nicht diejenigen vorwiegen, in
denen die Amter des Gerichtsprisidenten und des Re-
gierungsstatthalters zusammengelegt worden sind. Dies
erhellt aus der nachstehenden Ubersicht fur die fiinf
Amtsbezirke, in denen im Jahrzehnt 1934/43 die In-
spektionen am unvollstindigsten durchgefithrt worden
sind :

Zahl der

. Z:igli o?)%l;) h(]l-i o Inspektionen,

. pall'iih.rlj(':h die in einem

Amtsbezirk i Jahr durch-
durchgefiihrt hnittli

werden sc mtt_l_lch

sollten ausgefiihrt

worden sind
Aarwangen. . . . 32 0,4
Fraubrunnen. . . 30 0,5
Konolfingen . . . 34 1,6
Minster . . . . . 34 1,9

Oberhasli . . . . 16 0

Nur in zwei von diesen fiinf Amtsbezirken sind die
Amter des Gerichtsprésidenten und des Regierungsstatt-
halters der gleichen Person wibertragen.

b) Instruktionskurse fir Gemeindekassiere und
Rechnungsrevisoren sind im Berichtgjahre in 5 Amts-
bezirken abgehalten worden. Sie waren von 18 bis 96
Personen besucht.

In den Kursen wurde der Einfithrung der Post-
checkrechnung in den Gemeinden besondere Aufmerk-
samkeit geschenkt. In weniger stark besuchten Kursen
konnte die Kursleitung die Verwendung der Formulare
anhand der von der Postverwaltung zur Verfiigung
gestellten Muster an praktischen Beispielen durcharbei-
ten. In stark besuchten Kursen musste sie sich auf die
Abgabe und Besprechung der Formulare beschrinken.

Erfreulicherweise fithren immer mehr Gemeinden
die Postcheckrechnung ein. Die Gemeindedirektion
wird ihre Bemithungen nach dieser Richtung fortsetzen.

¢) Unregelmissigkeiten. Eine Béuert widersetzte
sich beharrlich den Anordnungen des Regierungsrates
zur Behebung einer groben Ungesetzlichkeit in ihrer
Vermogensverwaltung. Die Béuertversammlung wurde
daher in ihren Verrichtungen eingestellt und durch
einen ausserordentlichen Verwalter ersetzt fiir so lange,
bis die vorgeschriebenen Massnahmen zur Wieder-
herstellung des gesetzlichen Zustandes in der Ver-
mogensverwaltung durchgefithrt sein werden.
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Der Gemeindeschreiber einer grossern Gemeinde
wurde vom Regierungsrat in seinem Amt eingestellt,
weil er wegen Veruntreuung von Gemeindegeldern in
Strafuntersuchung gezogen wurde. Da gegen die Ver-
waltung dieser Gemeinde schon vorher hatte eingeschrit-
ten werden miissen und immer neue Klagen vorgebracht
wurden, hat der Regierungsrat eine umfassende Unter-
suchung angeordnet. Das Verfahren war Ende des
Berichtsjahres noch héngig.

In einer Burgergemeinde, in der bereits der Burger-
rat durch eine ausserordentliche Verwaltung ersetzt ist,
arteten die Burgerversammlungen regelméssig in gegen-
seitige personliche Verunglimpfungen der Teilnehmer
aus. Der Regierungsrat hat sich entgegen einem An-
trag der ausserordentlichen Verwaltungskommission,
die Versammlung in ihren Befugnissen einzustellen, vor-
ldufig darauf beschrinkt, den Regierungsstatthalter an
die Versammlungen abzuordnen. Sollte diese Mass-
nahme nicht geniigen, um die sachliche Behandlung
der Geschéfte sicherzustellen, so bleiben schirfere Mass-
nahmen vorbehalten.

Eine kleine gemischte Gemeinde hatte so ver-
wickelte Wahlvorschriften, dass die Wahlen und schon
die Anordnungen zu ihrer Vorbereitung immer wieder
zu Beschwerden Anlass gaben. Der Regierungsrat
musste daher die filligen Erneuerungswahlen fir den
Gemeinderat aufschieben und die Amtsdauer der bis-
herigen Mitglieder verlingern bis zur Aufstellung ein-
tacherer Wahlvorschriften.

Weitere Regierungsratsbeschliisse betrafen Un-
regelmissigkeiten im Wohnsitzwesen, Zustindigkeits-
iiberschreitungen und Nachlissigkeiten in der Finanz-
verwaltung u. a.

Eine gemischte Gemeinde, der frither ein ausser-
ordentlicher Kassier hatte bestellt werden miissen,
wurde am 9. Juli 1943 in alle ihre Rechte wieder ein-
gesetzt.

Ende 1948 standen ganz oder teilweise unter ausser-
ordentlicher Verwaltung 1 Einwohnergemeinde, 2 ge-
mischte Gemeinden, 5 Burgergemeinden und 1 Béuert,
zusammen also 9 von den 1514 gemeinderechtlichen
Korperschaften des ganzen Kantons. Die eine oder
andere von ihnen wird im Jahre 1944 wieder zur vollen
Selbstverwaltung zuriickkehren kénnen.

Bern, den 14. April 1944.

Der Direktor des Gemeindewesens:
H. Mouttet

Vom Regierungsrat genehmigt am 17. Mai 1944.

Begl. Der Staatsschreiber i. V.: E. Meyer
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