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VERWALTUNGSBERICHT

DER

DIREKTION DES GEMEINDEWESENS
DES KANTONS BERN

FUR DAS JAHR 1942

Direktor:

Regierungsrat Dr. H. Mouttet.

Stellvertreter: Regierungsrat Moeckli.

I. Allgemeines.

Gesetzgebung. Grossrat Dr. Flickiger und 12 Mit-
unterzeichner sowie Grossrat Lehner und 41 Mitunter-
zeichner haben am 7. September 1942 je eine Motion
emngereicht, worin sie eine Abinderung des Gemeinde-
gesetzes im Sinne der Gleichstellung der Frau mit dem
Manne hinsichtlich des Stimm- und Wahlrechts in Gre-
meindesachen verlangen. Da Grossrat Dr. Flickiger
wegen Militdrdienstes an der Novembersession des
Grossen Rates nicht teilnehmen konnte, wurde die Be-
handlung der Motionen auf das Jahr 1943 verschoben.

Die auf den gemeinsamen Antrag der Staatskanzlei
und der Gemeindedirektion erlassene Verordnung vom
26. Juni 1942 iiber die Amtsblitter und Amtsanzeiger
fasst die bisher in mehreren Erlassen verstreuten Vor-
schriften iiber diese Anzeigeblitter zusammen.

Kreisschreiben. Veranlasst durch die vielen bei der
Zentralverwaltung eingelangten Klagen iiber die man-
gelnde Fiirsorge der Gemeinden fir Obdachlose hat der
Beg{erungsrat auf den Antrag der Gemeindedirektion
m einem Kreisschreiben vom 15. Dezember 1942 die
Gemeinden iiber ihre Pflichten auf diesem Gebiet be-
leprt und die Regierungsstatthalter beauftragt, bei
Saillmnis der Gemeindeorgane in dringlichen Fiéllen das
NOtlgste auf Kosten der Gemeinde vorzukehren. — In
einem Kreisschreiben vom 15. Oktober 1942 wurden die
Gemeinden an ihre Pflicht erinnert, iiber den Vor-
anschlag vor Beginn des Rechnungsjahres zu beschliessen.
— Ein weiteres Kreisschreiben vom 15. Dezember 1942

machte die Gemeinden aufmerksam auf die Neuerungen
im Biirgschaftsrecht nach dem am 1. Juli 1942 in Kraft
getretenen Bundesgesetz vom 10. Dezember 1941 iber
die Revision des zwanzigsten Titels des Obligationen-
rechts. Die Beobachtung der neuen Formvorschriften
ist namentlich bei den Holzverkiufen der Gemeinden
mit betrachtlichen Schwierigkeiten verbunden. - Po-
lizei- und Gemeindedirektion haben gemeinsam und
unter Mitarbeit der Staatskanzlei und der Stempel-
verwaltung neue Formulare fiir die Heimatscheine aul-
gestellt und bei deren Einfithrung den Biirgerregister-
und Wohnsitzregisterfithrern in einem Kreisschreiben
vom 18. Dezember 1942 austiihrliche Weisungen iiber
die Ausstellung und Behandlung dieses Ausweispapiers
erteilt.

Die Geschiiftslast verzeichnet mit 2130 Neueingéingen
einen Héchststand (1939: 1464, 1940: 1646, 1941: 1692
neue Geschifte). Der Regierungsrat wird beim An-
halten dieser Belastung voraussichtlich von der im
Dekret vom 13. November 1940 tber die Vermogens-
verwaltung und das Rechnungswesen der Gemeinden
enthaltenen Ermichtigung zum weitern Ausbau des
Inspektorates der Gemeindedirektion Gebrauch machen
und gleichzeitig auch das Kanzleipersonal vermehren
missen.

1I. Die Rechtsprechung im Gemeindewesen.

Bei den Regierungsstatthaltern sind im Berichtsjahr
1555 (im Vorjahr 372) gemeinde- und niederlassungs-



96 Gemeindewesen.

rechtliche Streitsachen anhingig gemacht worden, nim-
lich 193 Gemeindebeschwerden im engern Sinn (Strei-
tigkeiten iber Wahlen und Abstimmungen, Nutzungen,
Beamtensachen und allgemeine Gemeindeverwaltung)
und 1862 Wohnsitz- und Niederlassungsklagen und -be-
schwerden.

1. Von den 193 Gemeindebeschwerden im engern
Sinne wurden erstinstanzlich 95 durch Abstand oder
Vergleich, 68 durch Urteil erledigt und 30 auf das
neue Jahr ubertragen. Der Regierungsrat hatte im
Weiterziehungsverfahren 5 erstinstanzliche Entscheide
zu {iberprifen. Er hat 3 davon bestatigt und 2 ab-
geiindert. In einem seiner Entscheide hat der Regie-
rungsrat seine Rechtsprechung bestitigt, wonach Be-
schliisse und Verfigungen von Gemeindeorganen im
Gemeindebeschwerdeverfahren nur auf ihre Recht-
méssigkeit, nicht auf ihre Angemessenheit zu iber-
priifen sind. Ein anderer Entscheid hat die Beschlisse
einer Gemeindeversammlung aufgehoben, weil die Ver-
sammlung ohne stichhaltige Griinde unter Missachtung
der Fristbestimmungen von Art.15 des Gemeinde-
gesetzes einberufen worden war. Aus dem gleichen
Grunde wurden in einem andern Falle, wo keine Be-
schwerde im Sinne von Art. 68 des Gemeindegesetzes
vorlag, Gemeindeversammlungsbeschliisse in Anwen-
dung von Art. 60 ff. des Gemeindegesetzes von Amtes
wegen aufgehoben. Ein Entscheid betraf eine Minder-
heitsbeschwerde, die in Ab#énderung des erstinstanz-
lichen Urteils geschiitzt wurde.

2. Im Niederlassungswesen hatten die Regierungs-
statthalter sich mit 205 Wohnsitzstreitigkeiten im Sinne
von § 116 des Armen- und Niederlassungsgesetzes und
1157 Gesuchen um Verweigerung der Niederlassung
oder des Aufenthaltes in Anwendung des Bundesrats-
beschlusses vom 15. Oktober 1941 betreffend Mass-
nahmen gegen die Wohnungsnot zu befassen.

Von den 205 Wohnsitzstreitsachen wurden erst-
instanzlich 98 durch Abstand oder Vergleich, 83 durch
Urteil erledigt und 29 auf das neue Jahr ibertragen.
15 Entscheide wurden an den Regierungsrat weiter-
gezogen, der 8 davon bestdtigt und 7 abgeéndert hat.
In einem Falle wurde die Einschreibung verfiigt, trotz-
dem die Einwohnung nicht mehr als 80 Tage gedauert
hatte, weil Gemeindeorgane die Einwohnung durch un-
begriindete Polizeimassnahmen unterbrochen hatten. In
einem andern Falle wurde erkannt, dass je nach den
Lebensgewohnheiten der beteiligten Personen unter Um-
stinden auch der Aufenthalt in einem Wohnwagen
dem Erfordernis einer Einwohnung im Sinne von § 97,
Ziffer 2, des Armen- und Niederlassungsgesetzes ge-
niigen und infolgedessen bei hinreichender Dauer zum
Wohnsitzerwerb fithren kann.

Von den Gesuchen um Verweigerung der Nieder-
lassung wegen Wohnungsnot wurden erstinstanzlich 276
durch Abstand oder Vergleich, 860 durch Urteil er-
ledigt und 21 auf das neue Jahr iibertragen. 248 der
erstinstanzlichen Urteile lauteten auf Gewahrung, 879
auf Verweigerung der Niederlassung oder des Aufent-
haltes; 283 Gesuchen wurde teilweise entsprochen. In
108 Fillen wurde die Weiterziehung erklért. Davon
betrafen 86 bernische Kantonsbiirger, fiir welche die
Antragstellung an den Regierungsrat der Gemeinde-
direktion obliegt. Der erstinstanzliche Entscheid ist
in 67 Fillen bestitigt, in 19 Fallen abgeédndert worden.

Die Niederlassungsverweigerung, ein Einbruch in die
verfassungsméssig geschitzte Freiziigigkeit auf Grund
eines Vollmachtenbeschlusses des Bundesrates, bedeutet
tiir die Betroffenen in den meisten Féllen eine Hérte
und wird von ihnen um so unwilliger aufgenommen,
als sie in schroffem Gegensatz zu unsern althergebrach-
ten freiheitlichen Einrichtungen steht. Auf der andern
Seite dringen verstdndlicherweise die unter Wohnungs-
not leidenden Gemeinden darauf, dass der Bundesrats-
beschluss vom 15. Oktober 1941 nicht toter Buchstabe
bleibe. Fiir die urteilenden Behorden ist es nicht leicht,
unter Abwigung der berechtigten Bediirfnisse beider
Teile den richtigen Weg zu gehen. Sie kénnen nur
wiinschen, dass der Bundesratsbeschluss vom 15. Ok-
tober 1941 nicht zu lange in Kraft bleiben miisse.

Durch einen Beschluss vom 20. Februar 1942 hat
der Regierungsrat klargestellt, unter welchen Voraus-
setzungen die in der Heimatgemeinde wohnenden Kan-
tonsbiirger ihren Heimatschein einzulegen haben.

Fur weitere sechs grosse Werke musste der Aufent-
halt der Arbeiter mit bernischem Birgerrecht der Aus-
nahmevorschrift von § 110 ANG unterstellt werden.

3. Von den durch die Gemeindedirektion vorbe-
reiteten prozessualen Emitscheiden erwihnen wir ein Zu-
standigkeitsausscheidungsurteil, das in Klarstellung der
bisher nicht ganz einheitlichen Rechtsprechung fest-
stellt, dass Leistungsklagen aus bestehenden Ausschei-
dungsvertrigen — im Gegensatz zur Klage auf Ab-
anderung eines Ausscheidungsvertrages — durch das
Verwaltungsgericht zu beurteilen sind. Das Verwal-
tungsgericht hat dieser Abgrenzung der Zustandigkeit
zugestimmt. In einer weitern Zustindigkeitsausschei-
dung hat der Regierungsrat mit Zustimmung des Ober-
gerichts entschieden, Rechtsamegemeinden seien auch
dann, wenn sie gewisse 6ffentliche Aufgaben erfiillen
helfen, privatrechtliche Korperschaften; infolgedessen
seien Streitsachen zwischen einer solchen Korperschaft
und ihren Mitgliedern iiber die Auslegung der Satzungen
durch die Zivilgerichte zu beurteilen.

III. Die Oberaufsicht iiber die Gemeinden.
1. Bestand und Organisation der Gemeinden.

Auf Ende 1942 waren in den Kontrollen der Ge-
meindedirektion eingetragen:

Einwohnergemeinden . . . . . . . . . . .. 381
Gemischte Gemeinden . . . . . . . . . .. 115
Unterabtellungen . . . . . . . . ... ... 229
Kirchgemeinden . . . . . . .. ... ... 801
Burgergemeinden . . . . . . . . ... ... 232

Burgerliche Korperschaften nach Art. 77 G. G. 83
Rechtsamegemeinden . . . . . . . . . . .. 83
Gemeindeverbinde . . . . . . . . . . . .. 89

Gemeinderechtliche Korperschaften zusammen 1513

Neue Reglemente und Reglementsabinderungen
sind der Gemeindedirektion 240 zur Vorpriifung oder
zur Kinholung der Genehmigung vorgelegt worden. Der
Regierungsrat hat auf Antrag der Gemeindedirektion
150 Reglemente genehmigt, nimlich 117 Organisations-
reglemente, 10 Nutzungsreglemente, 3 Gemeindewerk-
reglemente und 20 Reglemente iiber verschiedene andere
Verwaltungszweige. Die iibrigen 90 Reglemente sind
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mit dem Befund der Gemeindedirektion an andere
Direktionen geleitet oder an die Gemeinden zuriick-
gesandt worden.

Gestiitzt auf den Bundesratsbeschluss vom 80. Ja-
nuar 1940 betreffend die Beteligung der Wehrminner
an Wahlen und Abstimmungen und die zugehorige kan-
tonale Vollziehungsverordnung vom 19. Mérz 1940 haben
im Jahre 1942 weitere 2 Gemeinden durch eine ent-
sprechende Reglementserginzung mit Genehmigung der
Gemeindedirektion ihren Aktivdienst leistenden Biir-
gern die briefliche Stimmabgabe bei Gemeindeurnen-
wahlen und -abstimmungen gestattet.

Ziwel Ausscheidungsvertrdge sind genehmigt worden.

Den wiederholten Klagen der Amtsanzeiger tiber
die fortgesetzte Zunahme der unentgeltlichen amtlichen
Bekanntmachungen der Staatsverwaltung Rechnung
tragend, hat der Regierungsrat am 26. Juni 1942 be-
schlossen:

«Bis auf weiteres haben alle Direktionen und ihre
Unterabteilungen die zur unentgeltlichen Aufnahme in
den Amtsanzeigern bestimmten amtlichen Bekannt-
machungen vor der Versendung an die Amtsanzeiger
der Direktion des Gemeindewesens vorzulegen. Diese
priift, ob die Bekanntmachung vollinhaltlich, gekiirzt
oder gar nicht in den Amtsanzeigern erscheinen miisse
oder durch einen Hinweis auf die Verdffentlichung im
kantonalen Amtsblatt zu ersetzen sei. Sie ldsst sich
dabei von den Bestimmungen von § 6 der Verordnung
vom 26. Juni 1942 iiber die Amtsblitter und Amts-
anzeiger und vom Regierungsratsbeschluss Nr. 3930
vom 1. September 1989 sowie vom Grundsatz leiten,
dass in die Amtsanzeiger vor allem solche Bekannt-
machungen gehéren, die sich an besonders weite Kreise
der Bevélkerung richten.

Will die beteiligte Direktion die Verfiigung der
Direktion des Gemeindewesens nicht anerkennen, so
kann sie den Entscheid des Regierungsprisidenten an-
rufen.»

Die Vorprifung der amtlichen Bekanntmachungen
bringt der Gemeindedirektion eine betrichtliche Mehr-
arbeit, hat es aber ermoglicht, die Belastung der Amts-
anzeiger mit unentgeltlichen Bekanntmachungen des
Staates in ertriglichen Grenzen zu halten. Hs sind
seit Erlass des Regierungsratsbeschlusses vom 26. Juni
1942 keine Klagen der Amtsanzeiger mehr eingelangt.

Fiir einen Amtsbezirk ist ein neuer Amtsanzeiger-
vertrag genehmigt worden.

2. Die Finanzverwaltung der Gemeinden.
a) Allgemeines.

Da im Jahre 1942 dank des vorderhand noch guten
Beschiiftigungsgrades von Industrie und Gewerbe und
dank der Ausfithrung grésserer Bauwerke von natio-
nalem Interesse keine nennenswerte Arbeitslosigkeit zu
Verzglchnen war und die im allgemeinen ausreichenden
Verdienstméglichkeiten in diesem und dem voran-
gegangenen Jahre den Steuereingang giinstig beein-
flussten, hat sich die Finanzlage derjenigen bernischen
Gemeinden, welche nicht aus dem Fremdenverkehr
leben, im allgemeinen weiter gebessert. Diese Ent-
Spannung zeigt sich auch in einem Riickgang der Zahl
d”el‘ Gesuche um Grenehmigung von Anleihensaufnahmen
fir Bediirfnisse der laufenden Verwaltung und vor allem

in der Abnahme der Gesuche um Bewilligung der Ein-
stellung oder Herabsetzung der Schuldentilgungen.
Wiirde die gegenwiirtige giinstige Arbeitsmarktlage noch
lingere Zeit andauern — was leider bei der zunehmenden
Verknappung der Rohstoffe nicht zu erwarten ist —,
so wiren ausserordentliche Entschuldungsmassnahmen
nur fiir ganz wenige Gemeinden noétig.

Im Berichtsjahr ist die Entschuldung der schwerst-
belasteten bernischen Gemeinde, der Kinwohnerge-
meinde Renan, auf dem Weg eines aussergerichtlichen
Nachlassvertrages zustande gekommen. Die Verpflich-
tungen dieser Gemeinde beliefen sich vor der Entschul-
dung, mit Einschluss der Schulden der Ortsgutverwal-
tung gegeniiber verschiedenen Spezialfonds, auf rund
Fr. 988,300. Der Gemeinde wurden Schulden im Be-
trage von Fr. 222,300 (Fr. 255 je Kopf der Bevolkerung)
zur Verzinsung und Tilgung aus eigener Kraft belassen,
némlich die Grundpfandschulden und ein Viertel der
iibrigen Anleihensschulden. Die Verpflichtungen gegen-
iiber den Spezialfonds wurden intern zum Teil ver-
rechnet, zum Teil abgeschrieben. Drei Viertel der un-
gesicherten Anleihensschulden wurden in die Entschul-
dung einbezogen. Die Glaubiger gewihrten darauf einen
Abstrich von gegen 25 %. Der Rest dieser Schulden
ist unter Mithilfe des Gemeindeunterstitzungsfonds zumn
herabgesetzten Zinsfuss von 21 9 zu verzinsen und
in 10 gleichméssigen Jahresraten zu tilgen. Fur die
Grundpfandschulden erreichte die Gemeinde fir be-
stimmte Zeit eine Herabsetzung des Zinsfusses. Die
nicht pfandgesicherten Anleihensgldubiger bussten, um
gerechnet auf ihre Gesamtforderungen, ungefahr 20 %,
ein. Der Gemeindeunterstiitzungsfonds wird fir diese
eine Entschuldung, verteilt auf 10 Jahre, rund eine
halbe Million Franken aufzubringen haben. Dieser Auf-
wand darf nicht den Mafstab fiur die Leistungen des
(Gemeindeunterstiitzungsfonds bei weitern Gemeinde-
entschuldungen bilden, da sich die Gemeinde Renan in
einer ganz ausnahmsweise schlimmen Lage befand, wie
sie bisher gliicklicherweise in keiner andern bernischen
(remeinde anzutreffen ist. Die Arbeiten zur Entschul-
dung einer weitern Gemeinde sind im Gange.

Die Anforderungen, denen der Gemeindeunter-
stiitzungsfonds infolge dieser Entschuldungen geniigen
muss, sind gross. Daneben muss der Fonds weiterhin
fir jahrliche Zuschiisse an andere schwerbelastete Ge-
meinden, in zunehmendem Masse solche aus dem Ge-
biete des Fremdenverkehrs, aufkommen. Man wird
ihn daher kriftig dufnen miissen. Fir die Jahre 1942 bis
1945 hat das Volk durch die Annahme des Wehrsteuer-
gesetzes vom 25. Januar 1942 eine jihrliche Zuwendung
an den Gemeindeunterstutzungsfonds von Fr.600000
beschlossen.

Das Begehren des Regierungsrates vom 17. Mai
1940 um eine andere Verterlung der Aufwendungen fir
die Krisenunterstitzung hat der Bundesrat auch im
Jahre 1942 nicht behandelt. KEs ist damit den eid-
genossischen Behorden gelungen, das Anliegen des Kan-
tons Bern so lange zu verschleppen, bis es durch eine
allgemeine Neuregelung der Arbeitslosenfiirsorge laut
Bundesratsbeschluss vom 14. Juli 1942 gegenstandslos
wurde. Gestiitzt auf diesen Bundesratsbeschluss und
die auf ihm beruhende Ausfihrungsverordnung des Re-
gierungsrates vom 6. November 1942 wird es nun mog-
lich sein, die Beitrdge der Gemeinden an die Arbeits-
losenversicherung und an die Nothilfe fir Arbeitslose
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besser als bisher der Leistungsfihigkeit der Gemeinden
anzupassen. Bel der Nothilfe wird man den Beitrag
besonders schwer belasteter Gemeinden bis auf einen
bundesrechtlich vorgeschriebenen Mindestanteil von
10 9% der rechtmiissig ausbezahlten Unterstitzungen
senken konnen, wahrend bisher der Beitrag der schwerst-
belasteten Gemeinden an die Krisenunterstitzung 2
betragen hatte.

Der Buchhaltungsanlage der Gemeinden widmet das
Inspektorat der Gemeindedirektion die ihr gebiithrende
Aufmerksamkeit. Dies gilt besonders fir die kleinen
und mittlern Gemeinden, in denen die Gemeinde-
kassiere nebenamtlich titig sind und wo infolge eines
allzu héufigen Stellenwechsels eine systematisch auf-
gebaute Buchhaltuno nur mithsam Fingang findet.
Diese Gemeindekassiere, denen vielfach Jedes buch-
halterische Denken abgeht, miissen zuerst in die ein-
fachsten Grundsitze der Buchhaltung eingefithrt werden,
wobei der Erfolg nicht immer der aufgewendeten Miihe
entspricht. Anderseits ist erfreulich, dass in jungster
Zeit zahlreiche Gemeinden sich die Vorteile der Durch-
schreibebuchhaltung zu eigen gemacht haben. Die Ge-
meindedirektion empﬁehlt diese Buchhaltungsform
itberall da, wo eime gewisse Stetigkeit in der Weiter-
fithrung der Hand- oder Maschinendurchschrift ge-
wihrleistet ist.

Zur Erleichterung der Rechnungsabfassung ist den
Gemeinden schon seit dem Jahre 1921 gestattet, in
den Rechnungen nur die Gesamtsummen der einzelnen
Einnahmen- und Ausgabenrubriken aufzufithren, wenn
das Rubrikenbuch oder die Kontoblitter mit der Ge-
meinderechnung eingebunden werden. Dies vereinfacht
und beschlcunmt dle Abfassung der Rechnung, ohne
gegen die Vorschrift des Dekretes iiber die Vermogens-
verwaltung und das Rechnungswesen der Gemeinden
zu verstossen, die eine ausfithrliche Darstellung der
Kassageschifte verlangt.

Das zentralisierte Kassenbuch ist seit dem Jahre
1921 in vielen Gemeinden eingefithrt worden. Es er-
méglicht den Kassieren einen bessern Uberblick und
zugleich eine raschere Kassakontrolle.

Zur Erleichterung und Vertiefung der Arbeit der
Gemeinderechnungsrevisoren hat die Gemeindedirek-

tion im Jahre 1942 ein Formular fiir den Revisoren- |

bericht aufgestellt. Seine Verwendung wird Gewihr
dafur bieten, dass bei der Rechnungspriifung nichts
Wesentliches ausser acht bleibt. Es dient den Re-
visoren zugleich als Wegleitung fiir den Arbeitsgang.

b) Die einzelnen Finanzverwaltungsgeschifte.

1. Liegenschaftserwerbungen mit Kapitalverminde-
rungen sind dem Regierungsrat 34 mit einem Gesamt-
kaufpreis von Fr. 2,922,611 vorgelegt worden. Davon
entfallen Fr. 1,789,838 auf die Einwohnergemeinde Bern,
Fr. 585,000 auf die christkatholische Kirchgemeinde
Bern, Fr. 135,000 auf die Burgergemeinde Biel und die
iibrigen Fr. 463,788 in 23 Posten auf kleinere Ge-
meinden.

2. 42 Gemeinden haben Liegenschaftsverdusserungen
mit Kapitalverminderungen vorgelegt. 18 dieser Ge-
schifte betreffen Grundstiicke, welche die Gemeinden
infolge ihrer gesetzlichen Haftung fiir Grundpfandforde-
rungen der Hypothekarkasse hatten iibernehmenmiissen.
Nach den Gesuchsangaben hat in 17 Féllen beim Wieder-

Gemeindewesen.

verkauf der Erlés den Krwerbspreis nicht erreicht.
Insgesamt machen die Mindererlose nach der Dar-
stellung der Gemeinden Fr. 84,705 aus. Die Einbussen
infolge von Krtragsausfillen sind aus den Gesuchen
nicht ersichtlich.

3. Die iibrigen zur Genehmigung vorgelegten An-
griffe und, Abschreibungen von Kapitalvermégen beliefen
sich in 69 Geschiften auf Fr. 995,402. 44 Geschifte
mit Fr. 842,113 betreffen Einwohner- und gemischte
Gemeinden, 16 Geschifte mit Fr. 82,495 Burgergemein-
den und 9 Geschafte mit Fr. 70,794 Kirchgemeinden.

4. Die zur Genehmigung vorgelegten Anleihen
und Kredite hielten sich in 101 Posten auf der erfreu-
lich niedrigen Summe von I'r. 4,822,292, inbegriffen
Fr. 1,359,106 zur Abtragung oder Umwandlung be-
stehender Schulden. Die neuen Schulden machen also
Fr. 8,463,186 aus, gegeniiber Fr. 4,499,575 im Jahre
1941, Fr. 6,579,271 in 1940 und Fr. 11,777,215 in 1939.
Davon dienten Fr. 204,100 zu kirchlichen Zwecken,
Fr. 790,000 zum Ankauf von Liegenschaften, Fr. 756,606
fir Bauausgaben, Fr. 604,530 fiir den Ankauf und Be-
trieb von Wasser- und Elektrizititsversorgungen und
nur Fr. 1,107,950 fur allgemeine Bediurfnisse der laufen-
den Verwaltung.

5. 3 Gemeinden haben Birgschaftsverpflichtungen
fir zusammen Fr. 19,000 genehmigen lassen.

6. Die Bewilligung zur Herabsctzung oder voriiber-
gehenden Finstellung von Schuldentilgungen ist in 55
Gesuchen verlangt und in 52 Fillen bewilligt worden,
oft in einem erheblich weniger weit gehenden Umfange,
als die Gemeinden verlangten. Diese ausserordentliche
Massnahme muss gegenwirtig, wo die grosse Mehrzahl
der Gemeinden bei gewissenhafter Verwaltung ihren
Verpflichtungen nachkommen kann, die seltene Aus-
nahme bilden. Fir die meisten Gemeinden sind im
Gregenteil zurzeit in der Voraussicht spiterer Riick-
schlige verstirkte Schuldentilgungen ein dringendes
Gebot.

7. Zahlreichen waldbesitzenden Gemeinden wurde
gestattet, emen Teil der Erlose aus den ausserordent-
lichen Holenutzungen zu ausserordentlichen Schulden-
tilqungen und zur Bezahlung des TT’ehropfers zZu ver-
wenden. Abgewiesen wurde das Gesuch einer Burger-
gemeinde, d1e bei einer Schuld von nur Fr. 14,000 ein

 Reinvermdégen von iiber Fr. 400,000 besitzt und deren

Rechnungen trotz Ausrichtung von Burgernutzen an-
sehnliche Aktivsaldi aufwiesen.

8. Die ausstehenden Schuldbetrige aus den bis
Ende 1938 gewihrten Anlethen der Ix(mtonalbanll mit
Staatsqarantie gestiitat auf die Grossratsbeschliisse vom
14. September 1932 und 22. November 1933 beliefen
sich Ende 1942 auf Fr. 577,699 und Fr. 454,918, gegen-
tiber Fr. 699,840 und Fr. 537,001 im Vorjahr. Im Jahre
1942 sind somit Fr. 204,224 getilgt worden.

3. Amtliche Untersuchungen und Massnahmen.

a) Die Regierungsstatthalter haben in 132 Ge-
meinden und Lntembtellunﬁen die vorgeschriebenen
Priifungen der Verwaltung durchoefuhrt Der Befund
war im grossen und ganzen befnedwend Die Be-
anstandunﬁen betrafen meist das Fehlen oder die un-
xollxtandwo Fihrung von Registern. Die Gemeinde-
direktion hat die Gemomden zur Behebung der Mingel
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angehalten und sich den Vollzug der erteilten Wei-
sungen durch den Gemeinderat bestatigen lassen.

16 Regierungsstatthalter haben keine Gemeinde-
verwaltung untersucht. Diese Aufgabe leidet sehr stark
unter der durch den Krieg verursachten Mehrarbeit der
Regierungsstatthalterimter.

b) Instruktionskurse fiir Gemeindekassiere und
Rechnungsrevisoren sind im Berichtsjahre durchgefiihrt
worden in 8 Amtsbezirken des alten Kantonsteils mit
313 Teilnehmern und in 3 Amtsbezirken des Jura mit
53 Teilnehmern.

¢) Die Unregelmdissigkeiten in der Gemeindever-
waltung, mit denen sich die Aufsichtsbehérden im Jahre
1942 zu befassen hatten, waren nicht besonders schwer.

Drei  Gemeindeversammlungsbeschliissse  wurden
aufgehoben, weil der Verhandlungsgegenstand nicht vor-
schriftsgeméss bekanntgemacht worden, in einem Falle
die Versammlung iiberhaupt nicht gesetzesgemiss ein-
berufen worden war.

Ein Gemeindeversammlungsbeschluss, durch den
die Gemeinde einen Steuerpflichtigen gegen gewisse
Gegenleistungen von der Bezahlung der ordentlichen
Gemeindesteuern fiir die néchsten 10 Jahre befreien
wollte, wurde ungiiltig erklirt, weil solche Steuerab-
machungen im bernischen Recht nach tibereinstimmen-
der Auffassung von Lehre und Rechtsprechung nicht
zulgsig sind.

Ferner wurde ein Gemeindeversammlungsbeschluss
itber die unentgeltliche Abgabe einer grossen Menge
Bauholz aufgehoben, weil die betreffende Gemeinde seit
Jahren auf Beitrige aus dem Gemeindeunterstiitzungs-
fonds angewiesen, folglich nicht in der Lage ist, Ge-
schenke zu machen.

Line Gemeinde verging sich gegen die eidgendssi-
schen Vorschriften itber die Heu- und Strohversorgung
der Armee. Da nicht bose Absicht vorlag, liess es der
Regierungsrat bei einer Verwarnung bewenden.

Ein Gemeindeschreiber, der schon im Vorjahr
wegen nachlissiger Amtsfithrung gebiisst worden war,
erhielt 1942 ecinen Verweis wegen Geschiftsver-
schleppung.

Beobachtungen des Inspektorates und anschliessende
Erhebungen der Direktion fithrten zu der Feststellung,
dass zahlreiche Gemeinden im Jura den durch Art. 32
und 57 des Steuergesetzes verbindlich vorgeschriebenen
Steuerzuschlag nicht erhoben. Die Gemeinden wurden
angewiesen, den Zuschlag nachtriglich far die letzten
funf Jahre zu beziehen.

d) Unter ausserordentlicher Verwaltung standen 1942
unveréindert 1 Finwohnergemeinde, 8 gemischte Ge-
meinden und 5 Burgergemeinden. Bei einer dieser Ge-
meinden, die voraussichtlich in absehbarer Zeit wieder
zur Selbstverwaltung wird zuriickkehren kénnen, wurde
als Ubergangsléosung die bisher durch eine ortsfremde
Person gebildete ausserordentliche Verwaltung durch
Zuzug zweier Gemeindebiirger erweitert.

Bern, den 23. Marz 1943.

Der Dureltor des Gemeindewesens:
H. Mouttet.

Vom Regierungsrat genehmigt am 25. Mai 1943.

Begl. Der Staatsschreiber i. V.: Hubert.
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