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VERWALTUNGSBERICHT

DER

DIREKTION DES GEMEINDEWESENS
DES KANTONS BERN

FUR DAS JAHR 1941

Direktor:

Regierungsrat Dr. H. Mouttet.

Stellvertreter: Regierungsrat Moeckli.

I. Allgemeines.

Gesetzgebung. Ein Dekret vom 9. Juni 1941 hat
die allein nicht mehr lebensfihige Burgergemeinde
Reiben mit der Burgergemeinde Meinisherg vereinigt,
so dass die Burgergemeinde Reiben aufgelost ist.

Am 24. Januar 1941 hat der Regierungsrat auf
den gemeinsamen Antrag der Forst- und der Gemeinde-
direktion § 2 der Verordnung vom 21. Dezember 1920
iber die Reservefonds der Gemeindeforstkassen, dessen
Auslegung nach dem frithern Wortlaut gewisse Schwie-
rigkeiten bot, klarer und einfacher gefasst.

Der Bundesrat hatte am 24. Mirz 1941 einen Be-
schluss iiber die Schaffung von Forstreservekassen des
offentlichen Waldbesitzes erlassen. Dessen Vorschriften
griffen stark in das kantonale Recht ein und waren
geeignet, namentlich in Kantonen, die, wie der Kanton
Bern, bereits durch ihre Gesetzgebung die Bildung von
Forstreservekassen der Gemeinden vorgeschrieben
hatten, unnétige Doppelspurigkeiten und Verwirrung
n der Rechnungsfithrung anzurichten. Der Beschluss
verunmdglichte es iiberdies den iiberschuldeten Ge-
meinden, einen Teil der Erlose aus den vermehrten
Holzschligen zu ausserordentlichen Schuldentilgungen
Zu verwenden. Der Regierungsrat hat daher in einer
Eingabe vom 29. April 1941 den Bundesrat ersucht,
d?n Beschluss vom 24. Mirz 1941 aufzuheben oder ihn
fir Kantone, deren Gesetzgebung die Forstreserve-
kassen des 6ffentlichen Waldbesitzes bereits eingefiithrt

hatte, unanwendbar zu erkliren. Das Departement
des Innern wollte zunichst auf die Begehren des
Regierungsrates nicht eintreten. Nachdem sich dann
aber auch im Stinderat Widerstinde gegen den Be-
schluss vom 24. Miarz 1941 erhoben hatten, ersetzte
ihn der Bundesrat durch einen neuen Beschluss vom
18. November 1941 iber die Schaffung von TForst-
reservekassen. Dieser sieht in Art. 1, Absatz 2, aus-
driicklich vor, dass mit Genehmigung der Kantons-
regierung die Einlagen in den Forstreservefonds in be-
sondern Fillen ganz oder teilweise in der Form einer
entsprechenden Schuldentilgung geleistet werden kon-
nen. Ferner sind nach Art. 6 Kantone, die schon vor
dem Inkrafttreten des Bundesratsbeschlusses Vor-
schriften iber die Schaffung von Forstreservekassen
hatten, nicht verpflichtet, diese Vorschriften abzuiin-
dern, was im Ergebnis auf die vom Regierungsrat ver-
langte Nichtanwendung der eidgendssischen Vorschrif-
ten herauskommt. KEs bleibt also im Kanton Bern
hinsichtlich der Forstreservekassen der Gemeinden
beim bisherigen kantonalen Recht, d. h. bei der Ver-
ordnung des Regierungsrates vom 21. Dezember 1920
mit seitherigen Ab#nderungen und zwei ergiinzenden
Regierungsratsbeschliissen vom 9. Oktober 1940 und
3. Oktober 1941 iiber die Verwendung der aus den
gegenwirtigen Ubernutzungen herrithrenden Mehrerlose.

Grossrat Weber (Treiten) hat mit einer Motion
vom 18. Mai 1941 den Regierungsrat ersucht, in Zu-
kunft bei der Zuweisung neuer Aufgaben an die Ge-
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meinden Richtlinien fiir die Entschidigung der daraus
den Gemeindebeamten erwachsenden Mehrarbeiten
herauszugeben. Nachdem der Vertreter der Regierung
in der Sitzung des Grossen Rates vom 10. September
1941 auf die grossen Schwierigkeiten einer Verwirk-
lichung dieses Begehrens hingewiesen, jedoch die Bereit-
schaft des Regierungsrates bekanntgegeben hatte, die
Begehren des Motionirs in der Form eines Postulates
unprijudizierlich zur Prifung entgegenzunehmen, hat
Grossrat Weber die Motion in ein Postulat umgewandels.
Die Gemeindedirektion hat hierauf dem Regierungsrat
einen neuen Bericht mit Antrdgen dariiber vorgelegt,
auf welche Weise man den Wiinschen des Postulanten
entgegenkommen kénnte. Der Regierungsrat hat jedoch
am 16. September 1941 beschlossen, es miisse «den
Gemeinden iiberlassen bleiben, von Ifall zu Fall zu
pritfen, ob und wie das Gemeindepersonal fir die aus
den neuen Aufgaben entstehende Mehrarbeit zu ent-
schiidigen sei».

Fine Massnahme im Sinne des Motionirs war die
von der Direktion des Innern in ihrem Kreisschreiben
vom 28. August 1941 den Gemeinden gegebene Richt-
linie fur die Bemessung der Besoldungen der Leiter
kleiner und mittlerer Zweigstellen der Wehrmanns-
ausgleichskasse.

Kreisschreiben. Veranlasst durch eine Eingabe des
Verbandes bernischer Gemeindeschreiber, hat der Re-
gierungsrat in einem Kreisschreiben vom 28. Februar
1941 den Einwohnergemeinderidten nahegelegt, da, wo
es notig sei, durch organisatorische Anderungen fiir
die Entlastung der vielerorts durch die kriegswirtschaft-
lichen Arbeiten iberlasteten Gemeindeschreiber zu
sorgen und fir dauernde erhebliche Mehrarbeiten der
Gemeindeschreiber die Ausrichiung angemessener FEnt-
schédigungen zu erwigen.

Ein Kreisschreiben der Gemeindedirektion vom
17. Juni 1941 hat die Gemeindebehérden daran er-
innert, dass Gemeinden, denen fur die Priifung der
Gemeinderechnungen keine hinreichend fachkundigen
Personen zur Verfiigung stehen, dafir das Inspeltorat
der Gemeindedirektion in Anspruch nehmen konnen.

In einem Kreisschreiben vom 23. September 1941
hat der Regierungsrat den Gemeinden zusammen-
tassende Weisungen fir die Awufstelluny der Voran-
schldge erteilt und damit alle in frithern Kreisschreiben
enthaltenen Anleitungen iiber diesen Gegenstand auf-
gehoben. KEs besteht die Absicht, auch far andere
Gebiete des Gemeinderechnungswesens die in zahlreichen
Kreisschreiben des Regierungsrates und der Gemeinde-
direktion zerstreuten Weisungen nach und nach in je
ein Kreisschreiben zusammenzufassen, da beim gegen-
wirtigen Zustand die Ubersichtlichkeit zu wiinschen
ibrig ldsst.

Die Geschiftslast hat mit 1692 Neueingiingen
weiter zugenommen (1938: 1474, 1939: 1464, 1940: 1646
neue Geschifte). Daneben wird die Direktion stark
beansprucht fiir miindliche Auskiinfte und Ratschlige,
die in der Zahl der registrierten Geschéfte nicht zum
Ausdruck kommen.

II. Die Rechtsprechung im Gemeindewesen.

Bei den Regierungsstatthaltern sind im Berichts-
jahr 872 (im Vorjahr 841) gemeinde- und niederlassungs-
rechtliche Streitsachen anhingig gemacht worden, nim-

lich 187 Gemeindebeschwerden im engern Sinn (Streitig-
keiten iiber Wahlen und Abstimmungen, Nutzungen,
Beamtenrecht und allgemeine Gemeindeverwaltung)
und 285 Wohnsitzstreite.

1. Von den 137 Gemeindebeschwerden im engern
Sinne wurden erstinstanzlich 65 durch Abstand oder
Vergleich, 46 durch Urteil erledigt und 26 auf das neue
Jahr tibertragen. Der Regierungsrat hatte im Weiter-
ziehungsverfahren 7 erstinstanzliche Entscheide zu iber-
prifen. Er hat 5 davon bestdtigt und 2 abgeindert.
In einem seiner Entscheide hat der Regierungsrat
neuerdings festgehalten, dass reglementarische Vor-
schriften fur sich allein im Regelfalle nicht wohlerwor-
bene Rechte begriinden und daher jederzeit abgeindert
werden konnen, ohne dass Personen, fiir welche die
frithere Ordnung vorteilhafter war, sich der Neuord-
nung widersetzen konnen. Zwei der oberinstanzlichen
Entscheide betrafen Nutzungsbeschwerden, bei denen
die Bedeutung der reglementarischen Begriffe des
Wohnens und der Anwartschaft streitig waren. In
einem weitern Urteil hat der Regierungsrat festgestellt,
es bestehe im Kanton Bern kein Gewohnheitsrecht des
Inhalts, dass ein Gemeindebeamter, der gestitzt auf
das Anwachsen der Gemeindeaufgaben eine Zeitlang
erheblich mehr als die ihm reglementarisch auffallenden
Obliegenheiten besorgt habe, dafiir eine Lohnerhéhung
fordern konne; jedoch erheische die Billigkeit eine wohl-
wollende Priifung dieser Frage durch die Gemeinde-
organe.

2. Von den 235 Wohnsitzstreitigketten wurden erst-
instanzlich 127 durch Abstand oder Vergleich und 68
durch Urteil erledigt. 40 waren Ende des Berichtsjahres
bei den Regierungsstatthaltern noch hingig. 24 Ent-
scheide wurden an den Regierungsrat weitergezogen,
der 15 bestitigt und 9 abgedndert hat. In 2 Entscheiden
hat der Regierungsrat in Abi#nderung seiner bisherigen
Rechtsprechung erkannt, die Vorschrift von § 106,
Absatz 2, ANG, wonach vom Etat der dauernd Unter-
stiitzten gestrichene Minderjihrige ihren bisherigen
Wohnsitz beibehalten, also nicht mehr mit ihrem Ge-
walthaber Wohnsitz wechseln, gelte nicht fiir die auf
dem staatlichen Etat der auswirtigen Armen gestan-
denen Minderjihrigen. Gegen diese beiden Entscheide
sind staatsrechtliche Beschwerden eingereicht, jedoch
vom Bundesgericht abgewiesen worden. — In einem
andern Urteil hat der Regierungsrat erkannt, dass den
Gemeinden aus ungerechtfertigten Zufithrungen im
Sinne von § 115 ANG keine wohnsitzrechtlichen Nach-
teile erwachsen sollen.

In mehreren Fillen wurde fiir die Ordnung des
Aufenthaltes bernischer Arbeiter an grossern mili-
téarischen Bauwerken § 110 ANG anwendbar erklirt.
Dagegen wurde die Anwendbarerklirung dieser Vor-
schrift abgelehnt fiir Arbeiter stindiger ortsansissiger
Betriebe, auch wenn die Anstellung auf kriegswirtschaft-
lich bedingte Mehraunftrige zuriickzufithren war.

Der Bundesratsbeschluss vom 15. Oktober 1941
betreffend Massnahmen gegen die Wohnungsnot sieht
unter anderm Beschrankungen der Freiziigigkeit vor.
Der Regierungsrat hat diese Vorschriften durch Ver-
ordnung vom 5. Dezember 1941 fiir den Kanton Bern
anwendbar erklirt. Uber die Verweigerung der Nieder-
lassungsbewilligung entscheidet bei Schweizerbiirgern
erstinstanzlich der Regierungsstatthalter, oberinstanz-



lich der Regierungsrat.

III. Die Oberaufsicht iiber die Gemeinden. |
1. Bestand und Organisation der Gemeinden. |

Infolge der Vereinigung der Burgergemeinden Mei-
nisherg und Reiben ist die Zahl der Burgergemeinden

Die Antragstellung an den |
Regierungsrat liegt fir Berner der Gemeindedirektion,
fiir Schweizer anderer Kantone der Polizeidirektion ob.

Gemeindewesen.

91

den, in denen die Zahl der Berechtigten so gering war,
dass die Organe nicht mehr bestellt werden konnten.
Ihr Vermogen wird fortan unter Wahrung seiner
Ziweckbestimmung durch die Einwohnergemeinde ver-
waltet.

Die Gemeindedirektion hat in den letzten Jahren
- mit Hilfe der Regierungsstatthalterimter Krhebungen
iiber den Gesamtbestand an gemeinderechtlichen I{orper-
schaften  durchgefithrt, deren Irgebnis in der nach-
folgenden Tabelle festgehalten ist (Stand 31. Dezember

um eine zuriickgegangen. Ierner sind im Amtsbezirk 1941):
Laupen einige Nutzungskorperschaften aufgehoben wor-
o o LE L <
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Aarberg . . . 12 — 60 11 8 8 | — 5 99
Aarwangen. . . 25 — 2 12 17 2 — 6 64
Bern 11 _— 22 23 1 20 — 1 78
Biel . . 2 — — 6 5 - — — 18
Biiren . 14 — 4 8 13 2 — B 44
Burgdorf. 24 — 4 10 10 1 1 8 58
Courtelary . . . 19 -— -— 16 14 — e 3 52
Delsberg. . . . . . . . ... ... 5| 18 — 21 9 — — 1 54
Erlach . . . . . .. ... ... 10 3 — 5 7 4 — ¢ 32
Freibergen . . . 10 7 11 10 — — | — 1 39
Fraubrunnen . 27 - - 7 17 — 2 7 60
Frutigen . 5 2 31 5 1 8 16 3 71
Interlaken . 18 6 2 10 15 14 — 2 67
Konolfingen . . . . . . . ... .. 30 — 13 10 — 4 7 6 70
Laufen 2 | 10 - 14 3 — | - — 29
Laupen . 11 — 1 7 7 1 2 1 30
Miinster . 16 18 — 17 14 - 3 68
Neuenstadt. . 2 3 — 3 2 — | — — 10
Nidaw. . . .. .. ... ..... 25 — e 8 25 — — 4 62
Oberhasli Co 4 2 9 4 2 3 8 1 33
Pruntrat. . . . . 000000 1 35 o 30 1 —_— — 1 68
Saanen . 3 o e 4 — — — . 7
Schwarzenburg . 1 3 10 4 — 3 — — 21
Seftigen . . . . 26 1 33 9 15 1 3 9 97
Signau. . . . . . . 9 — — 9 — — | = — 18
Nieder-Simmental. . 8 1 14 8 5 15 12 - 63
Ober-Simmental . . . . . . . . .. 2 2 6 4 . — | 25 2 41
Thun . . . . .. .. 26 1 — 11 20 - 2 6 66
Trachselwald . . . . . . . .. ... 10 — — 10 2 — ‘ 3 28
Wangen . . . . . ... ... ... 23 | 3 7 51 19 2 | 1 8| 68
Zusammen | 881 | 115 229 301 232 83 82 87 | 1510

wieder,
besitzen,

Wir geben diese Zahlen mit gewissen Vorbehalten
da wir nicht durchwegs volle Gewihr dafiir
dass die eingelangten Angaben vollstindig

sind. BEs ist moglich, dass uns einige gemeindedhnliche
Korperschaften, die keine Reglemente besitzen, nicht
gemeldet worden sind. Uber andere waren die Auf-
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schliisse so dirftig, dass ihre Zugehorigkeit zur einen
oder andern Gruppe zweifelhaft war. Kann demnach
die Tabelle nicht Anspruch auf unbedingte Zuverliissig-
keit erheben, so diirfte sie immerhin den tatsichlichen
Verhéltnissen sehr nahe kommen.

Neue oder abgeinderte Reglemente sind der Ge-
meindedirektion 112 zur Vorpriifung oder zur Einholung
der Genehmigung vorgelegt worden. Der Regierungsrat
hat auf Antrag der Gemeindedirektion 55 Reglemente
genehmigt, némlich 86 Organisationsreglemente, 8
Nutzungsreglemente, 3 Steuerreglemente, 8 Gemeinde-
werkreglemente, 2 Wahlreglemente, 8 Reglemente iiber
vereinzelte andere Gegenstéinde. Die ibrigen 57 Regle-
mente sind mit dem Befund der Gemeindedirektion an
andere Direktionen geleitet oder an die Gemeinden
zuriickgesandt worden.

Fianf weitere Gemeinden haben im Jahre 1941
gestiitzt auf den Bundesratsbeschluss vom 80. Januar
1940 betreffend die Beteiligung der Wehrminner an
W ahlen und Abstimmungen und die zugehorige kantonale
Verordnung vom 19. Mérz 1940 durch eine entsprechende
Reglementsergéinzung mit Genehmigung der Gemeinde-
direktion ihren Aktivdienst leistenden Birgern die brief-
liche Stimmabgabe bei Gemeindeurnenwahlen und
-abstimmungen gestattet.

Zu 5 Ausscheidungsvertrdgen hat der Regierungsrat
Abénderungen und Nachtrige genehmigt.

Die Amtsanzeiger haben gegen das Ende des Jahres
neuerdings Abhilfe gegen das tiberméssige Anwachsen
der unentgeltlichen amtlichen Bekanntmachungen des
Staates in ihren Bléattern verlangt. Die Gemeinde-
direktion hat das Geschéft mit ihren Antrégen an den
Regierungsrat weitergeleitet, der es jedoch nicht mehr
vor Jahresende erledigen konnte. Die Gemeindedirek-
tion fithrte im zweiten Halbjahr 1941 fir die amtlichen
Bekanntmachungen einzelner Verwaltungsabteilungen
eine Art Vorprifung durch, die in mehreren Fillen
zu Kiirzungen im Einvernehmen mit der aufgebenden
Stelle fiihrte.

2. Die Finanzverwaltung der Gemeinden.
a) Allgemeines.

Der im allgemeinen gute Beschéftigungsgrad von
Industrie und Gewerbe und die Moglichkeit, Arbeits-
lose zu bestimmten Arbeiten oder zum Militdrdienst
aufzubieten, hat vielerorts trotz der mit der Kriegs-
wirtschaft verbundenen Mehrleistungen der Gemeinde-
verwaltungen eher eine Enispannung der Finanzlage
gebracht. Fiir waldbesitzende Gemeinden wirken sich
zurzeit auch die durch die Eidgenossenschaft vor-
geschriebenen vermehrten Holzschlige zu guten Preisen
giinstig aus. Die Gemeindedirektion legt Wert darauf,
dass Gemeinden, die durch diese Verhiltnisse gegen-
wirtig begiinstigh werden, verfiigbare Gelder nicht un-
niitz vertun, sondern zu zusitzlichen Schuldentilgungen
verwenden, um ihre Finanzlage im Hinblick auf all-
fillige spatere Rickschlige zu stérken.

Von den withrend der letzten Wirtschaftskrise in
Bedringnis geratenen Gemeinden befinden sich die
meisten noch heute in einer Notlage. Neue drohen
infolge des Darniederliegens des Fremdenverkehrs not-
leidend zu werden. Fiir sie alle wird in den néchsten
Jahren der Gemeindeunterstiitzungsfonds grosse Auf-
wendungen machen miissen.

Nachdem der Grosse Rat in seiner Sitzung vom
16. September 1940 vom Bericht der Gemeindedirektion
vom 5. Januar 1940 wber die Lage der iiberschuldeten
Gemeinden und Massnahmen zu ihrer Entlastung zu-
stimmend Kenntnis genommen und in den Sitzungen
vom 9. und 11. November 1940 eine weitere Speisung
des Gemeindeunterstiitzungsfonds beschlossen hatte,
die es erlaubte, mit Gemeindeentschuldungen einen An-
fang zu machen, hat die Gemeindedirektion sofort die
Vorarbeiten fir die Entschuldung der schwerstbelasteten
Einwohnergemeinde Renan aufgenommen wund am
26. April 1941 der Direktion der Bernischen Kredit-
kasse in ihrer Eigenschaft als Verwalterin des Gemeinde-
unterstiitzungsfonds entsprechende Antrige unter-
breitet. Die Direktion der Kreditkasse hat in ihrer
Sitzung vom 8. Oktober 1941 beschlossen, unter ge-
wissen Bedingungen Mittel fiir eine Entschuldung dieser
Gemeinde zur Verfiagung zu stellen. Eine dieser Be-
dingungen lautete dahin, der Regierungsrat mége der
Gemeinde fiir das Entschuldungsverfahren einen Bei-
stand ernennen. Die Gemeinde hat selber an den
Regierungsrat ein gleichlautendes Begehren gerichtet.
Der Regierungsrat hat den Beistand am 14. November
1941 ernannt, und dieser hat seine Arbeit unverziiglich
aufgenommen.

Die Speisung des Gemeindeunterstiitzungsfonds in
einem angesichts der kommenden grossen Beanspru-
chungen als Mindestmass erscheinenden Umfang ist
fir die nidchsten Jahre dadurch sichergestellt worden,
dass der Grosse Rat in das Wehrsteuergesetz die Be-
stimmung aufgenommen hat, es seien vom Ertrag
dieser Steuer jahrlich Fr. 600,000 dem Gemeindeunter-
stutzungsfonds zuzuweisen.

Die durch den Regierungsratsbeschluss vom 8. De-
zember 1940 angeordnete Erhebung diber das Vermdgen
und die Schulden aller dem Gemeinderecht unterstehenden
Koérperschaften musste um ein Jahr hinausgeschoben
werden, weil das statistische Amt das Erhebungsfor-
mular nicht rechtzeitig erstellte.

Gestiitzt auf die Vorschrift von § 12 des Dekrotes
vom 13. November 1940 iber die Vermégensverwaltung
und das Rechnungswesen der Gemeinden, wonach die
Gemeinden ihren Voranschlag vor dem Beginn des
Rechnungsjahres der Gemeindeabstimmung zu unter-
breiten haben, hat der Regierungsrat durch Beschluss
vom 8. Oktober 1941 allen reglementarischen Vor-
schriften, welche die Behandlung des Voranschlages an
der Friithjahrsgemeindeversammlung vorsahen, die Ge-
nehmigung nachtriglich entzogen. Die Gemeinde-
direktion hat den in Betracht fallenden Einwohner-,
Burger- und Kirchgemeinden diesen Genehmigungs-
entzug mitgeteilt und sie aufgefordert, ihre Reglemente
bei erster Gelegenheit der neuen Rechtslage anzupassen.
Eine grossere Anzahl Gemeinden ist dieser Aufforderung
noch vor Jahresende nachgekommen.

Uber das Begehren des Regierungsrates vom
17. Mai 1940 an den Bundesrat um eine andere Ver-
terlung der Aufwendungen fir die Krisenunterstiitzung
im Sinne einer Entlastung wenigstens der schwerst-
belasteten bernischen Gemeinden hat der Bundesrat
trotz mehrmaliger Mahnungen auch im Jahre 1941
noch nicht entschieden. Die Art, wie die Bundes-
behérden dieses ihnen schon frither vorgebrachte An-
liegen des Kantons Bern verschleppen, erweckt Zweifel
an ihrem guten Willen. Die Gemeindedirektion hat
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gsich im Berichtsjahre neuerdings dafir eingesetzt, dass
auch bei der Neugestaltung der kantonalen Vorschriften
iiber die Krisenunterstitzung vermehrte Riicksicht auf
die Leistungsfahigkeit der Gemeinden genommen werde.

b) Die einzelnen Finanzverwaltungsgeschifte.

1. Liegenschaftserwerbungen mit Kapitalverminde-
rungen sind dem Regierungsrat 24 mit einem Gesamt-
kaufpreis von Fr. 743,801 vorgelegt worden. Davon
entfallen Fr. 250,000 auf die Eimwohnergemeinde Bern
und Fr. 248,500 auf die Burgergemeinde Bern und eine
ihrer Zinfte.

2. 27 Gemeinden haben Lregenschaftsverdusserungen
mit Kapitalverminderungen zur Genehmigung vorgelegt.
19 dieser Geschifte betreffen Grundstiicke, welche die
Gemeinden infolge ihrer gesetzlichen Haftung gegeniiber
der Hypothekarkasse im Zwangsverwertungsverfahren
hatten @ibernehmen miissen. Nach den Gesuchsangaben
hat in 8 Fillen beim Wiederverkauf der Erlés den
Erwerbspreis nicht erreicht. Insgesamt machen die
Mindererlose nach der Darstellung der Gemeinden
Tr. 49,116.70 aus. Die Einbussen infolge von Ertrags-
ausfillen sind aus den Gesuchsangaben nicht ersicht-
lich. Der Verwaltungsrat der Hypothekarkasse hat nun
am 26. Juni 1941 beschlossen, der Gemeinderat konne
dem Zeugms, das er nach § 6 des Hypothekarkasse-
gesetzes vom 18. Juli 1875 auszustellen hat, in allen
Fallen Bemerkungen iiber den wirklichen Belehnungs-
wert des Grundstiickes beifiigen. Der Regierungsrat
hat sich am 22. Juli 1941 dieser Auffassung der Hypo-
thekarkasse angeschlossen und den Verwaltungsrats-
beschluss vom 26. Juni 1941, der daneben noch eine
Reihe von Vereinfachungen im Darlehensgeschift der
Hypothekarkasse bringt, in einem Kreisschreiben allen
Gemeinden mitgeteilt. Damit ist den Gemeindebehor-
den die Moglichkeit gegeben, bei gewissenhafter Prii-
fung kiinftiger Darlehensgesuche Verluste aus der Ge-
meindehaftung weitgehend zu vermeiden. Wenngleich
den Bemerkungen des Gemeinderates iiber den Be-
lehnungswert der Pfandsache nach dem Kreisschreiben
nur informatorische Bedeutung zukommt, so ist doch
zu erwarten, dass die Organe der Hypothekarkasse
ihnen regelméssig Rechnung tragen werden, wenn sie
sich nicht als offensichtlich unzutreffend erweisen.

3. Die iibrigen zur Genehmigung vorgelegten 4n-
griffe und Abschreibungen von Kapitalvermogen beliefen
sich in 110 Geschiften auf Fr.1,360,750.14. 89 Ge-
schéfte mit Fr. 1,180,077.14 entfallen auf Einwohner-
und gemischte Gemeinden und deren Unterabteilungen,
14 Geschéfte mit Fr. 178,631.65 auf Burgergemeinden,
5 Geschifte mit Fr.31,441.85 auf Kirchgemeinden
und 2 Geschifte mit Fr. 20,600 auf Gemeindeverbinde.
Alle Gesuche wurden genehmigt.

4. Die der Genehmigung unterbreiteten Anleihen
und Kredite erreichten in 172 Posten Fr. 17,701,997.45,
Inbegriffen Fr. 13,202,422.85 zur Abtragung oder Um-
wandlung bestehender Schulden. Die neuen Schulden
machen also Fr. 4,499,575.10 aus, gegeniiber Fran-
ken 6,579,270.95 im Jahre 1940 und Fr. 11,777,214.90
Im Jahre 1989. Davon dienten Fr.566,727.30 zu
kirchlichen Zwecken, TFr. 46,500 zum Ankauf von
Liegenschaften, Fr. 1,786,812.55 fir Bauausgaben,
Fr. 524,790.95 fiir den Ankauf und Betrieb von Wasser-
und Elektrizitétsversorgungen und Fr. 1,574,745 fir

Notstandsarbeiten und allgemeine Bediirfnisse der lau-
fenden Verwaltung.

5. 5 Gemeinden haben Biirgschaftsverpflichtungen
fiir zusammen Fr. 137 000 genehmigen lassen.

6. Die Bewilligung zur Herabsetzung oder Fin-
stellung wvon Schuldentilgungen ist mit 96 Gesuchen
verlangt und in 89 TFillen bewilligt worden, hiufig
allerdings in einem bedeutend weniger weit gehenden
Umfange, als die Gemeinden verlangten. Die Aufsichts-
behorden miissen im allgemeinen darauf halten, dass die
Gemeinden gegenwirtig, wo sie nicht unter starker Ar-
beitslosigkeit leiden, die Schulden wenigstens im vor-
geschriebenen Umfange, womoglich aber in verstirktem
Masse, abtragen, um gegeniiber stéirkeren Bean-
spruchungen spiterer Jahre tragtihiger dazustehen.

7. Einer Anzahl waldbesitzender Korperschaften
wurde die Bewilligung erteilt, die Spetsung des Forst-
reservefonds voriibergehend zu unterlassen oder herab-
zusetzen. Kinige solche Gesuche wurden abgewiesen,
weil das Unvermogen, die Einlagen zu leisten, nicht
dargetan war.

17 Gemeinden wurde gestattet, den Erlds aus den
ausserordentlichen Holznutzungen teilweise zur Bezahlung
des Wehropfers und anderer Schulden heranzuziehen.
Ziwel solche Gesuche wurden abgewiesen.

8. Darlehen der Kantonalbank mit Staatsgarantie
sind im Berichtsjahr, wie schon in den Vorjahren,
keine mehr ausgerichtet worden. Die Gewihrung von
Zuschiissen aus dem Gemeindeunterstiitzungsfonds
macht neue derartige Darlehen tiberfliissig und fordert
die allméhliche Abtragung der frither gewdhrten Dar-
lehen. Die ausstehenden Schuldbetrige aus den bis
Ende 1988 gewihrten Anleihen gestitzt auf die Gross-
ratsbeschliisse vom 14. September 1932 und 22. No-
vember 1933 betrugen auf Ende 1941 Fr. 699,840 und
Fr. 577,001, gegeniiber Fr. 768,651 und Fr. 584,672 im
Vorjahr. Getilgt wurden also imn Berichtsjahr auf beiden
Anleihensgruppen zusammen Fr. 116,482, hauptsichlich
aus Beitrigen des Gemeindeunterstitzungsfonds.

3. Amtliche Untersuchungen und Massnahmen.

a) Die Regierungsstatthalter haben in 92 Ge-
meinden die vorgeschriebenen Priifungen der Verwaltung
durchgefiithrt. Diese Aufgabe leidet unter der zuneh-
menden Arbeitslast der Regierungsstatthalter.

Verhiltnisméssig hdufig mussten immer noch das
Fehlen des Rubrikenbuches, das als Voranschlagskon-
trollbuch unentbehrlich ist, und mangelhafte Unter-
bringung und Ordnung der Gemeindearchive geriigt
werden. Die Gemeindeorgane haben in den meisten
Fillen mit anerkennenswertem Eifer den Weisungen
des Regierungsstatthalters und der Gemeindedirektion
zur Behebung der Méangel nachgelebt.

b) Instruktionskurse fiir Gemeindekassiere und
Rechnungsrevisoren haben stattgefunden in den Amts-
bezirken Aarberg mit 81, Courtelary mit 19 und Neuve-
ville mit 15 Teilnehmern. Als Erleichterung fir die
Schuldner der Gemeinden und zur Verringerung der
mit der Haltung grosser Bargeldbestinde verbundenen
Gefahren wird den Gemeinden empfohlen, die Einfiih-
rung des Postcheckverkehrs zu priifen, soweit sie ihn
noch nicht haben.
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¢) Unter den Unregelmdssigkeiten, mit denen sich
der Regierungsrat gestiitzt auf Art. 60 des Gemeinde-
gesetzes zu befassen hatte, fithrte ein Fall, wo die
Gemeinde fir eine mit Staatsbeitrigen ausgefithrte
Arbeit eine unrichtige Abrechnung eingereicht und
dadurch einen hohern Staatsbeitrag erwirkt hatte, zur
Uberweisung der Akten an die Staatsanwaltschaft zur
Prifung der Frage, ob strafbare Handlungen vorliegen.
Ende des Berichtsjahres war die Strafuntersuchung
im Gange.

Ziwei pflichtvergessene Gemeindekassiere wurden
zum Riicktritt von ihren Amtern veranlasst, ebenso
ein im Vorjahr zweimal wegen nachldssiger Amts-
fithrung gebiisster Gemeindeschreiber und -kassier.

Einem andern Kassier wurde eine Riige erteilt,
weil er sich den Weisungen des ihm vorgesetzten Ge-
meinderates mehrfach widersetzt hatte.

Ziwei Gremeindeschreiber wurden wegen anhaltend
nachldssiger Amtsfithrung gebiisst.

In zahlreichen Fillen sprach der Regierungsrat
gegeniitber Gemeindeorganen seine Missbilligung aus
wegen unterlassener oder verspiateter Iinholung der
regierungsritlichen Genehmigung zu Geschiften der
Gemeindefinanzverwaltung.

d) Unter ausserordentlicher Verwaltung standen
Ende 1941 1 Einwohnergemeinde, 3 gemischte Ge-
meinden und 5 Burgergemeinden.

Bern, den 23. Marz 1942.

Der Darektor des Gemetndeivesens:
H. Mouttet.

Vom Regierungsrat genehmigt am 9. Juni 1942.

Begl. Der Staatsschreiber: Schneider.
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