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VERWALTUNGSBERICHT

DER

DIREKTION DES GEMEINDEWESENS
DES KANTONS BERN

FUR DAS JAHR 1939

Direktor:

Regierungsrat Dr. H. Mouttet.

Stellvertreter: Regierungsrat Moeckli.

I. Allgemeines.

Die Gesetzgebung im Gemeindewesen hat im Jahre
1939 keine Verdnderung erfahren.

Grossrat Stalder hatte am 14. September 1938 eine
Motion eingereicht, die eine Entlastung der Gemeinden
durch die Abénderung veralteter Vorschriften forderte.
Der Regierungsrat hat den mit der Motion verlangten
Bericht am 28. Juli 1939 vorgelegt. Der Grosse Rat
hat am 4. Oktober 1939 im Einverstindnis mit dem
Motiondr. und dem Regierungsrat beschlossen, den
Bericht des Regierungsrates mit einer Eingabe Grossrat
Stalders vom 17. Januar 1939 dem Gemeindeschreiber-
verband zur Stellungnahme zu iiberweisen. Dies ist
geschehen. Die Akten sind im Berichtsjahr nicht an
die Gemeindedirektion zuriickgelangt.

Kreisschreiben sind in unserm Geschéftsbereich
zwel erlassen worden, beide durch den Regierungsrat.
Das eine, vom 7. Juli 1939, betrifft die Vorbereitung
der Gemeindeverwaltung auf den Kriegsfall. Die Ge-
meinden wurden angewiesen, fiir das dienstpflichtige
Personal rechtzeitig militirdienstfreie Ersatzleute zu
bezeichnen und ins Amt einzufithren. Ferner beschloss
der Regierungsrat auf Grund von Art. 71, Absatz 1, der
Staatsverfassung, dass fiir die Zeit einer Mobilmachung
und des anschliessenden Aktivdienstes der Gemeinde-
rat und die Kommissionen als beschlussfihig anzusehen
selen, wenn wenigstens 8 Mitglieder anwesend seien.

Endlich wurden den Gemeinden Weisungen zur Vor-
bereitung einer allfilligen Evakuation der Wertsachen
erteilt. Dank diesen Vorbereitungen und Erleichterun-
gen brachte der Ubergang von der Friedens- zur Kriegs-
wirtschaft nicht uniiberwindliche Schwierigkeiten. Da-
gegen traten in einigen Gemeinden, wo das ordentliche
Personal lingere Zeit unter den Fahnen bleiben musste,
erhebliche Riuckstdnde ein. In kleinern Gemeinden ist
der Gemeindeschreiber und -kassier oft der einzige
Mann, der sich in der weitschweifigen Verwaltungs-
gesetzgebung einigermassen auskennt, tber die Zu-
stindigkeit der verschiedenen staatlichen Behérden
Bescheid weiss und mit den Hilfsmitteln einer Gemeinde-
schreiberei umzugehen versteht. Er kann daher nicht
leicht von einem Tag auf den andern ersetzt werden.
Da die Sektion fiir Evakuationen und Dispensationen
auch in solchen Fillen Dispensationsgesuche der Ge-
meinden trotz Empfehlung durch die Gemeindedirektion
anfinglich nur selten bewilligte, kam manche Gemeinde
in arge Verlegenheit; da und dort drohte die Verwaltung
zeitweise tberhaupt stillzustehen. Nach und nach
zeigte dann die entscheidende Stelle etwas mehr Int-
gegenkommen. Sie kann aber nicht allen Gesuchen
entsprechen, deren Bewilligung vom Standpunkte der
Gemeindeverwaltung aus erwinscht wire, weil sonst
die Bestinde der Truppe zu sehr geschwicht wiirden.
In vielen Fillen kann aber mit periodischer Beurlaubung
geholfen werden. Einzelne Gemeinden haben leider
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nach Empfang des Kreisschreibens vom 7. Juli 1939
auch nicht alles getan, was ihnen mdglich gewesen
wére, um die reibungslose Fortfithrung der Gemeinde-
verwaltung nach der Generalmobilmachung sicher-
zustellen.

Das zweite Kreisschreiben, vom 1. September 1939,
rief den Direktionen des Regierungsrates und den Or-
ganen der Bezirksverwaltung ihre Pflicht zur Beschrin-
kung der amtlichen Bekanntmachungen in den Amts-
anzeigern auf das Notwendigste in Erinnerung.

Die Geschittslast hat sich mit 1464 Neueingéngen
ungefihr auf der Hohe des Vorjahres (1474) gehalten.
Aut die Dauer lisst sich die Arbeit mit dem bisherigen
Personal nicht bewiltigen, zumal die Arbeiten fir die
Feststellung der Lage der uberschuldeten Gemeinden
das Inspektorat der Direktion in ganz aussergewohn-
lichem Masse in Anspruch nehmen. Im Berichtsjahre
arbeitete die Direktion sodann insofern unter besonders
ungiinstigen Verhéltnissen, als bei der Generalmobil-
machung 3 von ihren insgesamt 5 Beamten und Ange-
stellben einriicken mussten. Zwel davon wurden zu
Anfang des Monats Dezember aus dem Militdrdienst
entlassen, der dritte blieb tiber das Jahresende hinaus
unter den Fahnen. Wihrend eines Vierteljahres standen
dem Direktor fir die Erledigung sémtlicher Geschifte
nur 1 Beamter und 1 Kanzleiangestellte zur Verfigung.
Im Dezember konnte dann zur Unterstitzung des In-
spektorates bei der Beschatfung der Unterlagen fir den
Bericht zum Postulat der Staatswirtschaftskommission
iiber die Lage der iiberschuldeten Gemeinden (s. unten
Abschnitt III, Ziffer 2) fiwr 115 Monate eine Hilfskraft
eingestellt werden. Es erweist sich als immer dring-
licher, das Inspektorat durch einen weitern sténdigen
Beamten zu verstéirken.

II. Die Rechtsprechung im Gemeinde-
wesen.

Bei den Regierungsstatthaltern sind im Berichts-
jahre 439 (im Vorjahre 530) gemeinde- und niederlas-
sungsrechtliche Beschwerden und Klagen eingelangt,
nédmlich 167 Gemeindebeschwerden im engern Sinne
(Streitsachen betreffend Wahlen und Abstimmungen,
Nutzungen, allgemeine Gemeindeverwaltung) und 272
Wohnsitzstreitigkeiten.

1. Von den 167 Gemeindebeschwerden wm engern
Sinne wurden erstinstanzlich 95 durch Abstand oder
Vergleich, 39 durch Zuspruch, 19 durch Abweisung
erledigt und 14 auf das neue Jahr tibertragen. 13 Ent-
scheide sind an den Regierungsrat weitergezogen wor-
den. Auf eine Weiterziehung konnte wegen Verspiatung
nicht eingetreten werden; 9 Entscheide sind bestatigt
und 3 abgedndert worden.

In einem Geschift wurde entschieden, dass die Ge-
meinde berechtigt sei, einem im Amt eingestellten, dem
Obergerichte zur Abberufung empfohlenen Beamten wih-
rend der Dauer des Abberufungsverfahrens die Besoldung
zu sperren. — Hin weiteres Urteil stellt fest, dass es nicht
im Belieben der Gemeindeversammlung stehe, ob sie
in einer spiatern Versammlung auf eine friiher vorge-
nommene Wahl zuriickkommen wolle oder nicht.

2. Von den 272 Wohnsitzstreitigkeiten sind erstin-
stanzlich 168 durch Abstand oder Vergleich und 70
durch Urteil erledigt worden. 84 waren auf Ende des

Berichtsjahres bei den Regierungsstatthalterimtern
noch héngig. Der Regierungsrat hatte gestiitzt auf
Weiterziehung 20 erstinstanzliche Entscheide zu iiber-
prifen. Davon sind 11 bestétigt und 9 abgeindert
worden. Gegen zwei Entscheide des Regierungsrates
sind staatsrechtliche Beschwerden eingereicht, jedoch
vom Bundesgericht abgewiesen worden. Fir den Auf-
enthalt der Arbeiter an der Sustenstrasse und an der
Bergbahn Grindelwald-First ist auf Gesuch der betei-
ligten Gemeinden fiir die Dauer der Arbeiten § 110 ANG
anwendbar erklirt worden.

3. Die Gemeindedirektion hat ferner mehrere pro-
zessuale Entscheide des Regierungsrates vorbereitet.
Darunter befanden sich zwei Zustindigkeitsausschei-
dungen. Im einen Falle wurde die Praxis bestétigt,
wonach Lohn- und Pensionsforderungen von Gemeinde-
bediensteten vor den ordentlichen Verwaltungsbehérden
einzuklagen sind; im andern ist entschieden worden,
das Begehren um Verurtellung einer Gemeinde zum
reglementsgemdssen Unterhalt eines Weges falle wn die
Zustindigkert von Regierungsstatthalter und Regierungs-
rat und kénne daher nicht widerklageweise in einem
durch Regierungsstatthalter und Verwaltungsgericht zu
beurteilenden Streit iiber Gemeindewerkleistungen gel-
tend gemacht werden.

ITI. Die Oberaufsicht iiber die Gemeinden.
1. Bestand und Organisation der Gemeinden.

a) Die Zahl von 496 Einwohner- und gemischten
Gemeinden hat sich im Berichtsjahre nicht verdndert.
Uber die Verdnderungen im Bestande der Kirchgemein-
den berichtet die Kirchendirektion.

b) Gemeinde- und Staatsbehérden haben der Ge-
meindedirektion 168 Reglemente zur Vorprifung oder
zur Kinholung der Genehmigung eingesandt. Der Re-
gierungsrat hat auf Antrag der Gemeindedirektion 76
Reglemente genehmigt, némlich 386 Organisations-
reglemente, 17 Nutzungsreglemente, 10 Steuerregle-
mente, 4 Gemeindewerkreglemente, 4 Wahlreglemente
und 5 Reglemente iiber vereinzelte Gegenstéinde. In
Zukunft fallen die Kirchensteuerreglemente weg, da sie
nach §28, Absatz 2, des neuen Kirchensteuerdekretes
vom 16. November 1939 durch die Vollziehungsverord-
nung des Regierungsrates zum Dekret ersetzt werden
sollen.

Durch eine Abdnderung von Art.3 und Art. 10,
Zitfer 2, des Gemeindegesetzes war im Jahre 1937 die
vorher zu enge Regelung der Zusténdigkeit zum Erlass
von Gemeindereglementen in der Weise gelockert wor-
den, dass den Gemeinden das Recht eingerdumt wurde,
im Organisationsreglement den Erlass bestimmter
Reglemente dem Gemeinderat oder dem Stadtrat zu
iibertragen. Noch nicht alle Gemeinden haben ihre
reglementarischen Vorschriften mit dieser neuen gesetz-
lichen Ordnung in Einklang gebracht. IKine grosse
Gemeinde musste bei Anlass der oberinstanzlichen Beur-
teilung einer Beschwerde angewiesen werden, dies nun-
mehr nachzuholen.

¢) Der Regierungsrat hat einen neuen Ausschei-
dungsvertrag genehmigt. Zwei Ausscheidungsvertrige
wurden im gerichtlichen Verfahren vor Regierungs-
statthalter und Regierungsrat abgeéndert. In beiden
Fillen fiihrte die schlimme Lage der Burgergemeinde
dazu, dass der Regierungsrat ihre Leistungen an die
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Finwohnergemeinde ganz betriachtlich herabsetzen
musste, weil andernfalls der finanzielle Zusammenbruch
der Burgergemeinde zu befiirchten gewesen wiire.

d) Die Amtsanzergervertrige sind unveréndert ge-
blieben. Die Gemeindedirektion hatte zwei Entscheide
itber die Pflicht der Amtsanzeiger zur unentgeltlichen
Aufnahme staatlicher Bekanntmachungen zu fillen.
Die Flut neuer Vorschriften, die uns die Mobilmachung
und die Kriegswirtschaft bringen, ldsst voraussehen,
dass die Anforderungen an den amtlichen Teil der Amts-
anzeiger trotz dem Kreisschreiben des Regierungsrates
vom 1. September 1939 weiterhin gross bleiben wer-
den. Es wird nicht immer leicht sein, ihre Belastung
in ertriglichen Grenzen zu halten.

2. Die Finanzverwaltung der Gemeinden.
a) Allgemeines.

Der Rickgang der Arbeitslosigkeit brachte ver-
schiedenen Gemeinden etwelche Erleichterung in den
Ausgaben fiir Arbeitslosenversicherungspramien, Kri-
sen- und Armenunterstitzungen. Die Generalmobil-
machung verminderte die Zahl der Arbeitslosen noch-
mals, immerhin nicht in allen Gemeinden. Dagegen ver-
ursacht die Einberufung der Wehrfihigen zum Aktiv-
dienst den Gemeinden tiberall namhafte Steuerriickstinde.
Viele Gemeinden haben unmittelbare Aufwendungen
zugunsten der Armee zu machen (z. B. bei Einquartie-
rungen). Ferner werden sie vermutlich Beitrige an die
Lohnausgleichskassen leisten miissen. Andere Ausgaben,
die den Gemeinden von Kanton und Bund zuriickerstat-
tet werden, wie Wehrmannsunterstitzungen, haben
sie teilweise vorschiessen miissen, und es haben
viele sichzu diesem Zwecke neue Kredite eréffnen lassen
miissen, was ihnen vermehrte Ausgaben fir Schuld-
zinsen verursacht. Die Heranziehung der Gemeinden
zur Mitwirkung bei zahlreichen neuen Verwaltungsauf-
gaben, wie Lebensmittel- und Brennstoffrationierung,
Organisierung der Lohnausgleichskassen, Auszahlung
der Wehrmannsunterstitzungen usw., macht vielerorts
Personalvermehrungen notig. Es ist daher sicher, dass
das Jahr 1939 die Lage unserer Gemeinden, als Ganzes
genommen, nochmals empfindlich verschlechtert hat,
und die noch vor uns liegende Kriegszeit lasst fir die
kommenden Jahre eine weitere Verschlimmerung be-
firchten.

Die Schwierigkeit, die fiir gewisse Zwangsaus-
gaben, vor allem im Arbeitslosenfiirsorgewesen, erfor-
derlichen Mittel zu beschaffen, verfithrte einzelne
schwerbelastete Gemeinden dazu, sich an Geldern zu
vergreifen, die micht ihnen gehorten, sondern fur die sie
nur den Einzug zu besorgen hatten (z. B. Brandver-
sicherungspramien). Hier musste, bei allem Verstind-
nis fiir die bedringte Lage dieser Gemeinden, den aller-
ersten Anfingen gewehrt werden.

Die Staatswirtschaftskommission hat in der Sit-
zung des Grossen Rates von 23. Juni 1939 den Regie-
rungsrat eingeladen, «das Entschuldungs- und Sanie-
rungsproblem der Gemeinden grundsitzlich zu behan-
delny. Infolge der Einberufung der beiden Inspektorats-
beamten der Gemeindedirektion in den Aktivdienst
konnten die fiir die Ausfithrung des Postulates nétigen
eingehenden Erhebungen erst in den Monaten Dezem-
ber 1939 und Januar 1940 durchgefithrt werden. In-

folgedessen konnten der Bericht und die Antrige des
Regierungsrates zum Postulat dem Grossen Rat im
Jahre 1939 nicht mehr vorgelegt werden.

Im Laufe der letzten Jahre zeigte sich immer deut-
licher, dass fiir einzelne Gemeinden die Gewéhrung von
Beihilfen aus dem Gemeindeunterstiitzungsfonds im bis-
herigen Ausmasse nicht mehr geniigt, um ihren Haus-
halt wieder auf gesunde Grundlagen zu stellen. Die
eingehenden FErhebungen der Gemeindedirektion im
Zusammenhange mit dem Postulat der Staatswirt-
schaftskommission vom 23. Juni 1939 haben die Gewiss-
heit gebracht, dass einige Gemeinden selbst dann, wenn
die Verhiltnisse in den kommenden Jahren die fir die
Gemeindefinanzen ginstigste Entwicklung nehmen wiir-
den, nie mehr in der Lage wiiren, alle ihre Schulden
selber zu verzinsen und zuriickzuzahlen. Fiur sie wird
man daher eine Entschuldung auf ausserordentlichem
Wege herbeifithren missen. Antrige dariiber, wie dies
zu geschehen habe, hat die Gemeindedirektion dem
Reglerungsrat zu Beginn des Jahres 1940 vorgelegt.
s wird dariiber im Verwaltungsbericht des nichsten
Jahres zu berichten sein. Ferner verweisen wir auf den
besondern Bericht der Gemeindedirektion vom 5. Ja-
nuar 1940.

Die an dieser Stelle schon frither erhobene Forderung
nach einer andern Lastenverteilung (vor allem auf dem
Gebiete der Arbeitslosenfirsorge) im Sinne vermehrter
Riicksichtnahme auf die Leistungsfihigkeit der Ge-
meinden wird immer dringlicher, will man nicht Gefahr
laufen, dass noch weitere Gemeinden iberschuldet
werden.

b) Die einzelnen Finanzverwaltungsgeschiite.

1. Liegenschaftserwerbungen mit Kapitalverminde-
rungen sind 29 mit einer Gesamtsumme von Franken
1,482,756.30 vorgelegt worden. Davon entfallen 10
Geschiifte mit Kaufpreisen von zusammen Franken
1,235,038.50 auf die Einwohnergemeinde Bern, eine
Erwerbung mit einem Kaufpreis von Fr. 150,000 auf
die Einwohnergemeinde Thun. Die iibrigen 18 Erwer-
bungen, alles kleinere Geschifte, verteilen sich auf 15
Einwohner- und Burgergemeinden.

2. Die genehmigten Liegenschaftsverdusserungen mit
Kapitalverminderungen erreichen in 22 Geschiften die
Summe von Fr.406,010 (im Vorjahre Fr.1,256,792.10).
Sieben Gemeinden haben im Berichtsjahre zum Preise
von zusammen Fr. 213,000 9 Liegenschaften verkauft,
die sie seinerzeit wegen ihrer gesetzlichen Haftung gegen-
iiber der Hypothekarkasse um Fr.267,304.60 hatten
iibernehmen miissen. Nach Abrechnung von Fr. 4080
fiir zuriickbehaltene Grundstiickteile haben sie also
Verluste im Betrage von zusammen Fr. 50,224.60 er-
litten.

3. Die iibrigen vom Regierungsrate genehmigten
Angriffe und Abschretbungen von Kapitalvermdogen belau-
fen sich in 63 Geschiften auf Fr.901,978.10. Daran
haben Teil: Einwohner- und gemischte Gemeinden und
deren Unterabteilungen in 44 Geschéften mit Franken
684,788.15, Burgergemeinden in 11 Geschéften mit
Tr. 196,576.95, Kirchgemeinden in 8 Geschiften mit
Fr. 20,613. Einem Gesuch konnte nur teilweise ent-
sprochen werden, 4 wurden abgewiesen, weil die beab-
sichtigte Verwendung der Gelder ihrer Zweckbestim-
mung widersprochen hitte.
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4. Die zur Genehmigung vorgelegten Anleihen und
Kredite erreichten Fr. 16,067,969, inbegriffen Franken
4,290,754.10 zur Abtragung oder Umwandlung beste-
hender Schulden. Die neuen Schulden machen also
Fr.11,777,214.90 (i. V. rund Fr. 9 Millionen) aus. Da-
von waren bestimmt zu kirchlichen Zwecken Fr. 778,315,
fur den Ankauf von Liegenschaften Fr.242,023.55,
fir Bodenverbesserungen, Strassen-, Schul- und Woh-
nungsbau Fr. 7,665,500, fir Wasser- und Elektrizitits-
versorgungen Fr. 1,649,600 und fiir Notstandsarbeiten
und allgemeine Bediirfnisse der laufenden Verwaltung
Fr. 1,441,776.35.

In den Jahren seit 1931 betrugen die genehmigten
Anlethen und Kredite:

Davon Umwandlung

Jahr Gesamtsumme alter Schulden
Fr. Fr.
1931 . 27,516,651 13,986,271
1932 . 30,020,836 9,957,200
1933 . 14,856,150 3,913,800
1934 . 12,134,329 4,378,448
1935 . 10,589,440 1,950,100
1936 . 8,212,081 1,601,030
1937 . 21,830,684 8,334,411
1938 . 20,589,595 11,573,385
1939 16,067,969 4,290,754

5. Der Regilerungsrat hat im Jahre 1939 2 Biirg-
schaftsverpflichtungen im Betrage von zusammen Fran-
ken 28,480 genehmigt. Beide Biirgschaften wurden von
Finwohnergemeinden geleistet, die eine zugunsten einer
Schiitzengesellschaft, die andere zugunsten eines Ge-
meindebiirgers, um diesem seinen Brotkorb zu erhalten
und ihn wenn moglich vor génzlicher Verarmung zu
bewahren.

6. Die Herabsetzung oder Iinstellung der Abzah-
lungen auf Anlethensschulden ist in 69 Gesuchen ver-
langt worden. 67 Gesuchen ist ganz oder teilweise ent-
sprochen worden, in verschiedenen Fillen unter der
Bedingung, dass die Gemeinde bestimmte ihr zumut-
bare Massnahmen zur Verbesserung ihres Finanzhaus-
haltes treffe. Es gibt immer noch Gemeinden, die der
Ansicht sind, die Gemeindedirektion sollte ithnen die
Einstellung der Abzahlung erlauben, um ihnen die
Unannehmlichkeiten einer energischeren Eintreibung
threr ausstehenden Forderungen oder einer Erhéhung
des Steuerfusses zu ersparen. So forderte den Erlass
der Abzahlungen auf allen ihren Anleihen eine FEin-
wohnergemeinde, deren Vermogenssteuerfuss bis 1933
19/ und in den letzten Jahren 1,59/, betrug und die
fir iiber Fr. 20,000 ausstehende Forderungen fiir Pacht-
zinse und Holz hatte. Einzig eine unvorhersehbare
Verknappung der fliissigen Mittel infolge betricht-
licher Ausgaben fiir militdrische Zwecke im Herbst 1939
rechtfertigte in diesem Falle eine voriibergehende
Erleichterung. Zwei Gesuche wurden génzlich abge-
wiesen, darunter dasjenige einer Burgergemeinde, die
ihren Schuldendienst nicht vorschriftsgemiss glaubte
leisten zu konnen, trotzdem sie an die Burger Nutzungen
ausrichtet.

7. Von waldbesitzenden Gemeinden sind 30 Gesuche
um Bewilligung der Eiunstellung oder Herabsetzung der
Einlagen im den Forstreservefonds eingegangen. 19
Gesuchen von 11 gemischten Gemeinden, 5 Burger-

gemeinden und 3 Béuerten hat der Regierungsrat in
Anwendung von § 2, Ziffer 4, Absatz 2, der Verord-
nung tber die Reservefonds der Gemeindeforstkassen
vom 21. Dezember 1920/17. Médrz 1937 ganz oder teil-
weise entsprochen. Die iibrigen 11 Gesuche wurden
abgewiesen. Anlass zur Einreichung dieser Gesuche
gibt oft nicht ein wirklich vorhandenes Unvermogen,
die Einlagen zu leisten, sondern das Bestreben, die
Nutzungen unter allen Umsténden im bisherigen Um-
fang aufrechtzuerhalten, auch wo der Reinertrag der
Wilder nach Abzug der gesetzlich vorgeschriebenen
Riickstellungen dazu nicht ausreicht.

8. Anleihen bei der Kantonalbank mit Staatsgarantie
sind im Berichtsjahre, erstmals seit 1932, keine aufge-
nommen worden. Infolgedessen bleiben fiir diesen Zweck
aus dem dem Regierungsrat durch den Grossrats-
beschluss vom 22. November 1933 eingerdumten Kredit
von 1 Million Franken immer noch rund Fr. 400,000
verfiigbar (vgl. Staatsverwaltungsbericht fir das Jahr
1938, Seite 81).

9. Die Leistungen des Gemeindeunterstiitzungsfonds
ergeben sich aus dem Jahresbericht der Kreditkasse.
Der Grosse Rat hat dem Fonds, wie schon durch
Beschluss vom 21. November 1938 fur das Jahr 1939,
s0 auch wiederum durch Beschluss vom 15. November
1939 fir das Jahr 1940 aus dem Ertrag der kantonalen
Krisenabgabe nichts zugewiesen. Die Untersuchungen
der Gemeindedirektion im Zusammenhang mit dem
Postulat der Staatswirtschaftskommission vom 23. Juni
1989 haben jedoch bestétigt, was der Gemeindedirektor
frither mehrmals erklart hat: Dass der Fonds gewaltiger
Mittel bedarf, wenn der Finanzhaushalt der tberschul-
deten Gemeinden mit seiner Hilfe auf eine neue, gesunde
Grundlage gestellt werden soll und gleichzeitig die
Zuschiisse an die tibrigen schwerbelasteten Gemeinden
sollen fortgesetzt werden kénnen. Wenn nun der F'onds
gegenwértig von seinen Reserven zehren muss, so werden
dafiir die Finlagen in den kommenden Jahren um so
héher bemessen werden miissen.

3. Amtliche Untersuchungen und Massnahmen.

a) Die Regierungsstatthalter haben in nur 18 Amts-
bezirken Priifungen von Gemeindeverwaltungen durch-
gefithrt. Im ganzen sind 104 Berichte eingelangt, gegen
185 im Vorjahr. Der starke Riickgang mag zum Teil
davon herrithren, dass verschiedene Regierungsstatt-
halter die Prufungen auf die zweite Hilfte des Jahres
zu verlegen pflegen, letztes Jahr dann aber wegen der
Generalmobilmachung und dadurch verursachter Mehr-
arbeit oder Einberufung in den Aktivdienst das vor-
gesehene Programm nicht durchfithren konnten.

b) Instruktionskurse far Rechnungsfithrer und
-prifer haben im Jahre 1939 keine stattgefunden. Sie
sollen spiter wieder aufgenommen werden im Umfang
der sich zeigenden Bediirfnisse und der verfiigbaren
Zeit der Inspektionsbeamten.

¢) Die Unregelmdssigkeiten, mit denen sich der
Regierungsrat auf Grund der Art. 60 ff. des Gemeinde-
gesetzes zu befassen hatte, waren nicht besonders
schwer und weniger zahlreich als andere Jahre.

Eine Gemeinde wihlte zum Gemeinderatsprisi-
denten einen Biirger, der sich frither in einer andern
Gemeindebeamtung als nachldssig erwiesen hatte. Zur
Zeit der Wahl schwebte eine Untersuchung iiber die



Gemeindewesen.

Hohe der Summen, welche die Gemeinde infolge seiner
nachlissigen Amtsfithrung eingebiisst hatte und mog-
licherweise von ithm zuriickfordern wird. Sein Amts-
antritt wurde (auf sein eigenes (resuch) hinausgeschoben
bis zum Abschluss der Untersuchung und zur Regelung
der Schadenersatzfrage.

liine Gemeinde hatte in der konkursamtlich durch-
gefithrten Liquidation des Nachlasses eines Gemeinde-
birgers fiir eine Nachsteuerforderung von Fr. 5333 ecine
Dividende von I'r.2666.50 erhalten. Auf Begehren
von Biirgern, die bei der Liquidation des Nachlasses
ebenfalls zu Verlust gekommen waren, beschloss die
Gremeindeversammlung, rund die Hélfte der Dividende
der Gemeinde unter diese Gliubiger zu verteilen zur
Verminderung ihrer Verluste. Da die Steuereinnahmen
der Gemeinden nach Art. 48 des Steuergesetzes vnur
zur Bestreitung der Ausgaben fir die Erfillung 6ffent-
licher Aufgaben verwendet werden diirfen, die Bezah-
lung von Geschiftsverlusten der Gemeindebiirger aber
nicht zu diesen Aufgaben gehort, wurde der Gemeinde-
versammlungsbeschluss aufgehoben.

Aus dhnlichen Erwigungen musste der Regierungs-
rat gegen eine Biuert einschreiten. Diese hatte gestiitzt
auf einen Biuertversammlungsbeschluss jedem Béuert-
genossen I'r. 100, ausmachend insgesamt Fr. 7400, aus
dem Béuertvermogen ausbezahlt. Dieses Vorgehen
widersprach dem Grundsatz von Art. 48 des Gemeinde-
gesetzes, wonach die Gemeindegiiter dazu bestimmb
sind, die offentlichen Bediirfnisse der Gemeinden zu
bestreiten. Infolgedessen wurde die Biuert verhalten,
dem Kapitalvermogen den gesetzwidrig entnommenen
Betrag innert bestimmter Frist aus der laufenden Ver-
waltung zu ersetzen und die dafiir erforderlichen Mittel
sowelt notig durch Kirzung der Holz- und Barnutzun-
gen der Béuertgenossen freizumachen.

Eine weitere unzulidssige I'reigebigkeit lag im
Beschluss des Stadtrates einer schwerbelasteten Ge-
meinde, einem Miindel die Schadenersatzbetrige, auf
die es laut Urteil des schweizerischen Bundesgerichtes
gegeniiber den Mitgliedern der Vormundschaftsbehorde
wegen deren nachlissiger Amtsfithrung Anspruch hatte,
kurzerhand aus der Gemeindekasse zu vergiiten. Nach
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Art. 53 des bernischen Einfithrungsgesetzes zum schwei-
zerischen Zivilgesetzbuch haftet die Gemeinde fir einen
Schaden, fiir den die Mitglieder der Vormundschafts-
behorde verantwortlich sind, nur, wenn und soweit
diese ihn nicht decken kénnen. Die Gemeinde, von der
die Rede ist, wartete aber den Erfolg von Betreibungen
gegen die Mitglieder der Vormundschaftsbehorde gar
nicht ab, sondern wollte diesen ihre Schadenersatz-
pflicht ohne Riucksicht auf ihre Zahlungsfihigkeit ab-
nehmen. Bel dieser Sachlage war der Stadtratsbeschluss
eine Freigebigkeit, die sich jedenfalls fiir eine @tberschul-
dete, auf Staatshilfe angewiesene Gemeinde als Unregel-
migsigkeit in der Finanzverwaltung darstellt. Der
Beschluss wurde daher aufgehoben. Der Fall war um so
bedenklicher, als der Regierungsrat die Gemeinde einige
Jahre vorher wegen unsolider Finanzgebarung unter
ausserordentliche Verwaltung gestellt und die ordent-
lichen Organe erst einige Monate vor jenem wenig Ver-
antwortungsbewusstsein verratenden Beschluss wieder
in ihre Rechte eingesetzt hatte.

Gegen mehrere Gemeinden musste der Regierungs-
rat einschreiten, weil sie die vorgeschriebenen Finlagen
in den Forstreservefonds jahrelang nicht geleistet hatten,
trotzdem sie kein Gesuch um Enthebung von dieser
Pilicht eingereicht hatten und meist auch kein stich-
haltiger Grund fiir die Unterlassung bestand.

Mehrere Regierungsratsbeschliisse betrafen Un-
regelméssigkeiten im Wohnsitzwesen.

Zu Beginn des Jahres 1939 wurde mit Ricksicht
auf die Maul- und Klauenseuche einzelnen Gemeinden
m Anwendung von Art. 9, Absatz 3, des Gemeinde-
gesetzes gestattet, einige Geschéfte, die keinen Auf-
schub duldeten, durch Urnenabstimmung statt an
Gemeindeversammlungen zu erledigen.

Bern, den 16. Mérz 1940.

Der Darektor des Gemeindewesens:
H. Mouttet.

Vom Regierungsrat genehmigt am 23. April 1940.

Begl. Der Staatsschreiber: Schneider.
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