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VERWALTUNGSBERICHT

DER

DIREKTION DES GEMEINDEWESENS
DES KANTONS BERN

FUR DAS JAHR 1938

Direktor:

Regierungsrat Dr. H. Mouttet.

Stellvertreter: Bis 15. Juli: Regierungsrat Seematter.
Ab 16. Juli: Regierungsrat Moeckli.

I. Allgemeines.

Gesetzgebung. Der Regierungsrat hat am 5. April
1988 die Verordnung iiber die Gemeindereglemente und
die staatliche Oberaufsicht iiber die Gemeindeverwal-
tung in wesentlich gekiirzter Form neu herausgegeben.
Weggelassen wurden alle jene Einzelvorschriften der
frihern Verordnung, die fiir die Anpassung der Regle-
mente an die neue Gemeindegesetzgebung die notigen
Wegleitungen aufgestellt hatten, jedoch heute, wo jene
Anpassung zur Hauptsache vollzogen ist, keinem Be-
diirfnis mehr entsprechen. Gleichzeitig wurde die Ver-
ordnung den Abiénderungen des Gemeindegesetzes durch
die beiden Wiederherstellungsgesetze angepasst.

Kreisschreiben sind im Jahre 1988 keine erlassen
worden.

Die Geschittslast verzeigt mit 1474 Neueingiingen
erstmals einen leichten Riickgang gegeniiber dem Vor-
Jahre, liegt aber immer noch weit iiber dem Durch-
schnitt der Jahre vor 1932. Nach wie vor ist das In-
spektorat der Direktion sehr stark belastet durch die
Untersuchungen, die nétig sind zur Stellungnahme zu
Arbeitsbeschaffungsvorlagen der Gemeinden und zur
Antragstellung der Gemeindedirektion an die Kredit-
kasse fiir die Gewdhrung von Beitriigen aus dem Ge-
meindeunterstiitzungsfonds.

Der Personalbestand hat sich nicht geéindert. Fiir
den Winter 1988/39 ist der Gemeindedirektion aus der
Notstandsaktion fiir arbeitslose kaufménnische An-
gestellte ein Aushilfsangestellter zugewiesen worden.
Die Zuteilung dieser Hilfskraft hat es der Direktion
erméglicht, die bei ihr hinterlegten Gemeinderegle-
mente und Ausscheidungsvertrige neu zu ordnen.

Infolge des Umbaues der Héauser an der Postgasse
hat die Direktion im Friihjahr 1938 ihre bisherigen
Réume verlassen miissen und dafiir hellere und zweck-
méssigere am Miinzgraben bezogen. Das Personal ist
fur diese Verbesserung seiner Arbeitsbedingungen
dankbar, ebenso dafiir, dass der Regierungsrat es der
Direktion durch Einrdumung eines bescheidenen Zu-
satzkredites ermoglicht hat, einen Teil des veralteten
Mobiliars zu ersetzen und die wertvolle Sammlung von
gegen 6000 Reglementen und Ausscheidungsvertrigen,
die bisher uniibersichtlich in Schachteln aufbewahrt
werden mussten und weder gegen Diebstahl noch gegen

Feuer im geringsten geschiitzt waren, in Stahlschrinken
unterzubringen.

IL. Die Rechtsprechung im Gemeinde-
wesen.

. Bel den Regierungsstatthaltern sind im Berichts-
jahre 530 (im Vorjahre 518) gemeinde- und nieder-
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lassungsrechtliche Beschwerden und Klagen eingelangt,
nimlich 194 Gemeindebeschwerden im engern Sinne
(Streitsachen betreffend Wahlen und Abstimmungen,
Nutzungen, allgemeine Gemeindeverwaltung) und 336
Wohnsitzstreitigkeiten.

1. Von den 194 Gemeindebeschwerden im engern
Sinne wurden erstinstanzlich 94 durch Abstand oder
Vergleich, 29 durch Zuspruch, 43 durch Abweisung
erledigt und 28 auf das neue Jahr iibertragen. 10 Ent-
scheide sind an den Regierungsrat weitergezogen worden.
5 sind bestitigt, 2 abgeiindert worden. In 2 Fillen kam
im oberinstanzlichen Verfahren ein Vergleich zustande;
ein Rekurs war auf Jahresende noch hingig.

In einem grundsétzlichen Entscheid hat der Re-
gierungsrat gestutzt auf ein Urteil des Bundesgerichtes
seine frithere Rechtsprechung bestétigt, wonach bei
Minderheitenbeschwerden zur Bemessung des Ver-
tretungsanspruchs die Parteistirke der Minderheit auch
dann, wenn der Beweis dafiir mit den Mitgliederlisten
gefithrt wird, der Gesamtzahl der bei den betreffenden
Wahlen abgegebenen Stimmen und nicht, wie in einem
neuern Entscheide angenommen worden war, der
Gesamtzahl der Gemeindestimmberechtigten gegen-
iiberzustellen ist. — Auch im Jahre 1938 hatte sich der
Regierungsrat wieder mit einer Beschwerde gegen einen
Gemeinderat zu befassen, der im Zeugnis nach § 6 des
Hypothekarkassegesetzes die Haftbarkeit der Gemeinde
fir das Grundpfanddarlehen in einem stirkern als dem
gesetzlich zuldssigen Umfange zu beschrinken ver-
suchte. Die durch das Hypothekarkassegesetz ge-
schaffene ungiinstige Rechtsstellung der Gemeinden
auf diesem Gebiete ist im letztjihrigen Verwaltungs-
berichte (S.76) dargelegt worden. — In einem Zu-
standigkeitsausscheidungsstreit hat der Regierungsrat
in Zustimmung zum Obergericht entschieden, iiber einen
aus dem oOffentlichen Recht hergeleiteten Entschadi-
gungsanspruch eines Grundeigentiimers gegen eine
Gemeinde fiir den Schaden, den die Gemeinde jenem
durch die Aufhebung einer Strasse zugefiigt habe,
hitten die ordentlichen Verwaltungsbehérden zu urteilen.

2. Von den 836 Wohnsitzstreitigkeiten sind erst-
instanzlich 158 durch Abstand oder Vergleich und 130
durch Entscheid erledigt worden. 48 waren Ende des
Berichtsjahres bei den Regierungsstatthalterimtern
noch hingig. An den Regierungsrat wurden 28 Ent-
scheide weitergezogen, wovon 19 bestitigt und 9 ganz
oder teilweise abgeindert wurden. Gliicklicherweise ist
die Zahl der Riickweisungen, denen meist eine gewisse
Hérte anhaftet, etwas zuriickgegangen.

Die Heimreise vieler Schweizer aus Spanien wegen
des dortigen Biirgerkrieges brachte einzelnen grossen
Gemeinden, vor allem der Stadt Bern, einen fithlbaren
Zustrom unterstiitzungsbediirftiger Personen. Einem
Gesuch der Gemeinde Bern, fiir diese heimkehrenden
Spanienschweizer in Anwendung von § 110 ANG eine
Ausnahme von der Einschreibungspflicht festzulegen,
konnte jedoch nicht entsprochen werden, da sich ein
solches Vorgehen mit den gesetzlichen Vorschriften nicht
hitte vereinbaren lassen.

IIL. Die Oberaufsicht iiber die Gemeinden.
1. Bestand und Organisation der Gemeinden.

a) Die Zahl von 496 Einwohner- und gemischten
Gemeinden hat sich im Berichtsjahre nicht verdndert.

b) Gemeinde- und Staatsbehérden haben der Ge-
meindedirektion 186 Reglemente zur Vorpriifung oder
zur Einholung der Genehmigung eingesandt. Der Re-
gierungsrat hat auf Antrag der Gemeindedirektion 81
Reglemente genehmigt, ndmlich 41 Organisations-
reglemente, 14 Nutzungsreglemente, 6 Steuerregle-
mente, 7 Gemeindewerkreglemente, 4 Wahlreglemente
und 9 Reglemente iiber vereinzelte Gegenstinde. Die
iibrigen 105 Reglemente sind mit dem Priifungsbefund
der Gemeindedirektion an die Gemeinden zuriick-
gesandt oder an andere Verwaltungsabteilungen des
Staates weitergeleitet worden.

Die Gemeindedirektion hatte kurz nach dem In-
krafttreten des Gemeindegesetzes vom 9. Dezember
1917 ein Muster fiir die Organisationsreglemente der
Gemeinden herausgegeben. Da diese Vorlage durch die
Abidnderungen des Gemeindegesetzes in den letzten
Jahren teilweise iitberholt und der Vorrat der deutschen
Ausgabe seit lingerer Zeit erschopft war, ist im Jahre
1938 ein neues, sehr einfach gehaltenes und vor allem
fiir die kleinen Gemeinden bestimmtes Musterreglement
geschaffen worden, das den Neuerungen der Gesetz-
gebung Rechnung trégt.

¢) Der Regierungsrat hat 8 neue Ausschetdungs-
vertrdge jurassischer Kirchgemeinden genehmigt.

d) Die Amisanzeigervertrige sind unveréndert
geblieben.

2. Die Finanzverwaltung der Gemeinden.

Trotzdem die Senkung des Zinsfusses fiir den Schul-
dendienst da und dort etwelche Erleichterung brachte,
hat sich die Lage vieler Gemeinden im Berichtsjahre
weiter verschlimmert. Die Hauptursache dieser uner-
freulichen Entwicklung liegt in den Lasten, welche die
Arbeitslosigkeit fiir die Gemeinden mit sich bringt
(Notstandsarbeiten, Arbeitslosenversicherungsbeitrige,
Krisenunterstiitzungen). Eine wirksame Abhilfe er-
scheint nicht moglich ohne Anderung des Gesetzes iiber
die Arbeitslosenversicherung. Die Vorarbeiten hiezu
sind zurzeit auf der Direktion des Innern im Gange.

Die Gemeindefinanzgeschifte, mit denen sich die
Aufsichtsbehérden zu beschiftigen hatten, ergeben die
nachstehenden Zahlen:

a) Liegenschaftserwerbungen mit Kapitalverminde-
rungen sind 17 mit einer Gesamtsumme von 978,641.10
Franken vorgelegt worden. Davon enfallen Fr. 527,987
auf die Burgergemeinde Bern und Fr. 205,000 auf die
Einwohnergemeinde Bern. Die iibrigen Fr. 245,654.10
verteilen sich in 10 kleinern Posten auf verschiedene
Gemeinden.

b) Die genehmigten Liegenschaftsverdusserungen mit
Kapitalverminderungen belaufen sich auf 1,256,792.10
Franken. Davon entfallen Fr. 718,150 auf die Burger-
gemeinde Bern. 20 Geschiifte mit einer Verkaufssumme
von Fr. 827,750 betreffen Grundstiicke, welche die
Gemeinden wegen ihrer gesetzlichen Haftung gegeniiber
der Hypothekarkasse im Zwangsverwertungsverfahren
hatten tbernehmen miissen. Bei einem Gesamt-
ankaufspreise dieser Liegenschaften von Fr. 406,763.27
betragen die Verluste Fr. 79,018.27. Sie treffen 8 Ge-
meinden des alten und 15 des neuen Kantonsteils.

¢) Die iibrigen vom Regierungsrat genehmigten
Angriffe und Abschreibungen von Kapitalvermogen
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machen in 66 Geschiften Fr. 920,303.80 aus. Davon
entfallen Fr. 809,153.30 auf Einwohner- und gemischte
Gemeinden und deren Unterabteilungen, Fr. 44,950
auf Burgergemeinden und Fr. 66,200 auf Kirchge-
meinden.

5 Gesuche wurden abgewiesen, weil die vorgesehene
Verwendung der Gelder deren Zweckbestimmung wider-
sprach.

d) Die zur Genehmigung vorgelegten Anlethen und
Kredite erreichten Fr. 20,589,595.40, inbegriffen Fran-
ken 11,573,385.25 zur Abtragung oder Umwandlung
bestehender Schulden. Die neuen Schulden machen
also rund Fr. 9,000,000 aus (im Vorjahr rund Fran-
ken 18,500,000). Davon waren bestimmt zu kirchlichen
Zwecken Fr. 565,000, fiir den Ankauf von Liegenschaften
Fr._ 505,108, fiir Strassenbauten Fr. 5,372,673.40, fir

eitrige an Bahnen und andere Unternehmungen
Fr. 80,000, fiir Wasser- und Elektrizitatsversorgungen
Fr. 830,400 und fiir Notstandsarbeiten und Bediirfnisse
der allgemeinen Verwaltung Fr. 1,718,028.75.

In den Jahren seit 1981 betrugen die genehmigten
Anleihen und Kredite:

Davon Umwandlung
alter Schulden

Fr. Fr.
1981, . . . . 27,516,651 18,986,271
1982 . . . . . 30,020,836 9,957,200
1938 . . . . . 14,856,150 3,918,800
1934 . . . . . 12,184,329 4,378,448
1985 . . . . . 10,589,440 1,950,100
1936 . . . . . 8,212,081 1,601,030
1937 . . . . 21,830,684 8,834,411
1938 . . . . . 20,589,595 11,578,385

U Der Geldmarkt erlaubt nach wie vor giinstige
mwandlungen hochverzinslicher Schulden.

.¢) Der Regierungsrat hat 24 Biirgschaftsver-
pﬂwhtu(tgen fur einen Gesamtbetrag von Fr. 656,385
genehmigt, zerfallend in 17 Biirgschaften von Ein-
gohner- und gemischten Gemeinden im Betrage von
Br. 459,385, 4 Biirgschaften von Burgergemeinden im

etrage von Fr. 80,000 und 8 Biirgschaften von Kirch-
89me§nden im Betrage von Fr. 117,000. Die 4 Burger-
gémeinden haben sich fiir Schulden der zugehorigen
E;nwohnergeme@nden verbiirgt. Die Biirgschaften der

nwo,hnergememden betreffen grosstenteils Schulden
von Elsenbahngesellschaften.

" fl)? Es langten 90 neue Gesuche um Bewilligung
abzn hl”'"Stell@ngen oder Herabsetzungen der Schulden-
enta ungen ein. 82 Gesuchen wurde ganz oder teilweise
Ste]s]prOChen-’ 8 wurden abgewiesen. Unter den Gesuch-
o lfm befinden sich 15 Burgergemeinden, die immer
h i’l stark unter den gedriickten Holzpreisen und den
Ohen Grundsteuerschatzungen leiden.
Ge Fir 9 waldbesitzende Gemeinden (2 gemischte
Sinilne(l]r‘lden’- 2 Burgergemeinden, 5 Unterabteilungen)
Ny 16 Kinlagen wn die Forstreserve in Anwendung
iibn §2, 7. 4, der Verordnung vom 21. Dezember 1920
iiber die Reservefonds der Gemeindeforstkassen vor-
ergehend aufgehoben oder herabgesetzt worden.

vo g) Gestiitzt anf den Grossratsbeschluss vom 22. No-
llq er 1933 wurde im Berichtsjahre Staatsgarantie
gelewstet fiir 3 Anleihen der Einwohnergemeinden:

Sonceboz-Sombeval . . . . . . . . .. Fr. 35,000
Courtelary . . . . . . . . . . .. .. » 22,000
Bremgarten . . . . . . . . ... .. » 15,000
Zusammen Fr. 72,000

Bis 81. Dezember 1937 war Staatsgarantie
geleistet worden fiar . . . . . . . . » 665,100
Bis Ende 1988 also fir. . . . . . . . Fr. 787,100

Auf den garantierten Anlethen wurden bis 81. De-
zember 1938 Fr. 107,048 abbezahlt, so dass der Staat
auf diesen Zeitpunkt noch firr Fr. 630,052 haftete. Von
der Million, die der Grosse Rat durch Beschluss vom
22. November 1983 fiir diesen Zweck bewilligt hat,
waren also auf Anfang 1939 noch Fr. 369,948 verfiigbar.

h) Die Leistungen des Gemeindeunterstiitzungsfonds
sind aus dem Jahresbericht der Kreditkasse ersichtlich.
In Anbetracht der starken Beanspruchung dieses Fonds
ist es unerldsslich, thm in vermehrtem Masse neue
Mittel zuzufithren. Der durch den Grossratsbeschluss
vom 21. November 1938 entstandene Unterbruch in
der Speisung des Fonds muss sobald als moglich aus-
geglichen werden. Viele Gemeinden kénnen nicht einmal
mehr die Zinsen ihrer Schulden, geschweige denn Kapi-
talabzahlungen aus eigener Kraft aufbringen. Sie
werden daher auf lange Zeit von Beitrigen aus dem
Gemeindeunterstiitzungsfonds abhiingig sein. Als Bei-
spiel sei erwihnt die Gemeinde Renan. Deren Schulden
betrugen Ende 1938 Fr.931,221.50. An Zinsen und
Abzahlungen sollte die Gemeinde fiir das Jahr 1939
Tr. 62,087.10 leisten, nicht gerechnet diejenigen Schuld-
abzahlungen, welche mit Zustimmung der Aufsichts-
behérden voriitbergehend eingestellt worden sind. Die
Steuereinnahmen der Gemeinde Renan betrugen im
Jahre 1938 Fr. 88,730.77, die Gesamteinnahmen (Steu-
ern, Wasserzinse, Reinertrag der Waldwirtschaft)
Fr. 47,480.59, also rund 3/ der fiir den Schuldendienst
erforderlichen Summe. Aus den Einnahmen miissen
aber vorweg noch die iiber Fr. 46,000 ausmachenden
Ausgaben fiir das Schul-, Armen- und Strassenwesen,
fiir die Ortspolizei, Beamtengehilter, Gebdudeunterhalt,
Steuern und Versicherungen usw. bestritten werden. Fiir
den Schuldendienst bleibt daher sozusagen nichts iibrig.

3. Amtliche Untersuchungen und Massnahmen.

a) Die Regierungsstatthalter haben in 20 Amts-
bezirken Priifungen von Gemeindeverwaltungen durch-
gefithrt. Der Befund war im allgemeinen befriedigend.
Die Gemeindedirektion hat sich, wie in den voran-
gegangenen Jahren, jeweilen durch den Gemeinderat
bestitigen lassen, dass die im Anschluss an den Besuch
des Regierungsstatthalters erteilten Weisungen befolgt
worden seien.

b) Instruktionskurse fiir Rechnungsfithrer und
-priffer fanden statt fir die Amtsbezirke Langnau mit
14, Fraubrunnen mit 29 und Konolfingen mit 17 Teil-
nehmern. In Bern und Biel wurden auf Veranlassung
des evangelisch-reformierten Pfarrvereins solche Kurse
fiir die Kassiere der Kirchgemeinden durchgefiihrt.
Sie waren von 31 Teilnehmern besucht.

¢) Die Unregelmissigkeiten, mit denen sich der
Regierungsrat zu befassen hatte, waren ziemlich zahl-
reich. Am schwerwiegendsten war der Fall eines Polizei-
nspektors, gegen den wegen seiner unvertriglichen
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Einstellung gegeniiber Vorgesetzten und Nebenbeamten
beim Obergericht das Abberufungsverfahren eingeleitet
und fiir die Zwischenzeit die Amtseinstellung verfiigt
werden musste. — Viele Unregelmissigkeiten kamen
im Rechnungswesen vor. In einer grossern Gemeinde
liess sich der Gemeinderat fortgesetzt Kreditiiber-
schreitungen zuschulden kommen, ohne durch die
Gemeindeversammlung die erforderlichen Nachkredite
beschliessen zu lassen. Ferner schidigte er die Gemeinde
durch unsorgfiltiges Vorgehen beim Abschluss der
Holzverkiufe. — Ein Gemeindekassier forderte seit
Jahren zu hohe Brandversicherungsbeitrige ein und
bereicherte sich auf diese Weise auf Kosten der Gebédude-
eigentiimer. Er wurde zur Riickerstattung der unrecht-
miissig bezogenen Betrige angehalten und mit einer
Busse bestraft. — In einer andern Gemeinde herrschte
seit langer Zeit grosse Unordnung in der Buchhaltung.
Den Gemeindeorganen wurden Weisungen zur Be-
hebung der Mangel und zur Haftbarmachung des Kas-
siers fiir allfdlligen Schaden erteilt; ferner wurde ihnen
die FKinsetzung einer ausserordentlichen Verwaltung
in Aussicht gestellt fiir den Fall, dass in Zukunft déhn-
liche Unregelmissigkeiten vorkommen sollten. — In
einer gemischten Gemeinde musste dem Gemeinderat
eine Riige erteilt und die Anordnung einer ausser-
ordentlichen Verwaltung angedroht werden, weil die
Gemeinde trotz andauernder Riickschlige der Rech-
nung und entgegen ausdriicklichen Weisungen der Auf-
sichtsbehérden Nutzungen ausrichtete. — Eine andere
Gemeinde musste verhalten werden, fiir das den Be-
wohnern abgegebene Trinkwasser entsprechend einer
frihern Weisung des Regierungsrates die Hoéhe des
Wasserzinses in ein verninftiges Verhiltnis zu den
Aufwendungen der Gemeinde fiir diesen Verwaltungs-
zweig zu bringen. — Einem Steuerkommissionsmitglied
musste wegen Verletzung der Schweigepflicht eine Riige
erteilt werden. — Prisident und Sekretir einer Ge-
meinde stellten im Jahre 1985 zubanden des Schul-
inspektorates die Bescheinigung aus, die Gemeinde-
versammlung habe am 1. Juni 1935 die Nichtaus-

schreibung einer Lehrerstelle beschlossen. In Wirklich-
keit hatte die Gemeindeversammlung keinen solchen
Beschluss gefasst; die Schulkommission hatte unzu-
stindigerweise von sich aus den Lehrer auf weitere
6 Jahre in seinem Amte bestitigt. Da die beiden
Unterzeichner der Bescheinigung im Jahre 1938, als
die Angelegenheit den Aufsichtsbehérden bekannt
wurde, keine Gemeindedamter mehr bekleideten, konnten
sie fir die Falschbeurkundung nicht mehr diszipli-
narisch zur Rechenschaft gezogen werden. Es wurde
aber den Mitgliedern der Schulkommission fiir ihr
eigenméachtiges Vorgehen eine Riige erteilt und dem
Gemeinderat die Missbilligung des Regierungsrates fiir
die mangelhafte Uberwachung dieses Wahlgeschiftes
ausgesprochen. — Ein Gemeinderat hatte eine von
ihm vorgenomme, unangefochten gebliebene Be-
amtenwahl einige Monate spiater widerrufen. Da er
hiezu nicht befugt war, wurde sein Beschluss auf-
gehoben. — Einem Burgerschreiber wurde wegen an-
dauernder Missachtung von Dienstanweisungen seiner
vorgesetzten Behorde eine Riige erteilt. — Mehrere
Unregelmaéssigkeiten betrafen das Wohnsitzwesen. In
einem besonders krassen Fall hat der Regierungsrat
die fehlbaren Gemeindebeamten dem Strafrichter ver-
zeigt. In weniger schwerwiegenden Fillen hat er Riigen
ausgesprochen.

Da gegen Ende des Jahres 1988 in vielen Gemein-
den wegen der Maul- und Klauenseuche Versammlungs-
verbot bestand und infolgedessen die Erneuerungs-
wahlen nicht durchgefiihrt werden konnten, musste
der Regierungsrat durch ausserordentliche Massnahme
in Anwendung von Art. 62 des Gemeindegesetzes die
Amtsdauer der bisherigen Behérdemitglieder und Be-
amten verlangern.

Bern, den 12. Juni 1989.

Der Direktor des Gemeindewesens:
H. Mouttet.

Vom Regierungsrat genehmigt am 7. Juli 1939.

Begl. Der Staatsschreiber : Schneider.
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